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ABSTRAKT

Pfedmétem prace je ndvrh projektu zaméteného na vzdélavani pro redlnou neziskovou
organizaci — dot¢eny subjekt. Jedna se o projekt s potencialem byt financovan z fondu
EU. Soucasti prace je identifikace moznosti feSeni, vybér konkrétniho
zameéru a priprava projektové zadosti s akcentem na vécnou napli, plan a financovani

projektu.

ABSTRACT

The subject of this thesis is project focused on education of non-profit organisation -
subject. It is project with the potencial of EU funding. Part of the thesis is to indentify
possible solutions, selecting specific plan, preparation of project applications with

emphasis on factual content, plan and project finance.
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UVOD

V kvétnu roku 2004 vstoupila Ceskd republika do nové faze své existence jako
samostatného statu, a to pfipojenim se k Evropské unii. Vstup do EU znamenal
pro Ceskou republiku posun nejen v oblasti legislativy, ale i ve vsech ostatnich
oblastech vefejného z4jmu. Uz pfed samotnym vstupem Cerpala nase zemé prostredky
Z programt predvstupni pomoci, které jsou urCeny pravé pro cCekatelské zemé.
Po ptipojeni k Evropské unii tak vznikla Ceské republice vyjimeéna piileZitost
k Cerpani prostiedkt ze strukturalnich fondt EU.

1. ledna roku 2007 vstoupila CR do historicky nejvyznamnéjsiho obdobi z hlediska
moznosti ziskavani finan¢nich prostiedkt z Evropské unie. Celkovad suma prostredkil
pro Cesku republiku je nyni nékolikanasobné vy3si nez v piedchozim obdobi. Ramec
poskytované finanéni podpory vymezeny pro Ceskou republiku piedstavuje vice nez
747,2 mld. K¢. To ptinasi celou fadu piilezitosti pro subjekty, jez maji zajem se uchazet
o dotace, které lze prostfednictvim strukturalnich fondt obdrzet.

Evropsky socidlni fond umoziiuje Clenskym statim uskuteciiovat aktivni politiku
na trhu prace. Politiku, z niz maji prospéch lidé vSech spolec¢enskych vrstev. Tento fond
pomaha lidem rekvalifikovat se pro novou praci ¢i najit prvni zaméstnani.

V trzni ekonomice mohou byt Gspés$ni jen ti, kteti maji konkuren¢ni vyhodu, tedy
disponuji urcitou prednosti pfed ostatnimi. Mluvime-li o vyrobnich faktorech jako jsou
materidl ¢i vyrobni prostfedky, je zfejmé, Ze ty mohou na otevienych trzich ziskat
za priblizné stejnych podminek vSechny subjekty. Zmifiovanou konkurenéni vyhodu lze
tedy spatfovat ve vyrobnim faktoru prace, jehoZ nositelem je ¢lov€k. Lidsky pracovni
vykon zavisi na motivovanosti pracovni sily a vykonnosti, ¢i zpiisobilosti pracovni sily
k vykonu.

Pravé pozadavky na znalosti a dovednosti ¢lov€ka v moderni spolecnosti se neustale
méni. Pokud chce tedy clovék fungovat jako pracovni sila, byt zaméstnany,
vyuzitelnéjsi, mél by své znalosti a dovednosti neustdle prohlubovat a rozSifovat.
Jednoznacné lze fici, Ze v dneSni moderni dob¢ se vzdélavani a formovani pracovnich
schopnosti stava celozivotnim procesem. A v tomto procesu sehrava stale podstatnéjsi

roli organizace a ji poradané vzdélavaci aktivity.



Financovani takovychto vzdélavacich programii vSak neni levnou zaleZitosti a v dnesni
dobé krize, kdy se organizace snazi spiSe snizovat své ndklady, je velmi problematické
udrzovat aktivné tyto programy.

V tomto sméru se vSak mohou subjekty obratit na pomoc z Evropské unie, ktera aktivity
tohoto typu podporuje ve velké mife. Pokud tyto programy piispivaji k tomu,
aby se snizila nezaméstnanost, ¢i aby si  zaméstnanci udrzeli  urcitou
konkurenceschopnost, nemé¢l by byt s finan¢ni podporou ze strany EU problém.

Nutno podotknut, Ze obdrzet finan¢ni dotaci z fondi Evropské unie neni jednoduchou
zalezitosti. A od jednoduchého napadu na papife az po realizaci projektu miize
ub&hnout slozita cesta. Je-li je v8ak zadatel disledny a nastuduje si dostupné materialy
nemél by mit s pfidélenim dotace problém. Mize také pozadat o pomoc specializované
spole¢nosti, ani ty vSak nejsou zarukou tspéchu.

K financovani vzdé¢lavacich projektii jednotlivych subjekti tedy nemusi byt pouzity
pouze vlastni zdroje, ale také fondy Evropské unie, které jsou k témto ucelim urceny.

Tato skutecnost je jednim z motivll vyberu tématu mé diplomové prace.
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CIiL PRACE
Cilem prace je ptiprava projektu pro neziskovou organizaci s potencialem ziskat
finan¢ni prostiedky z fondi EU. Prace bude zpracovana pro konkrétni projekt zaméteny

na vzdelavani realné neziskové organizace - doteny subjekt.

Teoreticka ¢ast mé prace je zaméfena na ziskani potiebnych informaci o regionalni
a strukturadlni politice Evropské unie, evropskych fondech a piedevsim Evropském
socialnim fondu. V této Casti se také zaméiim obecné na financni a ekonomické aspekty

u projektu.

Analytickd ¢ast prace je vénovana predevSim predstaveni dotceného subjektu, jeho
finan¢ni situaci, moznostem projektli, které pro organizaci existuji. Dale na zjisténi
parametri projektu dle zadani vedeni dotéené¢ho subjektu a na identifikaci moznosti

a zdroju dotceného subjektu pro realizaci konkrétniho projektu.

Cilem navrhové casti diplomové prace je navrzeni projektu podle pozadavki vedeni
dotéeného subjektu zjisténych v analytické casti prace, a to vcetné identifikace vhodné
vyzvy k pfedkladani grantovych projekti Operaéniho programu Lidské zdroje a
zamé&stnanost. Soucasti navrhu projektu je také jeho finan¢ni plan.

V zavéru navrhové Casti prace se zamétim na specifikaci naslednych krokt a diskusi

potencidlu projektu naplnit zadani.
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METODY ZPRACOVANI
Pti zpracovani diplomové prace jsem pouzila tyto metody:
a) Metoda Fizeného rozhovoru - v ptipadech, kdy jsem ziskavala informace
od jednotlivych ¢lent dotéeného subjektu, jaké jsou jejich piedstavy o projektu,
jak by m¢l vypadat, jaky by mél mit prub¢h a pfedevsim, co by mélo byt cilem a
piinosem projektu, dale také pti komunikaci s projektovym manazerem.
b) Metoda sbéru dat - pouzila jsem ve spoleCnosti zabyvajici se navrhy projekta
pfi navrhovani jednotlivych moznosti pro doteny subjekt.
c) Metoda analyzy dat

d) Zucastnéné pozorovani

12



1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

1.1 Regionadlni a strukturdlni politika EU

vvvvvv

evropskymi regiony existuji hluboké rozdily v socidlni a ekonomické turovni, jez
celkové dynamiku celého Evropského spolecenstvi (dale jen ES) snizuji. Je to pravé tato
rozdilnost jednotlivych ¢lenskych statl, kterou se snazi fesit regionalni a strukturdlni
politika, ktera se timto fadi mezi nejvyznamnéjsi spolecné politiky EU. Tyto politiky
jsou souhrnng, spolecné s vybranymi aktivitami v oblasti socialni a zemédélské politiky
a politiky na podporu zaméstnanosti, nazyvany politikou hospoddiské a socidalni

soudrinosti (HSS)".

1.1.1 Hospodarska a socialni soudrznost

Hlavnim ukolem politiky hospodéiské a socialni soudrznosti je zajistit, aby se regiony,
u kterych rozvoj zaostdva za evropskym primérem, dostaly pomoci investic
do infrastruktury, vzdélavani, zivotniho prostiedi a do celé tady dalSich oblastni
na stejnou uroven. ,Spolecenstvi za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji
aprosazuje  svou  cinnost vedouci k posilovani  hospodarské a  socialni
soudrznosti.Spolecenstvi se predevsim zaméri na snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje
riiznych regionii a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodneénych regionit nebo ostrovii,
véetne venkovskych oblasti. 2 HSS je tedy vychozim piedpokladem existence ES,
protoZe jejim ucelem je dosazeni harmonického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje.

V praxi jsou cile této politiky napliovany-financovany skrze strukturalni fondy
a Kohezni fond. JiZ od 80. let nabyva tato politika na dileZitosti. Projevuje se to ristem
rozpo¢tu vydavanym na HSS. Vroce 1992 se stala politika soudrznosti soucasti
Smlouvy 0 EU a nyni je ve své finan¢ni naro¢nosti (cca jedna tfetina vydaji EU)
na druhém misté, hned za spolecnou zemédélskou politikou. Celkové rocni pifjmy
ze strukturélnich fondt a fondl soudrznosti by nemély piekrocit 4% HDP jednotlivych

¢lenskych stati.

! MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno: Spolecnosti pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007.s. 19-20.
2 Smlouva o zaloZeni evropského spoledenstvi, &l. 158
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Politika soudrznosti se realizuje prostfednictvim komplexniho systému mechanismi
zfizenych jak na urovni EU, tak i1 samostatné¢ kazdého clenského statu. Tyto
mechanismy jsou stanovovany pouze na vymezené programovaci obdobi, které kopiruje
finan¢ni perspektivu EU. V r. 2007 bylo zahajeno programovaci obdobi na obdobi let
2007-2013°,

1.1.2 Cile politiky HSS pro obdobi let 2007-2013

Dne 18.2.2004 Evropska komise piedstavila navrh na reformu politiky soudrznosti
na obdobi let 2007-2013 snazvem Nové partnerstvi pro soudrznost:konvergence,
konkurenceschopnost a kooperace. V unoru 2004 schvalila Evropska komise navrh
rozpoctu rozsifené EU s 27 ¢lenskymi staty na 1éta 2007 az 2013. Zakladni prvek tvofi
velmi ambiciozné pojata politika soudrznosti, ktera posiluje roli tzv. intervencemi
dosazené rovnosti. Nedlouho poté byla vydana tzv. Treti zprdva o ekonomické
a socidlni soudrznosti, ktera zahrnovala navrh na reformu politiky soudrZznosti. Na jejim
zaklad¢ predlozila Evropska komise Radé v tinoru r. 2005 néavrh tzv. Nového partnerstvi
pro rust a zaméstnanost, ktery Rada schvalila. V ¢ervenci 2005 tak mohla Evropska
komise zvetejnit sdéleni obsahujici obecné zasady politiky soudrznosti 2007-2013.
Pro toto obdobi byly v oblasti regionalni politiky vyty&eny tfi zékladni cile*:
- konvergence — podpora rustu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech,
- regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — podpora ekonomickych
zmén v priumyslovych, méstskych a venkovskych oblastech,
- evropska uzemni spoluprace — podpora harmonického a vyvazeného rozvoje

v EU.

Tyto cile reflektuji potfebu tematického a zemépisného sousttedéni zdroji. Vedle cil
byly stanoveny tyto tfi zdkladni priority politiky soudrznosti:
- zvySeni atraktivnosti EU a jejich regiont pro investovani a zaméstnavani,

- zlepSeni znalosti a inovaci jako faktort ristu

3 ZICHOVA, Lenka. Evropské strukturdlni fondy. Brno, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity 2007
S. 7

* MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. PFiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno: Spole¢nosti pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007.s. 25-26
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- vytvafeni vétsiho poctu kvalitnéjSich pracovnich mist.

1.1.2.1 Konvergence

Cil konvergence se snazi o podporu rustu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech, tedy Vv regionech jejichz HDP na osobu
je niz8i nez 75% praméru EU. Na tento cil je primérné alokovano asi 82% vsech
prostiedkli unijni regionalni politiky. V ptipad¢ novych ¢lenskych zemi je vSak tento
podil mnohem vyssi, kdy v CR &nni 97,1%. Tento cil pokryva celé uzemi CR
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Pod cil Konvergence tak spada naprostd vétSina
regiond vSech deseti novych cClenskych statd, jizni Italie, vychodni Némecko, nékolik
oblasti VB, &asti Recka, Portugalska a Spanélska. Podpora erpana z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj se soustfed’uje predevsim na modernizaci ekonomiky, na rozsifeni
a zlepSeni zakladni infrastruktury a na ochranu Zzivotniho prostiedi Naproti tomu
podpora Evropského socialniho fondu je zaméfena na zlepSeni kvality a schopnosti
instituci trhu prace, vzdélavacich systémi a socidlnich oSetfovatelskych sluzeb,
nazvySeni investic do lidského kapitdlu, adaptaci vefejné spravy, posileni
administrativni kapacity narodnich a regionalnich sprav. Rozsahlé projekty v oblasti
dopravy a ekologické infrastruktury navic v regionech pokrytych timto cilem financuje

Kohezni fond (fond soudrznosti)®.

1.1.2.2 Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhym cilem politiky soudrznosti je Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Jedné se o podporu oblasti které nespadaji pod cil Konvergence, tedy téch, jejichz HDP
na osobu je vyssi nez 75% praméru EU. V piipad¢ téchto oblasti neni potfeba pomoci
tak naléhava jako v pfipadé cile Konvergence, a proto je i pfidélena vyse prostfedkl
(alokace) podstatné nizsi.

Primyslové oblasti se mohou kvalifikovat pro tento cil tehdy, pokud je mira jejich
nezaméstnanosti a podil zaméstnanosti v primyslovém sektoru vysSi nez je unijni
prumér. Venkovské oblasti spadajici pod tento cil, jsou velmi fidce obydlené nebo je-li
zamestnanost v zemeédéelském sektoru dvakrat vyssi nez primér EU. Dana oblast by také

méla mit vyS$§i nezaméstnanost, nez je v EU bézné, nebo celit poklesu populace.

> MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno: Spole¢nosti pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007.s. 26-27
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Meéstské oblasti mohou o piispévky zadat tehdy, presahuje-li jejich nezaméstnanost
prumér EU, je-li v nich vysoka kriminalita, nizka vzdélanost a také znacna chudoba.
Evropska komise v této oblasti navrhla dvé strategie6:

» tzv. regionadlni programy, jez by mély pomahat, piedvidat a podporovat
ekonomické zmény v pramyslovych, méstskych a venkovskych oblastech
zvySovanim jejich konkurenceschopnosti a atraktivity,

» {zv. narodni programy, kter¢ by pak mély napomoci predvidat hospodaiské
zmény a piizpusobovat se jim v souladu s politickymi prioritami Evropské

strategie zaméstnanosti.

1.1.2.3 Evropska uizemni spoluprdace

Tieti a posledni cil Evropskda uzemni spoluprace se soustfeduje na podporu
harmonického a vyvazeného rozvoje na tizemni Unie, tedy na podporu dalsi integrace
EU pomoci ptfeshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace. Tento cil vychazi
ze zkugenosti s iniciativou INTERREG' a mezi hlavni priority se fadi podpora rozvoje
védy, vyzkumu a informacni spolecnosti, zZivotni prosttedi, pfedchazeni rizikiim a fizeni
vodnich zdroji. V CR je na tento cil v obdobi 2007-2013 vyé&lenéné 1,3 prostiedki
regiondlni politiky. Planuje se zavedeni nového pravniho nastroje tzv. Preshranicniho
regiondlniho uradu, ktery bude ¢lenskym statim, regioniim a mistnim ufadim pomahat
pfi feSeni pravnich a administrativnich problému. Na vné&jSich hranicich EU zamysli
Evropska komice vznik tzv. Ndstroje nového sousedstvi, ktery bude plsobit na obou
stranach vnéjS§i hranice a jehoz cilem je podpora udrzitelného hospodaiského

a socidlniho rozvoje se zamétenim na budovani partnerstvi a viceletého programovénig.

® MAREK, Dan; KANTOR, Tomés. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno: Spole¢nosti pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007.s. 27

" Opera&ni program zabyvajici se pieshrani¢ni spolupraci uplatiiovan jiz v programovém obdobi let 2000-
2006

8 Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. 1. vyd. Praha : Eurion, o.s., 2007. Ramec politiky
hospodarské a socialni soudrznosti, s. 2-8.
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1.1.2.4 Struktura cilii HSS a finanénich ndstroji

Tabulka ¢€.1 : Zmény ve struktufe cilll a finan¢nich nastrojt

Zmény ve struktuie cilid HSS a finan¢nich nastroji

2000-2006 2007-2013
Cile Financni nastroj Cile Financni nastroj
Soudrznost Fond soudrznosti Konvergence Fond soudrznosti
Cill ERDF ERDF
ESF ESF
EAGGF
-orientacni sekce FIFG
Cil 2 ERDF Regionalni ERDF
ESF konkurenceschopnost a ESF
Cil3 ESF zaméstnanost
INTERREG ERDF Evropska tizemni ERDF
URBAN ERDF spoluprace
EQUAL ESF
LEADER+ EAGGF
- orientacni sekce
Rozvoj venkova a EAGGF Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni
restrukturalizace - zaruéni sekce FIFG | nadale sougasti politiky soudrznosti, ale fadi se pod
rybolovu mimo ramec Spole¢nou zemédélskou politiku
Cile 1
9 cilit a iniciativ 6 financénich ndstrojii 3 cile 3 financni nastroje

Zdroj: Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013, MMR CR, Narodni organ pro koordinaci

Clenské zemé& Evropské unie mohou vyuZivat zdroje evropskych fondii pouze

na zékladé¢ vypracovanych schvéalenych operacnich programi, které se vzdy nové

pfipravuji pro kazdé programové obdobi. Pii Cerpani finanéni podpory fondi EU

je odpovédnost za fizeni a spravné vyuzivani téchto penéz piesunuta do pravomoci

¢lenského statu. Ten zfizuje dal$i instituce a organy, které se zabyvaji jednotlivymi

¢innostmi nezbytnymi k tomu, aby se penize z fondi dostaly k pfijemctim podpory, tedy

k samotnym realizatoram projektt’,

° Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, MMR CR, Narodni organ pro koordinac, s. 5
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1.1.3 Vznik regionalni politiky EU

Regionalni politika Evropské unie patfi mezi jeji nejvyznamnéjsi aktivity. Se svym
podilem na celkovém rozpoctu Unie ve vysSi kolem 35% predstavuje druhou
nejvyznamnéj$i vydajovou kategorii po spolecné zemédé€lské politice. Motivl
pro zalozeni regionalni politiky EU bylo nékolik, pfevazné vsak ekonomické, socialni,
politické a pozdé¢ji 1 ekologické. Jeji hlavni cil predstavovalo zvySeni ekonomické
a socialni soudrznosti a tim snizeni rozdili v rozvoji jednotlivych regiont. Ekonomické
motivy byly obzvlaste¢ dulezité, nebot’ regionalni nerovnosti podstatné ovliviuji
vykonnost ekonomiky. Sblizovanim trovni jednotlivych oblasti dochazi ke zvySeni
jejich konkurenceschopnosti a zlepSeni vyvoje. Vetejna podpora firem, které umist'uji
svoji vyrobu v urCité oblasti, zpravidla povzbudi ekonomickou aktivitu, ¢imz dojde
k poklesu nezamé&stnanosti a tim i snizeni socialnich vydaji. Dalsim z divodu je také
nutnost sblizovani ekonomik ¢lenskych statil, jez je nezbytné pro fungovani ménové

unie'®.

1.1.3.1 Principy regionalni politiky

Regiondlni politika EU je zaloZena na nckolika zakladnich principech, které jsou
reflektovany v programové a pravni upravé celého procesu poskytovani pomoci.
V pribéhu vyvoje regionalni politiky se jeji principy ménily. Pro programové obdobi
2007-2013 se jedna piedevSsim o téchto pét hlavnich principti: programovani,
koncentrace (zdsada koncentrace usili), partnerstvi (komplementarity), adicionality
(dopliikkovosti), monitorovani a vyhodnocovani. Kromé téchto zakladnich principd
se regionalni politika fidi také mnoha doplikovymi principy, jako napf. princip
subsidiarity’!, koordinace a harmonizace, integrace, konvergence, solidarity,

kompatibility a proporcionality™?.

Ohttp://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/zakladni_dokumenty OP_VK/Prirucka_pro_zadatele_platna
_od_2.2_final.pdf

" Princip subsidiarity m4 zajistit, aby viechna opatieni byla pfijimana co nejbliZe ob&anim, tedy na

12 VILAMOVA, Sarka. Cerpdme financni zdroje Evropské unie : prakticky privvodce. 1. vyd. Praha :
GRADA Publishing, a.s., 2005. s. 42
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Programovani

Princip programovani znamend, ze strukturdlni fondy jsou alokovany na zakladé¢
nekolikaletych (v soucasnosti sedmiletych), multisektoralnich plant regionalniho
rozvoje, které jsou vyjednany clenskymi staty s Evropskou komisi. Zamérem tohoto
principu je zajisténi pokud mozno co nejkomplexnéjsiho feSeni regionalnich problému
a nepridélovani prostiedki bezkoncepéné na jednotlivé dil¢i projekty. Vysledkem

by tak mél byt uceleny, integrovany program realizovany v dlouhodobéj$im horizontu®.

Koncentrace

Princip koncentrace usiluje o cileni vydaja strukturalnich fondt do oblasti, kde existuji
nejveétsi strukturdlni problémy. Tyto oblasti jsou vybrany na zékladé prioritnich cild,
které jsou spolecné definovany Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. Aplikace tohoto

principu piinasi vétsi efektivitu a ucelnost vynalozenych prostredkil, stejné jako

vovr v T . ;o 14
snadn¢jsi a piehlednéjsi monitorovani a kontrolu™.

Partnerstvi
Princip partnerstvi vyzaduje aktivni ucast a participaci Evropské komise
a odpovidajicich regionalnich a mistnich organti a kompetentnich nevladnich aktért
(véetné¢ ekonomickych a socidlnich partnerit) na vSech etapach administrace
strukturdlnich fonda vcetné planovani, implementace, fizeni, monitorovani a hodnoceni.
Mezi partnery patii organy a subjekty, jako jsou napi:

- pfislu$né regionalni, mistni méstské a jiné organy vetfejné moci

- hospodafsti a socidlni partneti

- veskeré jiné vhodné subjekty zastupujici obcanskou spolecnost, partnefi

z oblasti Zivotniho prostfedi, nevladni organizace a subjekty zabyvajici

se prosazovanim rovnosti Zzen a muzi

¥ MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno: Spolec¢nosti pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007.s. 29
“'MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno: Spolec¢nosti pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007.s. 29
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Na vSech urovnich projektli se také mnohem aktivnéji budou podilet samotni piijemci
pomoci, tedy regiony, mésta, obce i soukromé subjekty. Jejich spoluprace s Evropskou

komisi by méla byt co nejvy§§i15.

Adicionalita

Princip adicionality neboli doplikovosti spo¢iva v tom, ze prostiedky poskytnuté
Z unijnich zdroji maji pouze dopliiovat vydaje ze strany piijemcti pomoci Obecné
by tedy nem¢ly nahrazovat narodni zdroje, ale byt jejich dodatkem. Na tGrovni projekti
je podminkou doplnéni unijnich zdroji narodnim podilem, jehoz vyse se odvozuje
podle typu a povahy projektu. Clenské staty a jejich organy tedy musi byt finanéné
zainteresovany na danych operacich, ¢imz chce EU dosdhnout vétsi efektivnosti

a odpovédnosti pii poskytovani pomocilG.

Monitorovani a vyhodnocovani
Vyznam principu monitorovani a vyhodnocovani se neustale zvySuje. Jeho podstatou
je snaha o co nejvyssi efektivitu pii vynakladani finan¢nich prostfedkd. Ta je priabézné

. , \ . o . . 17
sledovana a vyhodnocovana, a to tfemi zplisoby: ex ante, interim, ex post .

1.1.3.2 Nastroje regiondlni politiky

Na obdobi 2007-2013 maji nastroje pro splnéni vySe zminénych cili pravni zaklad
v balicku péti nafizeni pfijatych Radou a Evropskym parlamentem v cervenci 2006.
ZjednoduSeni systému Cerpani prostiedkti regionalni politiky EU se projevilo
i ve snizeni poctu jejich nastroji. V tomto obdobi jsou k dispozici tii nastroje:
strukturalni fondy Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) a Evropsky socialni

fond (ESF), tfetim néstrojem je Kohezni fond (Fond soudrzZnosti).

1.1.3.3 Regiondlni politika v CR
"Regionalni politika je soubor opatreni, kterymi vidada uskuteciiuje vyvazZeny rozvoj

statu nebo uzemniho obvodu kraje v ramci prijatych opatieni, véetné statni podpory

15 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/#principy_regionalni

1% http://fsel.ujep.cz/materialy/KRLR_srein_EUstrukturaaregionpolitika.pdf

" MAREK, Dan; KANTOR, Tomas. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno: Spolec¢nosti pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2007.s. 31
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regionadlniho rozvoje. Regiondlni politika vytvari podminky pro koordinaci a realizaci
hospoddiské a socidlni soudrinosti™®. V ramei regiondlni politiky se nedilnou sou&ésti
vefejné podpory stava politika podpory regionalniho rozvoje. Zaméiuje se na regiony
se soustiedénou podporou statu a ostatni regiony. V Ceské republice je zakotvena
v zakoné& o podpofe regionalniho rozvoje. Politika cilovych regionti je v CR zohlednéna

v podminkéch pro vybér projekti v jednotlivych opera¢nich programech®.

1.1.4 Strukturalni politika

Strukturdlni politika lze oznacit jako spojeni regiondlni politiky s Casti socialni
a zemédelské politiky. V roce 1988 padlo toto rozhodnuti ve snaze zvysit koordinaci
a efektivitu téchto politik. Jde v podstaté¢ o typ makroekonomické politiky zamétené
nazmény soucasné struktury hospodaistvi a jeho instituci. Strukturdlni politika
se realizuje na tfech urovnich. Je koncipovana jako tzv. komunitarni (koordinovana)
politika, jejiz realizace se d&je na narodni a regionalni Grovni, kde spociva na ¢lenskych
statech, zatimco koordinace a harmonizace spadd do nadnarodni piasobnosti, coz

.o Lo 4 s 20
znamena pusobnost organit Evropské unie”.

'8 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor vn&jich vztahii, Fondy EU: Glosét zékladnich pojmil, Praha,
Metropolis Media, a.s., 2005, str. 45

19 74kon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

2 Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. 1. vyd. Praha : Eurion, o.s., 2007. Ramec politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti, s. 6-7.
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1.2 Fondy evropské unie

1.2.1 Clenéni fondi v EU

Fondy Evropské unie zahrnuji Sirokou Skalu nastrojii finan¢ni a technické pomoci.

Slouzi ptedevsim k podpofe hospodarského ristu clenskych statd, zlepSovani

vzdé€lanosti jejich obyvatel a snizovani socidlnich nerovnosti. Nékteré nastroje také

poméhaji kandidatskych zemim pii pfipravé na jejich vstup do EU?!. Pro jednoduchost

uvadim v nasledujici tabulce ¢lenéni nejvyznamnéjsich fondd, se kterymi se lze setkat:

Tabulka &.2: Clenéni fondt EU

Fondy EU
Rodina fondi Programové obdobi Programové obdobi

2004-2006 2007-2013
Strukturalni fondy Evropsky fond pro regionalni Evropsky fond pro regionalni

rozvoj (ERDF) rozvoj (ERDF)
Evropsky socialni fond (ESF) Evropsky socialni fond (ESF)
Evropsky zemédélsky podpirny NE
a zaru¢ni fond (EAGGF)
Finan¢ni nastroj pro fizeni NE
rybolovu (FIFG)

Kohezni fond (CF) ANO ANO
Evropsky zemédelsky fond pro NE ANO
rozvoj venkova (EAFRD)
Evropsky rybarsky fond (EFF) NE ANO
Komunitdrni programy ANO ANO
Fondy predvstupni pomoci PHARE IPA

SAPARD

ISPA
Fond solidarity (EUSF) ANO ANO
Financni ndstroje regiondlni NE JASPERS
politiky JEREMIE
JESSICA

Zdroj: Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013, MMR CR, Nérodni orgdn pro koordinaci

2! Abeceda fondii Evropské unie 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007. s.2-3.
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V ptehledu je vidét vycet fondi EU rozdélenych podle jejich fungovéani ve dvou
programovych obdobich. Tabulka ukazuje zmény, které nastaly v moznostech vyuzivani
prostiedkli jednotlivych fondl, a také jejich pieménu ¢i slouceni v ramci jinych

finan¢nich néastroji.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Natizeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje urcuje jeho ulohu a oblast
pusobnosti, do niz patii podpora vefejnych a soukromych investic na pomoc odstranéni
rozdilt mezi regiony v celé¢ Unii. ERDF byl zalozen roku 1972, fungovat zacal od roku
1975 a od roku 1988 je integrovan do regionalni politiky EU. Jeho vyznam se tak
neustale zvy3uje. Ukoly ERDF vyplyvaji jednak piimo ze zakladajicich smluv v jejich
jednotlivych Gpravach (specidlni ustanoveni o ERDF), tak z kol strukturdlnich fonda.
ERDF v soucasné dobé podporuje predevsim projekty soustfedéné na regiondlni rozvoj,
hospodaiské zmény, vétsi konkurenceschopnost a uizemni spolupraci v ramci EU. Mezi
priority pro financovani tak patii vyzkum, inovace, ochrana Zzivotniho prostiedi
a prevence rizik, dilezitou tlohu maji i nadéle investice do infrastruktury a to zejména
vnejméné rozvinutych regionech. Uginné a efektivni provadéni opatieni
podporovanych ERDF zavisi na fadné spravé véci vefejnych a partnerstvi mezi vSemi
pfislusnymi tzemnimi a socioekonomickymi partnery, zejména regiondlnimi a mistnimi
organy, a se vSemi dalSimi vhodnymi subjekty béhem riznych fazi provadéni

" 2 22
operacnich programi””.

Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond je nejstarSim ze vSech strukturdlnich fondl. Byl zaloZen diky
Rimské smlouvé a v soucasné dobé je hlavnim nastrojem socilni politiky a politiky
zaméstnanosti EU. ESF by mél podporovat politiky ¢lenskych statd, které jsou v izkém
souladu shlavnimi sméry a doporuenimi Evropské strategie zaméstnanosti

a souvisejicimi cili Spolecenstvi v oblasti socidlniho zaclenéni, boje proti diskriminace,

22 Euroactive: Evropsky fond regiondlniho rozvoje(ERDF) [online]. EU Media, s. r. 0., 2004-2009 [cit.
2009-02-20]. Dostupny z WWW: <http://www.euractiv.cz/index.php?id=evropsky-fond-regionalniho-
rozvo>. ISSN 1803-2486.
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podpory rovnosti, vzdélavani a odborné piipravy, aby 1épe prispél k provadeéni cila
dohodnutych na zasedanich Evropské Rady v Lisabonu ve dnech 23.-24.3.2000
a v Goteborgu ve dnech 15.-16.6.2001. V obdobi let 2007 a 2013 se zaméfuje na Ctyfi
kli¢ové oblasti®;

- zvySeni pfizpisobivosti pracovniki a podnikd,

- lepsi piistup k zaméstnani a ti€ast na trhu prace,

- posileni socialniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnénim piistupu

znevyhodnénych osob na trh prace,

- podporu partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a zaclenéni.

Kohezni fond (KF)24

Pojem kohezni politika byl zaveden Jednotnym evropskym aktem vroce 1986
a oznacuje vSechny kroky vedouci ke sniZzeni ekonomickych a socidlnich nerovnosti
v EU. Kohezni fond (neboli fond soudrznosti) byl ustaven Maastrichtskou smlouvou
vroce 1993 za tucelem pomoci cClenskym statim, které se potykaly s problémy
souvisejicimi se vznikem hospodéiské a ménové unie. Kohezni fond neni strukturdlnim
fondem. Prostiedky z Kohezniho fondu se vztahuji na clenské staty s HDP nizS§im nez
90% praméru Spoledenstvi, tedy na nové ¢&lenské staty (vyjma Kypru), Recko
a Portugalsko.

Kohezni fond se soustied’'uje predev§im na projekty zaméfené na ochranu zivotniho
prostiedi a na transevropské dopravni sité¢. Zasahuje také do oblasti souvisejicich
s udrzitelnym rozvojem, tedy do energetické politiky a vyuzivani obnovitelnych zdrojt
energie. Na rozdil od strukturdlnich fondi se dfive nezaméfoval na dlouholeté
programy, ale spiSe na konkrétni projekty. V novém programovacim obdobi se vSak
bude Kohezni fond spole¢né¢ s ERDF podilet na viceletych investi¢nich programech,
které budou fizeny decentralizovang, a nikoli jen na projektech, jez musi byt jednotlivé

schvalovany Evropskou komisi.

2 http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
? http://www.euractiv.cz/kohezni-fond
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)®

Pro nasledujici programové obdobi byl na podporu rozvoje venkova jako soucasti
spolecné zemédé€lské politiky Evropské unie vytvofen financni nastroj — Evropsky
zemé&délsky fond pro rozvoj venkova. Ten nahradil ¢innost Evropského zeméd¢lského
podpirného a zaru¢niho fondu (EAGGF). Prostiedky z EAFRD budou slouzit
ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi. Podpofeny
budou environmentalni projekty, nové vznikajici podniky na venkové a dalsi. EU klade
neustdle vétsi diraz na tzv. Multifunkéni zemédélstvi, jehoz vyznamnou soucasti
je orientace na nepotravinaiské vyuziti zemédélské produkce a politika rozvoje

venkova.

Evropsky rybaisky fond (EFF)

Evropsky rybafsky fond nahrazuje v soucasném programovém obdobi dosavadni
finan¢ni ndstroj na podporu rybolovu (FIFG), a stava se tak novy ndstrojem spolecné
rybarské politiky EU. Hlavnim cilem nového fondu je zajisténi trvale udrzitelného
rozvoje evropského rybolovu a akvakultury. EFF bude podporovat projekty vedouci
k vyss$i konkurenceschopnosti na jedné strané a k ochrané a zlepSovani Zivotniho
prostiedi na strané¢ druhé. Z EFF budou financovany aktivity tykajici se motského

i vnitrozemského rybolovu®.

Evropsky fond solidarity (EUSF)

EUSF byl zaloZen po zaplavach, které v srpnu 2002 zpustoSily stfedni Evropu. Jeho
pomoc je tudiZz ur€ena Clenskym 1 pfistupujicim statim, které jsou postizeny velkou
prirodni katastrofou (konkrétné katastrofy, pfi nichz jsou odhadované Skody vyssi nez
0,6% HDP postizeného statu). Ukolem EUSF je poskytnuti rychlé a flexibilni finanéni
pomoci (napf. hrazeni ndkladii na doCasné ubytovani, provizorni opravy dopravnich

tepen), ale také preventivni opatfeni proti témto piirodnim katastrofam.

28 Euroskop : Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) [online]. Vlada CR, ¢2008 [cit.
2009-02-18]. Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/8632/sekce/zemedelstvi---eafrd/>.
% Abeceda fondii Evropské unie 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007. s 5
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Nastroj predvstupni pomoci (IPA)*

Novym nastrojem piedvstupni pomoci se pro programové obdobi 2007-2013 stal
program IPA, ktery nahradil ptedeslé nastroje napi. PHARE, ISPA, Sapard. Podafilo
se vytvorit jednotny ramec, ktery pokryva celou skalu aktivit pfedvstupni pomoci EU.
Hlavnim cilem podpory fondu IPA je pfedevSim pomoc pii pfipravé na ¢lenstvi v EU
oblasti — pfechodova pomoc, regiondlni a preshrani¢ni spolupréace, regionalni rozvoj,
rozvoj lidskych zdrojii a rozvoj venkova. Pfestoze pomoc IPA neni uréena pro CR,
Ceské vetejné a soukromé subjekty se mohou zapojit do jeji realizace v pfijimacich

zemich, napt. UCasti na zakazkach v oblasti sluzeb a investic.

Komunitarni programy

Tato specificky zamétfend skupina programi slouzi k prohlubovani spoluprace a feSeni
spolecnych problému clenskych 1 kandidatskych stath EU v oblastech, které piimo
souviseji s politikami SpoleCenstvi. Jsou financovany zrozpo¢tu EU, a to formou
granti. Podporované projekty jsou z oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu, kultury,
podpory malého a stiedniho podnikdni, rozvoje dopravni a energetické infrastruktury,
informacéni spolec¢nosti a mnoho dalSich. V novém nynéjSim programovém obdobi
se jedna naptiklad o tyto programy: 7. ramcovy program pro védu a vyzkum,

integrovany akéni program celozivotniho vzdélavani, Kultura 2007 a dalsi?®.

Nové nastroje regionalni politiky a finan¢niho inZenyrstvi
Ti1 nové nastroje regiondlni politiky na soucasné programové obdobi pomadhaji
Clenskym statim a regioniim zavést fadné a ti¢inné tizeni fondl a 1épe vyuzivat nastroje
finan¢niho inZenyrstvi (tim se rozumi kombinace riznych forem financovani, vcetné
pfimych dotaci). Jde o uz$i spolupraci mezi evropskou bankou (EIB) a jinymi
finan¢nimi institucemi®.

- JASPERS - Spole¢nd pomoc pii podpoie projektt v evropskych regionech —

se snazi rozvijet spolupraci mezi Evropskou komisi, EIB a Evropskou bankou

%" Regiondlni politika - Inforegio : Nastroj predvstupni pomoci (NPP) [online]. 2003 , 08-04-2009 [cit.
2009-04-10]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ipa/index cs.htm>.

8 Abeceda fondii Evropské unie 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007. s.6

2% Abeceda fondii Evropské unie 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007. s. 7-8
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pro obnovu a rozvoj za ucelem shroméazdéni odbornych zkuSenosti a pomoci
¢lenskym statim a regiontim pfi pfipravé vyznamnych projekta,

- JEREMIE - Spole¢né evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky — je
spolecna iniciativa Evropské komise, EIB a Evropského investicniho fondu
Vv z4jmu zlepSeni pfistupu k financovani rozvoje mikropodnikli, malych
a stfednich podniki v regionech EU,

- JESSICA — Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do meéstskych
oblasti — je iniciativa Evropské komise ve spolupraci s EIB a Rozvojovou
bankou Rady Evropy na podporu investic s dlouhodobym pfinosem
do méstskych oblasti.

1.2.2 Programy podpory pro obdobi 2007-2013

Pro vyuziti zdrojti fondii EU v letech 2007-2013 je v CR uréeno celkem 24 opera¢nich
programi, které se dale déli na tématické a regiondlni (Cil 1), programy pro Prahu
(Cil 2) a programy spadajici pod Cil 3 Evropska uzemni spoluprace. Podpora z ESF
se vV tomto obdobi zaméfi predev§im na podporu Etyf oblasti, kterymi jsou — zvysSeni
prizpusobivosti pracovnikl a podnikt, lepsi pfistup k zaméstnani a ucast na trhu prace,
posileni socidlniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnénim pfistupu
znevyhodnénych osob na trhu prace, podpora partnerstvi pro reformy v oblastech

zaméstnanosti a zaclengni ",

30 Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. 1. vyd. Sv. 3. Praha : Eurion, o.s., 2007. Programové
dokumenty v CR pro obdobi 2007-2013, s. 12-15
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Obrazek ¢. 1: Prehled operacnich programi v obdobi 2007-2013

"fOgram oz

ER-Palska

ER-Rakousko

Zdroj: Projektovy management — od néapadu k realizaci, Centrum pro regiondlni rozvoj CR

Pro programové obdobi 2007-2013 doslo v CR ke zméné programovych dokumentt,
na zakladé kterych je mozno Cerpat podporu ze strukturalnich fondl. Zakladnim

strategickym dokumentem pro Ceskou republiku nadale zGstava Narodni rozvojovy
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plan. Rémec podpory Spolecenstvi je pro nynéjsi obdobi nahrazen Narodnim
strategickym referenénim ramcem. Cerpani finanénich prostiedkii probiha i nadale
na zaklad¢ programda, které jsou rozdéleny na tematické a regionalni. Ty se dale Cleni

dle jednotlivych priorit a opatfeni.31

1.3 Evropsky socidlni fond

Evropsky socidlni fond (ESF) je jednim ze tii strukturalnich fondd Evropské unie.
Je klicovym finan¢nim nastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti.
Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora
socialniho zaclenovani osob a rovnych prilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace

a lidskych zdrojiu®.

Podpora z ESF se uskuteCtiuje na zakladé tii tematickych programi — Operacni
program Vzdelavani pro konkurenceschopnost, Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost — ty jsou zaméfeny na projekty pro zlepSeni kvality schopnosti trhu
prace, na zvySeni investic do lidského kapitdlu a na adaptaci vetejné spravy. Treti

oblasti je Operacni program Praha - Adaptabilita®

O finanéni podporu z ESF mohou zadat vSechny organizace ziizené v souladu

s pravnim fadem CR a fyzické osoby, které jsou schopny ptedlozit kvalitni projekty.

Vybér projektt probiha takto:

- hlavnim kritériem pfi posuzovani projektu vypracované¢ho Zadatelem je soulad
S prioritami a opatfenimi jednotlivych programu.
- zpracované projekty musi respektovat principy podpory rovnych pftilezitosti,

udrzitelného rozvoje, informacni spole€nosti a mistnich iniciativ.

3 MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projekti strukturalnich fondii Evropské unie. 1.vyd.
Brno:Spolecnosti pro odbornou literaturu — Barrister a Principal, 2007 s.26

%2 http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index_en.htm

% http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_en.htm
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1.3.1 Cile a ridici organy ESF
Mezi hlavni cile Evropského socidlniho fondu patfi:

e pomoc nezaméestnanym lidem pfi vstupu na trh prace,

o rovné piilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace,

e Socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin
pii vstupu na trh prace,

e celozivotni vzdélavani,

o rozvoj kvalifikované a ptizpiisobivé pracovni sily,

e zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikéni,

e ZlepSeni pfistupu a ucasti Zen na trhu prace,

. . . . . .. . e . , 34
(] bOJ se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi S trhem prace .

Ridici organ a partnefi

Organem zodpovédnym za fizeni pomoci z ESF v CR je Ministerstvo prace a socialnich
véci a je zaroven fidicim organem Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
— jednoho ze tii ceskych operacnich programli pro cerpani finanéni pomoci
z Evropského socidlniho fondu v CR. Dal§im fidicim organem je Ministerstvo §kolstvi,
mladeze a télovychovy, které ma vgesci Operaéni program vzdélavani
pro konkurenceschopnost. Tieti Opera¢ni program Praha — Adaptabilita ¥idi Magistrat
hlavniho mésta Praha.

DalSimi partnery realizace jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho
prostfedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Czechlnvest, ufady prace, organy mistni

a regionalni samospravy>.

1.3.2 Operacni programy ESF za obdobi 2007-2013

Operacni program je zdkladnim strategickym dokumentem finanéni a technické
podpory pro konkrétni tematickou oblast nebo konkrétni region soudrznosti, ktery
zpracovavaji Clenské zemeé EU. V OP jsou podrobné popsany cile a priority, kterych

chce ¢lenska zemé v dané oblasti dosahnout v aktualnim programovém obdobi. V OP

3 http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
% Evropsky socidlni fond : 50 let investic pro lidi. Lucemburk : Ufad pro Gfedni tisky Evropskych
spoleCenstvi, c2007. s. 22
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najdeme popis oblasti podpory, na které je mozné Cerpat prostiedky ze SF. Nechybi také

Y v v v 7 v v 7 36
uvedeni vyctu téch, ktefi mohou o finan¢ni prostiedky zazadat™.

Operacni programy maji nasledujici strukturu:

e Uvod

e Zdivodnéni potiebnosti programu (analyza soucasné socialni a ekonomické
situace v dané oblasti)

o Popis strategie zvolené k odstranéni identifikovanych problémt, definice cila
opera¢niho programu, vazba na ostatni operacni programy, vztah k
horizontalnim tématim

e Konkretizace zamétfeni opera¢niho programu (prioritni osy, oblasti podpory,
typy projekti realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni
ptijemct podpory, monitorovaci indikatory apod.)

o Financ¢ni zajis$téni programu, rozdéleni prostiedki mezi jednotlivé prioritni osy

e Popis fizeni operaniho programu (role instituci zapojenych do fizeni programu,
zpusob monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)

o Priilohy

1.3.2.1 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost37

Hlavnim cilem tohoto OP je pfedevs§im zkvalitnéni a modernizace systému pocatec¢niho,
terciarntho a dalSiho vzdé€lavani, jejich propojeni do komplexniho systému
celozivotniho uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Operacni program Vzdélavani fadime mezi vicecilové tematické operacni programy.
Financuje se zejména z prostiedkll cile Konvergence, ale v ptipadé projekt
vytvatejicich systémovy ramec celozivotniho uceni téz z prostiedkl pro cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a zplisobilym uzemim je v této oblast proto také
HI. m. Praha. Pro OPVK je vy¢lenéno 1,83 mld. €, coz ¢ini piiblizné 6,8 % veSkerych
prostiedkii uréenych z fondit EU pro Ceskou republiku. Z Geskych vetejnych zdrojt

ma byt navic financovani programu navyseno o dalSich 0,32 mld. €.

% Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Evropsky socidlni fond 2007 - 2013 : Nové operacni programy
klicovou dirkou. 1. vyd. Praha : MPSV CR, 2007. s.10-18
37 kapitola zpracovana dle http://www.strukturalni-fondy.cz/opvpk
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Program ma 5 prioritnich os, které déli operacni program na logické celky, a ty jsou
dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy

projektiit mohou byt v ramci piislusné prioritni osy podpofeny.

Prioritni osa 1: Pocatecni vzdélavani

Oblasti podpory: Zvysovani kvality ve vzdélavani.
Rovné prilezitosti déti a zaki, véetné déti a zakl se specialnimi
vzdélavacimi potiebami.

Dalsi vzdélavani pracovniki kol a Skolskych zatizeni.

Podporované aktivity: Napi. zavadéni vyucovacich metod, organizacnich forem

a vyukovych c¢innosti vcetné tvorby modulovych vyukovych programii s dirazem
na mezipiedmétoveé vazby, které vedou k rozvoji kli¢ovych kompetenci, rozsiteni vyuky
Vv cizich jazycich na stfednich Skoldch, propracovani a rozSifeni nabidky asisten¢nich
sluzeb pro zéky se specidlnimi vzdélavacimi potifebami, vytvofeni systému dalSiho
vzdélavani pracovniki Skol a Skolskych zatizeni a podpora tohoto vzdélavani s dirazem
na odborné kompetence, ale i kompetence vedouci ke zvySovani manazerskych

schopnosti nutnych pro dalsi rozvoj $kol a skolskych zatizeni apod.
Na prioritni osu 1 je z fondii EU vyclenéno 612,1 mil. €, tj. 34 % alokace OPVK

Prioritni osa 2: Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
Oblasti podpory: Vyssi odborné vzdelavani.
Vysokoskolské vzdélavani.
Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji.

Partnerstvi a sité.

Podporované aktivity: Napf. inovace studijnich programi na VOS a VS v souladu

S pozadavky znalostni ekonomiky a potfebami trhu prace, zapojeni odbornikil z praxe
I ze zahraniCi pfi vytvareni a realizaci téchto programd, dalsi vzdélavani ucitelt, fidicich
pracovnikii a administrativnich pracovniki na VOS, dalsi specifické odborné
vzdélavani pracovniki vyzkumu a vyvoje, dal§i vzdélavani pracovniki vyzkumu
avyvoje v oblasti fizeni vyzkumu a vyvoje, podpora mobility pracovnikli mezi

vyzkumnymi institucemi a soukromym a vefejnym sektorem, spoluprice mezi
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institucemi  terciarnitho  vzdélavani, vyzkumnymi a  vyvojovymi pracovisti

a podnikatelskym a vetfejnym sektorem apod.

Na prioritni osu 2 je z fondu EU vyclenéno 626,5 mil. €, tj. 35 % alokace OPVK

Prioritni osa 3: Dalsi vzdélavani
Oblasti podpory: Individualni dal$i vzdélavani.

Podpora nabidky dal$iho vzdélavani.

Podporované aktivity: Napf. podpora vzd€lavani v oblasti obecnych a odbornych

kompetenci, vytvofit vzdélavaci moduly zaméfené na podporu obecnych kompetenci
(jazykové a IT dovednosti, podpora podnikatelskych dovednosti, znalosti a dovednosti
V environmentalni oblasti), rozvoj vzdélavacich programi pro vzdélavani dospélych ve
Skolach a dalSich vzdélavacich institucich, vzdélavani pedagogti, lektori, fidicich
a organizacnich pracovniklii Skol a dalSich vzd¢lavacich a poradenskych stfedisek

V oblasti specializa¢niho vzdélavani a vzdélavani pro udrzitelny rozvoj apod.
Na prioritni osu 3 je z fondu EU vycleneno 289,9 mil. €, tj. 16 % alokace OPVK

Prioritni osa 4a: Systémovy ramec celoZivotniho uceni (cil Konvergence)
Prioritni osa 4b: Systémovy ramec celoZivotniho wuceni (cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost)
Oblast podpory: Systémovy ramec pocate¢niho vzdélavani.
Systétmovy rdmec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych
zdrojii ve vyzkumu a vyvoji.

Systémovy ramec dal§iho vzdelavani.

Financovany jsou aktivity, které v oblasti poc¢atecniho, tercidarniho a dalSiho vzdélavani
pfispivaji k vytvafeni systému celozivotniho uceni, a to na Uzemi celé CR, tedy

i v Praze.

Na prioritni osu 4 je z fondii EU vyclenéno 227,1 mil. €, tj. 12 % alokace OPVK
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Prioritni osa Sa: Technicka pomoc (cil Konvergence)

Prioritni osa 5b: Technicka pomoc (cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost)

Oblast podpory: Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu.
Informovanost a publicita programu.

Zvyseni absorpéni kapacity subjektl implementujicich program.®

Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napft. platy pracovniki zapojenych
do fizeni OPVK, administrace a hodnoceni projektii, monitoring projektti a programu,
zpracovani studii a analyz, publicita programu, podpora schopnosti potencialnich

ptijemct Cerpat finan¢ni prostfedky z programu apod.
Na prioritni osu 5 je z fondit EU vycleneno 72,4 mil. €, tj. 4 % alokace OPVK.

Tabulka ¢. 3: Finanéni alokace OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (v mil.€)

. Narodni Narodni
Cislo Prispévek Celkové
Nazev vefejné soukromé .
prioritni Fond spolecenstvi . . zdroje
prioritni osy zdroje zdroje
osy
a b c d=a+b+c
Pocateéni
1 ESF 688,5 1215 0 810
vzdelavani
Terciarni
vzdélavani,
2 ESF 688,5 1215 0 810
vyzkum a
Vyvoj
Dalsi
3 ESF 362,37 63,95 0 426,32
vzdélavani
Technicka
4 ] ESF 72,47 12,79 0 85,26
asistence
Celkem 1811,85 319,74 0 2131,58

Zdroj: Chvojkova,A Kvéton, V., Financni prostredky fondii EU, str.48

38 Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy: Provddéci dokument k Operacnimu programu Vzdéldvani
pro konkurenceschopnost [on-line]. Praha, 7.12.2007 [cit. 2009-03-03]. Dostupny z WWW:<
<http://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/SG_071207PDOPVK _final_schvaleno_MV.pdf>
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http://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/SG_071207PDOPVK_final_schvaleno_MV.pdf

1.3.2.2 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je prostiedek, diky kterému Ize ziskat
prostiedky z ESF Vv oblasti rozvoje lidskych zdroji. Celkovym cilem je zvySeni
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti lidi v CR na trovef priméru top deseti zemi EU. Tak
je zajisténa realizace strategickych cili Oteviend, flexibilni a soudrznd spoleCnost
a Konkurenceschopné c¢eska ekonomika Narodniho rozvojového planu 2007-2013.
OP se zaméfuje na snizovani nezaméstnanosti prostiednictvim aktivni politiky na trhu
préace, profesniho vzdélavani, dale na zaclenovani socidlné vyloucenych obyvatel zpét
do spolecnosti, zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenych

oblastech.*®

Tento OP spadd mezi vicecilové tematické operaéni programy. Je financovan
pfedevsim z prostiedkl cile Konvergence, ale v oblastech aktivni politiky trhu prace,
modernizace vefejné spravy a vefejnych sluzeb a mezindrodni spoluprace
téz z prostiedkti pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a zptsobilym
uzemim je v téchto oblastech proto také HI. m. Praha. Z fondd EU je pro OP LZZ
vyclenéno celkem 1,84 mld. €, coz ¢ini pfiblizné¢ 6,80 % veSkerych prostiedki
uréenych z fondi EU pro Ceskou republiku. Z &eskych vefejnych zdrojti ma byt

, - s “r 4
navic financovani programu navyseno o dalSich 0,32 mld. €. 0

OP Lidské zdroje a zaméstnanost obsahuje 6 prioritnich os rozd¢lujicich operacni
program na logické celky, a ty jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti

podpor, které¢ vymezuji, jaké typy projektii mohou byt v rdmci piislusné prioritni osy

podpofieny.
Prioritni osa 1: Adaptabilita
Oblast podpory: Zvyseni adaptability zaméstnanci a konkurenceschopnosti

podnika.

Zvyseni adaptability zaméstnanct restrukturalizovanych podnikd.

% Chvojkova,A. Kvéton, V. Finanéni prostiedky fonda EU, str. 54
0 http://www.strukturalni-fondy.cz/oplzz
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Podporované aktivity: Napt. dal$i profesni vzdélavani podporované zaméstnavateli,

tvorba novych vzdélavacich programl pro zaméstnance vcetné ptipravy podnikovych

lektorii a instruktort, uplatihovani pruznych forem organizace prace apod“.
Na prioritni osu 1 je z fondi EU vyclenéno 525,4 mil. €, tj. 28,6 % OP LZZ

Prioritni osa 2: Aktivni politiky trhu prace
Oblast podpory: Posileni aktivnich politik zaméstnanosti.
Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb

zamé&stnanosti a jejich rozvoj.

Podporované aktivity: Napt. rekvalifikace, zprostiedkovani zaméstnani, bilancni

a pracovni diagnostika, podpora vefejné prospésnych praci a kratkodobych pracovnich
ptilezitosti, zajisténi odborné praxe, podpora novych forem zaméstnani pro uplatnéni
7en a mladych lidi na trhu prace, podpora zaéinajicim OSVC, rozvoj specialnich
doskolovacich programti pro pracovniky sité bilancné diagnostickych pracovist
pro potteby sluzeb zaméstnanosti, tvorba, realizace a rozSifeni specifickych
integrovanych Skolicich programii pro spoleCenskou (pracovni) integraci uchazecl
0 zaméstnani ohroZenych socialni exkluzi, podpora instituciondlniho a metodického
zazemi pro rozvoj systému predvidani zmén na trhu prace a zvladani postupnych

i nahlych zmén v zamé&stnanosti apod*.
Na prioritni osu 2 je z fondu EU vycleneno 605,8 mil. €, tj. 33,0 % OP LZZ

Prioritni osa 3: Socialni integrace a rovné prilezitosti
Oblast podpory: Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb.
Podpora socialni integrace piislusnikii romskych lokalit.
Integrace socidln€ vyloucenych skupin na trhu prace.
Rovné pftilezitosti zen a muzi na trhu prace a sladéni pracovniho

a rodinného zivota.

* OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2008
[cit. 2009-03-14]. Dostupny z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz>.
*2 OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2008
[cit. 2009-03-14]. Dostupny z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz>.
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Podporované aktivity: Napt. poskytovani socidlnich sluzeb a podpora dalSich nastrojt,

které vedou k socidlnimu zaclenovani a k prevenci socidlniho vylouceni, transformace
pobytovych zatizeni pro cilové skupiny osob, zavadéni procesu zvySovani kvality,
kontroly a zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb, vzd€lavaci programy, kurzy, odborné
vzdelavani pro socidlné vyloucené, poradenské programy k aktivizaci a motivaci
socialné vyloucenych pti vyhleddvani zaméstnani, poradenstvi pro zameéstnavatele
Vv oblasti netradi¢nich zaméstnani pro Zeny, nediskriminacniho pfistupu, zpiistupnéni
nabidky dalSitho vzdélavani, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pro Zeny, rozvoj

distanénich forem vzdélavani apod®.
Na prioritni osu 3 je z fondii EU vyclenéno 398,6 mil. €, tj. 21,7 % OP LZZ

Prioritni o0sa4 A a4 B: Vefejna sprava a vefejné sluzby
Oblast podpory: Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti statni spravy
Posilovani  institucionalni  kapacity a  efektivnosti

samospravnych celk.

Podporované aktivity: Napt. zefektivnéni fizeni lidskych zdroji ve vetejné sprave,

véetné vzdélavani zaméstnancti Ufadi vefejné spravy, politikli vcetné zastupitelil
uzemnich samospravnych celkti, metodikti a Skoliteli pro vetejnou spravu, aplikace
modernich metod zvySovéani vykonnosti, kvality a transparentnosti vefejné spravy

a vetfejnych sluzeb apod.

Na prioritni osu 4 je z fondit EU vyclenéno 195,1 mil. €, tj. 10,6 % OP LZZ

Prioritni o0sa5 A a5B: Mezinarodni spoluprace

Oblast podpory: Mezinarodni spoluprace

Podporované aktivity: Napf. vymeéna zkuSenosti a pfenos dobré praxe mezi ¢lenskymi

staty v otazkach tykajicich se vécného zaméfeni ESF, vznik tematickych siti,

zamé&fenych na feSeni specifického problému apod.

Na prioritni osu 5 je z fondii EU vyclenéno 39,0 mil. €, tj. 2,1 % OP LZZ

* CHVOJKOVA, Anna, KVETON, Viktor. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 - 2013. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 0.p.s., 2007. s 59
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Prioritni o0sa 6 Aa 6 B: Technicka pomoc

Oblast podpory: Podpora fizeni, implementace a kontroly operaci OP LZZ*

Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napt. platy pracovnikii zapojenych
do fizeni OP VaV, vybér projektli, monitoring projektii a programu, zpracovani studii
a analyz, publicita programu, podpora schopnosti potencidlnich piijemct Cerpat finan¢ni

prostiedky z programu apod.
Na prioritni osu 6 je z fondii EU vyclenéno 73,5 mil. €, tj. 4,0 % OP LZZ

Tabulka ¢. 4: Finan¢ni alokace OP Lidské zdroje a zaméstnanost (v mil.€)

Cislo . Prispévek Na{ O.d n Narodm, Celkové
prioritni Nazev Fond spole¢enstvi verejne soukro_me zdroje
osy prioritni osy zdroje zdroje
a b C d=atb+c
1 Adaptabilita ESF 597,9 105,51 0 703,41
Aktivni
2 politika trhu ESF 597,9 105,51 0 703,41
prace
Aktivni
2a politika trhu ESF 1,47 0,26 0 1,73
prace
Socialni
3 Integrace a ESF 398,6 70,34 0 468,95
rovné
prilezitosti
Verfejna sprava
4 a vefejné ESF 108,71 19,18 0 127,89
sluzby
Vefejna sprava
4a a vefejné ESF 1,63 0,29 0 1,92
sluzby
5 Mezindrodni | pop 36,24 6,39 0 42,63
spolupréce
6 Technickd ESF 72,47 12,79 0 85,26
asistence
Celkem 1814,95 320,28 0 2135,24

Zdroj: Chvojkova,A Kvéton, V., Financni prostredky fondit EU, str.63

* Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Operacni program Lidské zdroje a Zaméstnanost [on-line]
11.10.2007 [cit. 2008-01-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.esfcr.cz/files/clanky/3486/OP_LZZ_ FINAL.pdf>
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1.3.2.3 Operacni program Praha — Adaptabilita

V soucasném programovém obdobi cerpa Praha finan¢ni prostiredky z ESF
prostiednictvim opera¢niho programu Praha- Adaptabilita. Tento OP je uréen
na podporu neinvesti¢nich projekti zaméfenych na vzdélavani, socialni integraci,
podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji. Program je urcen
pouze pro Prahu, proto veskeré projekty musi pomdhat v hlavnim mésté. Plati,
ze UcCastnici projekti museji byt z Prahy nebo musi pracovat pro prazské
zam¢stnavatele, piipadné museji byt studenty prazskych Skol. Realizatofi projekti

(napf. vzd&lavaci instituce) mohou oviem byt z jakéhokoliv regionu CR.*®

Z fondi EU je pro OPPA vyclenéno 108,39 mil. €, coz Cini pifiblizné 0,41 % veSkerych
prostiedkii uréenych z fondi EU pro Ceskou republiku. Z narodnich vefejnych

zdrojii ma byt navic financovani programu navyseno o dalSich 19,13 mil. €.

Globalnim cilem tohoto programu je ,,zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a =zlepSenim pfistupu k zaméstnani
pro vSechny“. Program by mél zpfistupnit najit uplatnéni na trhu prace pro
znevyhodnéné osoby, zvysit kvalitu vzdélavani osob tak, aby odpovidalo pozadavkim
trhu a zvysit adaptabilitu a mobilitu pracovnikl a zaméstnavateld, a tim zvysit kvalitu a
produktivitu prace. Ridicim organem je Hlavni mésto Praha a o podporu mohou Zadat
jak subjekty ze soukromého sektoru, tak napt. prispévkové organizace, NNO nebo

; - , v TR 4
profesni a zajmova sdruZeni. Program definuje Gty¥i prioritni osy®.

Prioritni osa 1: Podpora rozvoje znalostni ekonomiky

Podporované aktivity: Napt. kurzy dalSiho vzdélavani, Skoleni a odbornd piiprava

poskytovateli dalsiho vzdélavani, zvySovani kvalifikace zaméstnanct a absolventi Skol
formou odbornych stdzi a pifenosem zkuSenosti, rozvoj, zavadéni a realizace systému
dalsiho vzdélavani ve firmach a oborech; podpora budovani kapacit lidskych zdroji ve

vyzkumu a vyvoji, vzdélavani a poradenstvi pti zakladani novych firem apod.

Na prioritni osu 1 je z fondii EU vyclenéno 41,4 mil. €, tj. 38,2 % OPPA

*® http://www.strukturalni-fondy.cz/op adaptabilita
*® CHVOJKOVA, Anna, KVETON, Viktor. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi
2007 - 2013. Praha : IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 0.p.s., 2007.5.68
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Prioritni osa 2: Podpora vstupu na trh prace

Podporované aktivity: Napf. poskytovani socialnich sluzeb s cilem zlepSit postaveni

socialné¢ znevyhodnénych osob na trhu prace, podpora pii hledani a udrzeni prace
(napf. vzdélavani, praxe), podpora dalSiho vzdélavani pracovnikd v socialnich sluzbéch,
opatfeni pro podporu rovnych Sanci pro Zeny a muze na trhu prace, podpora a rozvoj
sluzeb péce o déti s cilem sladit pracovni a soukromy zivot jejich rodict, podpora
pracovniho prostiedi vstficného k rodindm a rozvoj flexibilnich forem organizace prace,
adaptace naplné prace pro zaméstnance v preddiichodovém véku, podpora a poradenstvi
pfi zakladani a zahajeni cinnosti subjektt socidlni ekonomiky, rozvoje aktivit

stavajicich menSich a novych NNO v oblasti socialniho zaclenovani apod.
Na prioritni osu 2 je z fondit EU vyclenéno 31,6 mil. €, tj. 29,2 % OPPA
Prioritni osa 3: Modernizace poéate¢niho vzdélavani

Podporované aktivity: Napf. rozvoj a inovace vzdé&lavacich programii na SS a VOS,

rozvijeni spoluprace §kol s podniky, vysokymi S§kolami a institucemi vyzkumu a vyvoje,
podpora odpolednich vzdélavacich programii na Skolach s dirazem na rozvoj klicovych
kompetenci (pocitaCova gramotnost a znalost cizich jazyki), rozvijeni distan¢nich
a kombinovanych forem studia, dal§i vzdélavani pedagogickych a akademickych
pracovnikil, odbornych pracovnikl ve Skolstvi, rozvoj studijnich programi na vysokych
Skolach, podpora zaclenéni znevyhodnénych Zaki a studentii do vzdélavacich programi

$kol b&zného typu apod”’.

Na prioritni osu 3 je z fondu EU vycleneno 31,6 mil. €, tj. 29,2 % OPPA

Prioritni osa 4: Technicka pomoc.48

Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napf. platy pracovnikii zapojenych

do fizeni OPPA, vybér projektd, monitoring projektii a programu, evaluace a publicita

* MAREK, Dan, KANTOR, Tomas. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno : Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007. s. 89

*® Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy: Operacni program Praha - Adaptabilita [on-line]. Praha ,
24.9.2007 [cit. 2008-03-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.esfcr.cz/files/clanky/3495/0OP_adaptabilita_0907.pdf>
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programu, podpora schopnosti potencidlnich pfijemct cerpat finan¢ni prostfedky

z programu apod.

Na prioritni osu 4 je z fondu EU vyclenéno 4,7 mil. €, tj. 3,4 % OPPA

Tabulka ¢. 5: Finan¢ni alokace OP Praha-Adaptabilita (v mil.€)

., v Narodni Narodni ,
PC.ISI.(: , Nazev prioritni Fond SPJ;:IE’::::i, ; vefejné soukromé ngl:((;)_\ée
“c‘)’s“ m osy 0 P zdroje zdroje J

Y a b c d=a+b+c
Podpora rozvoje
1 znalostni ESF 45,99 8,11 0 54,11
ekonomiky
2 POdpor""tr‘;]St”p“ na | EsF 35,10 6,19 0 41,30
Modernizace
3 pocatecniho ESF 35,10 6,19 0 41,30
vzdélani
4 Technicka ESF 4,84 0,85 0 5,69
asistence
Celkem 121,05 21,36 0 142,41

Zdroj: Chvojkovad,A Kvéton, V., Financni prostiedky fondi EU, str.78

1.3.3 Finan¢éni zajiSténi projekti na obdobi 2007-2013

V soucasném programovém obdobi doslo v pfidéleni finan¢nich prostfedki ze stany EU
ve prospéch CR k nékolikandsobnému néariistu oproti pfedchozimu programovému
obdobi.Ceska republika miZe nyni &erpat ze strukturalnich fondd 516 mld. K¢,
z Kohezniho fondu 258 mld. K¢, celkem tedy 752 mld. K& (cca 26,7 mld. EUR).
Nejvétsi objem téchto financnich prostfedkli putuje na tematické operaéni programy —
celkem 21 271,1 mil EUR, dale pak na regionalni opera¢ni programy — 4659 mil. EUR,
nasleduje Evropska tizemni spoluprace s 389 mil. EUR a 372,4 mil. EUR je urceno
pro OP Praha. Z celkovych 79,5 % finan¢nich prostfedk vy€lenénych na tematické
opera¢ni programy pfipadd na programy Vzdélavani a konkurenceschopnost a Lidské

zdroje a zaméstnanost 7 %.4

49 Evropské unie. Evropsky socidlni fond Ceska republika [on-line]. [cit. 2009-03-16]. Dostupny z
WWW:<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>
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Tabulka ¢. 6 :Finan¢ni plan na obdobi 2007 — 2013 (v EUR)

Financovani
Narodni financovani Celkem
Spolecenstvim
OP Vzdélavani pro 1828714 781 322714 374 2 151 429 155
konkurenceschopnost
OP Lidskeé zdroje a 1837 421405 319 418 102 2 156 839 507
zaméstnanost
OP Praha Adaptabilita 108 385 242 19 126 807 127 512 049
CELKEM 3774521428 661 259 283 4435780 711

Zdroj: Evropska unie. Evropsky socidlni fond Ceskd republika [on-line]. [cit. 2009-03-16]. Dostupny z
WWW:<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>

V soucasném obdobi uz neni ze strukturalnich fondi podporovéna problematika
zemé&dé€lstvi, lesnictvi a venkova, pro které byl vypsan specidlni program. Zmeénila
se také mira spolufinancovani projektl za fondd. Vyse podpory je nyni az 85 % z fondt
EU a mira spolufinancovani z narodnich zdrojii je 15 % Projekty realizované v ramci
opera¢niho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost a Lidské zdroje
a zamgstnanost jsou z85 % financovany z prosttedki ESF. Zbyvajicich
15 % je alokovano na urovni vefejnych zdroju, tj. ze statniho rozpoctu. U projekti
realizovanych v ramci opera¢niho programu Praha — Adaptabilita se predpoklada
financovani ve vysi 85 % zprostitedki ESF, narodni spolufinancovéni
z 10 % ze statniho rozpoétu a z 5 % zrozpoctu Hlavniho mésta Prahy.50 V obdobi
2007 - 2010 bylo také modifikovano pravidlo n+2 (realizace projektu do 2 let )

na pravidlo n+3. >

%0 Jednotlivé vyse podpory jsou prevzaty zjednotlivjch programovych dokumentti a prirudek
K pfislusnym programi. Pro piehlednost jsou jednotlivé odkazy uvedeny pouze v seznamu pouZité
literatury.

Y Ministerstvo pro mistni rozvoj: Glosdi [on-line]. 2003-2007 [cit.2009-03-29]. Fondy Evropské unie:
Publikace. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/doba-realizace-projektu>
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1.4 Financni a ekonomické aspekty programii a projekti

1.4.1 Finanéni Fizeni pomoci ze strukturalnich fondi>

Finan¢ni toky v ramci politiky HSS jsou pomérmné komplikované. V zasad¢ probihaji
mezi tiemi hlavnimi subjekty: Evropskou komisi, Platebnim a certifikacnim organem
a financnim vitvarem prislusného Ridiciho orgdnu.

Evropska komise — stanovi celkovy objem svého zavazu na finanéni obdobi,
resp. na program. Poté, co CR predlozi potiebnou dokumentaci a Evropska komise
ji schvali, zasle Ceské republice na widet Platebniho a certifika¢niho organu zalohovou
platbu. Evropskd komise zasild prib&Zné platby a platbu kone&ného zistatku Ceské
republice, opét na ucet Platebniho a certifika¢niho organu.

Platebni a certifikacni organ je tUstfedi orgdn statni spravy zodpovédny za celkové
finanéni fizeni prostiedkti poskytnutych CR ze strukturalnich fonddi a fondu
soudrznosti. Jeho roli plni Ministerstvo financi CR. Tento organ provadi platby
prostiednictvim finanénich utvard piislusného Ridiciho organu P¥ijemctim podpory.
Ridici orgdn je vladu jmenovany Ustfedni organ statni spravy zodpovédny za Fizeni,
ordinaci a implementaci projektdl. V ramci Ridiciho organu plsobi finanéni utvary,
které maji na starosti fizeni finan¢nich tokli ze strukturdlnich fondi. Obecné plati,
7e Ridici organ je odbor piisluiného ministerstva, ktery ma Fizeni daného programu
na starosti.

Systém finan¢nich tokti z EU pies €lensky stat az k pfijemci podpory je regulovan celu
fadou pravnich norem a je svdzan pomérné slozitymi formalnimi procesy. Je to dano

nutnosti zajistit potfebnou transparentnost a kontrolu celého systému.

Lze tedy fici, Ze financni toky v zdsadé probihaji mezi Evropskou komisi, Platebnim
arektifikaénim orgdnem, kterym je ministerstvo financi CR, a finanénimi tutvary
Ridicich organd. Platebni linie je patefi celého proplaceni zptsobilych vydaji

Kone¢nym piijemctm.

52 Strukturdini fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, 0.s., 2007. Finanéni a ekonomické
aspekty programa a projektu, s. 335-358.
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1.4.2 Finance a projekty

Podstata projektové zadosti spociva v zaméru zadatele obdrzet néjakou formou podpory
z vefejnych zdroji. Necastéji se jedna o dotace, piesto v obdobi 2007-2013 piichazi
Vv tvahu hned nékolik forem pomoci z fondi EU, a to:

- dotace, neboli pfima pomoc ¢i nevratna pijcka,

- bezarocné uveéry,

- uvéry se zvyhodnénou urokovou sazbou,

- zaruky a jiné specialni formy.

Dotace je nejzadanéjsi a také nejvyhodnéjsi a nejcastejsi formou pomoci.

Predkladatel projektu uvazuje ve vztahu k finanénim zejména nésledujicich okruzich
problémd:

- Casové hledisko financovani projektu (moment, kdy dojde k faktickému

obdrzeni podpory z fondi EU),

- finan¢ni spoluucast — spolufinancovani projektu,

- finan¢ni zptsobilost zadatele,

- finanéni zplsobilost projektu,

- zpusobilost vydajii v rozpoctu projektu,

- problematika vetejné podpory.

1.4.2.1 Casové hledisko financovini projektii

Casové hledisko financovani projektii je dilezitym aspektem projektové Zzadosti.
Ma zasadni vliv na proplaceni zptsobilych vydaji. V Ceské republice plati pro obdobi
2007-2013 systém finan¢nich tokd postaveny na predfinancovani projektti ze statniho
rozpoétu CR. Prostiedky, které maji pifjemci ziskat ve formé podpory z fondis EU
a statniho rozpo&tu CR, jsou piijemctim v zavislosti na pravidlech programu proplaceny
prabézné dle ptedlozenych zadosti o platbu jiz béhem realizace projektu.

Nutno dodat, Ze i pies existenci systému piedfinancovani projekti ze statniho
rozpoétu CR, vsak stile plati pravidlo, e prostfedky jsou piijemciim proplacena

az zpétné, tj. poté, co sami nejdiive vydaj proplati z vlastnich zdroju.
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Vyjimku ze zpétného proplaceni predstavuje zalohové financovani, které je uplatiiovano

v programech financovanych z ESF*,

1.4.2.2 Finan¢éni spoluucast — spolufinancovani projektu
Princip spolufinancovani, ktery jsem jiz vySe zminovala pod pojmem adicionalita,
je dalsim z dulezitych zéasad politiky HSS. Smyslem principu spolufinancovani je zvysit
odpovédnost pfijemce za vysledek tim, Ze bude do projektu vkladat i své vlastni
finan¢ni prostredky.
Ve finanénim obdobi 2007-2013  se uplatiluje celd fada sazeb urcujicich vysi
spolufinancovani. Obecné plati, ze v piipadech, které nezakladaji vefejnou podporu,
muze mira dotaci dosdhnout az 100% vetejnych zpusobilych vydajl, pfi¢emz z fondi
EU neptesahne podpora 85%. V ptipadé, Ze projekt zaklada vefejnou podporu, plati
obecna pravidla, ktera se vSak mhou ménit v zavislosti na dota¢nim titulu:

- velké podniky mohou ocekévat podporu maximaln¢ do vyse 40% zpusobilych

vydaja,
- stfedni podniky mohou Zadat aZ o 50% zptisobilych vydajd,

- malé podniky mohou usilovat az 60% zpusobilych vydaji.

1.4.2.3 Financni zpusobilost Zadatele

Prokazovani finan¢niho zdravi Zadatele je zvlastni soucésti projektové zadosti Divody
pro tento predrealizatni finan¢ni audit jsou ziejmé. VEtSina  projekth
je spolufinancovana do vyse ur¢eného piispévku az po ukonceni projektu (resp. etapy),
coz vyvolava potiebu zajistit zdroje na kryti nakladi projetu. Dotace maji byt téz
poskytovany ucelné a hospodarné, coz muizZe byt splnéno pouze U piijemct, ktefi
prokdzou dostatecné finanéni zdravi. Jinymi slovy, vychazi se z domnénky,
Ze na vefejné finance ma narok pouze ten, kdo se doposud staral o své soukromé

finance ¢i majetek nalezité.

53 Strukturdini fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, 0.s., 2007. Finanéni a ekonomické
aspekty programa a projektu, s. 350-360.
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Prokazovani finan¢niho zdravi méa vSak fadu podob. Formy, jaky,mi dokladd Zadatel
svou finanéni zpisobilost, se lisi dle nastaveni jednotlivych dotacnich titult:

- Cestné prohlaseni Zadatele o bezdluZnosti vi¢i veiejné spravé a zdravotnim
pojistovnam — je nejmirnéjsi formou prokazovani financniho zdravi zadatele.
V ramci této formy se de facto ani nehodnoti, jestli nakldd4d Zadatel se svym
majetkem s péci dobrého hospodare a ze je tak zpusobily pro dotaci. Hodnoti
se pouze to, zda-li zadatel nema néjaké nedoplatky vic¢i organa veiejné spravy.

- Cestné prohlaseni Zadatele o daliich finan¢nich aspektech a potvrzeni
organi verejné spravy o bezdluZnosti— jednd se o pozadavek, kdy Zadatel
musi predlozit potvrzeni organti vetfejné spravy o bezdluznosti. Znamena
totedy, Ze si musi vyzadat od pfislusSnych ufadd doklad o neexistenci
nedoplatka.

- DolozZeni finan¢ni situace zadatele — u nékterych projektt, obzvlasté v oblasti
pramyslu a podnikéni, je vyzadovana analyza finan¢ni situace zadatele. Vychazi
se obvykle z G¢etnich uzavérek za posledni tfi roky. Sleduji se piedevsim

ptijmy, zadluZenost, likvidita a trendy vyvoje finan¢ni situace.

1.4.2.4 Financni a ekonomicka analyza projektu54

U projekti, které jsou finanéng naroéngjsi™, patii mezi povinné piilohy kromé studie
proveditelnosti také Analyza nakladi a piinost (Cost-Benefit Analysis, CBA).

CBA je metodicky postup, ktery popisuje a kvantifikuje pfinosy a Gjmy, ke kterym
by doslo v dusledku realizace projektu, a to nejen z pohledu realizatora projektu,
ale z pohledu vSech dotCenych subjekti. Takto vymezené dopady jsou nasledné
agregovany, pfevedeny na hotovostni toky a zahrnuty do vypoctu rozhodujicich

ukazatelli, na zékladé nichz lze rozhodnout, zda je projekt ve svém dusledku

celospolecensky pifinosny.

> POLAK, Michal, MARINOVICOVA, Dana, LANDA, Martin. Finance a financovdni vyzkumnych
projektii. [s.1.] : [s.n.], 2008. s.40-41
> Projekty s rozpoétem v fadu desitek miliont korun a vyse
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Analyza nakladi a uzitku (CBA)

nejrozsifenéjsi metoda financni analyzy,

porovnava vstupy (néklady) a vystupy (piinosy) projektu,

zahrnuje nejen piimé, ale i nepfimé naklady a ptinosy,

pracuje se soucasnou hodnotou budoucich financ¢nich tokii,

vysledky jsou vyjadfovany riznymi zpusoby, obvykle pomoci vnitini miry
navratnosti (IRR), ¢isté soucasné hodnoty (NPV) a poméru vynost nékladim

(B/C ration).

Analyza vefejnych projekti v podobé analyzy CBA pracuje se dvéma zakladnimi

tezemi, kterymi jsou:

casovda hodnota penéz — budouci naklady a piinosy se piepocitavaji
na tzv. souc¢asnou hodnotu z diivodti odruseni vlivu ¢asu na planované financni
toky,

ekonomicka vs. financni analyza — je odliSovana finan¢ni analyza (zohlediiuje
naklady a ptinosy spojené s nositelem projektu) a ekonomicka analyza (dopliuje
finan¢ni analyzu o dodate¢né polozky celospole¢enskych nakladi a piinosd,

se kterymi podnikatel neuvazuje napi. zvySeni ceny pozemku v oblasti stavby)

Obsah Analyzy nakladi a pf'inos1°156

uvodni informace,

prehled vysledkti CBA — obsahuje shrnuti a zhodnoceni vysledki CBA,
vymezeni beneficiantll — konkretizuje soubor subjektt, jejichz naklady a ptinosy
budou zahrnuty do analyzy,

definice investi¢niho projektu — zabyva se vymezenim podstaty investi¢niho
zdmeru a tzv. nulové varianty (tj. stav kdy zvazovand investice nebude
realizovana) a stru¢ny slovni popis rozdilt z hlediska dopadid na vymezené
subjekty,

popis metodiky — soucasti jsou pouzité metody a konkrétni zpisoby vypoctu
jednotlivych nédkladti a pfinost rozhodujicich ukazateli a pouziti stanovené

diskontni sazby,

% Strukturdini fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, o.s., 2007. Finan¢ni a ekonomické
aspekty programii a projektt, s.360
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- néklady a pfinosy v podob¢ hotovostnich tok,

- vypocet kriteridlnich ukazateld — Vv tabulkovém vyjadieni v¢. jejich slovni
interpretace,

- citlivostni analyza — obsahuje vyjadieni velikosti zmén kriteridlnich ukazatel
ke kazdému pfislusSnému piedpokladu, ktery vstupoval do kalkulace
hotovostnich toktl. Jsou zde vymezeny alespon 4 faktory, na jejichz zménu jsou
rozhodujici ukazatele nejcitlivejsi.

- Vyhodnoceni projektu — obsahuje rozhodnuti o smysluplnosti investicniho

projektu a jeho realizaci.

Ukazatele pouzivané pri analyze nakladi a piinosi®’
Cista soucasnd hodnota (NPV)

- soucet soucasné hodnoty budoucich hotovostnich tokd plynoucich z investice
a hotovostniho toku v nultém roje (tj. investi¢nich vydaji),

- investi¢ni projekt se povazuje za piijatelny, pokud je ukazatel NPV vétsi nebo
roven 0. Pfi vzajemném pOsuzovani projektd je vyhodnéjsi ten, ktery vykazuje
vyssi NPV.

Vnitini vynosové procento (IRR)

- takova vySe diskontni sazby, pfi niZ bude Ccistd soucasnd hodnota toki
plynoucich z investice rovna nule (NPV=0),

- projekt se povazuje za piijatelny, pokud je ukazatel IRR vétsi neZ predpokladana
diskontni sazba. Pfi vzajemném porovnavani projektli je vyhodnéjsi ten,
ktery vykazuje vyssi IRR.

Doba navratnosti investic

- je definovana jako pocet let, za ktery se kapitalové vydaje splati penéznimi
piijmy z investice,

- za pfijatelny projekt je povaZovan ten, ktery ma dobu néavratnosti nizsi nez doba

zivotnosti projektu. Je-li porovnavano vice projektl, nevyhodnéjsi je ten, Ktery

vykazuje niz§i dobu navratnosti.

> POLAK, Michal, MARINOVICOVA, Dana, LANDA, Martin. Finance a financovdni vyzkumnych
projekti. [s.1.] : [s.n.], 2008.
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1.4.3 Rozpocet projektu

Nedilnou soucésti kazdého projektu je podrobné zpracovany rozpocet projektu. Prestoze
se v ptipravné fazi jedna pouze o odhad budoucich vydaji a zdroji financovani,
je nezbytné vzdy pii tvorbé projektu, resp. rozpoctu vychdzet zrealnych hodnot
a soucasn¢ v maximalni mozné miie predvidat piipadné zmény a mozna rizika. Pouze
pokud splituje rozpocet pozadavky na presnost a komplexnost, umozni hladkou
realizace planovanych aktivit projektu. Pfipravé rozpoctu je proto tfeba vénovat
dostate¢nou pozornost! V prubéhu realizace projektu bude mozné provadéet pouze diléi
zmény rozpoctu harmonogramu nebo obsahu. Celkovy rozpocet projektu je zavazny

a nelze jej piekrocit.

Zpisobilost vydajii v rozpo¢tu projektu
Ne vsechny vydaje, které vzniknou b&hem realizace projektu, jsou zpusobilé.
Tzn. takové, na néz je mozné ziskat podporu z vefejnych zdroji EU a CR. V zasadé
mohou béhem realizace vznikat tii typy vydaji:

- zpusobilé vydaje hrazené z dotace,

- zpusobilé vydaje hrazené z jinych zdroji,

- nezpisobilé vydaje.

Obecné nalezitosti zplsobilych vydaji musi:
- byt v souladu s evropskou a ¢eskou legislativou,
- byt pfiméfené (odpovidajici cendm v misté a ¢ase obvyklym a jsou vynalozeny
na zaklad¢ zasady hospodarnosti a ucelnosti),
- byt dolozitelné, identifikovatelné a musi prokazatelné souviset s realizaci
projektu,

- Mmusi v zésad¢€ vznikat aZ po odevzdani projektové Zadosti.

Casové hledisko zpusobilosti vydajii neni u viech dota¢nich tituldi stejné. U nékterych
muze nastat zpisobilost vydajli jiz po odevzdani projektové Zadosti, n€kdy

az po registraci a po predbézném posouzeni projektu Ridicim organem. Jindy vznika

%8 Strukturdini fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, o.s., 2007. Finanéni a ekonomické
aspekty programu a projektt, s.390-397
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zpusobilost vydajii az po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zpisobilost vydaja

konc¢i obvykle dnem podéani posledni zadosti o proplaceni vydaji projektu, ptipadné

piijeti zaveérecné zpravy proj ektu®®.

Zvlastni nalezitosti zptisobilych vydaja

Osobni naklady: Jde o mzdové ndklady — hruba mzda, plat nebo odména
z dohod zaméstnanctu pracujicich na projektu véetné zadkonnych nahrad. Osobni
néklady nesmi pfesdhnout obvyklou vysi v daném oboru, ¢ase a misté. Ridici
organ ma pravo nastavit maximalni procentni podil osobnich nakladt
na celkovych zpuasobilych vydajich.

Rezijni naklady: tyto naklady jsou obecné povazovany za zpusobilé vydaje.
Musi vak prokazatelné vzniknout v souvislosti s realizaci projektu. Ridici organ
mize nastavit maximalni procentni podil rezijnich nakladi na celkovych
zpusobilych vydajich projektu.

Nakup hmotného a nehmotného majetku, nakup sluzeb: Nakup hmotného
a nehmotného majetku ¢i sluZeb je pfirozenou soucasti zpiisobilych vydaji. Opét
vSak musi byt splnéna podminka, ze je takovy nakup nezbytny pro realizaci
projektu.

Finan¢ni vydaje a poplatky: Jedna se o takové vydaje a poplatky, které piimo
souviseji s projektem. Mohou to byt napiiklad vydaje za zfizeni a vedeni Gctu
nebo za finan¢ni transakce na tomto uctu, pokud je pro realizaci projektu
vyzadovano ztizeni a vedeni zvlastniho uctu.

Dan z pridané hodnoty — DPH je obecné nezplsobily vydaj. Existuji vSak
vyjimky. U platch je DPH zplsobilym vydajem v ptipad¢, Ze nemaji narok
na odpocet DPH v plné vysi u daného piijatého plnéni v souladu se ZDPH.
U neplatcit je DPH zptsobilym vydajem, nebot' tyto osoby si nemohou

narokovat odpocet dané z pfidané hodnoty na vstupu®.

% Financni prostiedky z evropskych fondii pro NNO [online]. 1. Praha : Vlada CR, 2009 , 23.3.2009 [cit.
2009-04-15]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/rnno/prostredky-z-evropskych-fondu/financni-prostredky-z-evropskych-fondu-pro-nno-26332/>.
% Strukturdini fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, 0.s., 2007. Finan¢ni a ekonomické
aspekty programa a projektu, s. 395-405
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PiekroCeni finan¢niho stropu, tedy procentniho podilu urcitého druhu zplsobilych
vydaji, v rozpoctu projektové zadosti muze cely projekt diskvalifikovat. Splnéni
finan¢nich stropti pro jednotlivé polozky v rozpoc¢tu je tak jednou z formalnich

podminek projektové zadosti.

1.5 Priprava a Fizeni projektu
Obcas byva problémem, uvédomit si, co vlastn¢ znaci slovo PROJEKT? Projekt ma tii

zakladni vlastnosti, které musi byt splnény. Jsou jimi:

» Docasny charakter ( projekt mé pevné dany zacatek a konec)

» Vysledkem je vytvofeni unikéatniho produktu ¢i sluzby

* Dokonceni pouze v ptipad¢, jsou-li naplnény cile a zdméry investori.
Projekt byva dost Casto definovan jako soubor aktivit, které jsou zaméfené na to,
aby byly naplnény jasné specifikované cile do uré¢itého ¢asu a v ramci definovaného
rozpoctu. Podstatou projekti je zavedeni dosud neexistujicich produktii nebo sluzeb,

po nichz existuje v té urcité chvili poptévkaGl.

Projekt je soubor aktivit zamérenych na dosazeni presné definovanych cilii béehem
stanoveného obdobi a vramci stanoveného rozpoctu. Projekt by mél mit jasné
definované uzivatele, vcetne cilovych skupin a konecnych prijemcii, presné definovanou
koordinaci, management a financni Fizeni, stanoveny monitorovaci a vyhodnocovaci
systém a prislusnou uroven financnich a ekonomickych analyz, které dokladajici prinos

projektu vzhledem k vynaloZenym nékladim.®

Ze strukturalnich fondd byvaji financovany dva typy projektd. Jsou to projekty

investi¢ni a neinvestiéni.

Investicni projekty (tzv. tvrdé projekty) jsou zaméfeny V prvni fadé na pofizeni

investi¢niho majetku, ktery dale slouzi jako nastroj k realizaci vystupi a napliovani cila

' MLATECKOVA , Jana. PRIPRAVA PROJEKTU : URCENO PRO DALSI VZDELAVANI
PRACOVNIKU VYZKUMU A VYVOJE. Ostrava : [s.n.], 2006. s.110-113

%2 European Commission: Project Cycle Manament Guidelines [on-line]. March 2004 [cit. 2008-04-15].
Dostupny z WWW:<
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/tools/europeaid_adm_pcm_guidelines
2004 _en.pdf>. Vlastni pieklad.
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projektu. Casto byvaji tyto projekty oznatovany také jako infrastrukturalni. Smyslem
téchto projektl vSak neni pouze fyzicka realizace konkrétni stavby, ale pofizeni nastroje
pro umoznéni provozovani dalSich vetejné prospésnych aktivit.

Neinvesticni projekty (tzv. mékké projekty) se primarn¢ zaméiuji na podporu realizace
¢innosti, ve kterych je pofizovani majetku jen a pouze podpirnou zélezitosti a je také

zna¢né omezeno®.

Zatimco u projektd neinvestiCnich se efekty projevi jiz v pribéhu projektu,
u investi¢nich az po jejich ukonceni. Proto se u investi¢nich projekta sleduje také jeste
tzv. provozni faze, kdy je kontrolovano, nakolik Zzadatel plni vystupy, kterym

se ve smlouvé o poskytnuti dotace zavazal.

Z operacnich programi, které jsou financovany z ESF, mohou byt realizovany tfi hlavni
typy projektii, u kterych jsou pouzity rizné postupy pfi jejich vybéru a implementaci.
Krom¢ niZze uvedenych postupli vybéru a implementace projektl se vyuziva také
globalni grant, jez ma zpfistupnit prostfedky neziskovym organizacim, jejichz kapacity

.. N , (. , o 64
jim neumoziiuji, aby se uchazely o podporu v ramei standardnich programi.®

83 Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, o.s., 2007. Projektové fizeni a
projektovy cyklus s. 220-290.

* PAVLAK, M. Lidské zdroje a fondy EU. Evropsky socidlni fond jako ndstroj spolufinancovéini
projektii v oblasti rozvoje lidskych zdroju. Praha: Aspi a.s., 2006, s. 58-60.

52



Tabulka ¢. 7 : Typy projektt a postup jejich vybéru a implementace

Typ projektu

Charakteristika

Vybér a
implementace

Charakteristika

Projekty jsou zaméfeny na cilové
skupiny jednotlivcti nebo organizace

Systém vybéru je na zakladé
oteviené vyzvy. Grantové

Grantovy a snazi se zlepsit pristup k feSeni kvyzd\{a, schéma muze byt
projekt existujiciho problému. Jsou VI,)S ant realizovano az po schvaleni
predkladany konecnymi uzivateli zadosti fidicim organem nebo
nebo pfijemci. zprostiedkujicim subjektem.
Projekty jsou zamétfeny na cilové
skupiny, maji stanoveny narodni
rdmec a jejich realizace slouzi
Narodni | k doplnéni narodnich politik
projekt a programi. Musi spliiovat princip
doplnkovosti a kritérium piidané
2 hodnoty. Jsou predkladany
.’Zi koneénymi pfijemci. Prostredky ESF jsou
% pouzivany jako dotace na
s Projekty  pokryvaji  specifickou Piimé napliovani konkrétniho
Tg Regionalni oblast, jsou predkladany pridéleni opatfeni  statni  politiky.
3 eglona i regionalnimi subjekty a zaméteny na Hodnoceni kvality provadi
= projekt NP . » o .
5 realizaci regionalnich priorit nebo na Zprostredkujici subjekt nebo
= feSeni regionalnich problémt. fidici organ.
Projekty jsou zaméfeny na rozvoj
narodnich politik a programt a na
Systémovy | modernizaci vetfejnych sluzeb. Jsou
projekt predkladany vyhradné koneénymi
piijemci.

Zdroj: PAVLAK, M. Lidské zdroje a fondy EU. Evropsky socidlni fond jako ndstroj spolufinancovéini
projektii v oblasti rozvoje lidskych zdrojii. Praha: Aspi a.s., 2006, s. 58-60. Tabulka doplnéna autorkou.

1.5.1 Zasady projektové pripravy

Jednou z prvnich a nejdilezitéjsich myslenek by mélo byt, jaky projekt chceme

realizovat, kde pifesné¢ jej chceme uskute¢nit a definovat a promyslet si jeho

financovani. V této fazi je velmi dalezité rozliSit, zda se jedna pouze o jeden projekt,

¢1 zda k provedeni zaméru nebude nutné pfipravit a realizovat vice projekti. Dal§im

dalezitym krokem je nalezeni tymovych spoluhract, kteti budou ochotni spolupracovat

a pomohou Vv poc¢atecni fazi nacrtnout projektovy zamér. Je tedy dilezité ujasnit si tyto

myslenky:
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- jakym zpiisobem chci projekt provést,

- jaké prosttedky pouziji pro realizaci projektu,

- jaké budu mit partnery.
Pro zvyseni Sanci na uspésnou piipravu projektového zameéru je tfeba se béhem celého
procesu planovani a fizeni drzet piesného a jasné strukturovaného programu.
Metodickou pomickou, definujici zakladni aktivity, které se musi odehrat v ramci

pripravy a fizeni projektu, je tzv. projektovy cyklus.

1.5.2 Projektovy cyklus65

Rizeni projektového cyklu ma za tikol zajistit celkové zdokonaleni, a to tak, Ze b&hem
klicovych ¢asti pfipravy a implementace projektd a programii dohlizi na tadné
posouzeni proveditelnosti, strukturovany monitoring a hodnoceni a rozhodovéni
podloZzené potfebnymi informacemi. Nejsou definovany pouze rizné faze, ale i rizni
aktéfi, ktefi se na procesu podileji, a také zpisoby rozhodovani, které jsou v projektu
uzivany.

Vsechny casti projektového cyklu jsou organizovany dle jasného logického ramce.
Jednotlivé faze se dopliiuji, fidi se stejnymi principy a naznacuji dal$i smér pokracovani
nejen casoveho hlediska ale 1 obsahového. Jeding tak bude projekt a jeho implementace
zahrnovat vSechny potiebné detaily a zaroven budou odpovidat $irSim cilim opera¢niho
programu, budou relevantni vzhledem k zdmérim a mistnim rozvojovym strategii

a piinesou vysledky, které budou dlouhodobé udrzitelné®,
Projektovy cyklus je rozdélen do Sesti fazi:
1. identifikace a formulace zaméru

Ptiprava projektu a jeho formulace

2

3. Posouzeni a schvaleni

4. Vyjednéavani a financovani
5

Implementace a monitoring

% kapitola zpracovéna dle Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, 0.s., 2007.
Projektové fizeni a projektovy cyklus s. 220-290

% Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, o.s., 2007. Projektové fizeni a
projektovy cyklus s. 236-245.
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6. Hodnoceni

Obrazek ¢.2: Obecny projektovy cyklus

Zdroj: Viastni prace

Obrazek ¢. 3 Projektovy cyklus a souvisejici aktivity

Hodnoceni

Zacatek
implementace

Zdroj: VILAMOVA, Séarka. Cerpdme financni zdroje Evrpské unie : Prakticky privodce. Praha : Grada
Publishing, 2005. 200 s. ISBN 80-247-1194-X. s. 61
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1. Identifikace a formulace zaméru

Prvni faze projektového cyklu obsahuje pocatecni myslenku projektu a jeji predbézny
nastin. Tomu by méla pfedchazet velmi podrobna a dikladna analyza situace s ohledem
na specifika dané problematiky a regionu, ve kterém chceme projekt realizovat. Takeé
Je zapotiebi zjistit, zda je mozné na dany projektovy zamér Cerpat finan¢ni prostiedky
ze strukturdlnich fondd. Do této faze patii také konzultace projektového zaméru
s kompetentnim organem. Shledame-li , Ze projektovy zamér je slucitelny s existujicim
opera¢ni programem, muzeme na ném dale pracovat. Vysledky této faze jsou vstupy

pro dalsi faze.

2. Priprava projektu a jeho formulace

V této fazi cyklu je jiz projekt podrobné rozpracovan, véetné finan¢ni a instituciondlni
analyzy a dopadu na zivotni prostiedi. Opét se prehodnocuji cile a plany projektu a urci
se ucastnici projektu a jeho management. Planovat projekt znamena posoudit jeho
rozsah, rozpocet, aktivity, které bude obsahovat, rozvrhnout jeho ¢asovy harmonogram,
persondlni obsazeni, propracovat v§echny jeho oblasti, ale také promyslet jeho nastrahy,
rizika a dalsi neocekavané problémy a to vSe do nejmensich detailti.

Pravé druha faze je vétSinou tou, kde se obvykle objevuje nejvice konfliktd, obzvlasté
jedna-li se o stanoveni priorit daného projektu. Hlavnim ucelem této faze je potvrdit
vyznam a proveditelnost projektu. DiileZité je také uvédomit si, jak jsou dostupné a také
potiebné prostredky k realizaci projektu. Kvalitni plan je zékladem pro Gsp&$ny projekt,

proto je dilezité této fazi vénovat obzvlast velkou pozornost.

3. Posouzeni a schvaleni

V této fazi je projekt posuzovan fidicim organem, ktery Zadost o podporu spolu
se vSemi povinnymi piilohami pfijima a déle ji hodnoti. Analyzuje nejen hledisko
formalni, ale také vécné pfijatelnosti. Zkoumani jsou podrobeny technické, financni,
ekonomické a socialni aspekty projektu a jeho dopady na tzv. horizontalni témata®’.
Nezbytné v této fazi projektového cyklu je také poskytnuti dostacujicich odpovédi
na otazky tykajici se uspéchu implementace, efektivity projektu, jeho pfinosu ve vztahu

k regionalnim, narodnim a evropskym prioritam a jeho celkové proveditelnosti. Z toho

%7 Rovné piilezitosti a Udrzitelny rozvoj
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diivodu musi obé¢ strany navazat fungujici komunikaci, vyméiovat si informace ohledné
specifickych cilii a oéekavanych vysledka projektu, dostupnych ¢i chybéjicich zdrojich,
ekonomickych, lidskych, institucionalnich kapacitdch, vcéetné moznosti vzhledem

k dopadim na zivotni prostiedi a dal§im faktoram.

4, Vyjednavani a financovani

Financovani ovliviiuje typ projektu a nastroj strukturdlni politiky, ktery dany projekt
vyuziva. Pii vyjednavani o financich se dohaduje ptedevSim rozpocet projektu
a podepisuje se smlouva mezi predkladatelem a odpovédnym schvalovatelem. Slozitost
vyjednavani a finan¢niho fizeni je imérna velikosti a celkové naro¢nosti projektu.
V ptipad€ kladného posouzeni projektu je schvélen k financovani. Souc¢ésti rozhodnuti
jsou podminky, kteréze piijemce dotace povinen pii Cerpani a pouziti penéznich
prostiedkii dodrzet. Poskytnutd dotace je ryze ucelova a lze ji pouzit pouze na ucel
uvedeny v rozhodnuti. V této souvislosti je nutné dodrzet vysi a skladbu schvalenych

nakladu.

5. Implementace a monitoring

V této Casti jsme jiz u samotné realizace projektu. Monitorovanim projektu je mozné
urcit, je-li skute¢na realizace projektu neodlisna od jeho ptivodniho planu. Hlavni
myslenkou této kontroly je definovat problémy projektu co nejdfive a posléze zvolit

co nejucinnéjsi opravné prostiedky, které zajisti jeho pozitivni a ispesné vysledky.

6. Hodnoceni

V této fazi se hodnoti efektivnost a dopady projektu n konfrontaci s jeho stanovenymi
cili. Vjejim ramci zjiStujeme, zda byly cile projektu naplnény, a vystupy tohoto
hodnoceni ovliviiuji dalsi ¢innost, ktera se tykd projektu. Chyby a nedostatky, které
se v projektu vyskytuji, mohou byt dale zpracovany a pouZity k formulovani zdméru

pro novy projekt.

Projektovy cyklus ptedstavuje souvisly proces, ve které kazda faze poskytuje podklady
pro dalsi, navazujici fdzi. Informace vytvofené¢ b&hem identifikace zaméru jsou
zakladem pro podrobny plan projektu. V dalsi fazi dochazi k pfehodnocovani

a posuzovani informaci z ptedchozich dvou fazi z nékolika perspektiv, aby bylo moZno
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se ujistit, ze projekt bude fungovat. Prvni tii faze pokladaji zaklad projektu. Jsou-li
v potradku, existuje vétsi pravdépodobnost, ze projekt bude uspeSny i v nasledujicich
fazich v zajisténi jeho financovani a realizace. Kdykoliv béhem prvnich dvou fazi

je v8ak mozno se rozhodnout, Ze jiz neni vhodné s navrhovanym projektem pokracovat.

SWOT Analyza®®
Pomérné jednoduchou a zaroven ucinnou pomucku pii ptipravé projektu predstavuje
tzv. SWOT Analyza. Jde o metodiku strategického planovani, ktera efektivné napomaha
zejména v pocatecni fazi projektové piipravy. SWOT je akronymem, ktery spojuje
pocatecni pismena ¢ty anglickych vyraza, tedy ¢tyt faktoru:

- silné stranky (Strenghts)

- slabé stranky (Weaknesses)

- prilezitosti (Opportunities)

- rizika (Threats)
Kvalitni zpracovani této analyzy mize do zna¢né miry ovlivnit vysledky a uspéch
ptipravovanych projektl. Diky piredbézné identifikaci vSech téchto dimenzi miize dany
projekt uspokojit stanovené potieby a dosdhnout pozadovaného ucinku. Do tabulky
SWOT se tadi informace, které jsou ziskany béhem analyzy, a jimi se potom fidi pii
dal§im planovani projektu.
Analyza se soustiedi na dvé §irsi kategorie — vnitini a vn&jsi faktory, které se ob¢ jesté
dale d€li na svij pozitivni a negativni aspekt. Definice vSech ¢tyi analyzovanych
aspektl projektu se musi dopliiovat a vykazovat pouziti stejnych, jednotnych a ptisnych
logickych postupt. Je proto nezbytné, aby byly spojovaci linie mezi jednotlivymi
dimenzemi ve vysledném grafu viditelné a pochopitelné. SWOT analyza poskytuje

dobry zaklad pro piijeti vhodné strategie realizace projekti.

Vnitini faktory
Vnitinimi faktory se oznacuji ty, které se tykaji situace projektu. Jsou to ty, které¢ v dané
chvili existuji. Naleznout je lze v oblasti ¢i v sektoru zrovna ve chvili, kdy zaina

piiprava projektu. RozliSuji se dva druhy vnitinich faktori a to: silné a slabé stranky.

% KOTLER, Philip, KELLER, Lane Kevin. Marketing a management. 12. vyd. Praha : Grada
Publishing,a.s., s. 350-360
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Vnéjsi faktory

Z vnitinich faktorti vyplyvaji faktory vnéjsi. Jsou jimi prilezitosti a rizika. Vztahuji
se k potencialim a rizikim budoucich projektt, které musi byt brany v uvahu
pfi planovani projektu. Analyza téchto vnéjSich faktorii navazuje na vymezeni silnych

a slabych stranek a odrazi aktudlni situaci v oblasti ¢i sektoru

Obrazek €. 4: SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

sJaké jsou nase vyhody? *Co nefunguje?

sCo funguje dobre? «Cemu bychom se méli vyhnout?
sCo ostatni povazuji za nase silné stranky? *Co bychom méli zlepsit?

sJaké vyuzitelné zdroje mame k dispozici?

Prilezitosti Rizika

sPozitivni prilezitosti, které pfindsi dana eFaktory, které omezuji pfileZitosti k rlistu
situac e Ci projekt. ¢i zabranuji zménam.

sPozitivni trendy, které se k situaci Ci eNedostatek finanénich prostiedkd
projektu poji.

Zdroj: viastni zpracovani dle KOTLER, P., KELLER, L.K. Marketing a management. 12. vyd. Praha :
Grada publishing,a.s., 2007. 788 s. ISBN 978-80-247-1359-5.

Logicky ramcovy pf'istup69

Logicky ramcovy piistup (Logical Framework Approach — LFA) a jeho finalni vystup
matice logickych vazeb (tzv. logframe) jsou jednim z nejcastéji vyuzivanych nastroji,
které se uplatnuji pti prevadéni predbéznych plani do formy detailniho, deskriptivniho
projektu. Uzce se poji k projektové zadosti a zajistuje, aby se tvirci projektu Fidili
pfesnym programem aktiv, aby mohli vypracovat podrobny plan akce, urcit pfesné

kroky, které povedou k ciliim, jez si projekt stanovi, a také aby mohli pfesné naplanovat

% kapitola zpracovéna dle Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, 0.s., 2007.
Matice logického ramce, s. 291-305
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vyuziti zdroji. Pfi aplikaci této metodiky pracujeme s fadou analytickych podkladi,

jak jsou analyzy investort, problémd, strategii ¢i predbézné cile projektu.

Logicky ramcovy piistup plni nékolik funkci:

definuje a vytvaii strukturovanou sadu cilti a vystupt projektu,
vytvari jasny, struény, logicky popis navrhovaného projektu,
napomaha identifikovat mozna rizika implementace projektu,

poskytuje uziteCny zéklad pro hodnoceni projektu.

Cely tento proces piipravy miize byt rozdélen do péti krok:

1. Situacni analyza — v této etapé se popisuje problém nebo situace, kterd
ma byt feSena v rdmci procesu projektové pripravy. Zdrojem informaci
jsou podkladové, analytické materidly — strategické dokumenty, studie
proveditelnosti, pfedb&ézné hodnotici zpravy nebo specificky piipravené
kompilace. Vhodnou pomiickou pro realizaci toho kroku je SWOT
analyza.

2. Analyza zucastnénych subjektii — je zpracovana detailni analyza
zucCastnénych pracovnikil, skupin ¢i organizaci, které maji vliv na dany
problém, mohou byt problémem ovlivnéni nebo jsou potencialnim
feSenim problému. Cilem tohoto kroku je identifikace a diskuse
0 zajmech a ocekavani jednotlivych osob ¢i skupin, které jsou klicové
pro uspéch projektu.

3. Analyza problému a cile — analyzuji se dil¢i problémy, které zplisobuji
feSeny, klicovy problém. Projektovy zdmér se formuluje do podoby
realistickych cilt, které musi korespondovat s cili relevantni priority
a oblasti podpory OP. V tomto kroku by mélo dojit k upravam, které
zajisti vyfazeni vSech nerealistickych ¢i nepotfebnych cilii. Pracovnich
schiizek by se méli zpravidla uc€astnit zastupci vSech zi¢astnénych stran.

4. Analyza jednotlivych alternativ — jelikoz zdroje na realizaci projektu jsou
obvykle omezené, je nutné vyhodnotit jednotlivé alternativy a zvolit
nejvhodnéj$i z nich. Pravé proto musi zuCastnéné strany rozhodnout

na zéklad¢ jakych kritérii ma byt analyza provedena. U investi¢nich
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projektli je analyza jednotlivych alternativ feSeni projektového zaméru
pfedmétem studie proveditelnosti.
5. Pldanovani jednotlivych aktiv — vtomto kroku jiz jsou urceny cile
a vybrana jedna alternativa feSeni, mize byt tedy zahajena planovaci
faze. Jsou stanoveny detailni aktivity pro realizaci jednotlivych dil¢ich
cilt.
Téchto pét krokii byva nedilnou soucasti strategického pldnovéni. Jakmile jsou tyto

kroky realizovany, 1ze ptistoupit k pfipraveé logframu, ktery je zavérecnou fazi LFA.

Matice logickych vazeb — logframe
Logframe je dokument, ktery sumarizuje vysledky LFA procesu. Pocatecni plany

projektu se transformuji do jeho podrobné zpracované podoby. Logframe je v podstaté
tabulka o ¢tyfech sloupcich a 4 tadcich, ve kterych je mozné shrnout kli¢ové elementy
projektového zaméru. Hlavnim ucelem je propojit cile projektu se vstupy, procesy
a pozadovanymi vystupy, které jsou nezbytné k realizace projektu. Matice logickych
vazeb je uspordddna podle vertikdlni a horizontdlni osy. Vertikalni logika matice
obsahuje hlavni cil, specifické cile, vystupy a aktivity projektu. Horizontalni dimenze
odrazi potfebu detailniho planovdni monitoringu pomoci objektivné ovéfitelnych

indikatorti, zplsobii ovéfeni a vyznamnych rizik a ptedpokladi.

1.5.3 Mechanismus ¢erpani finan¢nich prostiedku

1.5.3.1 Popis procesu pro Zadatele o financni podporu grantovych projektii

Cerpani finanénich prostfedkd je proces jak asové tak vécné na sebe navazujicich
¢innosti. Prvnim a z&sadnim krokem je poznani a identifikovani potieb, kterych chce
dany podnik dosdhnout. Velmi dulezité je to, ze tyto potfeby musi byt v souladu
s danymi opatienimi vybranych operacnich programd, tedy s ptislusnou vyzvou.

Vyzvou rozumime ,Vyzva k piedkladani zadosti o finan¢ni podporu v rdmci OP*. Tuto

vyzvu vyhlaSuje vzdy vyhlaSovatel, fidici organ pomoci zprostfedkujiciho subj ektu’®.

" MAREK, Dan, KANTOR, Tomés. Piiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 1.
vyd. Brno : Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007. s. 56
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Tabulka &. 8: Ridici organy a zprostiedkujici subjekty vybranych operaénich programi

Operacni Pramysl a Spole¢ny Rozvoj venkova Rozvoj Jednotny
program podnikani regionalni a lidskych programovy
OP multifunkénich zdroju dokument pro
zemédélstvi cil 3
Ridici organ MSMT,
MPSV, MPO,
MZ-odd¢leni Nadace
MPO MMR ) MPSV
4060 rozvoje
obcanské
spole¢nosti
Zprostiedkujici Sprava sluzeb
subjekt zaméstnanosti,
Platebni Sprava sluzeb Magistrat
Centrum pro )
Agentura ) agentura-Statni | zaméstnanosti, | mésta Praha,
regionalni
Czechlnvest . zemédelsky Czechlnvest, Nadace
rozvoj CR ) . .
intervenéni fond MZP, MMR rozvoje
obcanské
spole¢nosti

Zdroj:viastni zpracovani dle Www.mpo.cz, WWW.mmr.cz, WWWw.mpsv.cz, Www.msmt.cz

Vyzvy jsou uskutecnovany v jednotlivych kolech. Pro jedno opatfeni miize byt tedy
vyhlaSeno vice vyzev identického obsahu, jsou vSak uskuteciovany v jiném obdobi.
Veskeré vyzvy a projekty vyhlasované fidicimi organy skrz zprostiedkujici subjekty lze

najit na internetovych strankach Dotace EU.

Obsahem vyzvy se rozumi:

identifikace vyzvy,

- identifikace programu a oblasti podpory,
- podporované aktivity, typy ¢innosti,

- cilové skupiny,

- typy projekti,

- vymezeni zadatelll o finan¢ni podporu,

- omezeni vySe finan¢ni podpory,

- mira podpory,
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http://www.mpo.cz/
http://www.mmr.cz/
http://www.mpsv.cz/
http://www.mstv.cz/

- vydaje na nakup sluzeb,

- kritéria vécného hodnoceni

- specificka kritéria — kritérium inovativnosti, mira realizace projektu, forma
podpory, doba trvani projektu, monitorovani projektu, zpusobilé vydaje
projektu, neptimé naklady, ktizové financovani, terminy vyzvy, zplsob vybéru
projektd, ucast v dalSich projektech a zadostech o podporu z vefejnych zdroji,
predlozeni zadosti o finan¢ni podporu

- pozadované pfﬂohy71 .

Rozhodne-li se spole¢nost napsat a podat navrh projektu pro grantova schémata
ptislusného operacniho programu, musi myslet na to, ze jeden projektovy ndvrh lze
podporovat pouze jednou z vetejnych prostiedkl. Znamena to tedy, ze nelze ptijmout

finan¢ni prostiedky na stejny projekt napt. z OP LLZ a soucasné ze SROP.

Pocatecni fazi ptipravy projektu znamend stanoveni zdmeéru, ktery je vysledkem
analyzy, studie definujici potfeby ¢i zajmy a pro vyieSeni je vhodny projektovy piistup.
Obsah projektu musi jednoznaéné odpovidat sméru a cilim zvolené¢ho opatieni
a ptislusné vyzvé k podavani zadosti. Déle se musi ovétit, zda je zadatel a jeho partneti
opravnén zadat o finan¢ni podporu. Je tfeba ovéfit také planované nédklady,jelikoz pouze
uznatelné ndklady lze hradit z vetejnych prostredk.

Pii ptipravé kazdého projektu se musi respektovat horizontalni témata stanovena
pro OP. Tyto informace tykaji se projektli jsou platné pro vSechny operacni programy.
Dalsi jednotlivé nalezitosti, které nesmi chybét jsou uvedeny v konkrétni vyzvé nebo
na internetovych strankach fidicich orgéand.

Predlozeni samotné Zadosti o finanéni prostiedky ptfedchazi uvetejnéni vyzvy k podani
zéadosti o finan¢ni podporu na grantovy projekt v ramci grantového schématu. Samotna
zadost se predkladd v Ceském jazyce a na predepsaném formatu, ktery je blize
specifikovan RO. Zadost by méla byt vyplnéna co nejsrozumitelngji, coZ piispiva

N /12
Kk usnadnéni jejiho hodnoceni .

"M PRICHYSTAL , Ales. Kucharka pro Zadatele z fondii EU : aneb jak uvarit dobry projekt. 1. vyd. [s.] :
VEGA-L, 2008. s. 56-58

"2 Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, 0.5., 2007. Projektové fizeni a
projektovy cyklus s. 238-245
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Hodnoceni pak probiha ve tfech etapach, a to:
- posouzeni formalnich nalezitosti,
- posouzeni pfijatelnosti,

- vécné hodnoceni projektu.

Hodnoceni je provadéno koneénym piijemcem. ,Konecny prijemce urceny
k administraci grantové ho schématu spravuje grantovd schémata a je zodpovédny
za vybér, monitorovani plateb, kontrolu a hodnoceni grantovych projekti, musi
zabezpecit, aby financni prostredky byly vydany v souladu se stanovenymi pravidly,
poskytuje zakladni informace Zadateliim o ziskani financni podpory a poradenstvi
pijemciim dotace ™

Kone¢ny piijemce vypracuje rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. navrh smlouvy

0 financovani projektu, na zékladé vysledki vybéru projektu.

1.5.3.2 Popis procesu pro piijemce financni podpory grantovych projekti

Zadatelé, ktefi byli uspdsni, musi zahajit svij projekt dle stanovené lhity, nejdastji
byva tato lhiita do 30 dni. Projekt musi byt ukonéen do doby stanovené rozhodnutim
0 poskytnuti dotace.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje:

stanoveni vySe finan¢ni podpory,

- podminky pifi neplnéni cild (poskytovatel si zpravidla vyhrazuje pravo
pozastavit platby v piipadech, kdy pftijemce nerealizuje projekt v souladu
se smluvnimi podminkami)

- zpusob proplaceni plateb (ty jsou proplaceny na samostatny ucet uréeny pouze
pro ucely projektu, je uplathovan systém zalohovych plateb, pokud neni
pro jednotliva opatfeni ur¢eno jinak)

- prabézné platby jsou proplaceny na zéklad¢ zadosti, ke které jsou prikladany

kopie ucetnich dokladti a monitorovaci zpravy, a to do vyse 25%, neni-li

stanoveno jinak’.

"® P¥irucka pro Zadatele o finan&ni podporu grantovych projekti, MPSV, 2005, str. 15
™ Strukturdlni fondy a projekty v obdobi 2007-2013. Praha : Eurion, o.s., 2007.Monitoring a hodnoceni
projektii a programi s. 489-498
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Piijemce podpory ma povinnost vést pfesné a pravidelné zdznamy o pribéhu
projektu. Musi také zptistupnit ke kontrole tyto dokumenty. Poskytovani podpory

pro realizaci projektti musi byt dostatecné zviditelnéné a propagovano.
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ZAVER

Financovani projektti z fondii Evropské unie je aktudlnim tématem. V mnoha ptipadech
mohou dotace ¢i granty subjektim pomoci pii financovani jejich zaméra.

Zijeme v dobé je kladen velky diraz na vzdélavani zaméstnanct. Firmy spatfuji svou
konkurenéni vyhodu pfedev§im vtom, maji-li zaméstnance, ktefi jsou ochotni
roz§ifovat své znalosti, které posléze mohou uplatnit v konkurenénim boji. Proto
se snazi svym zameéstnancim poskytnout takové programy, které je nauci novy vécem
¢i zdokonali ve stavajicich znalostech a ti je poté budou moci uplatnit v praxi. Sou¢asna
finan¢ni krize vSak ovliviiuje rozhodovani firem v kazdé oblasti, kde vynakladaji své
finanéni prostfedky, a tedy i u vzdélavacich aktivit pro zaméstnance. Vstupem Ceské
republiky do Evropské unie vznikly subjektim pisobicim v nasi republice  bohaté
moznosti pro ziskani dotaci a grantl na projekty zabyvajici se vzdélavanim svych
zaméstnancl. Pokud o né¢ budou umét spolecnosti spravné zazadat a vyuzit je ve svij

prospéch, podstatnym zptisobem to mize zvySovat jejich konkurenceschopnost.

Cilem této diplomové prace bylo navrzeni projektu a vypracovani zadosti o finan¢ni

prostfedky z fondu EU pro neziskovou organizaci - dotceny subjekt.

Prvni, teoreticka cast prace je zaméfena na poznatky o regionalni a strukturalni politice,
cile kterych musi byt dosaZzeno v obdobi 2007-2013, a principy regionalni politiky,
které musi byt dodrzovany. V této Casti jsem se dale zaméfila na charakteristiku
jednotlivych fond EU a jejich porovnani s obdobim v letech 2004-2006. Jelikoz vSak
prostiedky pro vzdelavani plynou z Evropského socidlniho fondu, uptednostnila jsem
predevsim strategické dokumenty - operacni programy, které zapadaji do Cerpani dotaci
a granti z fondu ESF. V zavéru této kapitoly jsem se vénovala finan¢nim
a ekonomickym aspektim programli a projektd, teoretické Casti piipravé a fizeni

projektu.

Ve druhé, analytické cCasti jsem se zaméfila pfedevsim na subjekt. V uvodu jsem
predstavila, 0 jakou organizaci se jedna a jaky je jeji hlavni cil a zamér. Provedla jsem
analyzu financ¢ni situace dotCeného subjektu. Pro vypracovani konkrétniho projektu je

dalezité znat, zda jiz dotéeny subjekt ma z takovymto procesem zkuSenosti.
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Vypracovala jsem struéné navrhy moznosti jednotlivych projektt, které vibec pro
takovou organizaci v oblasti vzdélavani existuji a dale na zaklad¢ informaci nejen od
prezidenta, viceprezidenta a tajemnika dotéeného subjektu, ale i celého Prezidia. Dal$im
vystupem této ¢asti mé prace je specifikace zadani projektu. Na zavér této kapitoly bylo

zjisténo, ze existuji zdroje pro zavedeni projektu.

Ve tieti, navrhové Casti jsem se jiz zabyvala konkrétnim projektem pro dotéeny subjekt.
Na zaklad¢ specifickych pozadavkd vedeni dotceného subjektu jsem zpracovala
projektovou fisé, kterd byla podkladem pro zpracovani projektové zadosti.
Nejdulezitéjsi ¢asti mé diplomové prace bylo navrhnout projektovou zadost, ve které
jsou popsany vsechny jednotlivé kroky projektu, ktery by se mél uskutec¢nit ve druhé
poloving pfiStiho roku. Projektova zadost je jiz schvélena prezidentem dotéené¢ho
subjektu a na spole¢ném zasedani Prezidia 8.6.2009 bude schvalena vSemi ¢leny. Po
celkovém navrzeni zédosti jsem v praci nastinila specifikaci naslednych krokl a v

zavéru prace jsem ovéftila, Ze projekt bude spliiovat vSechna kritéria dana zadanim.
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