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ABSTRAKT

Financovani viejné stavebni zakazky, jako dlouhodobého aktiva rbslo
zohledhovat koncepni pohled na udrzeni chodu obce a z&j{ejiho udrzitelného
rozvoje, naplovat provazanost fingnich a strategickych rozvojovych ptanve sve
bakal&ské pracireSim pra¥ problematiku finatiniho rozhodovani o struktel kapitalu
ve vazlé na véejnou stavebni zakazku, moznosti volby, jejich pasmi, rozhodnuti,

realizaci a kontrole.

ABSTRACT

Financing of public construction project as a lemngt asset should take into
account concept view to keep daily life of the agke and secure its sustainable
development including connection between finan@aldd strategic plans. In this
bachelor thesis solve especially financial managéemgroblematic focused to
composition of finance sources allocated to pubdinstruction project, possibilities of
choice and its comparison, decisions, realizatimh@ntrol of targets and milestones.
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1 UvVOD

Investice do rozvoje v malych @stech a vesnicich jsoullézitym faktorem pro
jejich existekni budoucnost. Nevyhodou malych obci je malé kaltwyziti, které
mohou nabidnout svym éanim oproti velkym néstaim. Proto je dlezité budovat nové
projekty, aby mlady lidé &l zajem i nadale véchto obcich bydlet. Problémem je fakt,
Ze ve V¥tSire obci se &Zce shani prostdky pro pipadné realizace projakt VétSina
pertz z rozpdtu jde na Bzné provozni naklady obce a na za&jistzakladnich paeb
obyvatel, a tak na projektovani a realizaci dalSichjekii mnohdy uz nezbyvaji
finan¢ni prostedky. Obce se proto snazi obtizhart soukromé investory, poipac
74daji o dotace Ziznych fond. Zadosti o dotace maji velicefigna kritéria a
vypracovani zadosti je velice slozitou zalezit@stbbce si tak nechavaji za poplatek
vypracovat zadosti od soukromych subjek@le ani vypracovani vSech podkiac
dodrzeni podminek nezauje obci fFislib dotace, jelikoz rozpty dotanich program
maji také své maximum, a proto nemohou vytiagem Zadatém. V takovém pipace
maji obce d¥ moznosti a to bud se daného projektu vzdat a limwogat ho anebo
museji hledat jinou strategii financovani, pokudylarojekt chji realizovat. Strategie
financovani je jedna z nejtkzitéjSich casti realizace projekta je nutno zvolit takovou
strategii, aby bylo zamezeno hlgvwo budoucna neschopnosti splacet zavazky za tento

projekt.
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2 VEREJNA ZAKAZKA

2.1 SMYSL VEREJNE ZAKAZKY

Veiejné zakazky jsou smlouvy, na jejichz zaklamk poskytuji viejné statky pro
ob¢any. LiSi se od ostatnich zakazeki@hem zadavani, jelikoz zadavatelremé
zakazky je povinen tuto zakazku vypisovat v zadéwatéizeni podle zakona o

verejnych zakazkach.

2.2 DEFINICE VE REJNE ZAKAZKY

Trh verejnych zakdzek ma v kazdé zemi &ma ekonomicky vyznam, proto je
nezbytné, aby tato problematika byla prawupravena. fesny pojem viejné zakazky
v Ceské Republice definuje zakon137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach, v ustanoveni
8 7, a to tak, Zevg'ejnou zakazkou je zakazka realizovana na zékmlouvy mezi
zadavatelem a jednimi vice dodavateli, jejichZz /pdnetem je Uplatné poskytnuti
dodavekei sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich pragejWa zakazka, kterou je
zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona, musiehlizovana na zakladisemné

smlouvy.?

2.3 HISTORIE VE REJNYCH ZAKAZEK

Veiejné statky jsou od gatku civilizatniho procesu. Pro obce bylelba zbudovat
infrastrukturu, aby mohly vesnice fungovat, potézsealy budovat hradby, kaSny,
kanalizace a jiné &ci. Jako prvni pravni riiezeni se mapujeme Francouzsky stavebni
fad z roku 1535 z Francie. Na nasem uzemi v roc® b9 vydano ndzeni viady
Ceskoslovenské republiky, které se vztahovalo naadod a prace, které zadavaly
statni spravy a jimi spravované astavy, podnikprady. Chély tak docilit efektivniho
hospodéeni se statnimi pé&ni. V Unoru roku 1948 zalo planovitérizeni narodniho
hospodéstvi, pro ®jz byl namisto trhu a sotie vytvden institut spoluprace

socialistickych organizaci, a zakazky bylyidglovany statnim podnikm v ramci

! TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib &éna. Verejny a podnikatelsky sektofiibram: Professional publishing,
2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 11.

2 JURCIK, Radek.Z&kon o véejnych zakazkachl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 978-80%F
479-1.s. 77.
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central fizeného hospodstvi. Reformni snahy v letech 1968 — 1969 pak znovu
upoutaly pozornost k otdzkdm trhu a hospieklé& soutZe, ale vSe vzalo za své novelou
hospodéského zakoniku z roku 1970, ktery organizacim zekalz zneuZzivat svého
hospodéského postaveni (monopolniho postaveni), ale to byeformovani celé. Po
padu komunistického rezimu a tim spojenyiegnodem na ekonomiku trzni, bylo
zapotebi zakony novelizovati dokonce vytvéit, a tak se postupemiasu zakony
vytvérely a ucelovaly do dnesni podoby. Dnesni zakorphjdt 19. dubna 2006 a je to
zakon¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach, a je i v souladu se&sntemi Evropske
spol&enstvi. Zdkon se pad novelizuje, a hodnoty se kazdé dva rokypimtak aby byl
co nejefektivigjSi a co mozné nejvice zabhowval korupci a fipadnym machinacim
s vaejnymi zakazkami, jelikoz je zapgebi si u¢domit, Ze véejné zakazky jsou dnes

velice dileZitou sowasti trhu a obchoduje se v nich s obrovskym mnéspersz.>

2.4 DELENI VE REJNYCH ZAKAZEK

Veiejné zakazky rmwveme dlit podle riznych aspekt podle gedmetu,
piedpokladané hodnoty anebo podle zadavatele. Kazdghto aspekt je pesré

definovan a popsén v zakon

2.4.1Zadavatel vd‘ejné zakazky

U veétSiny dot&nich program je dilezité pditat s tim, Ze se Zadatel musdit
piislusnymi gedpisy daného dataiho programu podle zakona 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, podle 8§ 2 vyplyva, Ze Ize ttirdadavatele viejné zakazky: na
verejného, sektorového nebo dotovaného. Zadavatebye@n [ postupu dodrZzovat

zasadytransparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskminace.

Veiejny zadavatel?
> Ceska republika
» statni pispivkova organizace
» GUzemni samospravny celek nebéispivkova organizace, u niz funkci
zfizovatele vykonava Uzemni samospravny celek

» jina pravnicka osoba pokud:

® URAD PRO OCHRANU HOSPODRSKE SOUTEZE. Historie Gradu [online]. 2012 [cit. 2013-03-19].
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/histaniaelu.html

* Legislativa: Zakongislo 137/2006 ShJustitia [online]. 2007, 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z
http://www.justitia.cz/zakon-cislo-137.html
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> byla zaloZen&i ztizena za &elem uspokojovani ptgb véejného
zajmu, které nemaji pmyslovou nebo obchodni povahu, a

> je financovana fevazr statenti jinym vefejnym zadavatelem nebo
je statenxi jinym verejnym zadavatelem ovladana nebo stginy
verejny zadavatel jmenuj&i voli vice nez polovin&leni v jejim

statutarnim, spravnim, dozdm ¢i kontrolnim organu

Dotovany zadavatel:

Je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadavéjmeu zakazku hrazenou z vice nez
50 % z pewtZnich prostedki poskytnutych viejnym zadavatelem, a to i
prostednictvim jiné osoby anebo pokud p&ni prostedky poskytnuté na vejnou
zakazku zdchto zdroj presahuji 200 000 0003¢

Sektorovy zadavatel®

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajiditarou z relevantnickinnosti
podle § 4 (nap: vyroba plynu za &elem poskytovani sluzby kejnosti, ¢innost
souvisejici s poskytovanindi provozovanim dopravnich siti poskytujicich sluzbu
verejnosti v oblasti drazni, tramvajové, trolejbusaedo lanové dopravy, atd.) pokud:

» tuto relevantnéinnost vykonava na zaklaavlastnihasi vyhradniho prava
» nad touto osobou iie veéejny zadavatel imo ¢i nepimo uplatovat
dominantni vliv, dominantni vliv uplatije v giipac, ze
» disponuje ¥tSinou hlasovacich prav sadtn na zaklad dohody s
jinou osobou
» jmenuje ¢i voli vice neZz polovinuclend v jejim statutarnim,

spravnim dozaim ¢i kontrolnim organu

Centralni zadavatel:

Je véejny zadavatel, ktery realizuje centralizované gadapro jiného zadavatele.

Centrélni zadavatel piai dodavky¢i suzby jenz jsou igdmétem veéejné zakazky a

® Legislativa: Z&konéislo 137/2006 SbJustitia [online]. 2007, 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z
http://www.justitia.cz/zakon-cislo-137.html

® Portal o véejnych zakazkach a koncesich: Novy zako®5/2012 SbMinisterstvo pro mistni rozvajR
[online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: hitywww.portal-vz.cz/getmedia/4b5a5d52-d342-4fb6-bc65

9b4f2206dc6f/ZVZ_ platne-zneni 2012
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nasleds je proda, a vSak nesmigkrctit cenu, za kterou byly ony dodavky sluzby

poiizené’

2.4.2Déleni varejné zakazky podle pedmétu

Verejné zakazky podlefpdnttu délime na véejné zakazky na dodavky, fegné
zakazky na sluzby a ¥gjné zakazky na stavebni prace. Vyjime gedpisy plati f
zadavani vigjnych zakazek v oblasti obrany nebo bénpsti (nap. na citlivé stavebni
praceci citlivé sluzby).

Veiejné zakazky na dodavky 8 8

Predmétem veejnych zakazek na dodavky je ffgeni &ci (“zbozi*), predevsim
koupi, koupi na splatky, ndjmu zbadikoupi na leasing, (n&pparizeni automobilu,
kanceldského vybaveni, nebo také jiz dokené stavby, atd.). Soasti véejné
zakazky je i uvedeni tohoto zbozi do provaiyeho montaz, pokud to toto zboZzi
vyzaduje®
Verejné zakazky na stavebni prace §°9

Veiejnou zakazkou na stavebni prace jéeye zakazka, jejimzipdnttem je:
provedeni stavebnich praci, které se tyk&teré z¢innosti uvedenych vifloze¢. 3,
zakona 137/2006 Sb. Stavebnéatmosti:

» nove stavby
stavebni zriny dokorgené stavby
udrzovaci prace na stavb

odstragni stavajici stavby

YV V VYV V

jakychkoli stavebnich praci, které odpovidaji p@ddm uenym
zadavatelem, detné stavebnich praci paovanych s vyuzitim
zprostedkovatelskych nebo podobnych sluzeb poskytovargadavateli

jinou osobou

" Legislativa: zZakongislo 137/2006 SbJustitia [online]. 2007, 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z
http://www.justitia.cz/zakon-cislo-137.html

® Portal o véejnych zakazkach a koncesich: Novy zako®5/2012 SbMinisterstvo pro mistni rozvajR
[online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: hitywww.portal-vz.cz/getmedia/4b5a5d52-d342-4fb6-bc65
9b4f2206dc6f/ZVZ_platne-zneni_2012

° Legislativa: Zakongislo 137/2006 SbJustitia [online]. 2007, 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z
http://www.justitia.cz/zakon-cislo-137.html
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» provedeni stavebnich praci a s nimi souvisejicjegtova nebo inZzenyrska
¢innost

» zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebniclo mebntaznich praci

Verejné zakazky na sluzby § 10

Diky absenci definice pojtn,sluzby” v ¢eském pravniniadi je varejnou zakazkou
na sluzby, kazda vejna zakazka, pokud nenitfegou zakazkou na stavebni préce
verejnou zakazkou na dodavky. V praxi se tyto zak&asto kombinuji, i ¢emz pro
rozhodnuti o druhu vejné zakazky jeezity jeji (el a hodnota prova@dych sluzeb.
Aby se jednalo o wejnou zakazku na sluzby, & by byt jeji hodnota vysSi nez
hodnota na dodavky. O fanou zakazku na sluzby se také jedna, pokud jsownp
provedené nezbytné stavebni prace, jez nejsoudrdkialéelem a jsou pdebné ke

splreni této zakazky na sluzb¥y

2.4.Déleni varejné zakazky podle vySe yedpokladané hodnoty

Predpokladanou hodnotou iegné zakazky se rozumi vySe peéiého zavazku
vyplyvajici z plreni varejné zakazky. Zadavatel je povinen stanovit tutdnodu Fed
uveejneénim zadavacihdgizeni. RPedpokladana hodnota se vzdy stanovuje bez dan
pfidané hodnoty, stanovuje na zakKladdaji a informaci o zakazkach stejnékib
podobného fedmetu plreni. Pokud takovéto Udaje nejsou k dispozici, stamadavatel
predpokladanou hodnotu na zalkdaadaji a informaci ziskanych fzkumem trhu. R
roz&leni zakazky naasti, se stanovuje vysledna cena vzdy jakaetuSech dchto
sastitt

Podle pedpoklddané hodnoty kagné zakazky rozliSujeme: ¥eggné zakazky malého
rozsahu, viejné zakazky podlimitni a vené zakazky nadlimitni. Hodnoty
piedpokladanych hodnot se postupéasu upravuji, nyjsi hodnoty jsou v platnosti
podle ,Zakona o v@jnych zakazkach" platné od 1. 4. 2012, ale o&dna 2014 vejde

v platnost novelizace tohoto zakona.

10| egislativa: Zakongislo 137/2006 SbJustitia [online]. 2007, 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z
http://www.justitia.cz/zakon-cislo-137.html

" Verejné  zakazky. Businessinfo [online]l. 2010 [cit. 2013-03-19]. Dostupné  z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakanku-4643.html#b32
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Veiejné zakazky malého rozsahtf

Jsou takové zakazky, jejichzegulpokladana hodnota nedosahneiipart verejné
zakazky na dodavky nebotegné zakazky na sluzby 1 000 000 Bez dan z pridané
hodnoty nebo v ifipact verejné zakazky na stavebni prace 3 000 00Cb&z dan z
ptidané hodnoty.

Od 1. 1. 2014 se vSak finar limit slowi, a bude 1 000 000 Kpro vSechny
zakazky malého rozsahu. Tudiz bude stejny piejné zakazky na dodavky, iegne

zakazky na sluzby a i pro kgné zakazky na stavebni prace.
Veiejné zakazky podlimitni

Hodnota u viejné zakazky podlimitni na dodavky nebdejeé zakazky na sluzby je
nejmérk 1 000 000 K bez dan z pridané hodnoty nebo ipad verejné zakazky na
stavebni prace nejmé&n3 000 000 K bez dan z pridané hodnoty a nedosahne
financniho limitu podle odstavce 1 812 zakoma 137/2006 Sb., o ¥ejnych
zakazkéacH?

Verejné zakazky nadlimitni

Verejné zakazky nadlimitni jsou takové, jejichz hodngodle § 13 bez darz
pfidané hodnoty dosahne finariho limitu stanoveného z&konem pro jednotlivé
kategorie zadavatil oblasti a druhy vejnych zakédzek (ndp verejné zakazky na
stavebni prace 125 265 00@,K/eejné zakazky na dodavky a sluzby zadavané ugemn

samospravnymi celky 5 010 00&

12 portal o véejnych zakazkach a koncesich: Novy zakoB5/2012 SbMinisterstvo pro mistni rozvajR
[online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: httwww.portal-vz.cz/getmedia/4b5a5d52-d342-4fb6-bc65
9b4f2206dc6f/ZVZ_platne-zneni_2012

13 portal o veéejnych zakazkach a koncesich: Novy zakoB5/2012 SbMinisterstvo pro mistni rozvajR
[online]. 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: hitywww.portal-vz.cz/getmedia/4b5a5d52-d342-4fb6-bc65
9b4f2206dc6f/ZVZ_platne-zneni_2012

4 Legislativa: Zakongislo 137/2006 SbJustitia [online]. 2007, 2012 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z
http://www.justitia.cz/zakon-cislo-137.html
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3 FINANCOVANI VE REJNYCH ZAKAZEK

Ze zaatku se financovaly wejné vydaje jako financovani valek, financovani
statnich instituci. Postupetasu doslo k realizaci financovéani v oblasti jakejeklanti,
socialni zabezgeni atd. Dnes rozliSujeme iegné vydaje na kapitalové (investi) a

b&Zné (provozni, neinvestii).®

Pii vybéru kapitdlovych vyddj je dilezité usilovat o co nejefekti¢i a
nejhospodargsi zpisob financovani, tak aby v budoucnu byla obec sta@aji¥ovat
bézné vydaje (viejné osv¥tleni, veéejnd komunikace, provoz vlastni spravy a

samospravy, zaji&hi verejného peadku a bezpmosti, atd.).
3.1 DLUHOVE UKAZATELE

3.1.1 Ukazatel dluhové sluzby

,Ukazatel dluhové sluzby je konstruovan jako porsplatek a obsluhy k ité
kategorii piijmi. Do dluhové sluzby se {itaji splatky G¥ru, rocni podil emitovych
obligaci dle jejich platnosti, splatky leasingu,l&gy emitovych semek a placené
aroky. Tato dluhova sluzba se pomje k ueité kategorii gijmi. Praw to, jaka
kategorie pijmu je zvolena, ovlisuje vypovidajici schopnost tohoto ukazatele. Oniezen
tohoto ukazatele spitva v tom, Ze odrazi pouze firantoky s dluhem a jeho obsluhou
spojené. Nize vSak dojit k situaci, kdy obe¢ijme vyznamny @y, ale bude mit
odloZzeno jeho splaceni. Potom nam existenci tolzdteazku tento ukazatel nijak

nezobrazi.*®

3.1.2Ukazatel dluhové kapacity

Vypovida o objemu prostdka, které mohou obceémnovat v jednotlivych letech na
dluhovou sluzbu. Je to rozdil meztZmymi pijmy a BEZnymi vydaji, tedy pebytek
béZného rozpétu. Pogipact se odétou i zavazky z minulosti, a poté vyjde kolik je

obec schopna to¢ spléacet na dluh a obsluhu diuHu.

> PEKOVA, Jitka.Finance Uzemni samospravy: Teorie a praxéRv Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN
978-80-7357-614-4. s. 288.

' HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje dat a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 58.

" HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje dat a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 58.
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3.1.3VySe dluhu prepaétena na jednoho obyvatele

Jedna se o nejjednodussi metodu. VySe dluhu s&&pa jednoho obyvatele obce, a
poté se porovna s jinymi obcemi obdébrelkymi s podobnymi ekonomickymi
parametry.

3.1.4VySe dluhu vici majetku obce

Porovna se vySe dluhu s hodnotou dlouhodobého koaggtce. Tato metoda je vSak
zavadijici, jelikoZz obce neodepisuji svmajetek, a ten je tak veden walnictvi stale za
porizovaci cenu, bez ohledu na jeho dpbeni. A také &ktery vaejny majetek mze

byt obtizrE prodejny, jelikoz slouzi k wejnym (Eelam (parky, Skoly, atd.).

3.2 FINANCOVANI Z VLATSNICH ZDROJ U*®

Pred rozhodovanim o #gobu financovani je tdezité vyhodnotit finatini pozici
meéstaci obce. Tu wtujeme na zaklatdvysledku rozp&tového hospodani, ten je viak
kradtkodoby néstroj a vypovida pouze @ finartnim hospodgeni. Déle je pdeba
nahlédnout do detnictvi obce, kde jsou zavazky, pohledavky a rkajet situace obce

z predchozich let.

Na zaklad predchozich informaci setbe obec rozhodnout své projekty financovat
z vlastnich zdrdj. Ty ziskava naklad prodejem nevyuzivaného majetku, prodejem
novych stavebnich parcel nebo nagmim potebnych prosedki z minulych let. To
ale znamena, Ze v minulych letech musela hosfiodgiebytkem, aby paebneé
prostedky dokazala naakumulovat. Ty mohla dale zhodratcownapiklad
v investnich fondechti na terminovanych vkladech. Vyhodou tohoto finarég je,
Ze obci nevznikaji zadné pohledavky do budoucn&rausi také platit Zadné aroky,
které by ndla pii vyuziti nagiklad bankovniho G&ru. Nevyhodou je doba pefbna
k naSeteni danych progedki pro investici, a ne kazda obec jsou schopna sé dan
prostedky naSdit a proto ve ¥tSin¢ piipadi vyuzivaji obce financovani z cizich
prostedki.

' HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje dat a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 61-62.
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3.3 FINACOVANI Z CIZICH PROST REDKU

Pfi rozhodovani o tom zda pouZzit cizi zdroje, mohbai @gomoci rkteré nastroje
pro dlouhodobé&izeni. Mize to byt strategicky plan rozvoje obce, radpuy vyhled,
plan prodeje majetku avSak ty to nastroje jsou ¢ré&ma zpracovani a zejména mensi
obce jimi nedisponuiji. #® absenci &chto nastraj je poteba proveést alespoanalyzu
hospodé&eni obce z minulych let. Provést analyzu razpozejména fijmy a vydaje
béZného rozpétu, jelikoz to jsou zpravidla opakujici se poloZkigazdém roce, a zvazit
zda je niizeme ¢ekavat i v budoucnu. Pokud vyjde kladny vysledeak,zhamena
piebytek rozpétu, mize slouzit k financovani vybrané invesii akce. Dale obec musi
zvazit, zda investice bude v budoucnu pro obecox&k popipact bude jeji provoz
dotovat. Jednou z otazekii prijeti cizich prostedki, kterou se obec zabyva, je také
volba giméirené vySe dluhu. &ko Ize stanovit &akou ¢astku, ktera by byla platna
ploSre pro vSechny obce, jelikoz kazda obec sgennachazet v Updrv jiné situaci &
uz hospodi&ské, majetkovégi napiklad politické. Resto Ize pouzitip rozhodovani o
mife zadluzenitzné ukazatele (ukazatel dluhoveé sluzby, ukazatdiallé kapacity).
Déle Ize pouzit ukazatele stavové, které hodnggrobdluhu. Pepaitdva se potom
vySe dluhu na jednoho obyvateteyyse dluhu vigi majetku obcé?

3.4 PRIJMY NENAVRATNEHO CHARAKTERU - DOTACE

Velkou roli pri financovani véejnych zakdzek uzemni samospravou hraji dotace,
jelikoz obce nejsou sebtané z hlediska finatniho hospodani. Jedna se o poskytnuti
financnich prostedki, pro realizaci projekit bez povinnosti tyto prosdky vracet z§t

poskytovateli. Dotace, které jsou obcim k dispolzeirozdlit podle riznych kritérii.

Dle poskytovatele:

» dotace ze statniho rozfia
dotace ze statnich mimorozipovych fondi
dotace z progedki Evropské unie

dotace z rozptitt Uzemnich samospravnich aielk

YV V V V

dotace od dalSich subjéktmezinarodni sdruzenigst, atd.)

¥ HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje dat a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 57.
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Dle financovani vydaji:
» be¢zné dotace (neinvestii)

» kapitalové dotace, slouzi k financovani jednorgzbvinvesténich akci

Dle Gelu: *°
» Ucelové dotace: @ené na konkrétni akce za podminek vymezenych
zasadami dotai politiky poskytovatele
» nelelové dotace: nemaji konkrétvymezené podminky uziti, alete

byt stanoveno, zda jsoudany na financovanidinych nebo kapitalovych

potieb
N neucelové e blokové
C
>N LY
>Q nepodminéné
. . . s uzavienym
0 Ucelové FOVNOCENNE e v
koncem
podminéné
. s otevienym
NErovnoCenngé  m
koncem
\
Cl>) nepodminéné
o . . . s uzavienym
Ucelové NErovnNoCenngé  m
— koncem
B - podminéné
o—_ neucelové (v CR . s otevienym
o N FOVNOCENNE e
vyjmecné) koncem
©
=

Obr. 3.1: Schéma druhy dotaci
Zdroj: PEKOVA, JitkaFinance Gzemni samospravy: Teorie a praxé&RvPraha: Wolters Kluwer, 2011.
ISBN 978-80-7357-614-4. s. 264.

Bézné &elové dotace zaji#iji vlack vysokou kontrolu nad financovanim Gzemnich
celkia. Jsou poskytovany na peby, které zajiduji obce, ale odpadnost za kvalitu

dani sluzby nese stat (policie, asatd.).

Kapitalové @elové dotace jsoustSinou nepravidelné jak dase, tak prostor@vmezi
obcemi. SlouZi k financovani konkrétni investice® pEtSi uspokojeni na lokalndi

2 MARKOVA, Hana.Finance obci, @st a kraji. Vyd. 1. Praha: Orac, 2000, 190 s. ISBN 80-8613992s.
103.
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regionalni arovni. Dale k financovani investi@pahujici danou lokalitu (silnice) anebo
k realizaci a financovani z&mi statni politik wetné regiondlni politiky. Nevyuzité
dotace se vraceji do rozfia, z kterého byly poskytnuty. Poskytnuti kapitaa¥elové
dotace niZze byt podmidno i spolufinancovanim z vlastnich zdropbce podle

stanoveného procenta.

Nelelové dotace mohou obce pouZivat podle svého utadsou zpravidla
nepodmigné (vyuZziti neni vazano narqggdem dany &el a gedem dané podminky).
Charakterdchto dotaci posiluje pravomoc a odpdmost obci za jejich hospadai. Je
potreba odborné rozhodovéani a efektivniho nakladanuZisani &chto dotaci stéle
roste a to i formou blokovych dotaci, vliadni UdweSak ztraci detailni kontrolu nad
pouzivanim dchto dotaci. Obce ziskavajétginou dotace ve schvaleném ro&jpyém
zakor¢ (dotace s uzaenym koncem) a to i tehdy pokudegrasi plnéni vlastniho
rozpaitu. Hrozi, Ze obce pouZziji tyto dotace nikteré investini projekty a opominou
tak zaji¥ovani zakladnich vejnych statk.?*

Dle narokovosti??

» Narokové dotace: jsou to finam toky ucené na provoz zakladnich, statem
garantovanych z&eni (Skolstvi, zdravotnictvi). Maji na& marok vSechny
obce s pislusnou aktivitou. Tyto dotace plynou ze statnéchkrajskych
rozpaitia podle pravomoci v dané oblasti a jejich toky jsbarakterizovany
jako souhrnny finagni vztah mezi statnim roz{gem a rozpétem obci.

» Nenarokové dotace: obec se ®uthazi individuéld. Jejich ziskani zavisi
na tom, jak dana obec #pje kritéria pro poskytnuti prastdki v ramci
daného dotaniho titulu (grantového programu). Nenarokové det@ou
prevazre Ucelove zaneieny a jejich ziskani zavisi fflac okolnosti. Zde se
ukazuje dlezitost a spravnost zpracovani zadosti, na jegakiacd se obec
0 pati¢ny dota&ni titul uchazi. Soustava kritérii préiznani dotace se e
u jednotlivych poskytovatellisit. Vyznamnym kritériem fidéleni dotace je
dopad (efekt)¢innosti, ktera bude dotovana. DalSimi kritéritnde byt

nagiklad paet obyvatel obce, rozloha obce, mira zadluzenagtid.

2L PEKOVA, Jitka.Finance Gzemni samospravy: Teorie a praxéRv Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN
978-80-7357-614-4. s. 266.

22 SELESOVSKY, JanFinance, audit, kontrola: pibézné vzdlavani Grednilki USC 1. vyd. V Br:
Masarykova univerzita, 2006, 117 s. ISBN 80-2104394s. 24.
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Dle zpisobu&erpani: 23
» obec dostane po uz@ni smlouvy na bankovniét dot&ni titul
» poskytovatel otete obci bankovni &et scerpacim limitem, zé&hoz
nasledg obci proplaci jednotlivé faktury s pojené &lem domluvené
dotace
> nasledné proplaceni dotdch prostedki, obec vybuduje projekt sama a
nasledg ji bude proplacenaifznana dotace. Nebo jitbe byt poskytnuta

¢ast uz pi podpisu a poté doplacena zbyvajiast.

3.5 NAVRATNE UV EROVE PRIJMY

JelikoZz obce nemohou dostat na vSechny projektpogoa nemusi mit na dany
projekt vzdy nasSeéené penize, mohou si tak cKjibi prostedky mjcit od &titel,
kterym je postuph splaceji. Tento zjsob se wtSinou vyuziva pro financovani
kapitalovych vydaj (nagiklad na infrastrukturu, a@lanskou vybavenost, atd.). Jelikoz
zadluzeni uzemnich ceélkse promita do zadluzeni celého statu, je #Siné zemi
regulovano. Regulace se tyka hlawtedre dobych¢i dlouhodobych G#ra. Stat niize
regulovat U¥ry pro obce nafiklad stanovenim maximalni vySe dluhu na jednoho

obyvatele, stanovenim domacémy, jako nény pro Ur, atd.

3.5.1Uvér

Obce vyuZivaji fedevsim Usry, jelikoZz jsou pro & docela dostupnou variantou.
Uvérovy vztah je smluvnim vztahem, mezi obci a bankimdy mezi véejnym a
soukromym sektorem. RozliSujeme, zda se jednaco Knatkodoby, sedredoby nebo

dlouhodoby UGsr.

Kratkodoby (peklenovaci) Usr je splatny do jednoho roku. Obce ¢asto vyuzivaji
i nékolikrat bthem rozpoétového obdobi, na kratkodobé vyrovnani nesoulagmp a

vydaji. Na financovani projelitse pouziva spiSe vyjiries.

Sttedredobé a dlouhodobé @ry byvaji WtSinou &elové investini Owry.
Stredredobé U¥ry jsou splatné do deseti let a jdou vyuzivanykasfji. Dlouhodobé
maji splatnost delSi nez deset let, v zavislostnrastici, kterd je z Gru financovana a

tvoii nejwtsi objemcéerpanych G¥ra u wtSiny obci a regiolh Pro banku je wlezité

% HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje ést a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 46.
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zajisSeéni navratnosti W&, jelikoz banky nejsou podnikatelskym subjektemepch
hlavni ¢innosti neni podnikani, ale #egné prosgsna ¢innost. Zpravidla se jedna o
ne@imou navratnost, jelikoz pizené finance jdou do projekt které nebudou v

budoucnu produkovat zis&

Obce se musi také z&iuza poskytnuty Gér. VEtSinou se zartuji svym majetkem
anebo vyuZivaji kenim budoucimi fijmy rozpa@tu a vyjime&ne ruci i tieti osobou.

v

Splaceni podstatnovliviiuje také Urokova sazba. Ty stanovuje q@em Ustav podle
druhu Geru, podle jeho &elu ¢i doby poskytovani. Urokovéa sazba se sjednd jako
pevna z dluzn&astky, a plati se po celou dobuébly anebo se domluvi pohybliva
arokova sazba odvozena tigad podle inflace nebo sazeb na mezi bankovnim. tr
Pred stedredobymc¢i dlouhodobym Ugrem je dilezité, aby si obec wthla predkéznou
analyzu budouciho hospdeai a vySla s rozgtovym pebytkem v takové hodnit

z kterého bude moci éwové zatizeni splacet

3.5.2P¥jmy z emise cennych pap#i®®

DalSim zfisobem jak financovat projekty pro obce je pedhictvim emise cennych
papiiti, vétSinou dlouhodobych cennych papitzn. obligaci. Pouzivaji se jako
alternativa bankovniho éw. Tento zfisob je vSak nakladjsi predevsim o naklady na
zprostedkovani emise. Pouziva seegevsim na regionalni arovni, ggmd u WwtSich
meést. MenSi obce si nemohou zpravidla dovolit emigakevé nominalni hodnéta
objemu, aby se prosadily na kapitadlovém trhuisép réeni je podobny jako u éw,
obec r¢i svym majetkem.

Existuji tizné druhy obligaci, ndjklad podle stanoveni vynbg obligaci, moznosti
splatnosti (vyhrazenirpdiasného splaceni), podle pravagtasné vypowdi z jednéci
druhé strany. U klasickych obligaci jsou splaceaydpbu trvani pouze uroky a splatka
se provadi na jednou po dokemi platnosti dluhu. Obec si musi byidema, Ze bude

muset splatit potom celotastku jednorazay Je dobré pokud obec za timtéelem

2 MARKOVA, Hana.Finance obci, st a kraji. Vyd. 1. Praha: Orac, 2000, 190 s. ISBN 80-8613992s.
114.

% HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje ést a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 59.

%6 PEKOVA, Jitka.Finance Gzemni samospravy: Teorie a prax@Rv Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN
978-80-7357-614-4. s. 271-274.
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ziidi treba fond, do kterého budeip&zreé ukladat patbné progedky a nedochéazelo
potom k rolovani dluhu, vydani dalSich emisi naaakni &ch korticich.

3.5.3Smenka

Smeénka nahrazuje penizetipplatbé a vystupuje jako platebni prostiek.
Vystavenim smnky si obec obstara pebné finatni prostedky pro pipadnou
realizaci projeki, s moznosti uhradit ji sd&itym ¢asovym odstupem. V ifpadré
nutnosti sminku lze snadno a rychle vysoudit ve zkracenénenstimim fizeni.
Vyuzivani smnky jako platebniho nastroje upravuje v kazdé zetislusny zakon

(smenesny, Sekovyy’

3.5.4Finanéni leasing

Jednou z moznosti obce jak realizovat projekt j@@d leasingu. Jde o financovani
prostednictvim ciziho kapitdél pficemz \Etitel je vlastnikem investice. Obec ziska
majetek do dlouhodobého uZzivani za leasingové m@ema zaklagl leasingové
smlouvy. Ndjemné se stava vydajem obecniho rdmpoObec se po celou dobu
prondjmu stard o servis, opravy a Udrzbu majetkonarf€eovani pomoci leasingu je
pomeérné finantné narané. Po splaceni leasingu si obec odkoupi od proaggie dany
objekt do sveho vlastnictvi. Kupni cena, za ktgpoonajimatel prodava objekt, nesmi
piesahnout astatkovou cenu. Naopak vyhodou leasingu je rycldézpni potebné

investice?®
3.6 PPP - PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP

3.6.1Definece PPP

Do ¢eského jazykaiekladame jako ,partnerstvi ¥gného a soukromého sektoru®.
Jedna se o spolupraci mezi soukromym i@jmym sektorem. Rozhodujici podminkou
pro uskuténéni projektu by nila byt ekonomicka vyhodnost profegny sektor. Hlavni

smluvni vztah vznika mezi zadavatelem a dodavateledpisem koncesni smlouvy.

" HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje ést a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 62.

8 PEKOVA, Jitka.Finance Gzemni samospravy: Teorie a prax@v Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN
978-80-7357-614-4. s. 274-275.
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3.6.2Pravidla a obory PPP

PPP umoiuji vyuzit zkuSenosti a schopnosti soukromého sekidit komplexni
investini projekty. Jedna se o spolupraci mezi orgarigjmné spravy a podnikatelskym
sektorem za delem zaji&ni financovani, vystavby, obnoveni, spravygluzby veejné
infrastruktury nebo poskytovani #egné sluzby. Projekty nebo poskytované sluzby,
musi sphovat rékteré z nasledujicich charakteristik:

» spoluodpo¥dnost za infrastrukturu nebo dodavku sluzetkigmz ze strany
privatniho sektoru dochazi kqvzeti vysSi miry rizik (ndp v projektoveé,
stavebni, finaéni, nebo Udrzbové&nnosti)

» dlouhodobé zajivani vdéejné sluzby podle pozadavku definovanymi
verejnym sektorem (min. na 3 roky)

> privatni sektor financuje&sSinu nakladu, ty se mu vraci &g provozuci

splatek véejného sektoru

Typickymi piiklady realizace formou PPP jsou projekty v nagiieftth oborech®
» Dopravni infrastruktura - dalnice, tunely, mostghlodrahy
Administrativni pop. ubytovaci kapacity -fady, soudy, ubytovny,énice
Zdravotnictvi — nemocnice

>
>
> Skolstvi - univerzitni komplexy, studentské ko)ejkoly
» Obrana - vyzbroj, specialni infrastruktura

>

Utility — vodarenstvi

3.6.3Formy spoluprace véejného a soukromeho sektoru

Existuje celarada forem PPP, tak aby byly co nejlépe usgbené konkrétnim
projektim. Hlavni formy spoluprace ¥&ného a soukromého sektoru jsou kedy od

minimalniho po maximalni zapojeni soukromého sektor

2 NAHODIL, FrantiSek Verejné finance \Ceské republicePlzei: Ales Censk, 2009, 359 s. ISBN 978-80-
7380-162-5. s. 185-186.

% Dotace, financovani: Public Private PartnersBipsinessinfo.cfonline]. 1997, 2013 [cit. 2013-03-27].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/dotad@ancovani/public-private-partnership-ppp.htmi

25



Smlouvy o Smlouvy o Pronajem BOT DBFQC Konces:

poskytovani provozu a
sluzeb fizeni
(minimalni) zapojeni soukromeého sektoru maximalni

Obr. 3.2: Stupe zapojeni soukromeho sektoru podle jednotlivychiatgpoluprace
Zdroj: TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib&na. Veejny a podnikatelsky sektoP¥ibram: Professional
publishing, 2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 172.

Tradi éni verejna zakazka
Ve srovnani s projekty PPP setfej@é zakdzky pouzZivaji na dilcasti projektu.

Soukromé subjekty jsou vybrany ifenym zadavatelem na realizaci zakazky podle

potreb a po jejim uskudeeni je predana k provozu a udrzhkapst verejnému sektoru.

Vefejny
Finanéni E— selton
instituce
A
1
]
]
1
]
|
Dodavatelé Stavebni Poskytovatelé
zafizeni spole¢nosti sluzeb
finan¢ni
“““ »  sluzby . toky

Obr. 3.3: Schéma trathii va'ejné zakazky
Zdroj: TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib éna.Ve'ejny a podnikatelsky sektd®ibram: Professional
publishing, 2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 175.
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Smlouvy o poskytovani sluzeb

Tento @ipad nastava, pokud soukroma spolest uzaie smlouvu o poskytovani
sluzeb na provedeni specifickych Ukolu gepeou instituci. Mohou obsahovat
obstaravani, provoz a udrzbu novychizeni. Vyhodou je, Ze zadavatebibe vyuZzit
znalosti soukromého sektoru, na druhou stranu vé&3kaka a odpo¥dnost fistavaji
na stra vefejného subjektu. Tento typ se pouZziva v oblastigtného, pi zajiS€ni a

Gdrzbs vozového parkui sbsru komunélniho odpadft.

Smlouvy o provozu arizeni

4

Na zaklad této smlouvy se i@nasi odposdnost za provozovani a spravovani
majetku na soukromého partneréi¢pmz zadavatel se nevzdavé vlastnickych prav a je
zodpowdny za investini rozhodovani. Vyhodouéth to smluv je ¥tSi zapojeni

soukromého sektoru v budoucno&ti.
Pronajem

Zde si soukromy subjekt pronajima jiz existujicfizani od zadavatele a zavazuje
se toto z#Hzeni provozovat a udrZzovat. Komier riziko je v tom to pipadt na strag
soukromého sektoru. Zavisi pouze namp zda dokaze dosahnout zisku @ fom
zachovat standartni kvalitu sluzebskddy miZe byt pronajimatel zodpsany za utité
typy oprav. Prondjem je vhodny pro infrastruktutypickym pikladem je oblast

verejné dopravy?
Integrované projekty PPP

Inovaini metodou pro uejné projekty jsou takzvané integrované projektip Az
Obr. 3). Na rozdil od tradiich veejnych zakazek je zderfgnesena odpeédnost za
navrh, vystavbu a provoz idaeni na partnera ze soukromého sektoru (BOT). &ovn
muze byt v dohod i zahrnuto financovani projektze soukromého sektoru, které by
jinak musel financovat sektor tegny (DBFO). Vyhodoudchto projeki je, Ze ¥tSina
odpowdnosti ffechazi na jediného privatniho partnera. Lze talgsatyjediné vyérova

1 TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib &na. Verejny a podnikatelsky sektdfibram: Professional publishing,
2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 173.

%2 TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib &na. Verejny a podnikatelsky sektdfibram: Professional publishing,
2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 173-174.

% PEKOVA, Jitka.Finance Gzemni samospravy: Teorie a praxé€Rv Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN
978-80-7357-614-4. s. 192,
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fizeni na cely projekt, na misto @dh praci a dodavek na sluzb§imz dochazi

k mensSim organizaim pracim.

Veftejny sektor

R

v
i vz —_— _— s
Elnz}ncm < SPV < Investofi
instituce
*
1
1
|
1
]
Dodavatelé Stavebni Poskytovatelé
zafizeni spole€nosti sluzeb
-===%  sluiby = finan¢ni toky

Obr. 3.4: Schéma integrovanych projelPP
Zdroj: TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib éna.Verejny a podnikatelsky sektd®ibram: Professional
publishing, 2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 176.

BOT (BUILD — OPERATE — TRANSFER)

BOT (postavit-provozovat —ipvést) - véejny zadavatel sepiSe se soukromym
subjektem smlouvu, na jejimz zaktade zavaze postavitiplusné viéejné zéizeni a
dale ho provozovat po dobu trvani smlouvy. Po dkankontraktu je fedmet smlouvy
pieveden na zadavatele. Financovani vystavbiginou hradi uUplé ¢i casteéné
koncesionf proto smlouva na provozovani je dlouhodobého atiaru aby doSlo k
potrebné nvratnosti investice. Po skemi smlouvy niZze zadavatel kontrakt

prodlouzit¢i nabidnout jinému zajemci, ptipact objekt provozovat sam. Vyhodou je
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Ze soukromy partner realizuje stavebast projektu, a i nadale ho po dobu provozovani

udrzuje.>*
DBFO (DESIGN — BUILD — FINANCE — OPERATE)

DBFO (navrhnout — postavit — financovat — provozpvasoukromy subjekt se
podili na projektu uz od saméhoc¢atku gipravnych praci. Provede projektovani a
realizaci stavebniho dila, a poté se stava jehvepm po dobu platnosti smlouvy.

Z dlouhodobého vyhledu povahy projékie tato spoluprace pro oba partnery
vyhodna. JelikoZz se soukromy subjekt zapojuje ukade planovi a vystavby. Zarave
si vSak u¢domuje, Ze bude po dlouhou dobu tento produkt smatva proto se snaZzi o
vybudovani z kvalitnich materiab za pouziti pédebné technologie, aby se v budoucnu
co nejvice vyhnul potizim gipadnymi opravami zavad a udrzbou tohotedorttu. To
je samokejmeé vyhodné i pro viejny sektor, jelikoZz ma zaruku, Zze soukromy partner
nebude Seéit na materialu na ukor kvality. CozZ sékdy stava u zakazek zadané formou
standartni viejné zakazky. Po dobu trvani smlouvy je jefegmét ve vlastnictvi

soukromého sektorir,
BOO (BUILD — OWN - OPERATE)

V pripact BOO (postavit — vlastnit — provozovat) provozujelastni tento projekt
soukromy partner a to po celou dobu jeho trvanuk8mmy subjekt se po celou dobu
stara o financovani projektu a dale o jeho spravdr@bu ve svém vlastnictvi. Jde o
apiné zapojeni soukromého sektoru ramdéepe/ch zakazek, Izefpovnat k jisté forng

privatizace®®

Vyhody PPP

e

Mezi vyhody, které PPPrmasi oproti klasickym zakazkam:
> rychlejSi vystavba infrastruktury — jelikoZz po dokeni vystavby mize byt

predmét smlouvy vyuzivan a toimasi zisky soukromému investorovi, coz

motivuje k rychlejSi dostawb

% NAHODIL, Frantisek Verejné finance \Ceské republicePlzei: Ales Censk, 2009, 359 s. ISBN 978-80-
7380-162-5. s. 196-197.

% TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib &na. Verejny a podnikatelsky sektdfibram: Professional publishing,
2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 176.

% TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib &na. Verejny a podnikatelsky sektdfibram: Professional publishing,
2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 177.
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> rychlejSi zaji&ni zdroji — soukromy investor fite sta¥ét i v doke kdy je
omezena moznost zdfoyerejného sektoru

» nizSi naklady na zivotni cyklus — pokud je dalevomovatelem soukromy
investor, snazi se o0 vybudovani zakazky z kvalitnimateriah a
odpovidajicich technologii

» dokonalejSi rozlozZeni rizik — coz je zakladnim pipem PPP, aby rizika
byla rozlozena na tu stranu, ktera je schopna jenejepeiidit a to
s minimalnimi naklady

> vySSi kvalita sluzeb — podle mezindrodnich zkuSgsesukazuje, Ze kvalita
sluzeb vrédmci PPP je¢t8i, neZz dosaZzena kvalita tr&wii verejnou
zakazkou

> tvorba dodaténych @ijma — soukromy partner éize ziskat finance odeti

strany a tim sniZit poZadované penize pejném sektort/

Rizika PPP

Vedle uvedenych vyhod, které PPRN@SI, jsou zde i samigme urcita rizika.
Z nejvyznamgjSich rizik to je:

» vynosoVveé riziko — je vlastnklicovym faktorem PPP pro jeho &S§most. Je
omezeno déma faktory a to poptavkou podite sluzle a jeji vysi poplath.
Dulezita je dostupnost a spolehlivost, ktera se ngdli’ych sektorech liSSi.
Prikladem je vodohospo#stvi, kde byly naklady spojené se zasobovanim
vody c¢asto dotovany a&tko predpokladat jak by se lidé zachovali, kdyby
tomu bylo jinak. Zatimco na zpoplamych silnEnich Gsecich zaou lidé
hledat paralelni nezpoplamé Useky a fedpokladané vynosy se mohou
zmensit.

> riziko vybéru soukromeého partnera — jako u kazdého partnergolé mize
dojit k riziku vykeru protistrany. Napklad na zakla&l zmanipulovanych
zakazek se f¥e pozdji prokazat nekvalifikovanost soukromého partnera
¢i neschopnost dodrZet termirtas.

$" TETREVOVA A KOLEKTIV, Lib &na. Verejny a podnikatelsky sektdfibram: Professional publishing,
2009. ISBN 978-80-86946-90-0. s. 177.

30



» finar¢ni riziko — projekty PPP jsou spojeny s dlouhodoliimancovanim, a
tim vznika fada rizik. Je to ndfklad devizové riziko, které nastavéip
prijeti zahrantniho Gweru.

> politické riziko — jelikoZ jsou projekty planovaménohdy na ¥tSi dobu,
nez je mandat vlady, je zde riziko spojendishmpdem nové viady. ke to
byt ztrata politické podpory, zvySeni dani, znagednéi omezeni exportu
nebo importu’®

Doufejme, zZze PPP projektbude u nas ijbyvat, a dojde tak k zlepSeni
infrastruktury a sluzby atanim v CR. Pomoci by tomu #a i moznost financovani
projekti PPP ze zdrdj EU, kter4 vydala k této problematice dokument z/afé
»Zelena kniha o partnerstvi ¥gného a soukromého sektoru a pravu sfolstvi o
verejnych zakazkach a koncesich* a vyila pravidla pro partnerstvi ygjného a

soukromého sektoru.

% NAHODIL, Frantisek Verejné finance \Ceské republicePlzei: Ales Censk, 2009, 359 s. ISBN 978-80-
7380-162-5. s. 201-205.
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4 NASTROJE FINAN CNIHO RIZENIi OBCI
4.1 OBEC

.Podle zakonac¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnizeni), je obec zakladnim
Uzemnim samospravnym spelestvim obarni; tvori Uzemni celek, ktery je vymezen
hranici Uzemi obce. Obec je remopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nepewathost z dchto vztali
vyplyvajici. Obec p®ije o vSestranny rozvoj svého Uzemi a ogigt svych afani; pri
plneni svych tkal chrani téZ vejny zajem.?°

V ramci samostatné agnesené sobnosti obce sleduje a haji zajmyain, kteri
na jejim Gzemi Ziji. Obec si vramci samostatngopnosti spravuje své zajmy
samostatéy ale pokud to vyZaduje ochrana zakonajZzen stat do jeji {sobnosti
zasahovat. Obec zajife svym obamim poteby v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spij vzcilavani, celkového kulturniho rozvoje atd. Obec sZen
zakladat z#zovat pravnické osoby a organipa slozky, nmize spolupracovat s dalSimi
obcemi, niZze také #dit obecni policii. Dozor nad vykonem samostatngrenesené

pasobnosti obce vykonava krajsk¥ad a Ministerstvo vnitrd?

4.2 ORGANY OBCE

NejvysSim volenym organem obce je zastupitelstvaepbkteré se sklada
z jednotlivych¢lena zastupitelstva. JejichZ pet se odviji od velikosti obce, napbce
do 500 obyvatel mohou mit 5 — I3enné zastupitelstvo, obce svice jak 150 00
obyvateli maji 35 — 58leni zastupitelstva. Zastupitelstvo se schazi nefnpgenou za
tii mésice a tyto zasedani jsour@ma. Pro fijeti nového usneseni je peba minimalg
nad polovéni vétSinu hlag. Informace se vys8uji alespé sedm dni fed zasedanim a
je tam napsan program zasedani, mistasd’

Starosta a mistostarosta zastupuji obec na venek. j& do funkceclenové
zastupitelstva obce. Starosta a mistostarosta jisiobsanem Ceské republiky.

Finaréni a kontrolni vybory jsou nejméniiclenné. Jejicktleny nemohou byt starosta,

% zakon & 128/2000 Sb.Zakony CR Online [online]. 2010 [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakarboich-%28obecni-zrizeni%29.html

‘O HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje st a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. str. 8-9.

“ HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje st a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. str. 9-10.
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mistostarosta, tajemnik obecnihtadu ani osoby zabezhgici rozp@tové a édetni
prace na obecnimriadu. V obcich s pa@enym obecnim iadem a v obcich s
rozStenou msobnosti se vzdyizuje funkce tajemnika obecnihdadlu, ktery je
zantstnancem obce a je odpuowy starostovi. Ostatni obce (tedy obce I. s&ipn

mohou podle své Gvahyidit funkci tajemnika obecnihaaduci nemusi*?

4.3 FINAN CNI RiZENI OBCI

Finartni fizeni obci je zpravidla prové&do pomoci rozp&toveého vyhledu obce,
rozpaitu obce a planu pokladniho pii obce. Tyto nastroje zafigji efektivni a
vyrovnané hospodani obce. Pomocié¢hto nastraj Ize stanovit priority, a proveést
planovani k jejich dosazeni. Nastroje fitaiho fizeni maji zajifovat transparentnost
financnich toki obce a naslednou kontrolu jéjhnosti.

4.3.1Rozpattovy vyhled obce

Podle zdkona se musi sestavovat jako pomocny dmamstroj pro sedrédobé
finanéni planovani. Na jeho zakladse pak sestavuje kazdens rozpaset USC.
Kvalitn¢ sestaveny rozptovy vyhled je jednou z podminek @&Spého hospodani,
pouziva se i  rozhodovani o vyuziti finamich zdrofi do budoucna. Rozgtovy
vyhled se sestavuje zpravidla na dobu 2-5 l&tjdho tvorl® se musi zahrnout stale a
pravidelr® se opakujici vydaje a dlouhodobzawené smluvni vztahy. Musi byt zde
zapateny finargni prostedky potebné na splaceni vSech nutnych a dlouhodobych
zavazk obce (nap splatky O¢ra a pijéek, vydaje spojené s chodem obce atd.) Pokud
obec neprovede rozgiovy vyhled, niize, je byt uloZzena pokuta az do vySe 1 milion

Ke A

4.3.2Plan pokladniho plnéni rozpoétu
Pouziva se pro hospadgai kratkodobého planovanéiem rozpétového obdobi,
nagiklad jako platebni kalendaSleduje pohyb pro&dki na bankovnim &u. Tento

plan umozuje ziskat pehled, zda bude obec schopna uhradit vSechny swoyané

“2 Rizeni obci l1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2008, 28$BN 978-808-6946-764.

43 SELESOVSKY, Jan. Finance, audit, kontrolafiggzné vzélavani Gedniki USC. 1. vyd. V Bra:
Masarykova univerzita, 2006, 117 s. ISBN 80-2104394s. 73.
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vydaje, v pipad® neschopnosti Ize kryt kratkodobym &em. Zaji§uje okamZzitou
likviditu obce™

4.3.3Rozpcatet obce

Je zobrazenim hospdeai obce, a slouzi k zabezpai financovani jejtinnosti na
kalenddni rok. Je tedy kratkodobym nastrojefzeni obce. Vychazi z rozftoveho
vyhledu, ale nema povinnostgyzit tyto Udaje do rozgtu bez jakychkoliv zrén, ale
odliSnosti oproti nému by mély byt odivodnéné a opodstatiné. V pripads, Zze udaje
obsazené v rozgtovém vyhledu na dalSi roky neodpovidaji skntesti, nela by obec
sowasre upravit i dive schvaleny rozgiwovy vyhled na roky nasledujici po sestaveni a
schvéleni rozp&iu. Rozpdet ukuje, jakym smirem bude obce vydavat své presiky
a jaké cile preferuje. Zaklad rozfto tvori rovnice financovani sloZzena #jmua a
vydaji: pifjmy — vydaje = financovanf®

Prioritré¢ se sestavuje rozpet vyrovnany, kdy seifgjmy v daném roce rovnaji
vydajam. Dale nmiiZe byt rozpoet pebytkovy, kdy ¢ekavané Hjmy jsou vySSi nez
vydaje. RPebytkovy rozpoet se schvaluje, pokud je pelba naSeéit dostatek finadnich
prostedki pro budouci rozsahlé investi akce. V letech, kdy se dana investice buduje,
je rozpa@et ¢asto schodkovy, kryty préuémito nasaienymi prostedky z minulych let.
Obce tyto prosedky ukladaji naftklad na terminované vklady. Obec siZe sestavit i
schodkovy rozpeet, kdy vydaje v daném rocéqvysi ijmy. Ale jen za pedpokladu,
Ze se tento schodek pokryje prestky z minulych let, (napz rezervniho fondu), nebo
bude uhrazen z pén ziskanych z navratnych zdiipjimiz jsou Ury, pajcky, navratné
finanéni vypomoci. Nesmi tedy byt schvalen schodkovy odefy jehoZ rozp&tove
piijmy jsou nizSi nez rozptové vydaje. Schopnost hradit rozpmvé vydaje nikoliv
rozpaitovymi prijmy, ale navratnymi zdroji musi byt zabe#pea ped schvalovanim
rozpaitu (nag. smlouvou o fijéce nebo Usru ¢i alespa smlouvou o smlouwvbudouci
o poskytnuti pjéky ¢i Gveéru). Nebude-li rozpget obce schvélenied 1. lednem
rozpaitového roku, tak se obeé@i pravidly rozpétového provizoria, az do schvéleni
noveho rozp&tu. Pravidla rozpg&tového provizoria pdebna k zajigni plynulosti

hospodéeni obce stanovi zastupitelstvo obcécemz rozpétové @ijmy a vydaje

“ HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje st a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 25.

S HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje st a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 25 — 27.
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uskut&néné v dol rozpatového provizoria se stavajfipny a vydaji rozpeétu po jeho
schvaleni?®
Rozpatové zasadyip sestavovani roztu a hospod&ni obce:
» kazdor@ni sestavovani a schvalovani rozoo
» dlouhodol vyrovnané rozpéty pro usgsné hospodani obce
» co nejvice realny odhadipmu a vydajfi rozpaitu, aby se zabranilo co
nejwetSim odchylkam
> Uplnosti a jednotnosti rozptu dosazené pomodidéni operaci
rozpaitovou skladbou
» dakladn& informovanost vSech @ obce o jejim hospodeni

4.4 ROZPOCTOVA SKLADBA

Rozpatova skladba je zakladnimiidicim standardem pro p&mi operace
verejnych rozpeéti. Vztahuje se na hospadai a pe#zni fondy obci. Je vazana na
pohyby na bankovnich¢tech a klasifikuje operace rozfin. RozliSujectyii zakladni
¢lereéni rozpa@tovych operaci. Rozgtova skladba je velice rozsahtyselnik, ktery

vydava ministerstvo finanéf.
Druhové tidéni se tyka vSech operaci, které rélmge do ti zakladnich okruix

> Prijmy: veSkeré nendvratnprijaté prostedky, zejména charakteru dani a
poplatki, piijma z poskytnutych sluzeb,fijpmu z prodeje a pronajmu

majetku a fjatych dafi a dotaci

> Vydaje: veSkeré nenavratnposkytnuté prosedky zejména charakteru

plateb za nakoupené zbozi a sluzby

ML O

» Financovani: zahrnuje fjpustek terminovanych zavakk poskytnutych
pujcek a uskutenénych finargnich investic ve sledovaném obdobi, jejichz

cilem je optimalizace likvidity.

“% Finaréni hospodgeni obci podle novelizaci, které nabykinnost na pelomu roku.Denik véejné spravy
[online]. 2007, 2013 [cit. 2013-04-20]. Dostupnénttp://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6543409

“" HRABALOVA, Simona.Teorie a praxe rozvoje st a obci Brno: Masarykova univerzita v B¥n2004.
ISBN 80-210-3356-8. s. 29 — 33.
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Podle druhovéhafdéni se peZni operaceiidi na*®
» daiové gijmy

nedaoveé @ijmy

kapitalove pijmy

prijaté dotace

bézné vydaje

kapitalové vydaje

YV V Vv ¥V VY V

financovani

Déle je to odwtvové tideni, které vyuziva hlediskocélu nebo funkce, na které
obec vynaklada své prastiky. Je to najiklad zengdélstvi, sluzby pro obyvatelstvo,
obrana a bezgeost a jiné. Rozpdova skladba se vztahuje pouze na ¢gen
prostedky rozpdtu a pewznich fondi obce. Neklasifikuji se mimo rozpvée

operace, ndjiklad podnikatelskéinnost obce.

8 PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rdst, obci a regioii: teorie a praxe 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-27&9-915 — 118.
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5 PROCESNI POSTUP PROJEKTU ,TECHNICKEHO
ZHODNOCENI SPORTOVNIHO AREALU“ V OBCI
DOLNi M ESTO

5.1 POPIS PROJEKTU: REKONSTRUKCE FOTBALOVEHO
HRISTE A JEHO ZAZEMI

Sportovni klub TJ Sokol Dolni k&to, jiz dlouho poukazoval na Spatné podminky
hraci plochy, zvlastv jarnich a podzimnich &sicich, kdy bylo fisté velice podméené
a prakticky nevyhovovalo k ptni (¢elu. Dale poukazoval na Spatny aZ alarmujici stav
zazemi pro hige. Kde byly staré socialni faeni, pouze dvsprchy pro ob muzstva a
nedalo se zde ani topit. Chyp zde parkovaci mista u arealu daka moznost
obcerstveni. Na zakladtéchto informaci se zastupitelstvo obce rozhodlokmmpletni

rekonstrukci hraci plochy a vybudovani nového zdzmrspoléenskou mistnosti.

Pred z&atkem kazdé investice jg¢eba nejtive zpracovat analyzu projektu a to
piedevsim jeho inost ve vztahu k nakladn. Tato analyza musi igdevsim
zodpowdét otdzky smyslu projektu a vyhodnotit jeh&elnost a efektivnost ve vztahu k
rizikim souvisejicich s realizaci a néaslednym uZzivaninpravozem. Typickou
analyzou, nejen pro stavebni projekty, je SWOT &l ktera hleda a upozmije na
Ctyii zakladni faktory projektu silné a slabé strankalkeé filezitosti a hrozby projektu
(z anglického Strength, Weakness, Oportunitiesedts). Zarove s touto analyzou je
tieba vypracovat a obdobnymizmbem posoudit finani plan projektu, ktery musi byt

zaloZen na redlném rozfia.

5.2 DUVODY PROC VYBUDOVAT NOVE FOTBALOVE H RISTE
VE VSI?

1. Moznost vyuziti zdraj financovani z EU a tim snizit finami zatZ obce
Poteba rekonstrukce stavajiciho zazemi a vybudovaesimgpro divaky
Spatné kvalita povrchuits kvili podmaseni

Souast obnovy obce

o bk~ 0N

Snizeni finabni nar@nosti Udrzby starnouciho arealu v pom ke kvalig
(vzhledem k novému zavlazovani a vybudovani cetdesgnskécasti je provoz

urgité naranéjSi na energie a udrzbu, nicnéguii neporovnatelné kvat
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5.3 SWOT ANALYZA
Analyza SWOT, tedy analyza silnych a slabych skamelezitosti a hrozeb ip
vybudovani fotbalovéhoit$te a zazemi v obci Dolni Bsto.

silné stranky
lepSi podminky pro sportovani v obci
vznik nové parkovaci plochy u areélu
nahrazeni neodpovidajicihorizeni
lepSi konkurence schopnost s okolnimi vesnicemi
zatraktivréni obce pro no¥prichozi obyvatele {@devsim pro rodiny sstini)

nové sportovni zazemi pro ZS

YV V.V V V V V

vybudovani spok&enského zdzemi pro mistni spolky

slabé stranky
vyuzitelnost jen pro @itou skupinu obyvatel
nara:nost velké investice na projektovotigravu a administrativu

budouci ndklady na udrzbu a provoz

YV V V V

béhem vystavby nelze provozovat na hraci ploSe sport@dinnost, nutnost

pronajmu kisté v okoli

prileZitosti
zapojeni mistnich podnikatetio realizace projektu
piijem investice z pronajmu spoknské mistnosti
moznost pronajmuti okolni plochy na reklamu
provozovani vybudovaného bufetu
moznost osloveni novych zajetno sport

dalSi akce pi@dané v arealuriste (hastske soutze, ditské dny a dalsi udalosti)

YV V V V V V VY

z&jem novych investar

hrozby
nep‘edvidatelné fisobeni klimatickych vliv
zni¢eni plochy okolni z&#i
nedostatek finatnich prostedki na dokogeni projektu

skryté stavebni vady objektu

YV V V V V

Upadek zajemco fotbal
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5.3.1Z&vér a doporuéeni SWOT analyzy
Z informaci, které jsem se dazlél ze swot analyzy, Ize dopatiti nékteré kroky jak
zabranit hrozbam a co nejvice vylepsit slabé sirgmijektu.

Pa‘dd nejen fotbalové utkani, ale i doprovodny progrtak aby oslovil co neftsi
spektrum obyvatel. Zapojitleny mistniho fotbalového kluibpomoci bezplatnych
brigad,¢imz snizime naklady na udrzbu a provoz. Ndjithv nejblizSim okoli, aby se
snizily ndklady na dojizohi, a vyuzit louku na tréninky, aby se nemuselyifpteplatky
za pronajmuti histé i pii trénincich. Z klimatickych vlivt Ize napiklad bojovat pomoci
drendzici naopak pomoci automatického zavlaZzovani, aby clegielo k vysychani
travniku. Znkenim plochy okolni z&#i I1ze predejit pomoci oploceni hraci plochy. Je
potreba mit dostatmé finargéni rezervy a plan financovani, aby byl dofinancoeéty
projekt. Skrytym stavebnim vadam zabranime kontrolhem vystavby a takeé
nagiklad prodlouzenou zarukou na stavebni dilo. Dalpgteba se ¥novat jiz malym
détem a zapojit je do fotbalu, a zpestat jim program, tak aby je fotbal bavil a

vénovali se mu i nadéle.

5.4 FINANCOVANI ZAKAZKY

V pripack investice do viejné prosgsnych staveb jako je fotbalovéigie v obci do
tisice obyvatel nebyva nutné zpracovavat podrobrimancni analyzu jako u
podnikatelskych investhich zangri. O to &tSi diraz je vSak nutnéénovat sestaveni
odpovidajiciho rozptiu a zejména zdrdin financovani. Strategie financovani je jedna
Z nejdilezit¢jSich casti realizace projekt Je nutno zvolit takovou strategii, aby bylo
zamezeno hlawndo budoucna neschopnosti splacet zavazky za penjekt. Proto se
po sestaveni rozptu investéniho projektu, provede odhad vydao budoucna, a poté
se porovna se ssasnymi prosedky a pedpokladanymi budoucimitiimy obce. Na
zaklad téchto informaci se vyhodnoti, jaky bude mit dany jgkb dopad na

hospodéeni obce a zde jeibec realné a vhodné tento projekt realizovat.

5.4.1Financovani pomoci dotace

NejvyhodrgjSi variantou financovani projektu pro obec je poimiotaci z dotnich
fondu, jelikoZ se jedn& o nenavratné zdroje financov@biec se proto rozhodla Zadat o
dotaci z EU v ramci Regionalniho opémého programu NUTS 2 Jihovychod z oblasti
podpory 3.3 — Rozvoj a stabilizace venkovskychlsfmjekt nesel nazev ,Zkvaligni

sportovniho a volntasového zazemi na Dolnéstsku®.
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Soulad projektu s dota&nim programem

Hlavnim cilem prioritni osy 3 ROP Jihovychod je teysatické zvySovani
konkurenceschopnosti regionu posilovanim rozvojovpbtencialu rést a stabilizaci
osidleni ve venkovském prostoru a zvySeni jejicakéitynosti pro Zivot.

Hlavnim cilem projektu je rekonstrukce stavajicégheybudovani nového zazemi pro
sportovni @dely, které bude slouzit mistnim sportovnim odidi] c€tem a mladezi, a
také Siroké viejnosti. To znamena zatraktdmi obce pro stavajici obyvatele, a
naslednou stabilizadii ptiristek obyvatelstva v obci Dolni&sto. Z toho je jasné, Ze

hlavni cil projektu je v souladu s hlavnim cilenogtni osy 3 ROP Jihovychod.
Specifické cile:

Specifické cile 3.3 ROP Jihovychod:

a) oziveni neadekvatnvyuzivaného nebo nerozvinutéhoéstského prosedi
urbanizanich center a Upravy ¥&gnych prostranstvi

b) regeneraci historickych center &stskych pamatkovych rezervaci

c) regeneraci a revitalizaci zanedbanych ploch a objek

d) feSeni nedostateé dopravni infrastruktury souvisejici s rostoundividuélni
automobilovou dopravou

e) technické zhodnoceni infrastruktury atizeni oldanské vybavenosticetre
zaizeni pro kulturu, sport, praci tchi a mladezi, narodnostnimi menSinami a

rizikovymi skupinami obyvatel,

Specificky cil projektu se shoduje se specifickyitera 3.3 ROP Jihovychod €) a to
ziizeni infrastruktury okanské vybavenosti¢etns zafizeni pro sport a praci stthi a
mladezi. Protoze se zde bude sportovat a i se mdeubpdadat kulturni akce

(Caroctjnice, sraz rodaku, haské soutze, atd.).

Zadost o dotaci

Na zéklad téchto gedpokladu a moznosti ziskani dotace se obec raziwytiledat
partnera, ktery by ji pomohl s Zadosti o dotadikde podklady pro ziskani dotaci jsou
velice naréné na papirovani a musi spvat mnoho kritérii a pravidel. Rozhodla se
proto oslovit agenturu, kterd se zpracovanim datacVys@iné zabyva a ma v tomto
oboru praxi. Obec uz#ela smlouvu ,O zpracovani projektové Zzadosti“ s gRealni

rozvojovou agenturu Vysma, z.s.p.0.” Smlouva byla uz@na na zaplaceni pevneé
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¢astky a pipadné provize ip kladném vysledku, tak aby bylo i v zajmu agentargo
nejlepsi vypracovani zadosti. Za vypracovani Zaadgentdie zaplatila obec 49 000cK
a @i pripadném ziskani dotaci by zaplatila 8147 % z celkové ceny projektu, coz
¢ini 749 770 K. Na zaklad této smlouvy agentura vypracovala kompletni priogekSe
potrebné pro podani Zadosti o dotaci z Regionalnihaoadpiho programu NUTS 2
Jihovychod.

Prehled financovani projektu s dotaci

Obec Z&dala o dotaci ve vySi 14 756 100 ZKROP NUTS 2 Jihovychod, cozZ je
92,5 % objemu nakladu a z toho o 85 % dotace zSha obec by se podilela 7,5 %
nakladu, cozéini 1196 441 K (graf. 1). Tyto prosedky nEly byt financovany
z rezerv, které nadda pii hospodé#eni z gedchozich let.

Celkova vydaje projektu 15952 54 K
Vlastni podil Zadatele

» verejné prostredky 1196 441 K¢

Dotace projektu
> dotaze z rozpoc¢tu RR 14 756 100 K¢
> ztoho EU 13 599 659 K¢

Podil zdroja financovani projektu

1196 441 K¢

m Spolufinancovani
obci

M Finance z dotaci

Graf 5.1: Zdroje financovani projektu
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Presto, Ze projekt spbval vSechny pozadavky a cile p&ného dotaniho titulu,
dotaci obec nedoslala a dostaliegnost jiné projekty. Zastupitelé se vSak myslenky
realizace Kst¢ nechtli vzdat, a tak z&ali premyslet, jak budou postupovat dale.
Projekt nechali fectlat na mensi rozsah, cca na potovi naklady. A chili podat
znovu Zadost o dotaci. Jelikoz, ale ani po 2 let&gkéni nebyl vyhlaSeny gainy

dotani titul, zatalo zastupitelstvo uvazovat o jiném zdroji finanéoi

5.4.2Financovani z vlastnich zdrofi

Po nepidéleni perz z dot&nich fondi se obec rozhodla pro realizaci projekt
nasledné financovani z vlastnich zdrojloto feSeni si mohla dovolit na zakkad
kladného hospodani z minulych let, diky kterym &wa potebné prosedky
v rezervach na terminovanych vkladech. DalSim kroklylo sestavit planované
rozpaity na nasledujici roky, aby zjistila, zda tuto istiei dokaZe sama zainvestovat.
Pro obec se jednalo o veliky projekt, jelikoZegpokladana cena projektu byla

7 000 000 K, coz vzhledem k rozgtim obce je obrovska investice viz (graf 2).

Rozpocty obce Dolni Mésto za rok 2009 - 2013

16 696 200 K¢

13822 600 K¢ 14 605 131 K¢

Rozpocet

2011

2012 2013 Rok

Graf 5.2: Planované roz{ty Obce Dolni Msto za rok 2009 - 2013
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Obec si udlala pedpokladané financovani projektu na dobu dvoudsdf( 3), a ty
to vydaje zapéetla do rozpétu. VeétSic¢ast a to 57 % se rozhodla zaplatit v prvnim roce
financovani, v nasledném roce to bylo zbyvajiciéh%. V grafu 4 je zpracovano
zatizeni financovanim daného projektu na dany oEpdtu. Po zpracovani tohoto
kroku pislo nafadu vypsani vy#rovéhoiizeni na realizaci projektu.

Planované financovani projektu Technické
zhodnoceni sportovniho arealu z rozpoctu obce
Dolni Mésto pro rok 2010 - 2011

H Rok 2010

M Rok 2011

Graf 5.3: Planované financovani projektu mio 2010 -2011
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Podil predpokladaného financovani projektu z
rozpoctu obce 2010 - 2011

13 822 000KE 14 605 000 K¢
©622000RC 14605000 ke

15 000 000

B Planované
financovani

10 000 000

Rozpocet

5 000 000
® Rozpocet obce

2011 Rok

Graf 5.4: Podil pedpokladaného financovani projektu v daném roceaitta 2010 — 2011

5.5 SOUTEZ A REALIZACE

V soutZi o realizaci Technického zhodnoceni sportovnitedla vyhrala spotaost
UNISTAV s nabidkovou cenou 6 718 544¢.KNa zaklad této ceny sepsala obec
s firmou Smlouvu o dilo. Cena byla sjednana naazitkpiedloZzeného poloZzkového
rozpaitu zhotovitele. Smluvni cena je pevna a je nejvggésiou za provedené dilo dle
zavaznych podklad Ve smlou¥ se ol# strany dohodly, Ze vifpad poteby praci nad
ramec dila vymezeného podklady, budou tyto prazaaaenany do stavebniho deniku
a objednavatel se zavazal takovéto prace uhrathtzBti stanovigt prokehlo 15. 6.
2010 a zhotovitel se zavazakpat celéadre zhotovené dilo nejpozfd do 30. 6. 2011.

DalSim bodem smlouvy je fakturovani a placeni. ddedomluvili, Ze zhotovitel
zpracuje vzdy ke konci #sice faktury, na zakl&dsoupisu skuta¢ provedenych praci
potvrzenych objednatelem. Splatnosthto faktur byla dohodnuta na 30 dni ode dne

dorweni. Takto bylo financovano 100% celkové ceny dila.
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5.6 KONTROLA REALIZACE A FINANCOVANI

Celé dilo Bhem realizace bylo pbézn¢ kontrolovdno ze strany objednatele, a
zhotovitel musel podle zakona vést stavebni defdlkterého mohl objednatel kdykoliv
nahlédnout. Dale se domluvili na smluvni pakufpripad neplréni povinnosti z gakeé
strany. V pipact nedo@lani praci v dohodnutém terminu ze strany zhottevibde
pokuta 5 000 K za kazdy den prodleni. tipac prodleni se zaplacenim faktur ze
strany objednavatele, byla pokuta domluvena na %,5 dané faktury za kazdy
zapa@aty den. Zhotovitel poskytl zaruku na provedené dilto 60 msiai od gredani
posledni¢asti. U vyrobku, na ktery je poskytovana zéwiudoba vyrobcem v délce dvou
roku podle Obanského zakoniku, zhotovitel zaruku prodluzujeibrpku a gipadné
opravy vyrobku zajisti na své naklady. Dale se zakaZze vSechny stavebni prace
budou provedeny dle nore@SN a budou provedeny kontrolni zkousky. V roce 2012
byla provedena kontrola krajskéh#adu Vysdina v oblasti hospodani obce Dolni

Mésto a nebyly zjigny Zadné nedostatky.

5.7 ROZDILNOST V HOSPODA REN| OBCE

Nasledujici dva grafy na z&vukazuji rozdil, jaky by nastal v hospd€eai obce po
piijmové a vydajové strance. Realnéjmy a vydaje za obdobi 2009 — 2012 (graf 5)
bez dotace na dany projekt. Kdyby obec dotaci & 14 756 100 K dostala, nslo by
to kladny dopad na hospdeai obce po ifljmové strance (graf 6), nutno také
poznamenat, Ze by se snizily pfawydaje vydané na projekt ve vySi 6 718 54&&to
pouze na spoluast, ktera byinila 1 196 441 K.

Realny stav pfijmu a vydajt v obci Dolni Mésto za obdobi 2009 - 2012
® Pfijmy Vydaje

§ 30000

£ 25000 23874

19 665
20000
15000 14768 14543
11350 12 809 12083 .
10000
5000
0
2009 2010 2011 2012 Rok

Graf 5.5: Stav fijmua a vydaji za obdobi 2009 - 2012
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15000

10000
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Predpokladany stav pfi zapocteni dotace do pFijmu a vydaja v
obci Dolni Mésto

M PFijmy Vydaje
20209 21472 20400
| 16900
14968
| 12296 12 083
10571
2009 2010 2011 2012 Rok

Graf 5.6: Ovlivreni dotace na vysledné hospéela obce

Déale mizeme vyist z grafu, Ze by obectippiijeti dotace hospodia stale

v kladnych¢islech, zatimco bez dotace vydajeyySovaly pijmovou stranku obce po

dobu financovani projektu, a obec tak musela spoléa své uspory z minulych let. Po

zaplaceni vSech naklacha projekt se obci podl v roce 2012 sestavitipbytkovy

rozpaiet a vratit se tak zp do kladnychtisel.
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6 ZAVER

Cilem této bakaig&ké prace je poukazat na rozdily ve financovarniejagch
stavebnich zakazek. #dhznit gekazky v pipad vyuziti financovani z evropskych
fondi na projekty realizovanych samospravami a to jiZzpo&tku (¥ zpracovavani
agendy spojené s podanim samotné zZadogideélgni dotace. Zejména mensi obce bez
specializovanych odbdrtak velmic¢asto vyuzivaji externich firem, které tategstavuji
dodaténé naklady. V neposlediiac je dilezitym faktorem skutaost, Ze ne kazda
obec, i kdyZ splni podminky prdigéleni dotace ji ziska, a pokud ano, v jaké vysSioTut
skut&nost Ize ilustrovat na ifkladech z blizkého okoli (n#jklad: rekonstrukce
fotbalového KSteé Lipnice nad Sazavouii v obci Tis). Sodasny pravni ramec, kdy
nelze dotaci zaipdem jasé danych podminek narokovat, tak jistowrou prispiva
k vytvéreni potencialniho korwpmiho prostedi, ostaté stejré jako kazdy proces,ip
kterém dochazi kiprozdlovani veéejnych prostedki.

V koneném disledku lze na zakl&d provedené analyzyici, Ze odpo¥dné
hospodéci obec s jasnymi prioritami je schopna i zacssmé ekonomické situace
zvladnout ¥tSi investéni akce komunitniho charakteru v fEiiném rozsahu bez
vyuziti statnichéi evropskych dotaci aniz by tdqustavovalo &sSi finartni rizika pro
obecni rozpeet.
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