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Anotace

Bakaléatskd prace pojednavd o ndvrzich na celkové zlepSeni rozpoctu obce Horni
MarSov ve vztahu k pfijmovym a vydajovym ¢i ndkladovym polozkdm, celkovému
hospodafenim obce, jejimu postaveni a pravomocem. Cilem price je na zaklad¢ studia
teoretickych pramenti a analyzy rozpoctovych piijmi a vydajii navrh takovych opatient,

ktera by vedla ke zlepSeni hospodateni obce Horni MarSov.

Annotation

Bachelor’s thesis treat of proposals of general improvement of municipality‘s budget
Horni MarSov in relations to income and expenditure or expense items, total
economizing of municipality, its construction and competence. The goal of this project
is proposal basic on theoretical starting point and analysis of budget’s receipts and

expenditures for increase economy of municipality of Horni Marsov.
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UVOD

Obec je zédkladni jednotkou vefejné spravy a samospravy, je samostatnym spravnim a
ekonomickym subjektem. Tvofii tzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce a je
spravovan spolecenstvim obcand. Je vefejnopravni korporaci hospodafici s vlastnim
majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztahli. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych
obcant. Pfi plnéni svych tkoll chrani téz vefejny zdjem (§ 1 a 2 zdk. ¢. 128/2000 Sb.)

V souc¢asné dobé& je na tzemi Ceské republiky kolem 6 258 obci. Objem finanénich
prosttedkl, které projdou jejich rozpocty, se pohybuje okolo 250 mld. korun ro¢né¢.
Rozhodovani o jejich efektivnim vyuZiti je tedy nezbytnou podminkou k dobrému
fungovani obce, jejimu rozvoji a jeji schopnosti poskytovat kvalitni sluzby svym

obyvatelam (PEKOVA, s. 10 - 11).

Cilem ptedloZené bakalafské prace je navrhnout zlepSeni rozpoctu obce Horni MarSov,
které vychdzi z teoretickych zdkladt cerpanych z odborné literatury a faktickych
poznatkt, které byly ziskdny jednak absolvovanou praxi na obecnim ufad¢ a jednak

zpracovanou analyzou hospodateni v letech 2006 — 2009 a piislusnych rozpoctl obce.

Préce je strukturovédna do tif oddili. Prvni z nich se zabyva teoretickymi zdklady dané
problematiky, druhy analyzou faktického stavu v n€kolika poslednich letech a tieti oddil
prezentuje navrhy vedouci k moznému zlepSeni hospodafeni v obci. Ke zpracovéni
analytické Casti a posléze ¢asti ndvrhové jsou pouZity informace ziskané na obecnim

urade zejména z rozpoctil obce, dokumentace finan¢niho dseku a jeho agendy.



1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

1.1 Uzemni samosprava

1.1.1 Postaveni izemni samospravy
Uzemni samospréva je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je naddn pravem sdm
rozhodovat o svych zdleZitostech. Vznika jednak pfirozené¢ — na turovni obci, jednak
uméle — na drovni vysSSich stupiili, napiiklad kraji. Historicky se prvni zndmky mistni
samospravy objevuji uz ve starovéku. Pro kazdy celek samospravy je typické, Ze
predstavuje:

e geograficky oznaceny uzemni celek,

e spolecenstvi obcanil,

e samospravu vetejnych véci tykajicich se daného tzemi a obcanii na ném

Vs

Kompetence, principy a pravomoci jednotlivych stupiitt samosprdvy jsou zpravidla
vymezeny zdkonem. Hlavnim dkolem tdzemni samospravy je poskytovdni vefejnych
statkli a sluzeb pro své obCany. K tomu je tieba vytvofit i ekonomické piedpoklady,
umoznit obcim hospodafit se svym majetkem, ziskdvat finan¢ni zdroje a hospodafit

podle vlastniho rozpoctu.

1.1.2 Ekonomicka role tizemni samospravy
Ekonomick4 role izemni samosprévy je roli klicovou. Jejim cilem je zabezpecit pro své
obyvatele dostupnost vefejnych statkli a sluzeb, jejichZz financovani je zajiSténo

rozpoctem daného uzemniho celku.

Jednd se o zabezpeceni jak mistnich, tak diky pfenesené ptisobnosti napiiklad narodnich
(celostatnich) vefejnych statkl. Zde se vSak nejednd o pfenos odpovédnosti pfi
zajiStovani financnich zdrojl na jejich ziskdvéni, ale odpoveédnost za jejich hospodarné

vyuziti. Vetejné statky lze zajisSt'ovat riiznym zpusobem prostiednictvim:
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Organizaci ve vefejném sektoru,

Vefejnymi zakazkami u soukromého sektoru,

Partnerstvi — projekty, na kterych se spole¢né podili vefejny a soukromy sektor
(PPP — Public Private Partnership),

Na ziskdni ¢i poskytnuti vefejné sluzby nebo statku obCaniim musi obec
uvoliiovat penize ze svého rozpoctu. Vydaje by mély byt co nejefektivnéji
vyuzity, je tfeba tedy vyhleddvat a hodnotit alternativy k feSeni jednotlivych

situaci (PEKOVA, s. 29).

Obec je vSak rovnéZ povinna srozumitelné zvetejnit své hospodatfeni se svéfenymi

vetejnymi statky, napiiklad rozpocet.

1.2 Charakteristika obce

Obec l1ze na zakladée zakona ¢. 128/2000 Sb. charakterizovat nasledovné:

Obec je zdkladnim tvzemnim samospravnym spoleCenstvim obcant, tvoii
uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce,

Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici.
Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant; pii
plnéni svych dkola chrani téz vefejny zdjem,

Obec je samostatné spravovédna zastupitelstvem obce; dalSimi orgdny obce jsou
rada obce, starosta, obecni trad a zvlastni organy obce,

Obec spravuje své zdleZitosti samostatné. Statni orgdny a organy krajii mohou
do samostatné plisobnosti zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona, a
jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti muze byt

omezen jen zakonem.

Obec je tedy spoleCenstvi obcanil, kteii prostiednictvim orgdnl, jeZ si sami voli,

spravuji uzemi a véci obci ndleZejici. Ke spravé movitého i nemovitého majetku,

financi, spoleCenskych zdleZitosti a kontrole obecné zdvaznych vyhldSek a pokynl
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zpravidla ustanovi komise a dal$i orgdny obce s rozhodovaci ¢i dozorovou pravomoci.
Vsechny orgény a predstavitelé obce jsou povinni svou Cinnosti zajiStovat potfeby a
z4jmy obcanli (ve smyslu véci vefejné spravy jako je napiiklad dopravni obsluznost,
zdravotnickd péce a podobn¢), a efektivni vyuzivani zdroji, které méa obec k dispozici.

Jedna se tedy o zajisténi socidlné ekonomického rozvoje obce.

1.3 Postaveni a funkce obci

1.3.1 Postaveni obci
,Obec je zdkladni tzemni jednotkou stitu. Tvofi ji obyvatelstvo, které spolecné uziva
vymezené uzemi (katastrdlni dzemi) a které ma prdvo na samospravu zakotvené
v dstavé. V demokratickych zemich ma obec postaveni tzemniho samospravniho
spoleCenstvi, nestdtniho subjektu* (PEKOVA, s. 78). Obec je zdkladnim cldnkem
uzemni samospravy. Diky decentralizaci kompetenci a pienosu pisobnosti ze stitu na
jako:

° Ijzemi,

e (Obcané Zijici nebo ptisobici na tomto tizemd,

e Samostatnd puisobnost — sprava véci vefejnych v hranicich obce.

V rdmci samostatné plisobnosti je obec ze zdkona povinna prostfednictvim volenych
zastupcli zajistovat pro své obCany rizné druhy vefejnych statkli. K tomu vyuZziva
zakonem stanovené pravomoci a kompetence. Tyto statky slouzi k vyuZiti pfedevSim
obaniim a firmam, které na tzemi obce piisobi. Ostatni vSak nelze vyloucit. Diky
pomérné Cilému pohybu obyvatelstva a jeho migraci, napiiklad v obdobi dovolenych,
nebo vyuZzivani sluZeb v jedné obci obcemi okolnimi, napiiklad Skolstvi, mohou vefejné
statky poskytované obci uzivat i lidé, ktefi s danou lokalitou nemaji co do ¢inéni. Pfesto

se vSak stéle jedna o lokdlni charakter potieb.

Obecni urady jsou povéreny také zajisténim fungovani tzv. pfenesené pusobnosti, kterd

slouzi k vykondvani statni spravy. Cini tak na zaklad¢ piisluSnych ustanoveni zakona €.
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128/2000 Sb. o obcich. Jednd se napiiklad o oblast Skolstvi, energetiky, bezpecnosti,
obrany stitu a dal$i. V tomto piipadé¢ jsou obce podiizeny organiim stitni spravy a jsou

jimi také kontrolovany.

Obce se rovné€Z mohou organizovat v dobrovolnych svazcich. Tyto organizace mohou
vznikat na zdkladé smluvnich vztahii mezi zicastnénymi subjekty. Dobrovolné svazky
meést a obci mohou pro plnéni svych tkola zakladat pravnické osoby, mohou do svazku
prenést svlij majetek, pokud to vyzaduji okolnosti. Pfedmétem cCinnosti takovych
sdruzeni mohou byt pouze ty Cinnosti, které zdkon vymezuje v rdmci samostatné

pusobnosti.

1.3.2 Organy obce a jejich ¢innost
Zastupitelstvo obce — voleny kolektivni organ, sestaveny ze zvolenych zdstupcii
jednotlivych politickych stran, sdruZeni nebo nezavislych kandidatt. Pocet jeho ¢lent je
zavisly na velikosti izemi obce a poc¢tu obyvatel (viz § 68 odst. 1 zdk. ¢. 128/2000 Sb.)

e do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,

e nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent,

e nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent,

e nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend,

¢ nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent,

e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 Clend.

Zastupitelstvo obce rozhoduje o vSech samospravnych zaleZitostech spadajicich do
kompetence obce, tedy do oblasti samostatné pusobnosti obce, s vyjimkou takovych,
které patii do rozhodovacich pravomoci vysSich dzemné spravnich celkt. Ma
rozhodujici rozhodovaci pravomoc. Jednani obecniho zastupitelstva jsou vefejna. Jeho
¢innost vyznamné ovliviluje hospodateni obce, zejména schvalovdnim rozpoctu, planu
rozvoje obce (izemni pldnovani), ptijeti dveért, poskytovani pajcek a dotaci a podobné.
M4 pIné v kompetenci napiiklad ziizeni ¢i ustaveni obecni policie. Zastupitelstvo

rovnéZ voli sviij vykonny organ, tedy radu obce.
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Rada obce — je vykonnym orgdnem obce. Ve vécech samostatné ptisobnosti podléha
obecnimu zastupitelstvu, ve vécech plisobnosti pfenesené, tedy pro vykon stitni spravy
na dzemi obce, se rozhoduje na zdklad¢ platnych zdkoni. Pocet Clent rady obce se
muze pohybovat vrozmezi 5 — 11 c¢lend, pocet Clent je lichy. Pokud pocet ¢lenii
obecniho zastupitelstva nedosédhne poctu 15, rada obce se nevoli. Mezi pravomoci a
ukoly rady obce patii napiiklad piiprava materidlii pro jednani zastupitelstva, vykon a
plnéni usneseni obecniho zastupitelstva, zabezpeCeni hospodafeni obce podle
schvédleného rozpoctu, mize zfizovat ¢i rusit odbory, oddéleni nebo komise obecniho
ufadu, na ndvrh tajemnika muZe jmenovat ¢i odvoldvat jejich $éfy, schvaluje

7 M2z

organiza¢ni fadd obecniho ufadu a jiné. Jednédni rady obce jsou nevefejnd. V cCele rady

obce stoji starosta a jeho zdstupce mistostarosta a dalsi clenové (§ 99 zak. ¢. 128/2000

Sb.).

Starosta - je predstavitelem obce, ktery ji zastupuje navenek, je uzndvan jako statutarni
orgdn obce. Starosta svoldva zastupitelstvo obce, fidi schiize rady obce, spole¢né
s dalSim uréenym zastupcem podepisuje usneseni. Pokud neni na obecnim ufradé¢ ziizena
funkce tajemnika, vykondva ji starosta. Pokud je starosta nepfitomen, je zastupovin

mistostarostou (§ 103 zak. ¢. 128/2000 Sb.)

Obecni urad - je organ obce, ktery vykondva administrativni a organizacni ¢innost,
kterd je spojena s vykonem samostatné a pfenesené pusobnosti obce. Obecni ufady
s roz§ifenou plsobnosti a povefené obecni ufady zajiStuji veétsi rozsah povéiené
pusobnosti, mnohdy pro spadovou oblast n¢kolika obci. Obecni ufad je fizen starostou,
jeho dal$imi ¢leny jsou mistostarosta (nemusi byt jediny), tajemnik obecniho dfadu, je-li
tato funkce zfizena a zaméstnanci obce zafazeni do vykonnych organti (napiiklad

odbortl) obecniho tfadu (§ 109 zdk. ¢. 128/2000 Sb.)
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1.4 Rozpoitova soustava v Ceské republice

Rozpoctova soustava je soustava vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondu, které
by mély zajistovat a kontrolovat co nejefektivnéjsi toky a vyuziti finan¢nich zdroju ke
splnéni planovanych tkoll jak na drovni stitu, tak na trovni regiondlni ¢i lokdlni.
., Vefejny rozpocet je obecné oznaceni rozpoctu bez ohledu na to, na jaké vladni urovni

se sestavuje” (LAITKEPOVA, s. 16).

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

T ]

VEREINE .~ MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
| | | | s
Centralizované Decentralizované ‘ Centralizované ‘ 1 Decentralizované
i Stdnf rozpodet : Rozpolty kraja l

‘_ Rozpotty obel
|

Rozpodty regiondlnich |

rad regiond

[
Rozpoéty org. sloick a
_piispévkovych organizaci

Graf 1: Rozpo&tova soustava CR
(zdroj: Hamernikovd, str. 179)

Z grafu 1 je patrné, Ze rozpoétovou soustavu Ceské republiky tvoii kromé vefejnych
rozpoctl také mimorozpoctové penézni fondy. Vetejné rozpocty a jejich soustava se 1id{
rozpoctovymi pravidly, kterd jsou stanovena zdkonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
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1.4.1 Rozpocet obce
Pro obce je rozpocet zdkladnim ndstrojem k efektivnimu vyuZzivani vSech zdroju, za
které obec jako spravce vetfejnych financi zodpovida. Je to finan¢ni plan, kterym se fidi
hospodafeni obce. Je sestavovdn pouze na obdobi jednoho kalenddiniho roku
v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a jiné vefejné rozpocty, ke kterym ma obec finan¢ni
vztah. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale mize byt schvélen i jako
piebytkovy, jestlize nékteré ptijmy daného roku jsou urceny k vyuZiti v nasledujicich
letech, nebo jsou-li ureny ke splaceni jistiny uvéru. Rozpocet mize byt schvalen jako
schodkovy a to pouze v piipad¢, Ze schodek bude moZné uhradit naptiklad piebytky
hospodateni z minulych let. Velikost rozpoctl jednotlivych obci se méni v zdvislosti na
velikosti obce, poctu obyvatel, poc¢tu podnikl v katastru obce a podobné.
Do rozpoctu se zahrnuji piijmy, vydaje a dalsi operace, jako je napiiklad financovéani —
pfijeti tvért a jejich splaceni, tvorba a Cerpani penéZnich fondl atd.
Jsou to :

¢ Piijmy a vydaje se vztahem k ¢innosti samospravy — samostatné i pienesené,

¢ Finan¢ni vztahy k municipdlnimu vefejnému sektoru,

¢ Financ¢ni vztahy k podnikatelskym subjektim,

¢ Financ¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu a fondim,

¢ Financ¢ni vztahy mezi rozpoctem obce a rozpoctem kraje,

¢ Financ¢ni vztahy k ostatnim obcim,

¢ Financ¢ni vztahy k ostatnim subjektim.

1.4.2 Uloha rozpoéti tizemnich samospravnych celkii

Rozpocty a jejich soustava véetné mimorozpoctovych penéznich fonda jsou jednou z
nejdulezitéjsich soucdsti planovani na vSech drovnich, stitem pocinaje a obci konce.
Nejvyznamnéjsi postaveni mezi nimi na trovni izemni samospravy je izemni rozpocet.
Zasadni a nejdilezitéjsi dlohou uzemnich rozpocti je to, Ze tvoii zdklad pro finan¢ni
hospodateni regionit a obci. Jsou decentralizované, vytvari jasnd pravidla pro praci
s finan¢nimi prostiedky, které se do rozpoctu dostanou jednak z vlastnich zdrojt, tedy
piijmt z vlastni ¢innosti, jednak z danovych piijmu, které jsou vymezeny danovym

urcenim, tedy pierozdelenim vybranych dani podle urcitého klice.
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Uzemni rozpoéet je decentralizovanym fondem, tvofenym na principu nenavratnosti,
nedobrovolnosti a neekvivalence. Rozpocet tvoifi plan, podle kterého obec ¢i region
hospodafii, po skon¢eni rozpoctového obdobi Ize na zdklad¢ rozpoctu bilancovat pi{jmy
a vydaje. Rozpocet se stdva néstrojem k uskuteénéni zameért politickych stran, které
byly deklarovany ve volebnich programech vitéznych politickych uskupeni a stavd se

také nastrojem k fizeni (PEKOVA, s. 200-201).

1.4.3 Rozpocétovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je pomocny rozpoctovy ndstroj, ktery obce sestavuji povinné ze
zékona. Slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani a svym charakterem napomdhd k
sestavovani rozpoc¢tu obce na dané obdobi. Pokud se podafi dobfe sestavit rozpoctovy
vyhled, je poloZen zdklad k dobrému a funkénimu hospodafeni obce. Rozpoctovy

vyhled je tedy ndstrojem k rozhodovéni o vyuZiti finan¢nich zdrojl zpravidla v piiStich

2 — 5 ti letech, které nésleduji po roce, na ktery se sestavuje rozpocet obce.

1.4.4 Rozpoctovy proces

Jak bylo jiz feCeno, rozpocet obce je financnim planem, jimZ se fidi financovani jejich
¢innosti. Sestavuje se na jeden rok, pfi¢emZ rozpoctovy rok je shodny s rokem
kalendainim (§4. odst. 2 zdk. ¢. 250/2000 Sb.).

Rozpocet se sestavuje jako vyrovnany, piijmy se v daném roce rovnaji vydajum.
Skutecné hospodatfeni obce je v daném roce vyrovnané malokdy. Potom se musi
provadét rozpocCtova opatieni a rozpocet prizptisobovat redlné situaci a potifebam obce.
Rozpoctovy proces se u izemné samospravnych celkii a u dobrovolnych svazka obci
tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, v platném

znéni. Je to sled n¢kolika vzajemné na sebe navazujicich etap.

Navrh rozpoétu - sestavuje vykonny organ obce, nejcastéji finanéni odbor, pfi jeho
tvorbé se Casto vychdzi zrozpoctového vyhledu. Zpracovany nédvrh rozpoctu je
pfedloZen rad€ obce. Jeji pozménovaci ndvrhy, které z projedndvani rozpoctu v radé

mohou vzejit, se do rozpoctu zapracuji a znovu se predloZi k projedndni. Tento proces
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se muze néckolikrat opakovat. Konecnd podoba rozpoctu je posléze ptredlozena ke
schvéleni zastupitelstvu obce. Pred vlastnim projedndnim v zastupitelstvu musi byt
navrh rozpoc¢tu nejméné 15 dni vyveéSen na uiedni desce a zpracovan v elektronické
podobé¢ tak, aby umozinoval i dilkovy piistup. Toto opatieni zajisti to, aby se obcané
mohli k pfedloZzenému ndvrhu rozpoctu vyjadiit bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo

ustné pii vefejném jedndani zastupitelstva.

Schvalovaci proces - navrh rozpoctu je schvalovan zastupitelstvem obce. Pokud neni
navrh rozpoctu schvilen pted 1. lednem rozpoctového roku (roku, pro ktery je rozpocet
navrZzen a schvalovédn), fidi se hospodafeni obce do doby schvéleni rozpoctu

rozpoctovym provizoriem (§ 13 odst. 4 zdk. ¢. 250/2000 Sb.).

Rozpis rozpoctu - provadi se ihned po schvdleni rozpoctu zastupitelstvem, jeho
soucdsti je také sd€leni dotCenym subjektim o jeho zdvaznosti. Tyto subjekty jsou

potom povinny se jim fidit.

Schvaleny rozpocet by m¢l byt tplny a srozumitelny, musi v ném byt zachyceny
veskeré ptijmy a vydaje. Finan¢ni prostfedky by mély byt pouZity pouze na ty tcely, ke
kterym byly vrozpoCtu schvdleny. Piipadny nedostatek prostiedkii Ize fesit
rozpoctovym opatienim, coZ je napiiklad piesun prostiedkli mezi kapitolami rozpoctu.

Za plnéni rozpoctu je pln¢ odpovédny vykonny orgdn obce, ktery musi pribézné

kontrolovat jeho plnéni a zpravy o stavu plnéni rozpoctu predklddat zastupitelstvu.

Zavérecny ucet — je vlastn¢ hodnocenim plnéni rozpo¢tu, zpravou o hospodaieni obce
za uplynuly kalendarni rok. Obec je ze zdkona povinna dat své hospodafeni pfezkoumat
auditem. Navrh zdvére¢ného uctu musi byt, stejné jako ndvrh rozpoctu, vyvéSen na
ufedni desce a byt piistupny v elektronické podob& nejméné 15 dni pfed projednavanim

v zastupitelstvu (§ 17, odst. 6 zdk. ¢. 250/2000 Sb.).
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Navrh - Finanén( odbor

rozpodtu
Projedndni ———» Radaobce
$ L > Finanénl vjbor
Schvalovani —————=  Zastupitelsive cbce
rozpodtu <—————— Dotace od OkU, v&. ze SR
l ——»=  Zvolajnéni
Pinéni Kontrola
————» Finanéni vybor
| —_—  p Zastupiteistvo obce
Veleind schize obdand
Zavbrolny af—————————  Finanénl odbor
Glet —= Zastupitelstvo obce a finanéni vybor
obce = Krajsky Ofad
:D- Audit

Graf 2: Rozpoétovy proces obce v CR
(zdroj: Pekovd, s. 212)

1.5 Rozpoctova skladba

Rozpoctovou skladbu tidi vyhlaska MF ¢. 323/2002 sb., ve znéni vyhlasky
¢. 568/2002 Sb., vyhlasky ¢. 484/2003 Sb., vyhlasky ¢. 440/2006 Sb., vyhlasky
¢. 233/2007 Sb. a vyhlasky €. 306/2007 Sb. (zdroj internet: http://www.mfcr.cz).

Podle této vyhlasky se rozpoctovou skladbou rozumi zdvazné jednotné tidéni piijmi a
vydajti, které se uplatiiuje ve vefejnych rozpoctech na vSech drovnich, stejné tak i

v rozpoctech fondi.

Ttidéni pfijmi a vydajii rozpoctu umoZziiuje na zakladé jednotnosti kapitol analyzovat
rozpocty jako celek, analyzovat jednotlivé polozky, porovnavat je, vyhodnocovat, vést
statistiky o pfijmech a vydajich ¢i ptipadnych schodcich v rozpoctech a jejich pokryti.
Tridéni piijmu a vydaji rozpoctl respektuje:

. Zasadu jednotnosti a zavaznosti - vSechny udaje bez vyjimky lze

identifikovat a zaradit podle danych kategorii,
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. Zasadu dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu — diilezita z pohledu analyz,
¢asového srovnani a vyhodnoceni plnéni rozpoctu,
. Potfebu agregace, sumarizace — zabranuje vytvareni chaosu v podobé

nckolikrat zapocitanych stejnych poloZek ¢i operaci,

. Zasadu srozumitelnosti — jednotlivé kapitoly jsou jasné a srozumitelné
definovany,
. Zasadu kompatibility — zajiSténi transparentnosti a co nejjednodussi

pfevoditelnosti na mezindrodni urovni.

(PROVAZNIKOVA, str. 111)

Rozpoétova skladba v Ceské republice vyuZziva &tyfi zdkladni druhy té{déni pifjmovych
a vydajovych polozek.
a) Kapitolni tfidéni
povinné pouze u statniho rozpoctu, v soucasné dobé ma 40 kapitol
b) Druhové tfidéni
je zdkladnim druhem tfidéni, tyka se vSech penéZnich operaci, je propojeno s
ucetnictvim. Jednotlivé operace tiidi do tii zdkladnich okruhtl, které se v dalsi
urovni déli do tfid.
e Pi{jmy
e Trida 1. danové pfijmy
e Tiida 2. nedanové piijmy
e Ttida 3. kapitdlové piijmy
e Ttida 4. ptijaté dotace
e Vvydaje
e Tiida 5. béZné vydaje
e Trida 6. kapitdlové vydaje
¢ Financovani

e Ti¥ida 8. financovani
¢) Odvétvové tridéni

uziva se zejména ke tfidéni vydajovych poloZek podle tcelu, na ktery byly

financ¢ni prostfedky vynalozeny.
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d) Konsolida¢ni tridéni
prvkem tohoto tfidéni jsou tzv. zdznamové polozky. Tento druh tfidéni
umoziiuje vylouCeni dvojiho zapsani polozky napiiklad u zfizovatele i jeho

organizaCni slozky. Zamezuje zkresleni a chybnou evidenci jednotlivych

polozek.
Rozpoétova skladba v Ceské republice
Hledisko tfidénf
I | I I
Organizaéni Druhove Konsolidacni Odvétvové
(kapitolni)
!—‘_\ = ' e o SR i |
X X X X X AL X X X X
| | ' |
Cislo skupiny
Cislo tridy cislo paragraf
lozk
G Gislo
Cislo seskupeni Eislo oddilu  €islo pododdilu
polozek podseskupeni
polozek
3-MiSTNY KOD 4-MiSTNY KOD 4-MiSTNY KOD

Graf 3: Rozpodtova skladba v CR
(zdroj: Provaznikovd, str. 112)
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1.6 Rozpoctové prijmy a vydaje

Rozpoctové piijmy a vydaje obce jsou diany § 7 (pfijmy) a §9 (vydaje) zdkona C.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

1.6.1 Piijmy rozpoctu obce
Piijmy rozpoctu obce a hospodareni s nimi jsou urcujicim faktorem v rozvoji ¢i stagnaci
obce, v mozZnostech investicni vystavby, v rozvoji infrastruktury, Skolstvi, v moznostech
kulturniho a sportovniho Zivota v obci.
¢ Pi{jmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
¢ Pi{jmy z vysledk vlastni ¢innosti,
e Piijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob zaloZenych obci a vyhovujici
legislative,
e Piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné¢ vykona statni spravy, kterymi je obec
povétena,
¢ Vynosy z mistnich poplatki,
® Vynosy dani nebo podily na nich,
¢ Dotace ze statniho rozpoctu a fondu,
¢ Dotace z rozpoctu kraje,
e Prostiedky ziskané spravni Cinnosti — pokuty a sankce, pokud jsou ze zdkona
pfijmem obce,
e Piijaté penézité dary a piispévky,
e Jiné piijmy ze zdkona patiici do pfijmi obce,

(§ 7 zak. 250/2000 Sb.)
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Financovani mést, obci a regiont — teorie a praxe

Druhové rozdéleni prijmu

pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku

kapitalové £

pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podild

dané z piijm0, zisku a kapitalovych vynost

VLASTNi | | dafové  —

dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

PRiJMY

dané a poplatky z vybranych &innosti a sluzeb

dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

majetkové dané

pojistné na SZ a vefejné zdravotni pojisténi

ostatni dariové pfijmy

pfijmy z vlastni ¢innosti, odvody zfizenych org.

organizaci, pfijmy z pronajmu

— nedanové ]

uroky, dividendy, kursové zisky

pfijaté sankéni platby a vratky transfert

pfijmy z prodeje nekapitalového majetku

pfijaté splatky ptjéenych prostredkl

od vefejnych rozpodtl ustiedni Grovné

od vefejnych rozpodéth tzemni drovné

pfevody z vilastnich fonda

ze zahrani¢i

od vefejnych rozpoctl ustiedni trovné

od vefejnych rozpoc¢tl Gzemni Grovné

h 4
PRIJMY H
A‘ |
— bézné =
PRIJATE | _ 7]
DOTACE
— kapitalové —

z vlastnich fond@

ze zahranidi

Pramen: Zpracovdno dle Kinst, J. Rozpoctovd skladba v roce 2003 a praktické pFiklady. Praha, Pragoeduca 2002, s. 23

Graf 4: Druhové rozdéleni prijmu
(zdroj: Provaznikovd, s. 116)
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Jak je patrné z grafu 4, d€lime pfijmy do né€kolika hlavnich skupin:

jsou to piijmy:

Kapitdlové
Bé&Zné — a) danové
b) nedanové
¢) prijaté dotace — a) bézné

b) kapitalové

U obecnich rozpoctii byvaji nejvyznamnéjsi polozkou piijmy danové. Tvoii zhruba

polovinu celkovych pifjmi a jsou stabilizujicim prvkem obecnich rozpoéti. Castka

plynouci do rozpoctu té které obce je dana ustanovenimi zdkona ¢.243/2000 Sb. o

rozpoctovém urceni vynost nckterych dani dzemnim samosprdvnym celkim a

nékterym statnim fondim.

Podle § 4 zdkona ¢.243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani danové piijmy rozpocti

obci tvori:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Vynos dan€ z nemovitosti nachdzejicich se na uzemi obce

Podil na 21,4% z celostatniho hrubého vynosu DPH

Podil na 21,4% z celostitniho hrubého vynosu dané (zdloh na dail) z piijmu
fyzickych osob ze zdvislé <Cinnosti a funkénich pozitkd, odvadéné
zam¢stnavatelem jako platcem dané

Podil 21,4% 1z celostiatntho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z pi{jmi
fyzickych osob vybiranych srdzkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi
uvedenych v predchozim bode¢ c)

Podil na 21,4% z 60% z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan)
z ptijmu fyzickych osob sniZzeného o vynosy uvedené v pismenech c¢) a d

Podil 21,4% z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 ods. 1 pism. a)

30% z vynosu zdloh na dan z piijmt fyzickych osob, které jsou v tomto odstavci
nadefinovéany

Dann z pfijmt pravnickych osob, pokud je poplatnikem piislusSnd obec,

s vyjimkou dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby
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i) Podil na 1,5% z celostdtniho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dafn) z pi{jma
fyzickych osob ze zdvislé <cinnosti a zfunkénich pozitkli, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmua, s vyjimkou dané z piijmu

fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

1.6.2 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje rozpocCtli obci se promitaji zejména v oblasti uspokojovani potieb obyvatelstva.
V oblasti samostatné ptisobnosti se mohou obce rozhodovat o zplsobu poskytovani
sluZeb, maji moznost volby zplisobu organiza¢niho zajistovani vetejnych sluzeb.

Jedna se naptiklad o Skolstvi — odpovédnost za provoz a udrzbu budov zdkladnich a
mateiskych skol, v praxi je na tuto ¢innost poskytovana dotace ze statniho rozpoctu (na
provoz, na zdka, piipadné ucelové investicni dotace), socidlni péci — zabezpeceni
provozu napiiklad kojeneckych ustavii, domovl diichodct, ddvky osobdm v hmotné
nouzi, osobam télesn¢ postizenym a piispévky na péci (jsou vyplaceny prostiednictvim
obecnich rozpoctii z kapitoly MPSV), kulturu a rekreace — financovani knihoven,
muzei, sportovnich komplexti, dotace sportovnich klubtl, sanitirni sluzby — svoz
komundlniho odpadu, dklid komunikaci, obecni byty — vystavba, tdrzba a prondjem a

dalsi.

Stejn¢ jako pifijmovd oblast i oblast vydaji podléhd zdvaznému clenéni podle
rozpoctové skladby. Nejveétsi skupinou jsou béZné vydaje, které predstavuji zhruba dvé

tretiny vydaja.

Podle §9 zakona €.250/2000 Sb. se z rozpoctu obce hradi zejména:
e  Zavazky vyplyvajici pro obec ze zdkona,
e Vydaje na vlastni ¢innost obce,
® Vydaje spojené s vykonem statni spravy,
e Zavazky plynouci pro obec ze smluvnich vztaht,
e Zavazky v ramci spoluprice s jinymi obcemi nebo subjekty,
e Uhrada trokt z ptjéek a dvéra,

* Vydaje spojené s vydanim vlastnich dluhopisti a dhradou jejich vynosii,
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e Vydaje na podporu pro obec verejn¢ prospeSnych ¢innosti a projekta,
¢ Jiné vydaje v piisobnosti obce v rdmci humanitdrnich a socidlnich dcelq.

(8§ 9 zdk. 250/2000 Sb.)

Druhové rozdéleni vydaju

neinvesti€éni nakupy J——

_._[ platby za provedenou praci (mzdy, OOV dalsi) ’

—’ povinné pojistné placené zaméstnavatelem J

BEZNE | —-I néakup zboZi a sluzeb l
VYDAJE
2~ —-| uroky, kursové ztraty '

poskytované zalohy a vydaje souvisejici
s neinvestiénimi nakupy

neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektam a neziskovym organizacim

—l neinvesti¢ni transfery }—

neinvestiéni transfery a nékteré dalsi platby
vefejnym rozpodétim

-{_leinvestiéni transfery viastnim fondim J

-' neinvesticni transfery obyvatelstvu I

-—I neinvestiéni transfery do zahranici I

—f neinvestiéni pajcky ‘—-—' (ve stejném &lenéni jako neinv. transfery) I

I investiéni nakupy l
v investiéni vydaje }——I:‘
KAPITALOVE nakup akcii a majetkovych podill |
VYDAJE —
investiéni transfery I r (ve stejném ¢lenéni jako neinv. transfery) I

| (ve stejném c&lenéni jako neinv. transfery)

investiéni pajéky |

Graf 5: Druhové rozdéleni vydaji
(zdroj: Provaznikovd, s. 117)

Ve vydajovych polozkach jednotlivych obci jsou vsSak patrné znacné rozdily, které
prameni pfedevSim z velikosti obce, ale také technické vybavenosti, rozvoje
infrastruktury a bytové vystavby jednotlivych obci, jejich polohy a napojeni na dopravni

infrastrukturu.
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2 ANALYTICKA CAST

2.1 Zakladni udaje o obci Horni Marsov

Obec Horni MarSov je horské rekreatni stiedisko v tdoli feky Upy pii tsti
Lysecinského potoka, 8km pied Peci pod Snézkou, 5 km od Svobody n. Upou a
Janskych Lazni. Soucdsti obce jsou mistni ¢asti Temny Dtl, Horni a Dolni Albefice,
Horni a Dolni Lyseciny a Suchy Dul. V obci je novd moderni $kola pro déti z Horniho
Mar3ova, Pece pod Sné&Zkou a Malé Upy, ordinace obvodniho, détského a zubniho
lékate, posta a policejni stanice. Obci prochdzi vychdzkova trasa Aichelburg, kterd
upozoriuje na vyznamné pameétihodnosti. Hosty zavede na tuboc¢i Svétlé hory
(1244 m n.m.) k opravenému lesnimu hradku Aichelburg a kon¢i na mlécné farmé
Sosna v sousedni Peci pod SnéZkou. V galerii Vesely vylet v Temném Dole si mohou
hosté zapujcit klice od hradku. Horni MarSov je vychodiskem turistickych tras do
vychodni ¢asti KRNAP, ptfedevsim na blizké Rychory (1033m) se vzacnou kvétenou,
Svétlou a Cernou horu s nejvétsim krkonosskym vrchovistnim ragelinistém a v zimé
dvacetikilometrovym okruhem s upravovanou trasou pro béZkafe. Letni cyklistické
trasy pro horskd kola. V obci jsou pro hosty Krkonos lyzatské vleky, restaurace a
stylova hospoda, pensiony a privéty.

Osada zminovana uz v r. 1466, se rozrostla pii t€zbé dieva pro kutnohorské doly v 16.
stoleti. V tu dobu vznikl dievény protestantsky kostel, v roce 1608 nahrazeny dodnes
stojicim renesan¢nim kamennym kostelem od italského stavitele Carolo Valmadiho.
Dnes hibitovni kostel s ptivodné barokni farou, 400 let starou lipou, barokni sochou sv.
Jana Nepomuckého, hrobkou Slechtického rodu Aichelburg a fadou zajimavych
ndhrobkl tvoii vyznamny historicky aredl. Od 16. stoleti byla obec pfirozenym
spravnim centrem vychodnich KrkonoS. V r. 1792 vznikl na mist¢ panského domu
klasicistni zdmek, pozdéji novorenesan¢né upraveny. Dal$i dominantou obce je
novogoticky farni kostel Nanebevzeti Panny Marie z let 1895 — 1899 od vyznamného
Ceského architekta Josefa Schulze. Na namésti sidli obecni ufad Horni MarSov v secesni
budové radnice z roku 1906 s kaSnou zakoncenou sochou Spravedlnosti. Vyznamnou

architektonickou pamatkou je byvald Dixova brusirna dfeva a kamenny sklad u
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objektu byvalé pridelny Inu v mistni ¢asti Temny Dual. Na tboc¢i Staré hory,

MV

se stejnojmennou osadou je soubor lidové architektury a KiiZova cesta s kapli sv. Anny

z roku 1752.

Poloha okres Trutnov, Kridlovéhradecky kraj
Nadmotskd vyska 575 m nad mofem

Pocet obyvatel 1042

Plynofikace ne

Teplofikace ano

Vetejny vodovod ano

Kanalizace ano

Skoly mateiska a zdkladni

Posta ano

Policie ano

Lékar prakticky, zubni, gynekolog, rehabilitace

Dobrovolny hasi¢sky sbor

(Zdroj: Interni dokumentace obce)

2.2 Struktura obecniho uradu Horni MarsSov

Obec je podle §1 zdkona ¢ 128/2000 sb. o obcich zdkladnim dzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantli; tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici dzemi obce.
Organizacni struktura obce Horni MarSov je stanovena Organiza¢nim fadem obce, ktery

byl schvélen radou obce usnesenim ¢. 17/17/09, bod 10) dne 8. 4. 2009.

Starosta — zastupuje obec navenek. Rozhoduje o zéleZitostech samostatné ptisobnosti
obce svéfenych mu radou ¢i zastupitelstvem obce, odpovida za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce, plni dalsi ukoly stanovené zdkonem a ptedpisy.

Je volenym funkcionaiem.

Mistostarosta — zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti. Je volenym

funkcionarem.

28



Tajemnik - zajiStuje vykon pienesené piasobnosti, plni tkoly ulozené mu
zastupitelstvem, radou obce nebo starostou, stanovi platy vSem
zaméstnancim obce zatazenym do obecniho ufadu, plni dkoly statutarniho
zaméstnavatele, vydava vnitini fddy a pfedpisy obecniho ufadu. Neni

volenym funkcionafem — ufednik.

Hospodarsko pravni odbor — vykondva ¢innost stavebniho dfadu pro katastralni izemi
Horni MarSov, MarSov III, Temny Dul, Dolni Lyseciny, Horni Lyseciny,
Dolni Albetice, Horni Albefice, Horni Mald Upa, Dolni Mal4 Upa

Vedouci odboru a referent odboru — urednici.

Finanéni dsek — ucetni agenda, fakturace, mzdy, pokladna, bytovy majetek, skartace —

urednik

Matrika — evidence obyvatel, obCanské prikazy, kompletni matri¢ni agenda, dan¢ a

poplatky, spisovna

Technickohospodaisky tisek — sprava obecnich nemovitosti, jejich opravy, tdrzba,
agenda niajmu, provadéni zmén thrad ndjemného, dohled nad stavebnimi
pracemi, zajisténi udrzby a oprav rozvodl kabelové televize a horkovodu,
evidence obecnich pozemki, pfiprava vybérovych fizeni na malé zakazky,
koordinace a zajiStovani zimni udrzby, péce o technicky stav a vozovy park
obce

Vedouci aseku + dva zaméstnanci

Zastupitelstvo obce — je tvofeno 15 zastupiteli

Rada obce - radu obce tvofi starosta, mistostarosta a tii clenové zastupitelstva.
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2.3 Majetek obce

Stav majetku obce se ve sledovaném obdobi 2007 — 2009 zvysil. (viz tabulka 1 a graf 6).

Tabulka 1: Stav majetku obce v tis. K¢ v letech 2007 — 2009

Majetek Rok
2007 2008 2009

Dlouhodoby nehmotny majetek 802,55 833,83 1 496,68
Stavby 193 958,36| 194 170,92 | 194 259,59
Samostatné movité véci 2 136,49 2 554,82 2 624,03
Péstitelské celky trvalych porost 72,29 72,29 72,29
Pozemky 467829 482523 12615,13
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 1 964,32 2 026,90 2 398,68
Umélecka dila a predméty 4 535,70 4 535,70 4 535,70
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 207 345,45| 208 185,87 | 216 505,43
Finan¢ni majetek 5161,56 7 326,08 6 152,06
Obézna aktiva 152,63 171,92 365,39
CELKEM 213 462,19 | 216 517,70 | 224 519,56

(Zdroj: Interni dokumenty OU)

Majetek obce v tis. K¢
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Graf 6: Majetek obce v tis. K¢
(Zdroj: Interni dokumenty OU)




Z uvedenych cisel jasn¢ vyplyvéa, Ze nejvétsi podil na majetku je tvofen dlouhodobym

hmotnym majetkem, jehoZ nejvétsi dil pfipadne na stavby v majetku obce (viz graf 7).

Proporcionalni slozeni DHM 2009

B Stavby

B Samost. Movité véci

I Péstitelské celky trvalych
porostl

H Pozemky

H Drobny dlouhodoby hmotny
majetek

B Umélecka dila a predméty

Graf 7: Proporcionalni slozeni DHM
(Zdroj: Interni dokumenty OU)

2.4 Rozbor rozpocti obce

Tvorba rozpoctu obce Horni MarSov je finanénim pldnem, jimz se fidi financovani
obce. Sestavuje se na jeden rok, pfi¢emz rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim

(§4. odst. 2 zdk. & 250/2000 Sb.). Ridi se zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tzemnich rozpoctd, v platném znéni.

Jako podklady pro rozbor pifjmové a vydajové stranky rozpoctu obce slouZily
zavereCné ucty rozpoct let 2007 — 2009. MoZnosti v hospodafeni a uZiti financnich
prosttedkll jsou zdvislé predev§im na napliovani pifjmové stranky rozpoctu. Vyvoj

rozpoctl na stran¢ piijmu a vydajli je zachycen v tabulce 2 a grafu 8.
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Tabulka 2: Vyvoj piijmi a vydaji - zavérecné acty v K¢

Rok
2007 2008 2009
Piijmy 19 824 339 25 897 565 22 146 700
Vydaje 19 266 411 16 719 919 23 898 059

(Zdroj: Rozpocty obce)

Vyvoj pfijmu a vydajti v K¢
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Graf 8: Prijmy a vydaje obce v K¢
( Zdroj: Rozpocty obce)

Pi{jmova stranka rozpoc¢tii vykazuje mirné stoupajici tendenci. Vyrazny vzrist piijmi
tuto mimotadnou c¢astku odecteme, dostaneme rist pifjmovych polozek rozpoctu

v priméru o 5,7 % ro¢né.

Nejvyznamnéj$i poloZkou, kterd zdsadn€ ovliviiuje piijmy obce, jsou danové piijmy a
dotace. Neni bez zajimavosti, Ze na uzemi obce je prihlaSeno 29 aktivnich obchodnich

organizaci, z toho 1 a.s. a 28 s.r.o. (zdroj internet http://wwwinfo.mfcr.cz/ares, ddaje
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k7. 11. 2009), coZ ma jisty vliv na danovy vynos v rozpoctech, stejné jako pocet

ekonomicky aktivnich obyvatel.

Pfijmy z DPPO a DPFO v K¢
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Graf 9: Piijmy z DPPO a DPFO v K¢
(Zdroj: Rozpocty obce)

Danové piijmy vSak nejsou, jak vyplyva z ptiloZeného rozpoctu, jedinym vyznamnym
zdrojem piijmil. Dal$i zdroje piijmu jsou:

® Bytové hospodérstvi

¢ Prondjem nemovitosti

e Uckelové a neidcelové dotace na financovani investi¢nich akci, mezi posledni

patii napiiklad budovani kanaliza¢ni sité
Pi{jmy v rozpoctu obecniho tfadu jsou roz€lenény do Etyt tiid. Hodnoty jednotlivych

druhii pffjmovych poloZzek jsou vycisleny v tabulce €. 3, znichZ lze zpracovat

nasledujici tabulku a grafy:

33



Tabulka 3: Struktura pfijmi obce v K¢

Rok
Druh p¥ijmové polozky 2007 2008 2009
Danové piijmy 8 985 795 11164 522 11255020
Nedanové piijmy 5996 684 7561 182 6 125 730
Kapitdlové piijmy 904 434 4 576 968 1717 060
Dotace 3937 431 2 594 893 3 048 890
CELKEM 19 824 343 25 897 565 22 146 700

( Zdroj: Rozpocty obce)

Struktura pfijmu v roce 2007

Dotace
20%

Darové pfijmy
45%

Kapitalové pfijmy
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Nedarové prijmy
30%

Graf 10: Struktura piijmu obce v roce 2007
(Zdroj: Rozpocty obce)
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Graf 11: Struktura piijmi obce v roce 2008
(Zdroj: Rozpocty obce)
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Struktura pfijmul v roce 2009
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Graf 12: Struktura piijma obce v roce 2009
( Zdroj: Rozpocty obce)

2.4.1 Dariové prijmy

Danové piijmy tvoii nejvétsi polozku na piijmové strané rozpoctu. Jsou to podily na
danovych vynosech dani svéfenych a dani sdilenych, které do rozpoctu obce plynou na
zéklad¢ zdkona o rozpoctovém urceni dani. Tento zdkon upravuje tok penéz z dani
piijatych statem ( napt. DPH, dan silni¢ni, dan¢ z piijmu, dan spotfebni), ¢i samotnou

obci, jako je napf. dan z nemovitosti.

Do danovych piijmi fadime rovnéz spravni poplatky, mistni poplatky a ostatni

poplatky, jejichz vysi ve sledovaném obdobi vycislime v tabulce €. 4.

Tabulka 4: Danové piijmy v K¢

Rok
2007 2008 2009
DPPO 2072 941 2946 250 3 812 380
DPFO 2 392 460 2765 757 2027 680
DPH 3194712 4 069 333 3978 140
Daii z nemovitosti 537 105 555 346 563 040
Spravni poplatky 201 605 175 680 143 330
Mistni poplatky 588 612 569 347 730 450
Ostatni 52 801 82 810 0

(Zdroj: Rozpocty obce)
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Struktura darfiovych pfijmt 2007

H DPPO m DPFO m DPH ® Dar z nemovitosti B Spravni poplatky ® Mistni poplatky = Ostatni

6% 2% 7% 1%

Graf 13: Struktura dafnovych prijmi obce v roce 2007
(Zdroj: Rozpocty obce)

Struktura danovych pfijmt 2008

H DPPO m DPFO m DPH ® Dar z nemovitosti B Spravni poplatky ® Mistni poplatky = Ostatni

59 2% 5% 1%

Graf 14: Struktura dafnovych prijmi obce v roce 2008
(Zdroj: Rozpocty obce)

Struktura danovych p¥ijmt 2009

B DPPO m DPFO m DPH m Dan z nemovitosti B Spravni poplatky ® Mistni poplatky = Ostatni
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Graf 15: Struktura danovych prijmi obce v roce 2009
(Zdroj: Rozpocty obce)
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Strukturu jednotlivych sloZzek danovych piijma, kterou v jednotlivych letech vyjadiuji

grafy €. 13 — 15, 1ze oznacit za stabilni.

2.4.2 Nedarové prijmy

Nedanové piijmy do obecniho rozpoctu jsou vytvafeny predevsim aktivitou a ¢innosti
obecniho ufadu, jejich vyse vSak zdaleka nemuze uspokojit potfeby financovani chodu
obce a jejich instituci. MiiZze vSak vyrazné ptispét k vylepSeni rozpoctu na strané piijmu
obce. Tvoii napiiklad pfijmy z vlastni ¢innosti, jako je naptiklad poskytovani sluzeb a

vyrobkd, déle piijmy z prondjmu majetku, z drokd, z prodeje zboZi a dalsi ¢innosti jako

je naptiklad vytéZek z hracich automatt.

Tabulka 5 : Nedanové piijmy v K¢

Rok
Druh piijmu 2007 2008 2009
Piijmy z vlastni ¢innosti 5623155 5541099| 5709110
Piijmy z aroki 6 377 49 887 43 020
Piijaté sank¢ni platby 125 360 2 050 35700
Piijem z prodeje nekap. majetku a ostatni 241792 | 1968 146 178 260
CELKEM 5996 684 | 7561 182| 5966090

(Zdroj: Rozpocty obce)

Jak je vidét z tidajt v tabulce 5, jsou piijmy z vlastni ¢innosti obce vyrovnané, z velké
vétSiny jsou tvofeny prondjmem pozemkd a budov nebo jejich casti, thradami za
poskytnuti sluzeb jako je napiiklad kabelova televize. Hodnota pi{jmu z droki je pro

hospodateni obce celkem zanedbatelna.

2.4.3 Kapitalové prijmy

Kapitdlové piijmy jsou tvofeny piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, jako jsou
pozemky, budovy ¢i obecni byty a dalsi dlouhodoby hmotny majetek. Daji se
charakterizovat jako pfi{jmy mimofadné, protoZe se jednd o jednordazové akce. Z tabulky
je patrny mimotddné vysoky ptijem v roce 2008, ktery vyrazné ovlivnil pifijmovou

stranku rozpoctu pro tento rok.
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Tabulka 6: Kapitalové piijmy v K¢

Rok
2007 2008 2009
Kapitdlové piijmy 904 434,00 4576968,001 1717 060

(Zdroj: Rozpocty obce)

2.4.4 Dotace

Dotace jsou dal$sim dilezitym piijmem pro obecni rozpocet. Jsou d€leny na dotace
investi¢ni a neinvesti¢ni. Z tabulky ¢. 7 je patrné, Ze neinvesti¢ni dotace pifevazuji.
Jednd se predevSim o dotace na vykon statni spravy, dotace na spravu a ochranu
pamatkovych objektl, dotace na Skolstvi, dotace od okolnich obci na Skolstvi, tedy na

Zaky, ktefi navstévuji mistni zakladni Skolu.

Tabulka 7: Dotace v K¢

Rok
2007 2008 2009
Neinvesti¢ni dotace 3437431,00(2 594 893,11 | 3 048 890
Investi¢ni dotace 500 000,00 0 0

(Zdroj: Rozpocty obce)

Jedinou investiéni dotaci ve sledovaném obdobi bylo 500 000,- K¢ na vystavbu
kanalizace v Casti obce.

Napliiovani pifjmové Casti rozpoctu tak, aby pokryla vSechny potieby obce na strané
vydaj, je velmi slozité. Z uvedené analyzy jednotlivych tfid pfijmové Casti rozpocti 1ze

vysledovat obrovskou zdvislost na danovych piijmech.

2.4.5 Vydaje
Vydajova Cast rozpoctu rozpracovava pldn vydani obce na béZnou Cinnost potiebnou
pro chod obce a obecniho ufadu, propagaci, investi¢ni akce, pokryti smluvnich zavazki,

pokryti vydaji stanovenych zakonem a podobné.
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VySe vydajovych polozek je plné v zavislosti na poloZzkdch pi{jmovych. Vyvoj

vydajovych polozZek je vidét v tabulce 8 a nasledné v grafu 16.

Tabulka 8: Vydaje obce v K¢ v letech 2007 — 2009

Rok

Vydajova polozka 2007 2008 2009
Propagace 87 000 92 713 105 660
Sprava a udrzba komunikaci 832 276 605 404 817 940
Skolstvi 4270 893 2 559 291 2249 290
Kultura a pamatkova péce 1504 840 1934 451 2086 410
Rozhlas a televize 645 318 710 637 691 360
Sport a volny ¢as 114 045 158 302 217 030
Bytové a nebytové hospodarstvi 1 339 401 1085 507 1430 985
Komunalni sluzby 1340 597 1476 037 1729 720
Osvétleni 455 715 582 124 761 430
Socialni sluzby 254 826 292 790 68 780
Pozarni ochrana 361 465 359 846 447 560
Bezpecnost 184 000 0 0
Obecni Gfad vé. Uzemniho planovani 5 608 341 5249 504 6 368 800
Finanéni operace 2 267 694 1613313 2918 500
ostatni 0 0 4 004 594
CELKEM 19 266 411 16 719 919 23 898 059

(Zdroj: Rozpocty obce)
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Graf 16: Vydaje obce v K¢
(Zdroj: Rozpocty obce)
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Vydaje na propagaci jsou nedilnou soucasti programu na zviditelnéni obce
prostfednictvim vlastnich prospekt, turistickych privodcti, map, informacnich tabuli a
dalSich propagacnich materidlli v€etné zpracovanych prezentaci na datovych nosicich.
Velky podil tvoii vydaje ve formé piispévku na propagaci a ¢innost obce v rdmci
»Sdruzeni mést a obci vychodni KrkonoSe“. Pro rok 2010 je vySe piispévku tomuto

sdruzeni planovana v hodnoté 70 000 K¢.

Vydaje na spravu a uddrzbu komunikaci jsou vzhledem k poloze obce a jeji
nadmotské vySce kazdorocné zdvislé predev§im na pribéhu zimnich mésici a
snéhovych podminkdch. Obec md ve spravé 20 kilometrti mistnich komunikaci vcetné

pifjezdovych komunikaci do lokalit slouZicich rekreacnim tdceliim.

Sprava a udrzba komunikaci - vydaje v K¢
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Graf 17: Vydaje na spravu a idrzbu komunikaci v K¢
(Zdroj: Rozpocty obce)

UdrZzba mistnich komunikaci v zimnich mésicich je zajiStovdna prostfednictvim firmy,
kterda pro dany rok vyhraje vybérové fizeni vyhlasované pravidelné¢ obecnim dfadem.
Vyse vynaloZenych ndkladl zatéZujicich rozpocet ukazuje na nutnost spravné vypsat a

nésledné vyhodnotit vybérové fizeni.
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Vydaje na Skolstvi jsou spojeny piedev§im s krytim provoznich ndkladii mateiské a
zékladni Skoly, jichZ je obec zfizovatelem. Financovani této kapitoly probihd po dvou
liniich. Jednak jsou to pfispévky, které plynou piimo Skole napiiklad na platy ucitelq,
piispévky na stravovani zakii a podobné, a jednak to jsou prostiedky vynaklddané
z rozpoctu obce na provoz Skol véetné udrzby a oprav. Tato €astka je ve sledovaném
obdobi vyrovnana a ro¢n¢ se pohybuje mezi 2,2 — 2,5 milionu korun. NavySeni vydaji
vytapéni v budové zdkladni Skoly. Je tieba dodat, Ze v minulosti vedeni obce pfistoupilo
k realizaci projektu vystavby zdkladni Skoly, kterd svymi parametry a projektovanou
kapacitou zakl daleko pfevySuje soucasné potieby a stavba sama o sobé podle mého
nazoru v nékterych ohledech nesplituje pozadavky vyplyvajici z chodu a potieb vyuky.
Napiiklad t€locvi¢na, kterd byla vyprojektovana a podle projektu vystavéna v prvnim
patie budovy, musela byt pro svou nefunk¢nost zrusena a Zaci nové moderni $koly jsou

<13

nuceni vyuZzivat ,staré“ obecni té€locvicny. Vedeni obce bylo rovnéZ nuceno hledat
feSeni pro vyuziti uvolnénych prostor v zdkladni Skole a ¢ast provoznich nakladi pokryt

z ptijmi za jejich prondjem.

Vydaje na kulturu a pamatkovou péc¢i jsou vydaji na restauratorské prace predevsim
v objektu hibitovniho kostela. V posledni dob¢ naptiklad probéhly restauratorské prace
na oltafi v tomto kostele, byla kompletn¢ zrekonstruovana Sindelova stfecha. Je vSak
tteba dodat, Ze vySe téchto vydaji je zavisld na vysi dotaci od krajskych instituci a

ministerstva kultury.

Vydaje v poloZce rozhlas a televize reprezentuji vydaje obce spojené s provozovanim
a udrzbou techniky a rozvodi kabelové televize. Pokud budeme hodnotit ¢lenéni vydaji
na chod kabelové televize, ukdze se nim neustédle rostouci vydajova polozka pravé na
udrzbu systému, jak je zndzornéno v grafu 18. Radnice se proto rozhodla vypsat
vybérové fizeni na prondjem provozovani kabelové televize s cilem zajistit 100%
navratnost kazdorocné vynaloZenych prostfedki. Jistou nevyhodu rozvodi kabelové
televize lze spatfovat v tom, Ze neumoziuji obCanlim pfipojit se na sit’ internetu. Tato

sluzba je nabizena a poskytovdna obCanim prostiednictvim privatni firmy, kterd
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vyuziva k pfenosu dat bezdritovych technologii. Clenitost terénu tak v obci Gasto

zpusobuje technické problémy v moZnosti vyuZiti této sluzby.

Opravy a udrzovani - naklady v K¢
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Graf 18: Naklady v K¢ na opravy a udrzovani kabelové televize
(Zdroj: Rozpocty obce)

Jednu desetinu z této polozky vydaji tvoii ndklady na vydavani periodika ,,MarSovsky
zpravodaj*, které pravidelné ctvrtletné informuje obyvatele i ndvStévniky obce o déni

v Hornim MarSove.

Vydaje z obecniho rozpoc¢tu na sport a volny ¢as tvoii predevsim dotace sportovnimu
klubu Jiskra Horni MarSov, dotace klubu Sipkového sportu Stard hora Horni MarSov a
mistnimu rybédiskému spolku. Mezi vydajové polozky této kapitoly patii 1 udrzba
fotbalového hfist¢ vcetn€ upravy hraci plochy a opravy a udrzby Saten, které jsou
v majetku mésta a oddil kopané¢ md tyto nemovitosti v ndgjmu za 1,- K¢ rocné. Pravé

oprava Saten se promitla do zvySenych vydaji v roce 2009.

Vydaje z obecniho rozpoétu na bytové a nebytové hospodarstvi tvoii predevsim
ndklady na opravy bytového fondu. Rozdil ve vysi téchto vydajii mezi rokem 2008 a
2009 byly zpisobeny zménou zatiidéni vydaji do odstavcil a paragrafli (zmén struktury
rozpoctové skladby) a vys§imi pozadavky prav€ na bytovou udrzbu. Obecné vSak lze

poznamenat, Ze ve vydajovych polozkdch na opravu a udrzbu bytového fondu jsou
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zahrnuty ndklady pouze na nejnutnéjsi udrzbu a opravy. Redlnd vysSe ndkladl
potfebnych na opravy a udrzovani obecnich byt je 1400 000,- K¢ rocné. Vydaje

poslednich let se této sumé& zdaleka nepfibliZuji.

Do vydaji na komunalni sluzby jsou zahrnuty vydaje ve vysi do 15 tisic korun ro¢né
za sluzby v oblasti pohfebnictvi, ty nejsou z hlediska vydajovych polozek rozpoctu
nijak vyznamné a jejich pribéh ve sledovaném obdobi je vyrovnany. Vydaje za odvoz
nebezpecného a komundlniho odpadu tvoii vyznamnou a neustile se zvySujici ¢4st této
kapitoly a predstavuji dal$i z polozek vyznamné ovliviujici ndklady na chod obce.
V roce 2009 zaznamendvame skokovy ndrust ndkladd zpiisobeny navySenim mnoZstvi
odvezeného odpadu. Vedeni obce se timto problémem zabyvd a vysledkem tohoto
snazeni bude nové vypracovand koncepce tiidéni a svozu odpadki, do které budou
zaclenéna opatieni kontrolujici naklddani s odpady u podnikatelskych subjektt a
podobné. Velmi dileZitou soucasti této koncepce je i stimulace obyvatel k lepSimu

vyuzivani vlastni sbérny.

Vydaje v kapitole péce o vefejnou zelen jsou rovnéZz vyznamnou vydajovou polozkou,

ktera se pravidelné zvySuje a zna¢né zatéZuje obecni rozpocet.

Vzhled obce a péce o verejnou zelen
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Graf 19: Naklady v K¢ na péci o vefejnou zelen a vzhled obce
(Zdroj: Rozpocty obce)
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Vydaje v roce 2009 dosahly vySe téméf 1 milion korun a vzrostly tak od roku 2007 o
44,7 %. Vyse naklada je ovlivnéna piedevsim ¢astkou spojenou s platy zaméstnanct
v pracovnim poméru, kterd vSak ve sledovaném obdobi nevykazuje zdsadni odchylky a
je vyrovnand. V roce 2008 byla pravé tato vydajova polozka navySena o jednordzovou
akci, a to profezani starych a vysadbu novych stromil. Dalsi nartst ndkladd v roce 2009
je dusledkem pokracovani protezdvek a likvidace néletli a nutnosti oprav a instalace
novych lavicek, odpadkovych koSt a informacnich tabuli v obci, zejména na

promenade.

Vydaje na verejné osvétleni jsou v polozce roku 2007 ovlivnény tim, ze zde diky
Spatné klasifikaci ndkladovych poloZek, nejsou vycisleny ndklady na jeho tudrZzbu.
V roce 2009 se ndklady na osvétleni zvySily o ndklady na provddénou pasportizaci a
energeticky audit vefejného osvétleni ve vysi 216 350,- K&. Tato akce by méla odhalit
piipadné rezervy v provozovani vetejného osvétleni a navrhnout mozna reSeni vedouci
k uspordim. Vydaje na spotfebovanou elektrickou energii v letech 2007 — 2009

poznamenal rovnéZ riist cen energii.

Naklady na verejné osvétleni
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Graf 20: Naklady v K¢ na verejné osvétleni
(Zdroj: Rozpocty obce)

Uspory ve vydajich na socidlni sluzby jsou dusledkem jejich optimalizace. Bylo

zruSeno misto oSetfovatelky, kterd diky vzristajicim ndrokiim na kvalifikaci pracovnikli
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v oblasti socidlnich sluZeb piestala spliiovat kvalifikaéni poZadavky pro vykon této
funkce, a nahradu vedeni obce fesilo v kooperaci se sousedni obci Svoboda nad Upou.
Pro diim s pecovatelskou sluzbou bylo tedy smluvné sjedndno poskytovani peCovatelské

sluzby a osetrovateld ze sousedni obce, to vyrazné snizilo vydaje obecniho rozpoctu.

Vydaje v kapitole bezpecnost byly spojeny s poskytovanim sluzeb méstskou policii
v Trutnoveé. Smlouva, kterd oSetfovala Cinnost trutnovskych straZznikii v katastru obce,

nebyla pro rok 2008 a dile obnovena.

Vydaje na ¢innost obecniho Giadu vcetné platii jeho zaméstnancli, odmén ¢lenim
zastupitelstva a ndkladii na tvorbu tzemniho planu obce patii k nejvyznamnéjSim
polozkdm vydajové stranky rozpoctu. Naklady na chod dfadu se pohybuji se kolem 4,5 -
4,8 milionu korun. Ndklady na odmény zastupiteld se pohybuji mezi 600 — 700 tisici
korunami. Ndklady na tvorbu tzemniho pldnu obce jsou roz¢lenény do Ctyf let, pficemz
jejich navySeni v roce 2009 je zplsobeno pfechodem od zpracovavédni pocatecnich

rozborl a strategii po samotny vznik izemniho planu.

Vydajové polozky v oblasti finan¢nich operaci jsou tvofeny jednak platbami drokd,
jednak vycislenim dané z piijmu pravnickych osob. Navyseni ndakladt v roce 2009 bylo
zpusobeno zménou metodiky vypoctu DPPO na zdklad¢ doporuceni pravniho ndzoru

danového poradce.

Tabulka 9: Struktura vydajua obce v letech 2007 - 2009

Rok
2007 208 2009
Provoz obce 3967988 |21%| 3749071[22%| 3377870|17%
Obecni dfad v¢. Uz. pldnovani 5950167 [31%| 5635007 [34% | 7905445 |40%
Skolstvi, kultura a sport 6535097 |34% | 5362681[32%| 5244090|26%
Potérn{ ochrana a bezpec¢nost 545 465| 3% 359 846| 2% 447560 | 2%
Finanéni operace 2267694 |12% 1613313]10% 2918500 15%

(Zdroj: rozpocty obce)
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2.5. REKAPITULACE

Hospodateni obce Horni MarSov lze oznacit jako pomérné dobré a stabilni bez
vyraznych vykyvil. Rozpocty a zdveére¢né ucty jednotlivych let ve sledovaném obdobi
vypovidaji pres povinnosti splatek dluhu o mirné prebytkovém hospodareni. Rostouci
tendenci ma i obecni majetek, jehoZ nejvétsi Cast tvofi pozemky a budovy. Zavislost
velikosti rozpocti na vysledku rozpoctového urceni dani a dotacich je nepochybna.
Obec nemd, vyjma piijmu za prondjem bytl, budov, jejich ¢4sti nebo pozemk, Zddnou
podnikatelskou ¢innost.

Vydajové polozky jsou v prubéhu sledovaného obdobi rovnéZz pomérné vyrovnané.
Nejvétsi podil na vydajich mé ¢innost a pisobeni obecniho ufadu, véetné ndkladd na
zminovany uzemni plan. Nésleduji vydaje na Skolstvi, bytové hospodéistvi a komunalni
sluzby. Z provedené analyzy lze vyvodit zavér, Ze se v poslednich letech dafi
predstavitelim obce hospodatit dobfe, s kladnym vysledkem, mald ztrita vykizana
v roce 2009 byla pln¢€ vykryta prostiedky z vysledkti hospodareni pfedchozich let.
Vytknout snad Ize jen bliZe nespecifikovanou vizanou rezervu zhruba 4 mil. korun,
kterd podle pana starosty nebyla Cerpdna a byla ptfevedena do roku 2010

K vykaziim, které hodnoti hospodafeni obce ve sledovanych letech 2007 — 2009 lze
vyjadiit jisté piipominky, zejména k vypovidaci hodnoté vykazovanych ddaji do roku
2007 vcetng. V tomto roce doSlo k vimeéné na postu ekonoma a starosty v disledku
prokdzané zpronevéry penéz pravé pracovnikem ekonomického useku obecniho uradu.
Zpusobend skoda byla pln¢ nahrazena, mozné nedostatky v evidenci pfijmd, vynost,
ndkladl a vydaji obce vSak mohly pretrvat. Jak jiZ bylo feceno, nové vedeni pocinaje
rokem 2008 zavadi zmény ve vedeni tcetnictvi, obéhu tcetnich dokladii a dokumentii.
Vsechny pokyny, které stanovuji jednotlivé kroky pii praci ekonomického udseku i
celého ufadu ve vztahu na hospodafeni jsou stanoveny piisluSnymi smérnicemi a

kontrolovény.
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3 NAVRHOVA CAST

3.1 NavySeni prijmovych poloZek rozpoctu
V piijmové ¢asti rozpocCtu, jejiz velikost je zdvisld predevSim na vysi rozpoctového
uréeni dani, kterd je ddna zdkonem. Ovlivnit lze pouze pi{jmy plynouci z dani

z nemovitosti a poplatkti, které jsou ureny mistnimi platnymi vyhlaskami.

Zména koeficientu vypoctu dané z nemovitosti

Obec Horni MarSov je na zdkladé § 11 odstavce 3 a) zdkona ¢. 338/1992 Sb. o dani
z nemovitosti zatfazena do druhé kategorie obci s koeficientem 1,4 pro obce od 1000 do
6000 obyvatel. Pocet obyvatel piihldSenych k trvalému pobytu v obci se od roku 2005
meéni velmi mélo, meziro¢ni rozdily jsou do + 10 osob. K 31. 12. 2009 je v obci hldSeno

k trvalému pobytu 1042 obcanii (zdroj: matrika obecniho tdfadu).

Ve,

Vv,

s vy$§im koeficientem nelze pocitat. Lze vSak doporucit vyuziti moZnosti, kterou
zminény odstavec zdkona nabizi. Obec muZe obecné¢ zdvaznou vyhldSkou tento
koeficient zvysit o jednu kategorii na 1,6 a tim pon¢kud vylepsit pfijmy do obecniho
rozpoCtu. Podle predpokladii rozpoctu na rok 2010 je piijem z dané¢ z nemovitosti
uveden ve vysi 800 000 K¢. Vyuziti této mozZnosti by pfineslo v zdvislosti na skladbé
odvadéné dan¢ z nemovitosti do rozpoctu obce dalSich 70 - 115 tisic korun ro¢né.
Pokud by se zastupitelstvo obce rozhodlo schvélit navySeni dan¢ z nemovitosti podle §
12 zdkona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ktery umoziuje stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou jeden mistni koeficient ve vySi 2 (uvedeny paragraf zdkona nabizi
hodnoty 2, 3, 4 nebo 5), piijmy z dan€ z nemovitosti by tak z pfedpokladanych 800 tisic
korun vzrostly velmi vyrazné€ o dalSich 800 000 K¢ za jeden kalendatni rok.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o dan, kterd se v celé své vySi objevi v pfijmové Casti
rozpoCtu, mohla by tprava jeji sazby vyrazné pfispét k navySeni prostiedki pro

hospodareni a rozvoj obce.
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Prodej byta v majetku obce

Dalsi moZnosti vylepSeni piijmu rozpoctu obce je prodej nékterych bytl, které jsou
obecnim majetkem a jejichz prodej nebude podléhat moznym sankcim. V soucasné
dob¢ obec vlastni 70 byt1, jejichZ ddrzba je pomérné ndkladnou zdleZitosti. Na zakladé
udajii ziskanych z rozpoctu a zavérecné zpravy z roku 2009 lze vycist, Ze vynaloZené
ndklady na bytové hospodafeni jsou ve vysi 1 402 905,- K¢, z toho pfimo na opravy a
udrzbu pouze 324 315,- K¢. Piijmy v kapitole bytové hospodarstvi jsou ve vysi
3546 980 K¢, ty ale musime korigovat odectenim mimoiddné piijmové castky za
prodej bytt ve vysi 1531 610,- K& Pokud srovndme piijmovou a vydajovou stranu
zjistime, Ze Castka vynaloZend na sluzby a tdrzbu bytového fondu je nizsi o 522 465,-
K¢ a je zde vytvoren zisk plynouci z bytového hospodéfstvi. Tento zisk je vSak tvofen
pouze diky utlumenym redlnym ndkladiim na opravy a ddrzbu bytového fondu. Redlné
ro¢ni ndklady na provedeni potfebnych oprav a udrzby bytového fondu v majetku obce
jsou odhadovény ve vysi 1400 000,- K¢, coZ svédEi o potencidlnim nebezpeci velkych
vydaji zatéZujicich rozpocty v piiStich obdobich. Prodejem obecnich bytii by tak do
rozpoctu plynuly jednordzové mimotadné piijmy na stran¢ jedné, na stran¢ druhé by se
snizila vydajova polozka na tudrzbu bytového fondu. Po téchto opatienich se
pfedpoklddana tspora ve vydajich na tdrzbu bytového fondu pohybuje ve vysi 75 000,-
K¢ za rok.

Dals$im dulezitym opatfenim v souvislosti s optimalizaci pi{jmu finan¢nich prostredki
z prondgjmu obecnich byt je kontrola opravnénosti uZivani bytd, plateb ndjemného a
jeho neodkladného vymadhédni v piipadé prodleni plateb od jednotlivych ndjemnikd.
Rada obce by m¢la pfijmout dokument stanovujici sankce pifi zpozdénych platbach.
Dokument by m¢l jasné stanovit, ktery usek je ve struktufe obecniho dfadu za vCasné a
fadné plnéni plateb ¢i vybér ndjemného odpovédny (v soucasné dobé¢ ma odpoveédnost
za platby spojené s prondgjmem obecnich byt ekonomicky usek), a jaké sankce
neplaticim ndjemného hrozi. Stdvajici dokument ,,Zasady pro nakladani a péci o bytovy

fond obce* z prosince roku 2008 tuto problematiku nefesi.
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3.2 Redukce vydajovych polozek

Vydajova stranka rozpoctu obce je ve své veétsi ¢asti zatiZzena provoznimi vydaji na chod
a udrzbu obce, komunikaci, odpadového hospodarstvi, chod obecniho dfadu a praci
zastupiteld, provoz Skoly jak zdkladni tak mateiské. Redukce vydajovych polozek a
hledani dspor se nabizi v nékolika oblastech, pfedevsim vsak v Castkach vynalozenych

na provoz a udrzbu.

Energie
Jednu z nejvétSich poloZek na provoz obce tvoii vydaje za spotfebovanou elektrickou
energii na vefejné osvétleni. Obec ma rozpracovan energeticky audit, na zdklad¢
kterého lze stanovit dalSi postup pii uspordch energie na osvétleni. Vysledky tohoto
auditu naznacuji, jak a kde lze uSetfit a stanovuje dvé mozZné varianty feSeni.
a) Opravu nejnutnéjSich soucasti celé osvétlovaci soustavy, kterd by stala 300 000,-
K¢ a ro¢ni tdspora by se pohybovala na drovni 80 000,- k¢
b) Kompletni rekonstrukce soustavy obecniho osvétleni v hodnoté 1 900 000,- K¢
s ro¢ni usporou 150 000,- K¢
(Zdroj: interni dokumenty obce)
Vzhledem k zadluZenosti obce a financni ndroc¢nosti varianty b) doporucuji vyuZit
informace plynouci z auditu k realizaci levnéjSi varianty a), kterd zarucuje pomérné
rychlou ndvratnost investice a nezatizi hospodateni obce vydajovou ¢astkou rovnajici se
jedné desetin¢ rocniho rozpoctu obce, jak by tomu bylo v pfipad¢ realizace varianty b).
Dalsi moZnosti jak ziskat levnéj$i energii pro obec by mohlo byt spravné rozhodnuti pii

vybéru dodavatele elektrické energie, kterych je dnes na trhu nékolik.

Skolstvi

Obec Horni MarSov je zfizovatelem matetské a zakladni Skoly. Ob¢ Skoly se nachédzeji
v riznych objektech, které vyzaduji pomérné vysoké ndklady na provoz a udrZbu.
Matetskou Skolu navstévuje 28 déti a vzhledem k charakteru budovy a dispozicim

jednotlivych prostor a zazemi mateiské Skoly nelze kapacitu déle rozSifovat. Tento stav
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je diky neustdle rostouci poptdvce po volnych mistech v matetské Skole velmi
neuspokojivy. Naproti tomu pred nékolika lety vybudovany komplex zdkladni Skoly je
velmi rozsahly a byl projektovan a vystavén s kapacitou 250 z4kt prvniho az devatého
roéniku. Skola méla byt naplnéna ne jenom mistnimi Z4ky, ale méla fungovat jako
spadovd $kola pro z4dky vyssich roénikt obci Mald Upa a Pec pod Snézkou. Naplnit
Skolu pldnovanym poctem Zakl je v soucasnosti myslenkou z oblasti utopie. Stav Zaka
je nyni na polovi¢ni drovni stavu projektované kapacity a ptredpoklad, Ze by se situace
m¢éla ménit, zde na zdkladé demografického vyvoje, neni. Po vyhodnoceni uvedenych
skutecnosti se tedy nabizi feSeni, které muZze pfinést pomérné znacné uspory ve
vydajovych polozkach na provoz a udrzbu Skolnich zafizeni, a to pfest€hovat matefskou
Skolu ze stavajici budovy do aredlu zdkladni Skoly. Pro pfesné vyhodnoceni moZnych
uspor je vSak tfeba zadat ovéfovaci studii, kterd upfesni ndklady na upravy objektu
spojené s moZnym piesunem mateiské Skoly. Prvotni odhad dspor v ndkladech, které by
obec ziskala touto akci je 300 000,- K¢ ro¢né. Kromé uspory téchto ndkladi je
nespornym kladem rozsiteni kapacity naseho predskolniho zafizeni o dalSich 12 mist.
S pfemisténim mateiské Skoly je spojena také volba ptipadného dalstho vyuziti
uvolnéného objektu. Nabizi se n€kolik variant od prondjmu (byty, rekreace, dlouhodoby
prondjem atd.) ¢i prodeje aZ po ziizeni ,startovacich® bytd pro mladé rodiny nebo

zatizeni poskytujici napiiklad sluzby v socidlni oblasti.

Vybérova Fizeni

Vybérova fizeni v obci Horni MarSov probihaji podle platné ,,Smérnice o zadavani
vetfejnych zakazek®, kterou piijala rada obce Horni MarSov a schvalila svym usnesenim
¢: 09/2008, ze dne 7. 8. 2008. Tato smérnice upravuje zadavani vetejnych zakazek dle
zdkona 137/2006 Sb. v platném znéni a souvisejicich pfedpist. Smérnice, jejiz plné
znéni je v priloze 2, je zpracovédna ve Ctyfech stupnich, pficemZz povinnost zadavat
zakazky vice nez jednomu dodavateli se tykd pouze bodl 3 a 4.

Formulace v bod¢ 1 je celkem jasnd, jedna se zakdzky v malych hodnotéch.

Formulace v bod¢€ 2, ktery se tykd zakdzek na dodavku sluzeb v hodnoté od 50 000 K¢
do 500 000 K¢ resp. zakdzek na stavebni prace od 60 000 K¢ do 1 000 000 K¢, obé bez

DPH, miiZze podle mého soudu vést ke konfliktnim situacim a vzniku korup¢niho
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prostiedi. Lze usuzovat, Ze prav€ tento bod obsahuje nejvétsi potencidl moznych
zakazek pro obec. Ve znéni prvniho odstavce bodu 2) ,,Smérnice o zaddvéni vefejnych
zakdzek se uvadi, Ze ufad, vtomto piipad¢ prostiednictvim rady obce, nemd za
povinnost oslovit vice nez jednoho dodavatele. Moznost vybéru jednoho az tii
dodavatelll nestanovi jasné pravidlo a Ize se proto zachovat naprosto tcelové. Nic a
nikomu nebrdni v tom, aby byla zak4zka vzdy ptidélena jedinému, pfedem vybranému,
ale ne vzdy nejlevnéjSimu dodavateli. Ve vztahu k uvedenym castkdm se ufad miiZe
svym rozhodnutim pfipravit o mozZné uspory a nedokdZe vytvofit patfi¢ny tlak na tvorbu
a vysi nabizené ceny a servisu spojeného s doddvkou ¢ehokoli. V tomto bod¢ bych
doporucil zménu v poctu oslovenych dodavateltt minimaln€ na tfi subjekty tak, jak tomu
je v bodech 3 a 4.

V minulosti vedeni obce vyhlasilo vybérova fizeni naptiklad na prondjem provozovani
kabelové televize, opravy obecnich bytli, opravu radni¢ni fasddy, profezdvky ndletli na

vefejnych prostranstvich, projektové price, zpracovani webovych stranek.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo na zdkladé ziskanych teoretickych vychodisek
zpracovani analyzy pifijmt a vydaji obce v rozpoCtech na léta 2007 — 2009,
vyhodnoceni hospodafeni obce ve sledovaném obdobi a navrzeni ndpravnych opatieni,

sméfujicich k odstranéni piipadnych rezerv.

Bakalarskd prace je ¢lenéna do tii hlavnich Casti, teoretické, analytické a ndvrhové.

Prvni Cast, teoretickd, se zabyva funkci obce, jejim vyznamem a postavenim ve
spole¢nosti, jejimi dlohami ve smyslu samospravného celku v CR. Je zde v obecné
rovin¢ rozpracovana piiprava rozpoCtli obci obecné, jejich pitijmovych a vydajovych

polozek.

Druhé ¢ést, analytickd, velmi kratce ptredstavuje charakteristiku obce Horni Marsov, jeji
polohu, velikost a obCanskou vybavenost. Podrobné rozebira sloZeni, funkce a organy
vedeni obce. Detailné€ je zde zpracovdna vlastni analyza pfijml a vydajii obce Horni
Marsov v letech 2007 — 2009 s pfisluSnym komentdfem a odiivodnénim meziro¢nich

zmen.

Treti, ndvrhova cast, predkladd nékolik ndvrhl, jejichZz realizace by méla vést
k navyseni pfijmi v nékterych polozkach a zredukovani vydaji piedevs§im na chod obce
a tim vylepSit hospodateni v obci. Predlozené ndvrhy se tykaji opatfeni v oblasti dani,
Skolstvi, majetkové oblasti a ve zménach, které by m¢ély zajistit pfinos v organizaci

vybérovych fizeni na sluzby a prace poskytované na zdklad€ potieb obce.

Pevné véfim, Ze navrhovand opatieni nejsou sloZitd a mohou byt pii dostate¢né podpoie

zastupitelil uvedena v Zivot a pomoci tak rozvoji obce.
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Priloha ¢. 1

Rozpocet obce Horni Marsov pro rok 2009

OdPa | Pol. Popis Rozpocet piv. opatfen{ Rozpocet upr.
Rozpoctové piijmy 21 403 630 743 070 22 146 700
0000 | 1111 | Dan z ptijmut fyzickych osob ze zdv.¢in. a 1450 000 210 360 1 660 360
0000 | 1112 | Dai z piijmi fyzickych osob ze SVC 180 000 28 870 208 870
0000 | 1113 | Dan z ptijmu fyzickych osob z kapit. vynos 150 000 8450 158 450
0000 | 1121 | Dan z pfi{jmi pravnickych osob 1 950 000 26 140 1976 140
0000 | 1122 | Dan z pfijmt pravnickych osob za obce 1836 340 -100 1836 240
0000 | 1211 | Dan z ptidané hodnoty 3900 000 78 140 3978 140
0000 | 1332 | Poplatek za zneciStovani ovzdusi 0 0 0
Odvody za odnéti pidy ze zemed¢elského
0000 | 1334 | ptidniho fondu 0 0 0
Poplatky za odnéti z pozemku pro plnéni funkci
0000 | 1335 |lesa
0000 | 1337 | Poplatek za likvidaci komundlniho odpadu
Ostatni poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
0000 | 1339 | prostiedi 0 0 0
0000 | 1341 | Poplatek ze pst 34 000 100 34100
0000 | 1342 | Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 271 000 38 240 309 240
0000 | 1343 | Poplatek za uZivéni verejného prostranstvi 41 000 1150 42150
0000 | 1344 | Poplatek ze vstupného 0 0 0
0000 | 1345 | Poplatek z ubytovaci kapacity 200 000 27 670 227 670
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj
0000 | 1347 | (VHP) 71 000 -11 000 60 000
0000 | 1351 | Ovod vytéZzku z provozovéni loterii a VHP 57 000 290 57 290
0000 | 1361 | Spravni poplatky 104 000 39 330 143 330
0000 | 1511 | Dan z nemovitosti 500 000 63 040 563 040
0000 | 1701 | Neroziétované,neidentifik.a nezafaditelné 0 0 0
Neinvesti¢ni piijaté transfery z v§eob. pokladni
0000 | 4111 | spravy 136 130 100 136 230
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho
0000 | 4112 | rozpoctu 442 610 442 610
0000 |4113 | Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze stitnich fondt 0 0
Ostatni neinvesticni pfijaté dotace ze statniho
0000 |4116 | rozpoctu 1226 690 500 1227190
0000 |4121 | Neinvesti¢ni pfijaté dotace od obci 592 420 10 592 430
0000 |4122 | Neinvestic¢ni pfijaté dotace od krajti 342 000 26 660 368 660
Neinvesti¢ni pfijaté transfery od regiondlnich
0000 |4123 |rad 0 0 0
Ostatni neinvesti¢ni pfijaté dotace izemnich
0000 | 4129 | rozpocti 3 000 3 000
0000 | 4134 | Pfevody z rozpoctovych dcti 220 000 220 000
0000 | 4159 | Ostatni neinvesti¢ni transfery ze zahranici 58 760 10 58770
* 0000 Bez ODPA 13 765 950 537 960 14 303 910
2169 |[2210 | Prijaté sank¢ni platby 8450 20 000 28 450
* 2169 Ost.sprava v prim.,obch.,stav., sluzbach 8 450 20 000 28 450




3113 | 2322 | Pfijaté pojistné ndhrady 0 0
*3113 Zakladni Skoly 0 0
3314 |[2111 | Pi{jmy z poskytovdni sluzeb a vyrobkl 1100 80 1180
3314 | 2321 | Prijaté neinvesti¢ni dary 0 0 0
* 3314 Cinnosti knihovnické 1100 80 1180
3119 | 2321 | Prijaté neinvesti¢ni dary 0 0
3119 | 2322 | Pfijaté pojistné ndhrady 0 0
Ostatni zaleZitosti piedsk. vychovy a zakl.
*3119 vzdélavani 0 0 0
3319 |[2321 | Pfijaté neinvestiéni dary 52 000 140 52 140
* 3319 Ostatni zaleZitosti kultury 52 000 140 52 140
3322 | 2321 | Prijaté neinvesti¢ni dary 9 580 0 9 580
* 3322 Zachovani a obnova kulturnich pamatek 9 580 0 9 580
3341 | 2111 | Pfijmy z poskytovéni sluZeb a vyrobkt 600 000 41010 641010
*3341 Rozhlas a televize 600 000 41 010 641 010
3349 | 2111 | Piijmy z poskytovéni sluZeb a vyrobkt 0 0 0
3349 | 2321 | Ptijaté neinvesti¢ni dary 0 0 0
*3349 Ostatni zaleZitosti sdélovacich prostiedki 0 0 0
3612|2111 | Pifjmy z poskytovdni sluzeb a vyrobkul 849 000 26 260 875260
Pi{jmy z prondjmu ost.nemovistosti a jejich
3612 | 2132 | ¢asti 1 000 000 50110 1050110
3612 | 3112 | Piijmy z prodeje ost.nemovitosti a jejich Casti 466 560 1 065 050 1531610
*3612 Bytové hospodarstvi 2 315 560 1 141 420 3456 980
3613 | 2111 | Pfijmy z poskytovéni sluZeb a vyrobku 5 500 3000 8500
Pi{jmy z prondjmu ost.nemovistosti a jejich
3613 | 2132 | ¢asti 262 860 41900 304 760
*3613 Nebytové hospodarstvi 268 360 44 900 313 260
3632|2111 | Pifjmy z poskytovdni sluzeb a vyrobkl 1360 160 1520
*3632 Pohiebnictvi 1360 160 1520
3633 | 2132 | Piijmy z prondjmu ost.nemovitosti a jejich ¢asti 2490 000 0 2490 000
*3633 Vystavba a idrzba mistnich inZ.siti 2 490 000 0 2 490 000
3639 | 2111 | Piijmy z poskytovéni sluzeb a vyrobkt 4590 560 5150
3639 | 2131 | Pifjmy z prondjmu pozemki 109 610 17 460 127 070
* 3639 Komunilni sluzby a izemni rozvoj j.n. 114 200 18 020 132 220
Pi{jmy z prodeje zbozi (jiz nakoup. za ticelem
3722 | 2112 | prodeje) 144 410 43 520 187 930
* 3722 Sbér a svoz komunalnich odpadii 144 410 43 520 187 930
3725 | 2324 | Prijaté nekapital.piispévky a ndhrady 150 950 9 000 159 950
Vyuzivani a zneSkodiovani ostatnich
*3725 odpadii 150 950 9 000 159 950
5512 | 2111 | Pfijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkt 400 0 400
5512 | 2132 | Ptijmy z prondjmu ost.nemovitosti a jejich ¢asti 0 0 0
5512 | 3113 | Prijmy z prodeje ostatniho DHM 0 0 0
* 5512 Pozarni ochrana - dobrovolna &ast 400 0 400
6171 | 2111 | Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 13 670 2 550 16 220
Ptijmy z prondjmu ost. nemovitosti a jejich
6171 |2132 | &asti
6171 | 2210 | Pfijaté sank¢ni platby




6171 | 2321 | Prijaté neinvesticni dary 0 0 0
6171 | 2322 | Ptijaté pojistné nahrady 38230 0 38230
6171 | 2324 | Prijaté nekapitdl.ptispévky a ndhrady 0 0 0
6171 | 2329 | Ostatni nedanové pfijmy jinde nezafazené 76 000 2 000 78 000
6171 |[3111 | Pifjmy z prodeje pozemkil 141 950 43 500 185 450
6171 | 3112 | Prijmy z prodeje nemovitosti 1 165 000 -1 165 000 0
6171 | 3113 | Ptijmy z prodeje ostatntho DHM 0 0 0
* 6171 Cinnost mistni spravy 1434 850 -1116 950 317 900
6310 |2141 | Pi{jmy z droka (¢dst) 39210 3810 43 020
* 6310 Obecné prijmy a vydaje z finan¢nich operaci 39210 3810 43 020
6402 | 2222 | Ost. prijmy z fin. vypof.pfedch. let 6936 4 6940
6402 | 2223 | Ost. piijmy z fin. vypof.pfedch. let 314 -4 310
*6402 Finan¢ni vyporadani z minulych let 7250 7250
6409 | 2111 |Piijmy z poskytovéni sluzeb a vyrobku 0 0
6409 Ostatni ¢innosti j.n. 0 0
Rozpoétové vydaje 23154 989 743 070 23 898 059
Ostatni neinv. transfery neziskovym a
2141 |5229 | podobnym organ. 2 040 0 2 040
Ostatni neinv. transfery vefejnym rozpoétim
2141 | 5329 | dzemni samospravy 62 320 0 62 320
*2141 Vniti'ni obchod 64 360 0 64 360
2143 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
2143 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
2143 | 5169 | Nédkup ost.sluzeb 41300 0 41 300
2143 Cestovni ruch 41 300 0 41 300
2212 | 5021 | Ost.osobni vydaje 37 500 0 37 500
2212 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
2212 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 65 000 -7 130 57 870
2212 | 5169 | Nédkup ost.sluzeb 440 000 -14 060 425 940
2212 | 5171 | Opravy a udrZzovan{ 143 870 0 143 870
Dlouhodoby hmotny majetek - stroje,piistroje,
2212 | 6122 | zaifzeni 80 300 -30 80 270
*2212 Silnice 766 670 -21 220 745 450
2219 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
2219 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
2219 [ 5169 | Nédkup ost.sluzeb 0 0 0
2219 | 5171 | Opravy a udrZzovan{ 72 500 -10 72 490
2219 | 6121 | Budovy, haly, stavby 0 0 0
*2219 Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci 72 500 -10 72 490
2221 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
2221 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
2221 |5169 | Nédkup ost.sluzeb 0 0 0
2221 | 5171 | Opravy a udrZzovéini 0 0 0
* 2221 Provoz verejné silni¢ni dopravy 0 0 0
3113 | 6121 | Budovy, haly, stavby 0 0 0
*3113 Zikladni Skoly 0 0 0




3119 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
3119 | 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 25 000 -5 710 19 290
3119 |5171 | Opravy a udrZovan{ 50 000 -5 000 45 000
Neinvesti¢ni piispévky ziizenym piispévkovym
3119 | 5331 |organizacim 2 185 000 0 2 185 000
* 3119 Ostatni zaleZitosti piredsk.vychovy a zakl. 2260 000 -10 710 2 249 290
3132 | 5154 | Elektricka energie 0 0 0
*3132 Diagnostické vistavy 0 0 0
3314 | 5021 | Ostatni osobni vydaje 10 000 -80 9920
3314 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na st.pol.z 0 0 0
3314 | 5032 | Povinné poj.na vetejné zdravotni pojiSténi 0 0 0
3314 | 5136 | Knihy, uéebni pomticky a tisk 1 000 -270 730
3314 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 500 1300 1 800
* 3314 Cinnosti knihovnické 11 500 950 12 450
3319 [5021 | Ostatni osobni vydaje 21000 1580 22 580
3319 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na st.pol.z 600 -80 520
3319 | 5032 | Povinné poj.na vetejné zdravotni pojiSténi 200 -20 180
3319 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 21 000 3180 24180
3319 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 45 000 -9 740 35260
3319 | 5154 | Elektricka energie 10 000 6 990 16 990
3319 | 5156 | Pohonné hmoty a maziva 0
3319 [5164 | Ndgjemné 25000 -250 24750
3319 | 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 370 000 23710 393710
3319 |[5171 | Opravy a udrZovan{ 0 2510 2510
3319 | 5175 | Pohosténi 12 000 -710 11290
3319 | 5192 | Poskytnuté neinvesti¢ni piispévky a ndhrad 5 000 -2 820 2 180
3319 | 5194 | Vécné dary 5 000 -180 4 820
3319 | 5362 | Platby dani a poplatki st.rozpoctu 0 0 0
*3319 Ostatni zaleZitosti kultury 514 800 24170 538 970
3322 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
3322 | 5139 | Nékup materidlu j.n. 0 0 0
3322 | 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 2530 0 2530
3322 | 5171 | Opravy a udrZovan{ 1 540 000 -15 200 1524 800
3322 | 6121 | Budovy, haly, stavby 0 0 0
*3322 Zachovani a obnova kulturnich pamatek 1542 530 -15 200 1527 330
3341 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
3341 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 1930 0 1930
3341 | 5154 | Elektricka energie 10 000 -1 180 8 820
3341 [5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 485 000 13 120 498 120
3341 | 5171 | Opravy a udrZovani 150 000 -10 830 139170
*3341 Rozhlas a televize 646 930 1110 648 040
3349 |5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 70 000 -26 680 43 320
*3349 Ostatni zaleZitosti sdélovacich prostiredki 70 000 -26 680 43 320
3399 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
3399 |5194 | Vécné dary 10 000 -2 600 7400
3399 | 5492 | Dary obyvatelstvu 0 260 260




*3399 Ostatni zaleZitosti kultury, cirkvi 10 000 -2 340 7 660
3419 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 20 000 -940 19 060
3419 [ 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 0 10 560 10 560
3419 | 5171 | Opravy a udrZzovan{ 119 000 0 119 000
3419 | 5175 | Pohosténi 0 2360 2 360

Ostatni neinv.transfery nezisk.a
3419 | 5229 | podob.organizaci 55 050 0 55050

*3419 Ostatni télovychovni ¢innost 194 050 11 980 206 030
3421 | 5169 | Nékup ostatnich sluZzeb 0 0 0

*3421 VyuZiti volného ¢asu déti a mladeze 0 0 0

Ostatni neinv.transfery nezisk.a
3429 |5229 | podob.organizaci 15 000 -4 000 11 000

*3429 Ostatni zajmova ¢innost a rekreace 15 000 -4 000 11 000
3612 | 5011 |Platy zaméstnanci v pracovnim poméru 0 0 0
3612 | 5021 | Ostatni osobni vydaje 12 000 -1 000 11 000
3612 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 18 000 -11 540 6 460
3612 | 5151 | Studend voda 180 000 -3 720 176 280
3612 | 5152 | Teplo 614 000 140 614 140
3612 | 5154 | Elektrickd energie 100 000 -24 760 75 240
3612 | 5161 | Sluzby post 0 0 0
3612 | 5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 60 000 9270 69 270
3612 | 5171 | Opravy a udrZovan{ 414 000 -89 685 324 315
3612 | 5909 | Ostatni neinvesti¢ni vydaje j.n. 126 000 200 126 200
3612 | 6121 | Budovy, haly, stavby 0 0 0

* 3612 Bytové hospodarstvi 1524 000 -121 095 1 402 905
3613 | 5011 | Ostatni osobni vydaje 0 0 0
3613 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
3613 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
3613 | 5151 | Studend voda 0 0 0
3613 | 5152 | Teplo 0 0 0
3613 | 5154 | Elektrickd energie 0 0 0
3613 | 5161 | Sluzby post 0 0 0
3613 | 5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 0 0 0
3613 | 5171 | Opravy a udrZovani 29 000 -920 28 080
3613 | 5909 | Ostatni neinvesti¢ni vydaje j.n. 0 0 0

* 3613 Nebytové hospodarstvi 29 000 -920 28 080
3631 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
3631 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
3631 | 5154 | Elektrickd energie 450 000 -63 620 386 380
3631 [ 5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 140 000 -20 320 119 680
3631 | 5171 | Opravy a udrZovani 50 000 -10 980 39 020
3631 | 6119 | Ostatni ndkupy dlouhodobého majetku 217 000 -650 216 350

* 3631 Vei'ejné osvétleni 857 000 -95 570 761 430
3632 [ 5021 | Ostatni osobni vydaje 5000 -410 4590
3632 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 6 000 -530 5470
3632 | 5151 | Studend voda 7 000 -2 520 4480




3632 | 5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 0 0 0
* 3632 Pohiebnictvi 18 000 -3 460 14 540
3635 | 5166 | Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby 0 0 0
3635 | 5169 | Nédkup ostatnich sluZzeb 222 800 -142 800 80 000
Ostatni ndkup dlouhodobého nehmotného
3635 | 6119 | majetku 737 800 0 737 800
* 3635 Uzemni planovani 960 600 -142 800 817 800
3639 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 0 0 0
3639 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 5 000 -1 570 3430
3639 | 5156 | Pohonné hmoty a maziva 30 000 -50 29 950
3639 | 5164 | Ndjemné 0 0 0
3639 | 5171 | Opravy a udrZovani 20 000 5920 25 920
3639 [5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 4 000 -1370 2630
3639 | 5179 | Ostatni nakupy jinde neuvedené 18 200 0 18 200
*3639 Komunalni sluzby a izemni rozvoj j.n. 77 200 2930 80 130
3721 | 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 10 000 -10 000 0
*3721 Sbér a svoz nebezpeénych odpadu 10 000 -10 000 0
3722 | 5011 | Platy zaméstnancl v pracovnim poméru 0 0 0
3722 | 5021 | Ostatni osobni vydaje 12 000 2270 14 270
3722 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na st.pol.z 0 0 0
3722 | 5032 | Povinné poj.na vetejné zdravotni pojiSténi 0 0 0
3722 | 5139 | Nékup materidlu j.n. 2 000 610 2610
3722 | 5154 | Elektrickd energie 14 000 -6 230 7770
3722 | 5162 | Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 0 200 200
3722 | 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 600 000 48 020 648 020
* 3722 Sbér a svoz komunalnich odpadi 628 000 44 870 672 870
3745 | 5011 | Platy zaméstnancl v pracovnim poméru 465 000 -3230 461 770
3745 |[5021 | Ostatni osobni vydaje 106 000 -1 630 104 370
3745 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na st.pol.z 120 900 -13 120 107 780
3745 |5032 | Povinné poj.na vetejné zdravotni pojiSténi 41 850 -610 41240
3745 | 5132 | Osobni ochranné pomticky 5 000 40 5 040
3745 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 18 000 -4 810 13 190
3745 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 30 000 -7 810 22 190
3745 | 5156 | Pohonné hmoty a maziva 20 000 -1 780 18 220
3745 | 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 185 000 -89 930 95070
3745 | 5171 | Opravy a udrZovan{ 90 000 3310 93310
* 3745 Péce o vzhled obci a veiejnou zelein 1081 750 -119 570 962 180
4349 |5192 | Poskytnuté neinvesti¢ni piispévky a ndhrad 7 000 -7 000 0
Ostatni soc. péce a pomoc ostatnim
* 4349 skupinam obyyv. 7 000 -7 000 0
4351 |5011 | Platy zaméstnanct v pracovnim poméru 0 0 0
4351 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a piisp.na st.pol.z 0 0 0
4351 | 5032 | Povinné poj.na vefejné zdravotni pojisténi 0 0 0
4351 | 5139 | Nakup materidlu j.n. 0 0 0
4351 | 5154 | Elektricka energie 0 0 0
4351 | 5162 | Sluzby telekomunik.a radiokomunikaci 0 0 0




4351 | 5169 | Nakup ostatnich sluzeb 72 000 -3 220 68 780
*4351 Osobni asis., pe¢.sluzba a podpora samost. 72 000 -3 220 68 780
5311 |5321 | Neinvesti¢ni transfery obcim 0 0 0
*5311 Bezpetnost a veiejny poradek 0 0 0
5512 | 5019 | Ostatni platy, refundace mzdy 0 0 0
5512 | 5021 | Ostatni osobni vydaje 10 000 -320 9 680
5512 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a piisp.na st.pol.z 2 600 -2370 230
5512 | 5032 | Povinné poj.na veifejné zdravotni pojisténi 900 -820 80
5512 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 285 000 34610 319610
5512 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 27 000 -18 370 8 630
5512 | 5151 | Studend voda 7000 -2 620 4380
5512 | 5152 | Teplo 28 000 -310 27 690
5512 | 5154 | Elektricka energie 14 000 -110 13 890
5512 [ 5156 | Pohonné hmoty a maziva 25000 -12970 12 030
5512 | 5161 | Sluzby post 0 0 0
5512 | 5162 | Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 9 000 230 9230
5512 | 5163 | Sluzby penéznich dstavi 4 000 -10 3990
5512 | 5167 | Sluzby $koleni a vzdélavani 5000 -960 4040
5512 | 5169 | Nédkup ostatnich sluzeb 15 000 -1 780 13 220
5512 | 5171 | Opravy a udrZovan{ 20 000 310 20310
5512 | 5173 | Cestovné (tuzemské i zahrani¢ni) 2 000 -1 450 550
Ostatni neinv.transfery nezisk.a
5512 | 5229 | podob.organizaci 0 0 0
Dlouhodoby hmotny majetek - stroje,piistroje,
5512 | 6122 | zaifzeni 0 0 0
*5512 Pozarni ochrana ¢ dobrovolna ¢ast 454 500 -6 940 447 560
6112 | 5023 | Odmény Elent zastupitelstva obci a kraji 545 000 -1 010 543 990
6112 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na st.pol.z 141 700 -13 690 128 010
6112 | 5032 | Povinné poj.na vetejné zdravotni pojiSténi 49 050 -80 48 970
* 6112 Zastupitelstva obci 735750 -14 780 720 970
6114 | 5021 | Ostatni osobni vydaje 0 0 0
6114 | 5136 | Knihy, uéebni pomucky a tisk 0 0 0
6114 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
6114 | 5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 0 0 0
6114 | 5175 | Pohosténi 0 0 0
*6114 Volby do Parlamentu CR 0 0 0
6115 | 5021 | Ostatni osobni vydaje 0 0 0
6115 | 5136 | Knihy, uéebni pomucky a tisk 0 0 0
6115 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 0 0 0
6115 | 5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 0 0 0
6115 | 5175 | Pohosténi 0 0 0
*6115 Volby do zastupitelstev Usc 0 0 0
6117 | 5021 | Ostatni osobni vydaje 9900 0 9900
6117 | 5032 | Povinné poj.na vefejné zdravotni pojisténi 630 0 630
6117 | 5136 | Knihy, uéebni pomucky a tisk 0 0 0
6117 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 2 850 0 2 850




6117 | 5169 | Ndkup ostatnich sluzeb 520 0 520
6117 | 5175 | Pohosténi 600 0 600
6117 Volby do Evropského parlamentu 14 500 0 14 500
6171 | 5011 |Platy zaméstnancl v pracovnim poméru 2 130 000 -5 290 2124710
6171 | 5031 | Povinné poj.na soc.zab.a piisp.na st.pol.z 553 800 -70 520 483 280
6171 | 5032 | Povinné poj.na veifejné zdravotni pojisténi 191 700 -16 980 174 720
6171 | 5038 | Ostatni povinné pojistné hrazené zaméstnav 12 000 -1 600 10 400
6171 | 5132 | Osobni ochranné pomticky 0 0 0
6171 |5134 | Pradlo, odév a obuv 12 000 -1330 10 670
6171 | 5136 | Knihy, uc¢ebni pomticky a tisk 24 000 7440 31440
6171 | 5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 74 500 430 74 930
6171 | 5139 | Ndkup materidlu j.n. 95 000 -1 030 93970
6171 | 5151 | Studend voda 25 000 -4 910 20090
6171 |5152 | Teplo 130 000 11 540 141 540
6171 | 5154 | Elektricka energie 70 000 -5 620 64 380
6171 [5156 | Pohonné hmoty a maziva 26 000 12 000 38 000
6171 | 5161 | Sluzby post 44 000 -7 810 36 190
6171 | 5162 | Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 145 000 -20 130 124 870
6171 | 5163 | Sluzby penéznich dstavi 280 000 -23 550 256 450
6171 [5164 | Ndgjemné 20 000 -330 19 670
6171 | 5166 | Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 180 000 -10410 169 590
6171 | 5167 | Sluzby $koleni a vzdélavani 30 000 5220 35220
6171 | 5169 | Nékup ostatnich sluzeb 665 630 -61 590 604 040
6171 |5171 | Opravy a udrZovan{ 140 000 -104 660 35340
6171 | 5172 | Programové vybaveni 0 0 0
6171 |5173 | Cestovné (tuzemské i zahranicni) 14 000 -4 680 9 320
6171 |5175 | Pohosténi 15 000 -660 14 340
6171 |5176 | Uastnické poplatky na konference 0 0 0
6171 | 5178 | Ndjemné za ndjem s prdvem koupé 0 0 0
6171 | 5182 | Poskytované zélohy vlastni pokladné 0 0 0
6171 | 5191 | Zaplacené sankce 0 0 0
6171 | 5192 | Poskytnuté neinvesti¢ni pfispévky a ndhrad 0 0 0
6171 |5194 | Vécné dary 0 0 0
6171 | 5229 | Ost.neinv.transfery nezisk.a podob.org. 5 000 -730 4270
6171 | 5321 | Neinvesti¢ni transfery obcim 7 000 -480 6520
6171 | 5361 | Néakup kolkt 4 000 -1 650 2350
6171 |5363 | Uhrady sankci jinym rozpo&tim 13 650 0 13 650
6171 | 5492 | Penézité dary obyvatelstvu 6 000 3540 9 540
6171 | 5499 | Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 30 000 -4 570 25430
Ostatni ndkup dlouhodobého nehmotného
6171 | 6119 | majetku 128 520 128 520
6171 | 6122 | Stroje, pfistroje zafizeni 52 090 52 090
Ostatni ndkup dlouhodobého hmotného
6171 | 6129 | majetku 924 480 -924 480 0
6171 | 6130 | Nakupy pozemkil 0 0 0
*6171 Cinnost mistni spravy 6 048 370 -1232 840 4 815530




6310 |5141 | Uroky vlastni 810 000 -46 570 763 430
6310 | 5144 | Poplatky dluhové sluzby 0 0 0
6310 | 5163 | Sluzby penéZnich dstavi 40 000 10 580 50 580
6310 | 5641 | Neinvesti¢ni ptjcené prostfedky obcim 0 0 0
*6310 Obecné prijmy a vydaje z finan¢nich operac 850 000 -35 990 814 010
6330 | 5345 | Prevody vlastnim rozpoctovym tGctim 220 000 0 220 000
* 6330 Pievody vlastnim fondiim v rozpo&tech USC 220 000 0 220 000
6399 | 5362 | Platby dani a poplatkt 2 000 000 -131 810 1868 190
* 6399 Ostatni finan¢ni operace 2 000 000 -131 810 1 868 190
6402 | 5364 | Vratky vefejnym rozpocétim ustiedni drovné 8 987 3 8990
6402 | 5366 | Finan¢ni vypofdddni mezi krajem a obcemi 7315 -5 7310
*6402 Finan¢ni vyporadani minulych let 16 302 -2 16 300
6409 | 5901 | Nespecifikované rezervy 1341377 2663217 4 004 594
* 6409 Ostatni ¢innosti j.n. 1341377 2 663 217 4 004 594

‘ 8115 | Zistatek finanénich prostiedki z 2008 5161 359

8124 | teplofikace 2 830 000

topeni ZS 300 000

byty ¢.241 a 242 280 000

Splatka dlouhodobych zavazki 3410 000

CELKEM po zahrnuti financovani :

Pi#ijmy 27 308 059

Vydaje 27 308 059

Rozdil 0

Schvileno RO na zakladé€ usneseni ZO z 15.12.2009, dne

7.1.2010.

Ing. Pavel Mrézek, starosta




Priloha ¢. 2

Rada obce Horni MarSov schvalila svym usnesenim ¢: 09/2008, ze dne
7.8.2008, tutosmernici:

Smérnice o zadavani verejnych zakazek

Clanek L

Zakladni ustanoveni
Tato smérnice upravuje:

Zadavani verejnych zakazek dle zakona 137/2006 Sb. v platném znéni a souvisejicich pfedpisd.

Clanek II.

Obecna ustanoveni
1) Obec Horni Marsov (dale jen zadavatel) jakoZto Uzemni samospravny celek je vefejnym
zadavatelem a je povinen zadavat zakazky dle zakona 137/2006 Sb. v platném znéni a
souvisejicich predpisa.
2) Pfi zadani vSech zakazek je zadavatel povinen respektovat a dodrZzovat zasady
transparentnosti, zdkazu diskriminace a zasadu rovného zachazeni.

Clanek I11.
Jednotlivé druhy zakazek

1) pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v hodnoté nepiesahujici 50.000,- K¢ bez
DPH v piipadé veirejnych zakazek na dodavky a sluzby, resp. 60.000,- K¢ bez DPH
v piipadé veiejnych zakazek na stavebni prace

Postup:

1 vyzva jednomu dodavateli k pfedloZeni cenové nabidky (popfipadé s dalsimi podminkami
plnéni), pokud nema zadavatel aktualni cenové nabidky jiz k dispozici, ¢i pfima objednavka
plnéni.

O rozhodnuti povéiené osoby zadavatele na zakladé dodavatelem pF¥edloZené &i jinak
dostupné aktudlni nabidky (neni nutné ustanovit hodnotici komisi)

O uzavieni smlouvy (uzavienim smlouvy se v tomto p¥ipadé rozumi rovnéz doruéeni
dodavatelem potvrzené objednavky ¢i pfimé poskytnuti poZzadovaného plnéni dodavatelem)
1 pfipadné rozhodnuti zadavatele o nepfidéleni vefejné zakazky/odmitnuti nabidky (napf.
jestlize cenova nabidka nebo jiné podminky plnéni nejsou pro zadavatele akceptovatelné.



2) pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v hodnoté od 50.000,- K¢ bez DPH do
500.000,- K¢ bez DPH v pripadé verejnych zakazek na dodavky a sluzby, resp. od
60.000,-K¢ bez DPH do 1.000.000,- K¢ bez DPH v pripadé verejnych zakazek na
stavebni prace

Postup:

[ vyzva jednomu aZ tfem dodavateliim k pfedloZeni cenové nabidky (s vymezenim
pozadovaného plnéni a pfipadné dalsSimi podminkami pInéni na formulafi dle ptilohy této
smérnice) nebo pripadné uverejnéni vyzvy vhodnym zplsobem, a to i napfiklad emailovou
formou; vyzva miZe obsahovat rovnéz Udaje o kritériich, ktera jsou rozhodna pro zadani
zakdazky (hodnotici kritéria), ktera vSak nemusi byt vymezena jako hodnotici kritéria podle
zakona; doba pro podani nabidek dodavateli musi byt minimalné 7 dni ode dne odeslani
vyzvy dodavatellim

[ rozhodnuti povéiené osoby zadavatele o vybéru nejvhodnéjsinabidky.

[ uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem (uzavfenim smlouvy se rozumi rovnéz doruceni
dodavatelem potvrzené objednavky)
O pfipadné rozhodnuti zadavatele o zru$eni (vybérového) fizeni; dGvodem pro zrudeni

zadavaciho fizeni mlze byt skutecnost, Ze dodavatelé nepredloZili pro zadavatele
akceptovatelné nabidky, popt. nabidky na zadavatelem poZadované plnéni; zadavatel by si
mél mozZnost zruseni zadavaciho fizeni vymezit jiz ve vyzvé dodavatelim k podani nabidek.

3) pravidla pro zadavani veiejnych zakazek v hodnoté od 500.000,- K¢ bez dané z
pridané hodnoty do 2.000.000,- K¢ bez dané z piidané hodnoty v piipadé
veirejnych zakazek na dodavky a sluzby, resp. od 1 000.000,-K¢ bez DPH do
6.000.000,- K¢ bez DPH v pripadé verejnych zakazek na stavebni prace

Postup:
O vyzva nejméné tfem dodavatelim k pfedloZeni nabidky v mezich poZadavk( zadavatele (s

ohledem na okolnosti mlZe zadavatel zvazit, zda nevyzvat vice dodavatelll) a pfipadné
uverejnéni vyzvy vhodnym zplsobem (napf. na internetové adrese); vyzva bude obsahovat
rovnéz udaje o kritériich, ktera jsou rozhodnd pro zadani zakazky (hodnotici kritéria);

1 doba pro podéni nabidek dodavateli musi byt minimalné 10 dni ode dne odeslani vyzvy
dodavateliim

[ ustanoveni alespor tficlenné komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek.

O zdGvodnéné doporuéeni (s ohledem na hodnotici kritéria) zadavateli (povéiené osobé) k
uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem.

O rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a sdéleni této informace véem
Ucastnikdim fizeni spolu se stru¢nym odlvodnénim vybéru

O uzavieni smlouvy s dodavatelem

[ pfipadné rozhodnuti zadavatele o zruseni fizeni



4) pravidla pro zadavani veiejnych zakazek v hodnoté nad 2 000.000,- K¢ bez dané z
pridané v pripadé verejnych zakazek na dodavky a sluzby, resp. nad 6 000.000,-K¢
bez DPH v pripadé verejnych zakazek na stavebni prace.

Postup:
O dle pFisludnych ustanoveni zakona 137/2006 Sb. v platném znéni a souvisejicich pfedpist.

O u zakdzek splfiujicich podminky §25 zdkona 137/2006 Sb. v platném znéni Ize dle uvazeni
pouzit zjednodu$ené podlimitni fizeni dle § 38 téhoZ zakona.

Clanek IV.

Spole¢na ustanoveni

1) Povérené osoby zadavatele:

O Postup dle &lanku 1., bod 1) : starosta obce.
O Postup dle &lanku 1., bod 2) : rada obce

1 Postup dle &lanku 1., bod 3) : rada obce jako povéfend osoba k ustaveni hodnotici komise a
k vybéru dodavatele.
1 Postup dle &lanku 1., bod 4) : rada obce jako povéfend osoba k ustaveni hodnotici komise a

k vybéru dodavatele. V souladu se zakonem 128/2000 Sb. v platném znéni si mlze
zastupitelstvo obce vyhradit pravomoc pro jednotlivé pfipady vybéru dodavatele.

2) Ucinnost této smérnice je dnem schvaleni pfislusného usneseni radou obce.

Ing. Pavel Mrazek, starosta obce Ing. Miloslav Klime$, mistostarosta obce



