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Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva zakladnimi otdzkami znalecké Cinnosti s podrobné&jSim
zaméefenim na problémy, které mohou vzniknout v souvislosti s praktickou ¢innosti znalct pii
vypracovavani znaleckych posudki, hlavné tedy pii ziskavani podkladi od organi vetejné
moci, ufadi a od zGcastnénych stran nebo objednatele. Problematika je feSena formou
dotaznikového Setfeni, které obsahuje jednotliva vyjadieni soudnich znalct, dale rozborem

stavajici pravni Upravy a nasledn¢ ndvrhem moznych feseni danych problémii.
Abstract

This diploma thesis deals with basic questions of expert activities and a more detailed
focus on issues coming up in relation to practical expert activities working out expert
opinions, especially obtaining materials from executive bodies, authorities, partaking parties
or the ordering party. This thesis consists of a questionnaire construction containing expert
opinion by professional witnesses, of an analysis of the current legislation and consequent
suggested options how to deal with the given issues.
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UvVOD

Tato diplomova prace je zpracovana na téma ,,Zakladni otazky znalecké Cinnosti®.
V prvni ¢asti prace jsou sjednocené teoretické informace, které pomohou ¢tenatfi k lepSimu
pochopeni dané problematiky. Druha Cast prace se vénuje postupu znalce pii praktickém
vykonu znalecké Cinnosti a je zaméfena piedevSim na problémy znalce z oblasti ziskavani
podkladd k vypracovani znaleckého posudku a s tim souvisejici pravni postaveni znalct

v Ceské republice, které je dnes velmi nevyhodné.

V praci je také zpracovan dotaznik, ktery byl elektronickou posStou odeslan znalctim
z vybraného oboru: ekonomika, odvétvi: ceny a odhady, specializace: nemovitosti, a to
V po¢tu 950. Znalci méli v dotazniku odpovidat na uzaviené, ale i oteviené otazky, kde se
mohli k problematice voln¢ vyjadiit. Odpovédi se vratilo 204 a tyto jsou zpracovany v grafech
1 slovn€ ve druhé casti diplomové prace. Cilem tohoto dotazniku bylo zjistit, jak Casto se
S vymezenymi problémy setkavaji a jaky maji nazor na své soucasné pravni postaveni a co by
na ném piipadné zménili. Je zde tedy vnesen jakysi pohled a nazor "obyc¢ejnych" znalct, ktery
se mnohdy li§i od nasi pravni upravy. Proto je prace zpracovana hlavn¢ komparaci pravni
upravy znalci a znalecké cCinnosti s tzv. zajetou praxi. Zavér prace se také dotykd
odpovédnosti znalce za podany znalecky posudek a problematiky odméiovani znalct, kde je
pouze nastinéni Castych problému, které se zde objevuji, a doplnéni navrhu na zlepSeni

¢1 vyfeSeni téchto problémi.

Cilem prace je sjednotit teoretické informace tykajici se znalecké Cinnosti,
konkretizovat problémy vzniklé v souvislosti s praktickym vykonem znalecké €innosti a dale
také zanalyzovat a zhodnotit sou¢asné pravni postaveni znalcti v Ceské republice a nasledné

navrhnout zmény, které by jejich postaveni zlepsily.
Diplomova praci je zpracovana metodou dedukce, komparace, analyzy a metodou
zjiStovaci.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 20. 5. 2015.



1  HISTORICKY VYVOJ ZNALECTVI

Pro pochopeni smyslu znalecké ¢innosti zde nesmi chybét kapitola o jejim vyvoji, tedy
o jeji celé historii.

Odborné znalecké dokazovani zaCalo byt potiebné az s rozvojem ruznych oblasti
lidskych ¢innosti, kterych se dokazovani mélo tykat. Potfeba ptibrat k vysvétleni odborniky
vznikla tedy az tehdy, kdy tyto oblasti dosahly takové trovné, ktera nebyla pro soudce
postizitelnd. To vysvétluje proc, se s institutem znalce v celém starovéku i stfedovéku

nesetkavame.

Az v 16. stoleti zaCaly pokusy o zapojovani odbornikli do procesniho fizeni, avsak tito
odbornici byli pfibirani pouze pii ohledani. Na pielomu 18. a 19. stoleti se s rozvojem védy
a techniky zacal objevovat v trestnim fizeni pojem ,,znalé osoby", avsak stale prevladal nazor,
Ze tato osoba je jen tzv. pomocnik soudu a jeho znalecky posudek je jen svédeckou vypovédi.

Prvni seznam stalych soudnich znalcii z naseho izemi je z roku 1787.

Ve 2. poloving 19. a 20. stoleti dale prudce rostl rozvoj védy a techniky, proto vznikla
nutnost ucasti odborniki u soudu a zaroven vyplynula i potfeba vyclenéni znaleckého
posudku jako samostatného druhu soudniho dikazu. To vSe bylo uzakonéno trestnim fadem

z roku 1873, ktery platil na naSem uzemi az do roku 1950.

Do roku 1939 byla pravni Gprava znalectvi na nasem uzemi roztfi§ténd. V tomto roce
zaCaly vznikat seznamy soudnich znalci, které se Clenily dle oborli a byly vedeny u krajskych
soudd, a to na zakladé vladniho nafizeni ¢. 269/1939 Sb., o seznamech soudnich znalct.
Zminéné vladni nafizeni obsahovalo podminky pro jmenovéni, pojem ,,znalecky svédek"

a dalsi a fungovalo az do roku 1949.

V Ceskoslovenské republice bylo po 2. svétové valce vladni nafizeni zrugeno zakonem
¢. 167/1949 Sb., o stalych ptiseznych znalcich a tlumocnicich, ktery definitivné sjednotil
a upravil znaleckou ¢innost. Znalec byl jmenovan krajskym soudem dle jeho mista bydliste,
znalec mél povinnost vést znalecké deniky, znalec mohl byt stihan vystrahou, pisemnym
pokéaranim nebo pokutou do 50 000,- K¢, pokud z nedbalosti nebo umyslné porusil své

povinnosti vyplyvajici ze znalecké Cinnosti. Tito stali pfisezni znalci mohli své posudky
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podavat v soudnim fizeni, na zadost Gifadii a orgdna vefejné spravy, ale i na zddost obcant.
Odménovani znalct teSil provadéci predpis, kterym bylo nafizeni vlady ¢.76/1950 Sb.,

0 odmeéné a nahrad¢ hotovych vyloh stalych ptiseznych znalct a tlumocnik.

Toto nafizeni vlady i se zdkonem ¢. 167/1949 Sb., bylo zruseno v roce 1959, a to
zakonem ¢.47/1959 Sb., o Gpraveé pravnich pomérii znalcl a tlumocnikli. Zamérem tohoto
zakonu bylo téméf UGplné zruseni institutu znalce jako fyzické osoby. Zakon fungoval
na principu sestaveni seznamu organizaci, které¢ mély v jednotlivych oborech oznacCovat své
pracovniky pro podani znaleckého posudku. Ve vyjimecnych a zvlast’ obtiznych piipadech,
které vyzadovaly zvlastni védecké posouzeni, mohly soudy, popi. i jiné organy pozadat
0 znalecky posudek stitni tstav nebo statni organ. Znaleckd cinnost upadala, protoze
organizace nebyly motivovany ke specializaci na znaleckou c¢innost, tim padem zékon
nespliioval oéekavani, a proto byl nahrazen v roce 1967 novym zakonem ¢&. 36/1967 Sbh.,

0 znalcich a tlumoénicich, ktery plati dodnes. 2

2  ZNALEC

Pro dalsi ucely této prace je tfeba seznamit se S pojmem znalec. Znalec je definovan
jako osoba, kterda md odborné znalosti a védomosti v uritém oboru, a tyto vyuziva
Kk objasnéni dulezitych skuteénosti, které vyzaduji odborné posouzeni. Touto osobou mohou
byt fyzické i pravnické osoby, které jsou opravnény vykonavat znaleckou ¢innost. Tuto

¢innost jsou opravnéni vykonavat pouze:
e 7Znalci, ktefi jsou zapsani do seznamu znalcti:

jsou to fyzické osoby, které byly jmenovany do funkce pro uréity obor, odvétvi
a specializaci ministrem spravedlnosti nebo povérenym piedsedou krajského soudu a nasledné
byly zapsany do seznamu znalci a tlumocniki vedeného u krajského soudu dle trvalého

bydlisté znalce.

! BRADAC, A., KLEDUS, M., KREJCIR, P. a kol. Soudni znalectvi. Brno: Akademické nakladatelstvi
Cerm, s.r.0., 2010. 242s. ISBN 978-80-7204-704-8.

2 KRISTEK, L. Znalectvi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. 332s. Pravni rukovét. ISBN 978-80-7478-
042-4.
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e Znalecké tustavy, které jsou zapsany do seznamu znaleckych tstavii:

jedna se o pravnické osoby nebo jejich organizacni slozky, které se specializuji
na znaleckou ¢innost a jsou zapsany do seznamu znaleckych tstavi, ktery vede ministerstvo
spravedlnosti. Mohou to byt ustavy, které nevykonavaji vyzkumnou a védeckou ¢innost
Vv daném oboru znalecké Cinnosti, nebo to mohu byt ustavy, které vyzkumnou a védeckou

¢innost v ptislusném oboru vykonavaji.
e Znalci pro dany pfipad tzv. znalci ad hoc:

tyto osoby nejsou zapsany do seznamu znalci a tlumocnikli, a proto mohou byt
ustanoveny k podani posudku jen ve vyjimeénych, zdkonem stanovenych ptipadech, a to
pouze V tizeni pied organy vefejné moci. V fizeni, pro které byl znalec ad hoc ustanoven, se
na n&j nahlizi stejn¢ jako na jmenovaného znalce, ale zde poda znalecky posudek pro dany
pfipad jednordzové a na rozdil od znalci zapsanych uz tuto znaleckou Ccinnost dale

nevykonava. >

2.1 JMENOVANI ZNALCE

Nez je znalec jmenovan do funkce musi spliovat zdkonem stanovené podminky:

e musi byt statnim obcanem Ceské republiky, nebo obcanem jiného clenského
statu Evropské unie s potvrzenim o pirechodném pobytu na tizemi CR, nebo
obcanem jiného nez clenského statu Evropské unie s povolenim k trvalému
pobytu na vizemi CR,

o musi byt zpusobily k pravnim vkonum v plném rozsahu,

o musi byt bezuhonny,

o nesmi byt v poslednich 3 letech vySkrtnut ze seznamu znalcii a tlumocnikii pro
poruSeni povinnosti dle zakona o znalcich a tlumocnicich,

e musi mit potrebné znalosti a zkuSenosti z oboru, pro ktery ma byt jmenovan,

o musi mit takové osobni vlastnosti, které jsou predpokladem pro radny vykon
znalecké cinnosti,

, . b
® musi se jmenovanim souhlasit.

¥ KLEDUS, R. Obecnd metodika soudniho inzenyrstvi. Vyd. 1. Brno: Vysoké u&eni technické v Brng,
Ustav soudniho inzenyrstvi, 2012, 105 s. ISBN 978-80-214-4551-2.

4 Zakon ¢&. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Vyse uvedené podminky musi znalec spliiovat jak v okamziku jmenovani do funkece,

tak po celou dobu konani znalecké ¢innosti.

Navrhy na jmenovani osob, které splituji podminky pro jmenovani, mohou podat statni
organy, védecké instituce, vysoké skoly a také hospodaiské i spolecenské organizace, pricemz
nejsou omezeny na vlastni pracovniky. Na zaklad€ vlastni zadosti miize byt jmenovéana

I osoba, ktera o to sama pozada.

Pokud tato osoba splni pozadované podminky a je na zakladé navrhu nebo vlastni
zadosti krajskym soudem vybréna, nastane vlastni jmenovéni, které obsahuje slozeni

znaleckého slibu a pfevzeti jmenovaci listiny.
Znalecky slib je znalec povinen slozit do rukou toho, kdo jej jmenoval. Znéni slibu:

Wlibuji, zZe pri své zmnalecké cinnosti budu presné dodrzovat pravni predpisy, Ze
znaleckou cinnost budu vykondvat nestranné podle svého nejlepsiho vedomi, Ze budu plné
vyuzivat vSech svych znalosti a ze zachovam mlcenlivost o skutecnostech, o nichz jsem se pri

’ v . v 7vy D
vwkonu znalecké cinnosti dozvédel.*

Tento slib je potvrzen podpisem znalce v knize slibli znalcti. Poté znalec obdrzi listinu
o jmenovani, kterd obsahuje znalcovo jméno, piijmeni a bydlisté, obor, odvétvi
popt. specializace, pro které je opravnén vykonavat znaleckou ¢innost, datum slozeni slibu,
poradové Cislo, pod kterym je slib vyznacen v knize slibd, a podpis toho, kdo znalce
jmenoval. Nasledn¢ je znalci vydano potvrzeni, které jej opraviiuje k objednavce a prevzeti
znalecké peceti, jejiz zhotoveni jde na naklady znalce. Dale znalec od krajského soudu obdrzi
text znalecké doloZky a znalecky denik, do kterého zapisuje vSechny své vyhotovené znalecké
posudky. Na konec je znalci vydan prikaz znalce, ktery vyznacuje rozsah znaleckého
opravnénti.

Znalec je do pfislusného oboru znalecké ¢innosti jmenovan ministrem spravedlnosti
nebo piedsedou krajského soudu, ktery byl ministrem povéfen. Ministr spravedlnosti miize

v souladu s provadéci vyhlaskou ¢. 37/1967 Sb. jmenovat a odvolat:

o ,znalce, kteri jsou pracovniky ustrednich organu, vysokych skol, védeckych a
vyzkumnych ustavii,

e znalce, kteri jsou oznaceni ustiednimi organy,

> Z4kon ¢.36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich §6 odst.2.
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e znalce z oboru prava pro oblast pravnich vztahu k ciziné,

A . Voo roy ror o .7 «b
® a také znalce, u nichz si jmenovani a odvolani sam vyhradil.

Pro ostatni pfipady je ke jmenovani povéfen ministrem predseda krajského soudu,

Vv jehoz obvodu ma jmenovany znalec trvalé bydliste.

Znalci jsou opravnéni vykondvat znaleckou ¢innost pouze v oboru a odvétvi, pro ktery
byli jmenovéni, do znaleckého opravnéni je vhodné uvést i specializaci, kterd upiesni

zamé&feni znalce napi.: Obor: ekonomika, odvétvi: ceny a odhady, specializace: nemovitosti.

2.2 PRAVA A POVINNOSTI ZNALCE

Zakladni prava a povinnosti znalce vychazi ze zdkona o znalcich a tlumocnicich
a z provadéci vyhlasky tohoto zakona. Dal$i prava a povinnosti mohou byt znalci pfiznana
v ramci jednotlivych typi fizeni, ale témito pravy se tato prace z kapacitnich divodu dale

zabyvat nebude.

2.2.1 Prava znalce

Znalci jmenovani pfedsedou krajského soudu mohou vykonavat znaleckou c¢innost
I mimo obvod tohoto soudu. Znalec ma pravo pribrat konzultanta k posuzovani dil¢ich otazek,
a to jen pokud to vyzaduje povaha véci, tuto skutecnost je povinen uvést ve vypracovaném
posudku. Dal$i pravo znalce souvisi s opravnénim pouZzivani ptistroji, materidll a dalSich
zafizeni organizace, u které je zaméstnan. Nasledujici pravo je z pohledu znalce velmi
dalezité, protoze se jednd o odménovani. Je to pravo na nadhradu ucelné vynalozenych nakladi
a odménu znalce za vypracovany znalecky posudek. DalSim neméné dileZitym pravem
je pravo znalce odepiit podani posudku, zde pro jednotlivé druhy fizeni plati obdobné
ustanoveni o svédcich. Poslednim pravem, které je obsazeno v zdkoné o znalcich, je pravo

vyskrtnuti znalce ze seznamu znalct, a to pokud o tom sam pozada.

2.2.2 Povinnosti znalce

Zékladni povinnosti na sebe znalec bere jiz slozenim slibu znalct, kde se zavazuje
k dodrzovani pravnich pfedpist, k ml¢enlivosti a nestrannosti pii vykonu znalecké ¢innosti

a k vyuzivani svych vSech znalosti, viz. pfesné znéni slibu vySe v kap. 3.1. Od roku 2012

v

® Vyhlagka & 37/1967 Sb., vyhlaska ministerstva spravedinosti k provedeni zakona o znalcich a

tlumoc¢nicich.
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se povinnost znalce zachovat ml¢enlivost o skute¢nostech souvisejicich s vykonem znalecké
¢innosti rozsifila nejen na dobu vykonu znalecké ¢innosti, ale i na dobu po skonceni tohoto
vykonu. Znalec dle zakona o znalcich musi znaleckou ¢innost konat fadn¢, ve stanovené lhiuté
a v oboru a odvétvi, pro které byl jmenovan. Dalsi velmi dilezitou povinnosti znalce je
osobni vykon znalecké Cinnosti a s timto souvisi dal$i povinnost ozndmeni divodi své
podjatosti vzhledem k zadavateli posudku nebo k véci samé. Déle jsou znalci povinni vést
znalecky denik v listinné nebo elektronické podobé. U pisemného znaleckého posudku je

znalec povinen kazdé vyhotoveni podepsat a pfipojit otisk peéeti7

Existuji 1 povinnosti, které jsou zakotveny v provadéci vyhlasce, jako naptiklad to, ze
pokud znalec zméni bydliste, je povinen to neprodlené ohlasit krajskému soudu, u kterého je

zapsan do seznamu znalct.

2.3 ZANIK PRAVA K VYKONU ZNALECKE CINNOSTI

Novelou zakona o znalcich z roku 2012 se stanovily pfesné podminky, za kterych

dojde k zaniku prava vykonavat znaleckou ¢innost.
Znalci zanikne pravo k vykonu znalecké Cinnosti:

e pokud znalec zemie—» dnem smrti,

e pokud byl znalec prohlasen za mrtvého—» dnem, kdy rozhodnuti soudu
0 prohlaSeni za mrtvého nabude pravni moci,

e pokud byl znalec zbaven nebo omezen ve zpusobilosti k pravnim ukoniim

— dnem, kdy rozhodnuti soudu o zbaveni nebo omezeni jeho zpisobilosti

k pravnim ukoniim nabude pravni moci,

e pokud byl znalec odsouzen za umyslny nebo nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem znalecké ¢innosti — dnem pravomocného odsouzent,

e pokud byla znalci ulozena sankce vyskrtnuti ze seznamu — dnem, kdy byla

pravomocng uloZena sankce.

7 DORFL, L. Zikon o znalcich a tlumocnicich: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009, 191 s.
Beckovy texty zakonu s komentaiem. ISBN 978-80-7400-148-2.
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e pokud znalec pisemné pozada ministra spravedinosti nebo ptredsedu krajského
soudu o vyskrtnuti ze seznamu znalci —»dnem nasledujicim po uplynuti

I 7 r v 7 , 8
kalendarniho mésice, ve kterém byla zadost podana.

3 ZNALECKY POSUDEK

Znalecky posudek neni pfimo charakterizovan zakonem nebo provadéci vyhlaskou,
ale dalo by se fici, Ze je to soubor odbornych informaci, ktery je vysledkem znalecké ¢innosti.
Znalecky posudek obsahuje zadavatelem formulované otazky, které se tykaji posuzovaného
objektu, znalecky problém a jeho vysledek feseni, ktery musi znalec transformovat do podoby

srozumitelné laické vefejnosti.

Jak z definice vyplyva, znalecky posudek vypracovavd soudni znalec. Soudnimu
znalci zaddvaji znalecké ukoly bud'to organy vefejné moci, zde znalec zpracuje znalecky
posudek, ktery je potiebny pro rozhodovani v rdmci ob¢anského soudniho fizeni, spravniho
fizeni nebo trestniho fizeni, anebo fyzické a pravnické osoby, které pouziji vypracovany

znalecky posudek k provedeni svych pravnich tkon.
Podéni znaleckého posudku je tedy zékladnim ukolem znalcti ve znalecké ¢innosti.

V Evrop¢, ale i v celosvétovém méftitku prevazuje volnéjsi forma tpravy znalecké

&innosti a mira uasti znalce v tzv. civilnim Fzeni je spiSe uréovana ad hoc pfimo soudy.’

3.1 POSUDEK V RAMCI RiZENI PRED ORGANY VEREJNE MOCI

Jestlize byl znalec ustanoven v fizeni pfed organy vefejné moci, je dle zakona
0 znalcich povinen znalecky posudek podat, pokud neni v dané véci podjaty a tim vyloucen
z tkonu z tohoto divodu. Pokud by znalec bez zdvazného diivodu odmitl ukon provést,
dopustil by se tim pfestupku, za ktery by mu mohla byt ulozena pokuta az do 100 000 K¢,

nebo sankce vyskrtnuti ze seznamu znalct.

8 Zakon &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni zakonu ¢. 322/2006 Sb., ¢. 227/2009 Sb.
¢. 444/2011 Sb., platny od 1. ledna 2012.

o BELOHLAVEK, A. J, a HOTOVA, R. Znalci v mezindrodnim prostredi: v soudnim Fizeni civilnim a
trestnim, v rozhodcim rizeni a v investicnich sporech. VVyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2011, 555s.
Beckova edice pravo a hospodarstvi. ISBN 978-80-7400-395-0.
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V fizeni pfed organy vefejné moci lze podat znalecky posudek ustné (diktovanim
do protokolu) nebo vypracovat znalecky posudek pisemné. Pisemny znalecky posudek musi

byt z formalniho hlediska:

v’ sedit seSivaci $iiGirou pfipevnénou k posledni strané a pietisténou znaleckou
peceti

v" jeho jednotlivé strany musi byt o¢islovany

v podepsan a pfipojen otisk pedeti

v’ pfipojena znalecka dolozka, a to na posledni strané posudku. Tato dolozka
obsahuje oznaceni seznamu znalce, ve kterém je zapsan, nazev oboru,

ve kterém je opravnén podavat posudky, a ¢islo posudku.
Z hlediska obsahu se dle vyhlasky o znalcich déli pisemny posudek na dvé ¢asti:

1. Nalez - v této prvni povinné ¢asti znaleckého posudku znalec strucné uvede
informace o problémové situaci a také vSechny skutecnosti, které jsou dulezité
pro feseni znaleckého problému.

2. Posudek - je druhou povinnou ¢asti znaleckého posudku a jeho obsahem

je vycet otazek a odpovédi na né.

Témto povinnym castem by mél predchdzet titulni list s oznaenim ,,Znalecky
posudek" a ¢islem tohoto posudku a déle kapitola ,,Uvod", kterd by méla obsahovat doslovné
znéni znaleckého ukolu. Na konec znaleckého posudku je vhodné zatadit ptilohy, které

dopliluji nebo dokladaji vlastni feSeni znaleckého problému.

’ v ;v v o1 v oy sr 17 ’
V trestnim fizeni ptibere soud znalce opatfenim %a postup piibrani se fidi dle trestniho
oy < . PRI 1l ve e
fadu. V obcanském soudnim fizeni pfibere soud znalce usnesenim™~ a postup pfi pfibrani
je upraven v obcanském soudnim fadu. Posledni moznosti je pifibrani znalce do spravniho

fizeni, které spravni organ ucini taktéz usnesenim®?, a ¥di se podle spravniho fadu.

1 o , w1 fue e oy e L
0 Opatieni — tkkon, kterym se pfibira znalec k trestnimu fizeni. Pfibrani znalce muZze ucinit nejen soud,

ale 1 ostatni organy ¢inné v trestnim fizeni.

1 Usneseni — soudni rozhodnuti, které miize byt vypracovano pisemng, nebo vyhlaseno tistng soudcem
pfimo pfi soudnim jednani a zpravidla neobsahuje odiivodnéni, protoze se jedna o rozhodnuti procesni

povahy, ktery se pouze upravuje postup soudu.

12 . ooy wr . . . : foor . ’
Usneseni ve Spravnim rizeni- usneseni S€ oznamuje pouze znalci a Spravnim organ VhOdIlyl’l’l

zplisobem o tomto vyrozumi ucastniky.
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Soud nebo spravni organ (dale organy vetejné moci) zpravidla pfibere znalce, ktery je zapsan
v seznamu toho krajského soudu, v jehoz obvodu mé organ vefejné moci sidlo nebo
pusobisté, dalSim kritériem je ptislusny obor, do které byl znalec jmenovan. Organy vetejné
moci jsou dle zdkona o znalcich povinni projednat se znalcem, zda muze dany znalecky

posudek zpracovat.

PtisluSny organ po piibrani znalce vymezi znalecky ukol a formuluje otdzky, kterymi
se znalec bude zabyvat, a k jejichz feSeni musi vyuzit svych odbornych znalosti. Dale také
stanovi lhutu, do které musi byt znalecky posudek vyhotoven. Znalci mtize byt uloZena
povinnost, aby se dostavil k fizeni a posudek stvrdil, doplnil nebo podal nutna vysvétleni.
Dalo by se fici, ze znalecky posudek je z procesniho hlediska zvlaStnim druhem dikazu.
Zhodnoceni znaleckého posudku je jiz tkolem orgéanu, ktery si jej vyzadal, protoZe znalci

nepfislusi provadét hodnoceni duikazu ani fesit pravni otazky.

I kdyz zédkon dava znalcim moznost vypracovat znalecky posudek i mimo fizeni,
viz. kap. 3.2., méli by respektovat prioritni zaméfeni své Cinnosti, a to na znalecké posudky

pro organy vefejné moci.

3.2 POSUDEK MIMO RiZENI

Znalec miize vypracovat znalecky posudek i pro jiné objednatele, nez kterymi jsou
statni organy, a to pro fyzické nebo pravnické osoby, které tento posudek pozaduji
pro potieby svych pravnich tikont.*® Na zaklads vysledkii znaleckého posudku se pak miize
objednatel rozhodnout, zda tento zamysleny pravni tikon uskute¢ni, ¢i nikoli. Pfikladem muze
byt odhad ceny rodinného domu, ktery fyzickd osoba zamysli koupit, a na zdklad¢ ceny

vytvofené ve znaleckém posudku se rozhodne, zda dim koupi, ¢i nekoupi.

Tyto vyse specifikované posudky se nazyvaji posudky mimo fizeni, které znalci
provadéji na zakladé dohody s objednatelem, tedy fyzickou ¢i pravnickou osobou.
Avsak u téchto posudkl nema znalec zakonnou povinnost jej po zadani vypracovat, tak jako
tomu bylo u posudkll v fizeni pfed organy vetejné moci. Pokud znalec na dohodu pfistoupi,
plati pro néj stejné zasady jako pfi zpracovani posudku zadanym orgdnem vefejné moci,

zvlasté duvody odmitnuti posudku z divodu podjatosti kvéci ¢ osobé apod.

13 7akon &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumognicich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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Znalec také mize odmitnout, pokud zadani posudku nespada do oblasti znalecké Cinnosti,

pro kterou byl jmenovan.

Znalecky posudek je tedy vypracovan na zakladé smlouvy o dilo mezi znalcem
a fyzickou osobou nebo organizaci — jedna se tedy o soukromopravni vztah, avSak i tak maji
znalci povinnost postupovat v souladu se zdkonem o znalcich. Ve smlouvé si dohodnou,
co bude predmétem smlouvy, tedy zadani a ucel posudku, lhitu, do které bude znalecky
posudek vypracovan, a cenu. Smlouva nemusi mit nutné pisemnou formu, ale posudek Ize

vyhotovit pouze pisemné.

Pokud by byl objednatel ti€astnikem fizeni pied organem vefejné moci a predlozil by
tento zpracovany posudek, ktery by mél vSechny zdkonem pozadované nalezitosti
a disponoval by dolozkou znalce o tom, ze si je védom nasledkd védomé nepravdivého
znaleckého posudku, bude organ vefejné moci postupovat stejné, jako by se jednalo

v s ’ . Mot . 14
0 posudek vyzadany organem vetejné moci (soudem).

14 7Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich piedpisiL.
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4  ZNALECKA CINNOST

Pojem znalecka ¢innost predstavuje cely proces, ktery zacina sbérem a zpracovanim
informaci, ma za cil vyfeSeni znaleckého problému a kon¢i vypracovanim znaleckého
posudku.15 Tato kapitola se bude vénovat spiSe praktické strance znalecké Cinnosti, osvétli,
jaké problémy mohou pii vykonu této Cinnosti nastat, a to se zaméfenim na problémy
souvisejici se ziskavanim podkladd, které jsou potiebné k vypracovani znaleckého posudku.
Budou zde feseny i situace, ve kterych znalci musi napiiklad suplovat zdkon, aby byla viibec

jejich znalecka ¢innost proveditelna.

Kapitola je také doplnéna 0 grafy a nazory znalct jak na samotnou znaleckou ¢innost,
tak na jejich pravni postaveni v CR. Tyto grafy a vyjadfeni znalct vychazi z dotazniku pro
znalce, ktery byl odeslan vybranym znalciim z oboru ekonomika, odvétvi: ceny a odhady,
specializace: nemovitosti. Pocet obeslanych znalci je 950 a z tohoto poCtu se vratilo
204 zodpovézenych dotaznikli, névratnost je tedy 21,5%. Dle prvni poloZené otazky
,~Jak dlouho vykonavate znaleckou ¢innost?”, lze fici, ze je zde zastoupena Siroka skala
vékovych kategorii, protoze odpovéd’ byla od 2-50 let, ovSsem pramér ukazuje cca na 20 let,

v Voo . v 16
takZe lze konstatovat, Ze jsou to znalci zkuSeni.

V zavéru kapitoly je doporuceni pro zlepsSeni souladu teorie a praxe, tedy navrhy, jak

zlepsit pravni postaveni znalcti u nas.

41 ZNALEC VS. ODHADCE

Soudni znalec neni tataZ osoba co odhadce, 1 kdyZ si Siroka vefejnost Casto mysli,

zZe je. Pro lepsi pochopeni dané problematiky je vhodné zde uvést rozdil mezi témito osobami.

Soudni znalec, jak jiz bylo bliZe specifikovano v kapitole 2, je osoba, kterd musi splnit
zakonem stanovené podminky a na zaklad€ tohoto splnéni je jmenovdna ministrem
spravedlnosti popt. povéfenym piedsedou krajského soudu do funkce. Pouze soudni znalci
mohou vytvafet znalecky posudek, ktery méd zdkonem piedepsané nalezitosti a ktery

je vysledkem jejich znalecké Cinnosti.

' KLEDUS, R. Obecnd metodika soudniho inzenyrstvi. Vyd. 1. Brno: Vysoké uceni technické v Brng,
Ustav soudniho inzenyrstvi, 2012, 105 s. ISBN 978-80-214-4551-2.

18 Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http:/dotaznik-
pro-znalce.vyplnto.cz.
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Na rozdil od soudniho znalce miZze byt odhadcem kazdd osoba, kterd splnila
podminky vychdzejici ze zivnostenského zdkona, a to pro ziskani koncesni listiny pro
ocenovani. Vysledkem prace odhadct jsou tzv. odhady. Protoze se muze stit odhadcem
skutecné kdokoli, postrada tato osoba tzv. odbornou zpisobilost, kterou soudni znalci
disponuji, a proto jsou odhady odhadcii zna¢n¢ nestandardni, nejednotné a casto také

nedostatecné.

V dotazniku méli znalci prostor k vyjadieni, s ¢im jsou nespokojeni v ramci své
¢innosti. Velmi negativni reakce jsou na pravé zminované odhadce, ktefi jim podle jejich slov
"berou praci", protoze odhady délaji relativné levnéji nez soudni znalci, ale v disledku toho

nekvalitnéji.

Zde jsou uvedend vybrana vyjadieni znalct k této problematice:

WV prvé radé by se méla vymezit piisobnost tzv. odhadcii - to je nekdy katastrofa
(véera mi prisel rozbor od klienta - odhadce udéla posudek, aniz by Sel na misto a levnéji, u

znalce platite razitko - tak si vyberte).
Navrhuji omezeni komercnich odhadcii ve prospéch znalcii.

Je smutné, Ze v nékterych pripadech jsou znalecké posudky nahrazovany "odhady"

realitnich kancelari, které jsou manipulovany podle jejich potieb.

Myslim, ze Spatné je napriklad informovani ohledné cen obvyklych u realitnich
kanceldri, to by meél byt pouze podklad pro znalce, realitni kancelare nenesou zdadnou
odpovédnost, znalec naopak velkou. Znalcim rovnéz Skodi ruzné firmy, které skoli své
"znalce" (tedy odhadce), dochadzi pak k jakési inflaci tohoto slova. Samoziejmé si to kazi
znalci sami. Pravni postaveni miiZe zlepsit pouze prdvni ndstroj, postaveni znalce jako

odbornika musi vylepsovat asi kazdy sam.

Pozice soudniho znalce je v soucasné dobé silné degradovand. Vznikla instituce typu
"odhadce", coz nds znalce stavi do nevyhodné situace a bere ndam praci. Pokud chceme
zachovat statut soudniho znalce a jeho neodmyslitelnou pozici ve spolecnosti, je nutné striktné
rozdelit pozice obou subjektii na pouze komercni a soudni. Jednoznacné pro statni spravu
stanovit prioritu soudnich znalci nad postavenim "odhadcit" a zakotvit ji do zdkona

¢i provadeéci vyhlasky, coz se zatim nikomu z nasich postkomunistickych vilad nepodarilo.
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Probléemem je roztristénost znalcii a odhadcii, a z toho plynouci malad sila a prestiz
("moc kohoutit", kteri se chtéji hrat na vysluni (byt casto nedostatecnée kvalifikovani) na jedno

malé "smetisté", kterym je CR). «l7

Navrhuji feSent :

Znalecka Cinnost by méla byt ze strany statu piisnéji kontrolovana a za zpracovani
nekvalitnich nebo zmanipulovanych posudkid ze strany odhadcti by mély byt ulozeny

adekvatni tresty.

Aby se nestavalo, ze znalecké posudky budou zpracovavat soudni znalci, kteii jiz
nejsou dostatecné kvalifikovani nebo odhadci, ktefi nikdy pfili$ kvalifikovani nebyli, bylo by
vhodné, kdyby soudni znalci délali po urcitych intervalech, napt. kazdych 5 let, odborné
zkousky, které by odhalily jejich kvalifikaci a odhadci by tyto zkousky absolvovali jesté pied

udélenim zivnosti a poté také kazdych 5 let.

Timto by se zamezilo neodbornym posudkiim jak ze strany soudnich znalci, tak

ze strany odhadc, jejichz pocet by se i timto zredukoval.

4.2 PRVOTNI ZNALECKE UKONY

Prvotni znalecké tkony vychéazi ze zédkona o znalcich a po praktické strance jsou

to povinnosti znalce, kterym se blize vénuje kapitola 2.2.2.

Po doruceni usneseni o wustanoveni znalce nebo po doruceni objednavky
na vypracovani znaleckého posudku musi znalec provést prvotni znalecké tkony, mezi které
fadime:

e zkoumani moZné podjatosti,

e provefeni své piislusnosti k pfedmétu posudku z hlediska znaleckého oboru
a odvétvi,

e proveéfeni moznosti dodrzeni poZadované lhity na vypracovani znaleckého
posudku,

e u objednavek, tedy znaleckych posudkii mimo fizeni musi znalec navic

zkoumat, zda je znalecky posudek pozadovan pro potieby pravniho tikonu.

" Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http:/dotaznik-
pro-znalce.vyplnto.cz.
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Znalec tyto vySe uvedené prvotni znalecké ukony provadi ihned po ustanoveni
nebo po pfijeti objednavky, tedy jesté pied zacatkem zpracovani znaleckého posudku.

V dotazniku, ktery byl elektronickou postou odeslan znalctim, byly obsazeny i otazky
souvisejici s prvotnimi znaleckymi ukony. Cilem téchto otazek bylo zjistit, zda a popf. jak
Casto se znalci setkdvaji s moznou podjatosti, s tim, ze zadani nespadaji do pfislusnosti znalce

z hlediska oboru, s tim, ze nebudou schopni dodrzet stanovenou lhitu.

Zde jsou vysledky dotazii na uvedené téma, které byly pro lepSi prehlednost

zpracovany do grafii:

Graf ¢.1 - Prvotni znalecky ukon - zkoumani podjatosti

\ souvislost s pfijetim zadani jsem zjistl/a, Ze nemohu posudek
vypracovat z divodu podjatost.

B zcela vyjimedné& 123 (60,29 %)
Onikdy: 81 (39,71 %)

zdroj httpo/idctaznik-pro-znalcevyplnto.cz

Z vySe uveden¢ho grafu vychazi, ze vétSina znalci (60,3% 2z oslovenych)
se s podjatosti, at’” k ucastnikiim fizeni nebo k dané véci, jiz urcité setkala, ale tato situace

nenastava pravidelné nebo Casto. Témeét 40% znalcil se s timto problémem nikdy nesetkalo.
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Graf €. 2 - Prvotni znalecky tkon - zkoumani ptislusnosti k predmétu posudku

W souvislost s piijetim zadani jsem zjistil/a, Ze dana problematka
nespada do méeho oboru a odvéti.

B zoela vyjimedné& 158 (77,45 %)
Onikdy: 44 (21,57 %)
Bpravidelng& 2 (0,98 %)

zdroj hitpo//dotaznik-pro-znalcevyplnto.cz

Tento graf ukazuje, Ze za svou dosavadni praxi se témét 78% z oslovenych znalcti
dostalo do situace, kdy po piijeti zadani zjistili, ze dana problematika zadani nespada do jejich
oboru nebo odvétvi. Témét 22% znalct se s touto situaci nikdy nesetkalo. A zanedbatelné

mnozstvi znalcti 0,98% se s touto situaci setkava pravidelné.

Graf ¢. 3 - Prvotni znalecky tkon - zkoumani lhiity k vypracovani znaleckého posudku

W ramci prvotniho znaleckého Okonu jsem zjistil/a, Ze nebudu
schopen, dany znalecky posudek, vypracovat ve stanovene |haté,

B zcela vyjimedné& 145 (71,08 %)
Onikdy: 44 (21,57 %)
Epravideln& 15 (7,35 %)

zdroj hitp:/fdataznik-pro-znalcevyplnto.cz
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Graf z ptedchozi strany, ktery se tyka stanoveni lhiity pro vypracovani znaleckého
posudku vypovida o tom, ze 71% oslovenych znalcii se setkalo s tim, Ze nebyli schopni v této
1haté posudek zpracovat, ale stava se to zcela vyjimecné. Pouhym 8% z oslovenych znalct se
tato situace stava pravidelné.

V dotazniku docela ¢asto znalci Kritizovali fakt, Zze jim soudy urcuji lhity, které jsou
neadekvatni danému znaleckému problému, a tim padem se v téchto lhatdch neda znalecky
k vyfeSeni sporu a zaroven chce tento spor vyfeSit co nejrychleji. Také Casto soudce
neodhadne naro¢nost znaleckého posudku a v dusledku toho vznikaji tyto nepfiméefené lhuty.
Pied stanovenim lhity by mél soud se znalcem projednat, zda je tato lhiita pro n&j realna.'®
Pokud vsak je znalci stanovena lhiuta bez projednani a on zjisti, Ze tato lhita je pro néj
nedostacujici, je povinen to soudu bez odkladu ohlésit a zaroven sdélit lhltu redlnou.
Nedodrzeni stanovené lhtity by mélo za nasledek komplikace v fizeni a bylo by kvalifikovano
jako neplnéni povinnosti znalce, za coz miize byt po vystraze i odvolan z funkce.

Lhiity k vypracovani znaleckého posudku pro obfany nejsou zdkonem takto trestany,
tam jiz zalezi na tom, co je uvedeno ve smlouvé o dilo. Zde by se lhlita méla pocitat
az od okamziku, kdy objednavatel znaleckého posudku piedd znalci veskeré potiebné

podklady.

Zavérem této podkapitoly je uveden graf s vysledky, jak Casto jsou znalci na zakladé

vyse uvedenych situaci vylouceni orgdnem vetejné moci z ukonu.

Graf €. 4 - Vylouceni soudniho znalce z ikkonu

Byl/a jste nékdy organem vefejné moci vylouéen/a z Ukonu?

Ene, nikdy: 191 (93,63 %)
Oano, stalo se mi to parkrat: 13 (6,37 %)

zdroj hitpi/idataznik-pro-znalcevyplnto.cz

v

8 Piedpis ¢&. 37/1967 Sb., vyhliska ministerstva spravedlnosti k provedeni zakona o znalcich a
tlumoc¢nicich §12 odst.1.
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V grafu ¢.4 (z predchozi strany) mizeme vidét, Ze témét 94% oslovenych znalcii se
nikdy nesetkalo se situaci, ze by byli na zdkladé vySe uvedenych situaci vylouceni z tikonu.

Da se to vysvétlit tim, ze:

v podjatost znalce se vyskytuje velmi ojedinéle,

v’ organy vefejné moci a objednatelé vybiraji ptislusnost znalce z hlediska oboru
peclive,

v pokud znalec oznamil, Ze nebude schopen znalecky posudek vypracovat v dané
lhiit¢ a uvede lhltu redlnou, miize mu organ vetejné moci stanovenou lhitu

prodlouzit.

4.2.1 Prijem zadani znaleckych posudki

Po pfijmu zadani at’ uz od soudu nebo od FO, PO musi znalec provést prvotni

znalecké ukony, kterym se vénuje kapitola 4.2.

Ovsem v souvislosti s pfijmem zadani se zde objevuje jeden docela zasadni problém,
ato ten, ze znalci nikdy dopiedu nevi, zda dostanou od soudu alespon n&jaké ustanoveni
K vypracovani znaleckého posudku. Nastavaji situace, ze jeden soudni znalec dostane
napt. 15 ustanoveni v pribéhu jednoho roku a znalec jiny (ve stejném obvodu i oboru)
dostane za ten samy rok napt. 2. Pro znalce je to slozita situace, protoze nevi, jak Si
rozvrhnout ¢as na zpracovani znaleckych posudki, kdy vedle ustanoveni od soudu pfijimaji i
objednévky od fyzickych osob ¢i organizaci.

K otazce z dotaznikového Setfeni, v ¢em spatiuji problém ve znalecké ¢innosti, n€kteti
ze znalcl reagovali pravé na uvadény problém. Zde jsou jejich vyjadieni:

., Problém je v nepravidelnosti objedndvek resp. usneseni, a s tim zdleZitost terminii.
Kdyz budu vedet, ze budu mit pravidelny prisun usneseni, tak nebudu brat jiné objednavky,

které chce zadavatel taky v terminu odevzdat.

Soudy mdlokdy konzultuji jmenovani znalce pro vypracovani posudku a nerespektuji

pracovni vytizeni Znalce.

Soudy se mnou obvykle predem neprojednaji zadani, formulaci otdzek, termin
vyhotoveni ani predpokladané naklady. Nasledné upresniovani zbytecné prodluzuje lhiitu

vyhotoveni posudku.
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Ve vztahu k soudum to bylo v minulosti pretézovani, kdy jsem napr. behem jednoho
roku dostala 16 znaleckych posudkii pro soud a moji kolegové ze stejné lokality 1 nebo také

o v . v . . v v . 19
vitbec Zadny. V soucasnosti se situace vzhledem ke mné zlepsila.

Z téchto vyjadieni mizeme vidét, Ze znalci maji velky problém si rozvrhnout cas
na vypracovani znaleckych posudkd, protoze nevi, kdy a kolik dostanou soudnich ustanoveni

na zpracovani posudkl, které maji dle zdkona povinnost zpracovat.

Proto navrhuji nasledujici feSeni:

1. Vytvofit v kazdém obvodu Krajského soudu, u kterého jsou soudni znalci
zapsani, online seznam znalcd, a to dle obort, pro ktery byli jmenovani.

2. Posudky rovnomérné mezi znalce rozdélovat, aby kazdy z nich zpracovaval
znalecky posudek a nestavalo se, Ze jeden znalec bude natolik zaméstnan,
ze nebude moci pfijimat zadani od jinych osob, a druhy znalec nedostane
od soudu zadéani zadné.

3. Systém by fungoval dle tzv. postupného piidélovani, tudiz v seznamu by bylo
dle data patrné, ktery znalec dostal ustanoveni jako posledni a ktery znalec
nasleduje za nim, tedy ktery znalec mize v nejbliz§i dobé ustanoveni ocekavat.

4. Tento online seznam by spravoval Krajsky soud.

5. Seznam by byl dostupny pouze pro soudni znalce a organy veiejné moci.

Pfinos tohoto seznamu spociva v tom, Ze znalci by si mohli 1épe zorganizovat Cas
a nemuselo by dochazet k situacim, kdy potiebovali prodlouzit lhiitu k vypracovani posudkii
z divodu zaneprazdnénosti, a nasledné by nedochédzelo napt. k pritahlim soudnich jednéni

apod.

4.2.2 Formulace znaleckého problému

Po provedeni prvotnich znaleckych ukont nastava dilezity tikol znalce, a to formulace

znaleckého problému. Tato formulace spociva v tom, Ze znalec na zakladé poloZenych otdzek

9 Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http:/dotaznik-
pro-znalce.vyplnto.cz.
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od soudu nebo objednatele a na zaklad¢ studia danych podkladi ptetransformuje tyto otazky

do znaleckych problémi.”

Nejvétsimi problémy v této oblasti se jevi, ze zadavatel znaleckého posudku ¢asto:

e neumi formulovat pfesné zadani znaleckého posudku,
e neumi jednoznacné definovat tikol znalce,

e polozi takové otazky, na které znalec neni schopen odpovédet.

I tyto problémy jisté ztézuji pribéh soudniho jednani a prodluzuji lhiitu k vypracovani
znaleckého posudku. Proto by se mél soudce (objednatel) jeste¢ pred ustanovenim
(objednanim) se znalcem bud'to pisemné, nebo telefonicky spojit a upiesnit si, co bude

ukolem znalce.

V dotaznikovém Setfeni byla polozena otdzka, v ¢em znalci spatiuji nejveétsi problém.
Nékteti znalci reagovali pravé na vySe uvedeny problém a zde jsou jejich vyjadieni:

., Nejcastéji se setkavam s probléemem, Ze definice ikolu znalce nebyva jednoznacna.

Nejvetsi problem je nepresnée specifikovany ukol znalce.

Organy verejné moci casto neuméji formulovat zadani posudku.

Pro organy verejné moci pracuji ziidka a jsem tomu rad. Mam dojem, Ze je vse
tezkopadné, od zadani az po vyplatu znalecného, ktera nestimuluje pro svou nizkou sazbu.

P7i zpracovani znaleckych posudki na zdkladé ustanoveni soudem se casto stavd, Ze
otazky zadané soudcem v usneseni jsou polozZené tak, ze na né nelze znalcem odpovédét a je

nutno kontaktovat soud. Bylo by jednodussi, aby soudce znalce kontaktoval jesté pred

vyhotovenim usneseni o ustanoveni znalce a domluvili se.

Problém je s nepresnym zadanim ze strany objednatele.

Po znalci se chce zcela jasné, presné az dokonalé formulace v podminkach, kdy nejsou
dovoleny diilezité vkony pri mistnim Setieni priklad - nejsem schopen presné odpovédeét,
Z jakého materialu je stena domu, kdy z jedné stany je zateplovaci fasada a z druhé

interiérova omitka.

% KLEDUS, R. Obecnd metodika soudniho inzenyrstvi. Vyd. 1. Brno: Vysoké uceni technické v Brng,
Ustav soudniho inzenyrstvi, 2012, 105 s. ISBN 978-80-214-4551-2.
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U soudu jsme pravniky znevazovani a jejich dotazy vétsinou nesouvisi s odbornym
reSenim problému, ale jsou presouvany na procesni otazky a detaily nesouvisejici s odbornym
resenim problému.

Soudy obvykle se mnou neprojednaji predem zadani, formulaci otazek, termin

vyhotoveni ani predpokladané naklady. Nasledné upresnovani zbytecné prodluzuje lhitu

vyhotoveni posudku. «2l

4.3 ZISKAVANI PODKLADU K VYPRACOVANI ZNALECKEHO
POSUDKU

Tato podkapitola se bude vénovat jednomu z problémd, ktery muize pii zpracovani

znaleckého posudku nastat, a tim je ziskavani podkladovych materiali neboli podkladi.

Znaleckv posudek se v oblasti oceniovani nemovitosti vyhotovuje nejéastéji pro ucely:

e pievodu vlastnictvi nemovitosti - koupé€, prodej, darovani, sména apod., a s timto

souvisejici vymeéteni dani—» ocenéni dle cenovych piedpist
e vypotadani spolecného jméni manzelta (SJM),

e ocenovani pro ucely bank - uvéry, hypotéky
(vykondvaji pouze znalci zapsani v seznamu

jednotlivych bank),

e urceni vypotadaciho spoluvlastnického podilu,—trZni ocenéni nemovitosti-cena obvykla

ziizeni zastavniho prava
e proucely dédického fizeni pro pievod
nemovitosti nabytych dédictvim

e ocefiovani pro potieby exekucniho nebo

restitu¢niho fizeni apod.

Pti pozadavku na vypracovani znaleckého posudku pro pravnickou nebo fyzickou
osobu musi jit jednozna¢né o posuzovani v souvislosti S pravnim tkonem. Znalec nema

povinnost zkoumat, zda se tento pravni ikon uskute¢ni, ¢i nikoli.

2! Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http://dotaznik-
pro-znalce.vyplnto.cz.
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Mezi pravni ikony osob a organizaci muzeme fadit:

Celni fizeni

Darovani

Vypotadani podilového spoluvlastnictvi
Drazba

Exekuce

Konkurz a vyrovnani
Prodej a koupé

Ptevod vlastnictvi
Pohledavky

Pojisténi

Pokus o smir
Reklamace

Skody, vady a poruchy
Zastavni pravo

Vypoiadani spole¢ného jméni manzeli (SJIM)

K vypracovani znaleckého posudku k jednotlivym pravnim ukonim se vyzaduji

konkrétni podkladové materidly, které s timto pravnim ukonem souvisi.

Podkladové materialy mohou mit riiznou podobu a jsou nezbytné nutné k vypracovani

kazdého znaleckého posudku.

Podklady muze znalec ziskat:

1. Nepifimo - tyto podklady =ziska

zprostiedkovang,

napft. od objednatele nebo od soudu, ktery zasle znalci soudni spis nebo mu

dovoli do spisu nahlédnout, dale to mohou byt listinné podklady jako vypis

z katastru nemovitosti, smlouva o koupi ¢i prodeji, stavebni povoleni atd.,

podkladem mutze byt i technicka dokumentace, kterd obsahuje cely projekt,

zadznamy o vystavbé (stavebni denik), zaznamy o opravach ¢i upravach.

2. Prfimo - tyto podklady si znalec opatii sam, a to pii prohlidce objektu,

pfi mistnim Setfeni, kde pofidi fotodokumentaci, videa, mlize zde provést

zkouSky méteni atd.
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3. Experimentalné - znalec takovéto podklady ziska z provedenych experiment,
vySettovacich pokust atd.

4. Podklady s informacemi ziskanymi z rekonstrukce negativniho jevu.22

5. Osobni podklady znalce - jsou jednim ze zakladnich ptedpokladt pro kvalitni
vykon znalecké ¢innosti. Jsou to napt. zdkony, vyhlasky, znalecké standardy,
ceniky, technické normy, odborna literatura atd. Tyto podklady musi znalec

neustdle aktualizovat, ale zaroven ty starSi uchovavat, aby byl schopny

vypracovat posudek dle piedchozich predpist.

Pokud znalec pouzije jiné podklady nez ty, které jsou soucasti soudniho spisu, musi
vzdy pfesné uvést zdroj nebo pramen, ze kterého tyto informace ziskal. Je tieba, aby Cerpal
jen z védecky podlozenych pramenii a vyvaroval se neseriéznim informacim, které se objevuji

napf. v populdrnich ¢asopisech.

Ze soudné znaleckého hlediska by se vvySe ziskané podklady mély délit do t&chto

kategorii:

1. Subjektivni - kvalita téchto informaci je n&jakym zpisobem ovlivnéna
napf. urovni ¢innosti smyslovych organii, mentalni trovni a motivaci ¢lovéka.
Jedna se predevsim o svédecké vypovédi. Subjektivni podklady je pak vhodné
rozdélit na dvé stranky, a to: kvalitativni, kterou je mozno brat za piijatelny
podklad, a kvantitativni, kterou je tieba ovéfit jinymi metodami.

2. Objektivni - u téchto podkladli je moZnost zkresleni informaci minimalni.
Jednda se o vysledky z mistniho Setfeni, pofizend fotodokumentace,

videonahravka, technicka dokumentace atd.?®

Po shromazdéni veskerych potiebnych podkladii musi znalec tyto podklady provéfit,

a to z hlediska technické piijatelnosti. Muize totiz nastat situace, kdy jsou podklady technicky
nepiijatelné, a to z nasledujicich pficin:

1. Z hlediska nesouladu se skutecnosti - napf. znalec pfi mistnim Setfeni zjisti,

ze rozmér rodinného domu je zcela jiny nez rozmér uvedeny v planu

¢i protokolu.

2 KLEDUS, R. Obecnd metodika soudniho inzenyrstvi. Vyd. 1. Bro: Vysoké u&eni technické v Brng,
Ustav soudniho inzenyrstvi, 2012, 105 s. ISBN 978-80-214-4551-2.

2 BRADAC, A. Soudni inzenyrstvi. Dot. 1. vyd. Brno: CERM, 1999, 725 s. ISBN 80-7204-133-9.

31



2. Nesoulad podkladi navzajem - napi. navrhovatel a odpurce popi. dalsi
svédkové uvadi rozdilné informace tykajici se rodinného domu (napt. datum
rekonstrukce domu).

3. Pro rozpory s prirodnimi ukazy - napi. odpurce uvedl, Ze havarii stavby
nezapfi¢inil on, nybrz nastala v disledku pfitizeni snéhem (vétrem), ptitom dle
meteorologickych udajti 0 vyskytu snéhu (vétru) nebyl v tom ¢ase zadny snih

zaznamenany.

Znalec musi vyvinout maximalni snahu pro odstranéni vySe uvedenych rozport.
Oznami tuto skute¢nost organu, kterému hodnoceni diikaza piislusi, a ten rozpory odstrani,
pokud se mu to nepodafi odstranit upln¢, nemize kone¢né rozhodnuti provést znalec sam.

V takovémto piipadé musi znalec vypracovat posudek ve viech uvedenych alternativach. 24

V nasledujicich podkapitolach jsou zpracovany podklady ziskané od konkrétnich
instituci a osob. Pro lepsi piehlednost je zde uvedena tabulka s demonstrativnim vyctem
potiebnych podkladli pro znalce z oboru ekonomika, odvétvi ceny a odhady, specializace
nemovitosti:

Tabulka ¢. 1: Demonstrativni vycet podkladii
PODKLAD KDE JEJ ZNALEC ZiSKA

Sp|s Soud

Projektova dokumentace Stavebni tfad

Kupni smlouva o prodeji nemovitosti Katastralni ufad

List vlastnictvi Katastralni urad

Stavebni povoleni, uzemni a kolauda¢ni rozhodnuti Stavebni Gfad

Informace o vadéach a poruchéch stavby Prohlidka stavby

Informace o opravéch, upravach a rekonstrukcich | ZUCastnéné strany nebo objednatel

Stav okoli Vefejné dostupné zdroje

Zdroj: vlastni zpracovani

Existuje mnoho dalSich podkladii pro vypracovani znaleckého posudku a znalec by

mél vzdy védet, kde nebo od koho je miize ziskat.

** BRADAC, A. Soudni inzenyrstvi. Dot. 1. vyd. Brno: CERM, 1999, 725 s. ISBN 80-7204-133-9.
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4.3.1 Podklady od organii verejné moci

Demonstrativni  vycet orgdnii vefejné moci, které mohou ustanovit znalce

k vypracovani posudku:

e soudy

e policejni organy

e spravni Grady

e statni zastupce atd.

Znalec, ktery je usnesenim soudu ¢i jinym orgdnem vefejné moci ustanoven
k vypracovani znaleckého posudku, od né&j obdrzi potiebné podklady, nebo si je musi sam

vyzédat.

Jednim z hlavnich podkladt v jednani pied témito organy je spis. Spis byva velmi
ruzn¢ obsahly, zalezi na rozsahu, naro¢nosti a délce jednani. Jak jiz bylo vyse uvedeno, znalec
musi ziskat o podkladech Uplny piehled. Dale je znalec povinen provéfit uplnost vSech

podkladl a posoudit jejich technickou pfij atelnost.”

Ukon obstarani podkladil je v jednotlivych druzich jednani odli§ny a je upraveny
takto:

1. Trestni Fizeni

V tomto fizeni znalec obdrzi od organu ¢inného v trestnim fizeni veSkeré podklady
tykajici se konkrétni véci, Které jsou zapotiebi k vypracovani znaleckého posudku.
Znalec tedy neni kompetentni k obstaravani si podkladi.?® Aviak materialy zaslané soudem
nemohou obsahovat veskeré informace, které znalec ke zpracovani posudku potiebuje.
Z tohoto diivodu mé znalec moznost ucastnit se vySetfovacich tkontl, na kterych bude sam

zjistovat odborné poznatky, které vyuzije pii zpracovani znaleckého posudku.

Konkrétné: znalci bude umoznén nahled do spisu nebo se mu tento spis zapiij¢i, znalci
muze byt dovolena pfitomnost pti vyslechu obvinéného a svédki, kterym miize zaroven klast
otazky souvisejici s predmétem znaleckého vySetfovani, v odlivodnénych piipadech mize byt

znalci umoZnéna Uc€ast na provedeni 1 jinych pravnich tkontl trestniho fizeni, znalec mize

? Viz. kapitola 4.3.
% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 21. 3. 1967, sp. zn. 1 Tz 9/67.
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také pozadat, aby byly napfed objasnény okolnosti potiebné k podani posudku i jinymi
diikazy.”’

Z judikatury Nejvyssiho soudu Ceské republiky:

1) Pfi zpracovavani posudki je nezbytné piihlédnout 1 k ostatnim dikaznim
prostiedkiim, resp. k vyslechiim ucastnikii, zejména pak v nalézacim fizeni vyslechnutym
svédkim tak, aby byl vytvofen dostate¢ny podklad pro nasledné znalecké zkoumdani dané

problematiky.

2) Je nezbytné, aby soud v ramci zajisténi podkladového materidlu pro znaleckou
verifikaci oznacil z dané dikazni mnoziny ty dikazni prostiedky, které za dané procesni
situace, s pfihlédnutim k zasad¢ piimosti a ustnosti, pifesvédc¢ivosti svédki atd., byly jim

povazovany za relevantni a vyuzitelné pro zpracovani znaleckého posudku.

3) Takova identifikace relevantnich dikaznich materiali ma pak ustanovenému znalci
slouzit jako podklad pro pochopeni souvislosti, svédky vnimanych okolnosti, pfedevsim vSak
svédky vnimaného chovani v predmétné dobé¢ tak, aby i k tomuto zpravidla laickému popisu
znalec mohl pfihlizet, ziskané informace vyhodnocovat ve vazb€ na zajiSténou zdravotni

-----

skutkového podkladu pro nasledné odborné vyhodnocovani a tvorbu odborného zavéru.?®

V tomto typu fizeni nespatfuji néjaky zasadni problém se ziskavanim podkladi

potiebnych k vypracovani znaleckého posudku, protoze vSe se tidi dle trestniho fadu.
2. Obcanské soudni Fizeni

V obcanském soudnim fizeni se uprava od trestniho fizeni 1isi. Pokud znalec
ustanoveny soudem k vypracovani znaleckého posudku potfebuje tdaje ze spisu, tak mu je
soud poskytne a v oduvodnénych ptipadech mu i zapdjéi spis. Lhita na vypracovani
znaleckého posudku zacne znalci béZzet dnem doruceni dajli ze spisu nebo spisu samotného,

pokud spis nebyl dorucen, tak zacne bézet dnem usneseni o ustanoveni znalce.

Dle obcanského soudniho fadu musi 1 UCastnici fizeni poskytnout znalci nalezitou
soucinnost, jsou tedy povinni na vyzvani znalce ptedlozit pozadované predméty, podat nutna

vysvétleni a délat dalsi Ukony, které souvisi s pfedmétem znaleckého posudku.

2T 74kon &. 141/1961 Sb., trestni ¥ad §107 odst.1.
%8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 6.8.2009, sp. zn. 30 Cdo 352/2008.
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Pokud ucastnici nebudou spolupracovat a materialy nepiedlozi nebo napt. neumozni vstup do
ocenované nemovitosti, oznami znalec tuto skutecnost soudu s zadosti, aby podklady nebo
vstup do nemovitosti zajistil. Znalec si nikdy vstup sim nevynucuje. Pokud tcastnici fizeni
neuposlechnou ani pifikazu soudu, miize jim soud ulozit pofddkovou pokutu az do vyse
50 000 K&.% Poté se zde bohuzel naskyta problém znalce s ¢ekanim na potiebné podklady

a s tim souvisejici prodluzovani lhity k vypracovani znaleckého posudku.

Znalec nikdy napoprvé neobdrzi podklady, které by byly dostatecné, proto je Casto
nucen navrhnout jejich dopliiovani. S timto souvisi praktické doporuceni vSem znalciim,

aby si nejdiive vyhotovili predbézny znalecky posudek.

Pti zpracovani predbézného znaleckého posudku znalec vétSinou narazi na chybéjici
podklady, misto kterych dosadi udaje piiblizné a takto pokracuje az do zavéru posudku.
Timto postupem znalec ziska ptehled jak o dané problematice, tak o veskerych chybé&jicich
podkladech, které si mize vyzadat nebo opatfit vSechny najednou a tim zaroven zkrati lhitu
potifebnou k vypracovani znaleckého posudku. Znalec si soucasn¢ s timto ujasni, které
podklady si bude muset vyzadat na orgdnu, ktery ho ustanovil a které si bude muset

zabezpecit sam.

Problém muze nastat v piipadé, kdy si znalec dodateéné vyzada podklady
na ustanovujicim organu a tento organ nalezit¢ nespolupracuje, nebo podklady zasle
se zna¢nym zpozdénim. Znalci poté vznikd prodleni pii Vypracovani znaleckého posudku
amulZe nastat situace, Ze nestihne znalecky posudek odevzdat ve stanovené lhité.
Nabizi se moznost, Ze by si tyto podklady znalec zajistil saim, napf. by si je sam na soud¢

vyzvedl nebo by si je zajistil jinym zplisobem, ale ne vzdy to jde timto vyftesit.

S timto souvisi dal$i problém, kdy soud znalci vyZzadané podklady neopatii a oznadmi
mu, Ze si je ma obstarat sam. Nikde neni stanovena zdkonnd povinnost znalce na obstaravani
podkladii, které mél zajistit soud, navic znalci timto vznik4 dal$i prodleva pfi vypracovani
znaleckého posudku a vznikaji i naklady s touto situaci spojené, kdy neni jasné, zda je soud

proplati. Lze tedy fici, Ze tato problematika nema dostatecnou legislativni upravu.

%9 74kona €.99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad §53.
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V dotaznikovém S$etieni n&ktefi znalci na tuto problematiku reagovali takto:

,U soudnich pripadii mi vadi protahovani rizeni nékterou ze stran, opakovana ucast

U soudniho rizeni.

Bézna praxe pri zpracovani posudku pro soudy je. Ze soud znalci posle usneseni
0 ustanoveni, soudni spis (nékdy ani spis ne) a ostatni potiebné podklady si musi znalec

opatrit sam.
Spoluprdce s organy verejné moci funguje nedostatecné, musim si je sam vyzadat.

Organy verejné moci - pracuji casto pro krimindlni polici CR a tam dostanu pouze

vypis z KN, ostatni podklady predevsim projektovou dokumentaci si musim opatrit sama.

Postaveni znalce, respektive pravidla pro spolupraci znalce s OVM nejsou

jednoznacné dana, nemaji oporu v patricné legislative.
Spatiuji problém v terminech predani podkladii.
Ve vetsine pripadii si podklady musim z vétsi miry obstarat sam.

Tento institut funguje velmi nedostatecné. Nyni nejvice znalciim chybi napr. ziskat

od FU kupni cenu pro stanoveni ceny obvyklé, pred rokem 2014 to byly alespoii Kp.
Zasilani podkladii od organii je velmi nepruzné a zdlouhaveé.

Vzhledem ke [hite vypracovani a dodani posudku jsou podklady ze statnich instituci

dodavany pozde.

Problém je v tom, Ze znalci maji pravo na informace, az kdyz maji zadani od uradu,

ktery je k tomu opraviuje. Jinak maji pristup k udajiim pouze jako fyzicka osoba (obcan).

Zbytecnou byrokracii je znalcem dokladani na uradech plnych moci. V minulosti
stacilo predlozeni pritkazu znalce a OP, pripadné pisemna objednavka. Mnohdy to prodlouzi

termin na vypracovani znal. posudku.

Zejména soudy pristupuji k véci velmi laxné a mnohdy nejsou ochotny poskytnout
zakladni dokumenty z katastru, natoz cely spis.

Mnohdy neni k dispozici dokumentace skutecného stavu, s tim souvisi pracné

) r v o , oo cev v 7 vy «30
zjistovani skutecného stavu, které ovliviiuje cenu, zajisténi pristupu apod.

%0 Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http://dotaznik-

pro-znalce.vyplinto.cz.
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Zde je graf vytvoteny z odpovédi znalct, ktery se tyka nespoluprace tcastnikti fizeni.

Graf ¢. 5 - Nespoluprace ztc¢astnénych stran v fizeni

Stalo se, Ze s Vami zucastnéné strany naleZité nespolupracovaly?

B ano, stalo se to parkrat: 147 (72,06 %)
One, nikdy: 33 (16,18 %)
B ano, stava se mi to Casto: 24 (11,76 )

zdroj: http://dotaznik-pro-znalcevypinto.cz

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze problém nalezité nesoucinnosti zucastnénych
stran v fizeni se soudnim znalcem je pomérné obvykly, protoze se s nim setkalo téméi 84%
z oslovenych soudnich znalcti, z toho 72% se s timto problém potyka obcas a prakticky 12%

narazi na tento problém casto. Zbylych 16% oslovenych soudnich znalci uvedlo, ze se

S vymezenym problémem nikdy nesetkalo.

K této problematice navrhuji feseni:

Zakotvit do pravni Gpravy:

e stanoveni lhiit orgdnim vefejné moci pro zaslani vyzadanych podkladi
soudnimu znalci,

e pokud soud ulozi znalci povinnost, aby si podklady zajistil znalec sam,
tak naklady s timto spojené musi po piedlozeni dokladu soud proplatit
a zaroven prodlouzit lhiitu k vypracovani znaleckého posudku o dobu, kterou
znalec ucelné vynalozil k ziskavani téchto podkladi,

e prodlouZeni lhity k vypracovani znaleckého posudku o dny, kdy ucastnici

fizeni nalezité nespolupracovali.

37



4.3.2 Ziskavani podkladua od objednatele znaleckého posudku

Znalec, ktery piijal objednavku na vypracovani znaleckého posudku od objednatele,
tedy od organizace nebo fyzické osoby, by mél od téchto osob dostat veskeré podklady,

které jsou k vypracovani posudku zapotiebi.

Pokud znalec zjisti, Ze nebyly od objednatele dodany potiebné podklady, kontaktuje

ho, aby chybé&jici podklady ve stanovené lhuté zajistil. V této f4zi mohou nastat tii situace:

1. objednatel bez problému podklady zajisti a preda je znalci = znalec mize
pokracovat ve své praci,

2. objednatel podklady nezajisti s tim, aby si je znalec obstaral sdm, a piipadné
naklady s timto spojené se objednatel zavaze uhradit = znalci vznikne ¢asova
prodleva,

3. objednatel nebude na znalciiv podnét reagovat viibec a potifebnou soucinnost

neposkytne = pro znalce velice nevyhodna situace.

Situace prvni je nejidedlnéjsi a takto by to mélo probihat vzdy. V dalSich dvou

situacich se znalec musi rozhodnout, jak postupovat dal.

Situaci druhou miiZze znalec feSit dvéma zpisoby, a to tak, Ze pokud vi, Ze nema
dostatek Casu na zajisténi si podkladd napt. z divodu vyhotovovani jiného znaleckého
posudku pro soud, tak tuto objednavku odmitne, ovSem pokud jesté nebyla s objednatelem
bude postupovat dle dohody, tedy, Ze si podklady sam zajisti a objednatel mu naklady s timto
spojené zaplati, znalec si muze S objednatelem rovnéZz dohodnout prodlouzeni lhuty pro

vypracovani znaleckého posudku.

Pokud nastane situace tieti, kdy neposkytne objednatel v pfiméfené lhite¢ zadnou
sou¢innost a jiz je uzaviena smlouva o dilo, tak mtze znalec dle obcanského zakoniku

od smlouvy odstoupit.®*

Nastat miize jesté jedna situace, kdy objednatel dolozi veskeré potiebné podklady,
ale jiz neposkytne soucinnost pii mistnim Setfeni, které znalec k vypracovani znaleckého

posudku potiebuje. Vstup znalce do nemovitosti objednatelé¢ vétSinou chapou jako velky

3 74kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik §2591.
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zasah do soukromi, ale pro znalce je to nezbytné. Pokud se znalec s objednatelem

nedohodnou, pak musi znalec postupovat obdobné jako u vyse uvedené tieti situace.

Vyjadfeni znalcu k problematice ziskavani podklada od objednatele:

»Objednatel neni vidy ochoten nechat provést fotodokumentaci dle potieb znalce -
néekteré casti nemovitosti neni ochoten zpristupnit, (napr. prislusenstvi), s tim, Ze stejne nemad
zadny vliv na hodnotu nemovitosti - ne vzdy jsou k dispozici nabyvaci tituly, objednatel je pry

nemiize najit, musel by na KN apod.

Je probléem vysvetlit a zduvodnit nekteré pozadované podklady, které rada klienti

chape jako zasah do soukromi, napr. nabyvaci titul, kde je uvedena kupni cena apod.
Nékdy byva problémem zajistit vstup do nemovitosti k provedeni mistniho Setieni.
Problémem jsou nedostatecné podklady ze strany objednavatele posudku.
Vadi mi nedostatek casu na vypracovani posudku.

Casto mi neni umoznén pristup do nemovitosti napr. v pripadé nedobrovolnych

drazeb.
Potiz spociva v nepodlozenych, nevérohodnych informacich od objednatele posudku.

Problematické je dodani uplnych ¢i poZadovanych podkladii od zadavatele posudku.

Vetsinu podkladii si musim obstarat sam. «32

4.3.3 Ziskavani podkladu z katastralniho uradu

Znalec z oboru ekonomika, odvétvi ceny a odhady, specializace nemovitosti, potfebuje
k vypracovani znaleckého posudku téméf vzdy podklady z katastralniho ufadu. Témito

podklady jsou:

e Udaje z katastru nemovitosti tykajici se vlastnictvi staveb, parcel, bytl atd.
e zakladni technické parametry nemovitosti - plocha v m?

e vypis z katastru nemovitosti - list vlastnictvi

e snimek z katastralni mapy

e kopie katastralni mapy

e kupni smlouvy

%2 Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http://dotaznik-

pro-znalce.vyplnto.cz.
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e geometricky plan (pokud ocenované stavby nejsou zakresleny v katastralni
mape¢)
Nékteré vyse uvedené podklady jako napf. plocha v m? nebo snimek z katastralni

mapy jde ziskat bezplatng, a to internetovym nahlizenim do katastru nemovitosti.** Oviem

vvvvvv

nebo vypis z katastru nemovitosti I1ze dostat pouze po uhrazeni poplatku.

Vypis z katastru nemovitosti a kopii katastrdlni mapy muze znalec ziskat

prosttednictvim zpoplatnéného dalkového pfistupu do katastru nemovitosti, kdy vystupem

je elektronicka vefejna listina. Kazda polozka je zde zpoplatnéna ¢astkou 50 Ke. 3

Dalsi potfebné listiny si znalec musi obstarat na katastralnim ufadu.
,, Udaje z katastru se poskytuji v téchto formdch

a) nahlizeni do katastru, s vyjimkou sbirky listin katastru, prehledu viastnictvi z vizemi
Ceské republiky a idajii o dosazenych cendch nemovitosti, a vistni informace (§ 5),

b) vypisy, opisy nebo kopie ze souboru geodetickych informaci a ze souboru popisnych
informaci a identifikace parcel ve formé verejnych listin (§ 6),

C) ovérené kopie pisemnosti v listinné podobé, ovérené vystupy vzniklé prevedenim
pisemnosti v listinné nebo elektronické podobé nebo overené duplikdaty pisemnosti v

elektronické podobé ze sbirky listin katastru (§ 7),

d) prosté kopie pisemnosti v listinné podobé, prosté vystupy vzmiklé prevedenim
pisemnosti v listinné nebo v elektronické podobé nebo prosté duplikaty pisemnosti v

elektronické podobé ze sbirky listin katastru (§ 8),

e) reprografické kopie z katastralniho operdtu v pripadech, ve kterych nejde o

poskytnuti udajii ve formé verejnych listin podle pismen b) a c) (§ 9),

f) tiskové vystupy z katastralniho operatu v pripadech, ve kterych nejde o poskytnuti

udaju ve formé verejnych listin podle pismena b) (§ 10),
g) dalkovy pristup k udajum katastru (§ 11 az 14),

h) idaje katastru v elektronické podobé (§ 15),

% Dostupné z internetového portalu nahlizenidokn.cuzk.cz.

 Viz. Piiloha &.4 k vyhlasce ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani tidajii z katastru nemovitosti.

40



1) kopie katastralni mapy s orientacnim zdkresem pozemkové drzby podle posledniho
dochovaného stavu grafického operdtu pozemkového katastru ¢i pridelového nebo

scelovaciho operatu (ddle jen ,, drivejsi pozemkové evidence ) (3 16),

J) srovnadvaci sestaveni parcel drivéjsich pozemkovych evidenci s parcelami katastru
(§17),

K) souhrnné prehledy o pudnim fondu z udaju katastru (§ 18), nebo
) sledovdni zmén (§ 19 a 20).“*®

Znalec pro stanoveni ceny obvyklé potiebuje jiz uzaviené kupni smlouvy, které ziska
z katastru nemovitosti. Téchto smluv potfebuje znalec alespoit pét. Tyto smlouvy jsou

vét$inou dosti obsahlé.

Cena za poskytnuti prosté kopie této pisemnosti v listinné podobé je 20 K¢ za jednu

stranu formatu A4.%®

Ve své podstaté je zde znalec bran jako Siroka laicka vefejnost. Je logické, Ze pokud
si chce obcan zhotovit ovétenou kopii nebo vypis, musi za to zaplatit zdkonem uréeny
poplatek, ale tento samy poplatek musi zaplatit 1 znalec. Zde mulZeme spatiit velké
znevyhodnéni znalce, protoze znalec tyto dokumenty potiebuje pro vykon své ¢innosti a navic

je v této souvislosti vazan ml¢enlivosti.

Dalsi znevyhodnéni spatfuji v tom, ze znalec se pro tyto podklady mize dostavit
pouze v Ufednich hodinédch katastralniho Ufadu a jist€¢ jen na omezenou dobu, protoZe jsou

Zza nim na fadé dalsi ¢ekatelé.

Vyse uvedené stavi znalce do situace, kdy se musi rozhodnout, zda naklady spojené
s potfizovanim podkladi daji objednateli vyuctovat, ¢i nikoli. Objednatel by mohl fici,
ze si znalecky posudek necha zpracovat jinde a jisté levngji, tim padem by znalec piisel

0 zakazku.%’

% Predpis &. 358/2013 Sb., vyhlaska o poskytovani udaji z katastru nemovitosti.
% Priloha ¢&. 1 k vyhlasce &. 358/2013 Sb., o poskytovéni tidajii z katastru nemovitosti.

%" Ing. Dan Hos - ustni sd&leni (soudni znalec) dne 15.1.2015.
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D4 se fici, ze kdyby znalci neméli na katastralnim tfad¢ "zndmé", bylo by to pro né
téméf likvidacni.®

Zde je graf vyhodnoceny z otdzky polozené soudnim znalcim v dotazniku,
zda spatiuji problém v ziskavani podkladu z katastralniho Gfadu.

Graf €. 6 - Ziskavani podklada z katastralniho titadu

Vidite problém v ziskavani podkladd z katastralniho Gradu?

Bano 5(2,45 %)
OsplSe ano 15 (7,35 %)
BsplSe ne: 76 (37,25 %)
Ene: 108 (52,94 %)

zdroj. httpo//dataznik-pro-znalcevyplnto.cz

Témeét 53% z oslovenych znalci odpovédélo, ze problém v ziskavani podklada
z katastralniho uradu nespatiuje, 37% odpovédélo také negativné, tedy Ze spiSe ne, zbylych

témet 10% odpovédelo, Ze zde problém spatiuje.

Domnivam se, Ze opravdu nebude chyba v pravni upravé katastru nemovitosti, nebot’
tam jsou jasn¢ dana pravidla pro ziskani veskerych dokumentii, ale problém spatiuji

V pravnim postaveni soudnich znalct, kteti by potiebné dokumenty méli dostat beztplatné.

Zde jsou vyjadieni soudnich znalcu k této problematice:

, Na internetovém portalu katastralniho uradu, kdyz jsou finance, se da zajistit

prevazna cast informaci. Problém jsou ty finance.

% Ing. Dan Hos - ustni sdéleni (soudni znalec) dne 15.1.2015.
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Jsem pro stejny pristup k ziskavani udajit z KN jako je zajistén notarum a exekutoriim
- zajisteni pristupu k udajum z archivu stavebnich uradii pro pripady, na kterych znalec

prokazatelné pracuje.
Meély by se znalcum volné zpristupnit kupni smlouvy z KN.
Neékdy zapis na LV neodpovida skutecnosti.

Ano, volny pristup soudnich znalcii (cena a odhady nemovitosti) do databdze

uskutecnenych prodejii nemovitosti!

Katastralni urad je zpravidla schopen dohledat jen posledni informace o ocenovanych

nemovitostech, je velmi obtizné dohledat jejich pravni historii.

Ministerstvo financi CR a Cesky urad zeméméricky a katastrdlni nebyly schopny
zajistit, aby rozsah a kvalita cenovych udajii nove evidovanych v katastru nemovitosti podle
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 256/2013 Sb., katastralniho zdkona, umoznily jejich
vyuzZiti pro ocenovani nemovitosti, jak to predpoklada ustanoveni § 1 odst. 2 pism. a)

katastralniho zdkona.
Nesoulad skutecnosti zjisténé na misté se stavem vedenym v katastru nemovitosti.
Moznost elektronické komunikace s katastry - (prohlaseni viastnika apod.).

Moznost studia podkladit pro odhady po dohodeé mimo uredni hodiny a nebyt ve stresu,

Ze za vami jsou dalsi cekatelé.

Podklady by mely byt poskytovany znalciim na zdklade pravniho predpisu, ktery
by ukladal uradiim povinnost poskytnout potrebné udaje. Nejen katastralni a stavebni,
ale predevsim financni urad by mél poskytnout udaje o kupnich cendch nemovitosti v daném

misté a case.
Pristup znalcu k podkladiim z databazi vedenych statem (napi. KN) by nemél byt
zpoplatinovan.

Umozneéni pristupu znalciim na zdkladé prokazani znaleckym pritkazem. Neékde to jde,
nékde pozaduji souhlas viastnika nemovitosti. Nékteré KU nenechaji nahlédnout do listiny,
jen jsou ochotni vyhotovit placenou kopii listu (p#. Prohldseni viastnika mda 60 stran,

potiebuji jednu, ale nevim, na které se potiebny iidaj nachdzi...) - specialita KU Praha.
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Z pozice znalce bychom meli mit pristup ke kupnim smlouvam, k informacim o prodeji

39
nemovitosti.

Pro zlepSeni pravniho postaveni soudnich znalcu v souvislosti se ziskdvanim podkladi

Z katastralniho Ufadu navrhuji nasledujici feSeni:

e osvobozeni soudnich znalcti od uhrady poplatkli za vyhotoveni kopii vSech
dokumentti z katastru nemovitosti, které potiebuji jako podklad k vypracovani
znaleckého posudku,

e dalkovy pfistup do katastru nemovitosti pro soudni znalce nezpoplatnén,

e zakonna povinnost Kkatastralniho tufadu poskytnout znalci potifebnou
soucinnost,

e po piedchozi vzajemné dohod¢ znalce s katastralnim Gfadem umoznit soudnim
znalcm pfistup k potfebnym podkladim nachazejicim se na katastralnim

ufadé¢ i mimo stanovené ufedni hodiny.

4.3.4 Ziskavani podkladi ze stavebniho uradu

Také ze stavebniho ufadu potiebuje soudni znalec z oboru ekonomika, odvétvi ceny

a odhady, specializace nemovitosti urcité podklady, kterymi jsou napt.:

e projektova dokumentace stavby
e kolaudac¢ni rozhodnuti
e Uzemni rozhodnuti
e stavebni povoleni
e uUzemni plan
Ani zde u stavebniho Gfadu nema soudni znalec zvlastni postaveni, takze pro néj plati
ustanoveni stavebniho zakona tak jako pro kazdého jiného obcana.

Nejveétsi problém pro soudni znalce spatfuji v tomto ustanoveni stavebniho zakona:

,, Vedeni spisové sluzby a nahlizeni do spisu se Fidi ustanovenimi spravniho radu
a zviastniho pravniho predpisu. Kopii dokumentace stavby stavebni urad poskytne, pokud
Zadatel predlozi souhlas toho, kdo dokumentaci poridil, pripadné souhlas vlastnika stavby,

kterée se dokumentace tyka. V odivodnénych pripadech lze usnesenim odeprit nahlizeni

% Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http://dotaznik-
pro-znalce.vyplnto.cz.
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do vybranych casti dokumentace u staveb diileZitych pro obranu statu, staveb civilni ochrany

a bezpecnosti, popripadé z duvodii ochrany osob a jejich majetku. «40

Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze pokud si bude chtit znalec zajistit néjaké podklady
ze stavebniho wfadu, musi ptedlozit souhlas vlastnika stavby, kterého se tyto dokumenty
tykaji. To vétSinou byva problém, protoze znalci ne vzdy zpracovavaji znalecky posudek
pro vlastnika dotcené stavby. Napft. kdyz znalec vypracovava znalecky posudek pro exekucni
fizeni, tak vlastnik stavby vétSinou se znalcem nespolupracuje, tim padem nemd znalec

pristup k podkladiim ze stavebniho ufadu a nemiize pokracovat ve vypracovavani posudku.

Pokud znalec vypracovdva znalecky posudek piimo pro vlastnika stavby,

tak je povinen predlozit stavebnimu ufadu plnou moc nebo také postaci souhlas.

Za potizenou kopii jakéhokoli dokumentu ze stavebniho ufadu je povinen soudni
znalec zaplatit poplatek. VySe téchto poplatkli se odviji z vnitiniho pfedpisu jednotlivého
stavebniho ufadu.** V ramci t&chto poplatkii se soudni znalec dostava do totoZné situace jako
u poplatki kopii dokumentti z katastru nemovitosti, tedy, ze se musi rozhodnout zda naklady

objednateli vytctuje, ¢i nikoli, viz. podkapitola 4.3.3.
V dotazniku byla znalclim poloZena otazka, zda spatiuji problém v ziskavani podklada
ze stavebniho ufadu, zde je jejich odpovéd’:

Graf ¢. 7 - Ziskavani podklada ze stavebniho uradu

Vidite problém v ziskavani podkladd ze stavebniho uradu?

Banao 20 (9,8 %)
Osplge ano 31 (15,2 %)
OsplEe ne: 91 (44 61 %)
Ene: 62 (30,39 %)

zdroj. httpo/dataznik-pro-znalcevyplnto.cz

40 Zakon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zdkon) §168.

* Ing. Jaromir Kluka - Gstni sd&leni ( zaméstnanec stavebniho tfadu Prerov) dne 19.1. 2015.
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Graf ¢. 7 ukazuje, Zze 30% z oslovenych znalcli nemé zadny problém se ziskdvanim
podkladii ze stavebniho tfadu, dale téméf 45% znalcti odpovédélo na otazku, ze spiSe ne

a zbylych 25% se shodlo, ze ziskavani podkladii z tohoto ufadu problém je.

Oproti grafu €. 6 (ziskavani podklada z katastralniho ufadu) se zde objevilo cca o 15%
vice znalct, ktefi vidi problém v ziskdvani podkladii ze stavebniho ufadu. Muze to byt
zpusobeno tim, ze ve stavebnich archivech c¢asto chybi vykresova ¢i jind dokumentace

a znalec si ji musi obstarat jinak napt. stavbu zaméfit, coz je pro n¢j Casova komplikace.42

Volné odpovédi znalct k problematice ziskavani podkladu ze stavebniho Gfadu:

,,Problémy mdam pouze s nékterymi stavebnimi urady, které pozaduji plnou moc nebo
souhlas vlastnika, coz v pripade, ze zpracovavam ZP pro exekuci a vlastnik nespolupracuje,

je velky problém.

Jednani stavebnich uradil, jak je zavedeno, je odvislé od pristupu kazdého urednika.

Ze 67% se s urednikem stavebniho uradu nedomluvite.
Prevaznou komplikaci je vyzadani podkladii ze stavebnich archivii a jinych instituci
na zaklade plnych moci.

Pri ocenovani staveb - bytové domy, RD, starsi prumyslové aredly - chybi obvykle

projektova dokumentace, stavby je nutno zamérit. Jinak jsem nikdy jiné problémy neméla.

Se zajistovanim podkladu o stari nemovitosti, po pripadé stavebni dokumentace

Z odborii vystavby obci.

Archivy stavebnich uradii casto nemaji k dispozici starsi vykresovou dokumentaci,

pripadné nemaji vykresovou dokumentaci Zadnou.

Pokud jsem znalec jmenovany krajskym soudem, tak bych mél mit po predlozeni
znaleckého pritkazu volny pristup k informacim ze stavebniho archivu. Ze zdakona preci

nemohu nikomu predat informace, které nesouvisi s vypracovanim znaleckého posudku.

Vétsinou nefunguje, stavebni urady vyzaduji plnou moc od vlastnika, coz velmi zdrzuje

nebo zcela znemoznuje pristup k podkladum.

“2 Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http://dotaznik-
pro-znalce.vyplinto.cz.
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Obesla bych se bez povinnosti predloZit plnou moc vlastnika, jsou pripady, kdy na tom

vazne plnéni ukolu znalce.

Zejména ziskavani podkladii z archivu stavebnich uradu podle mne podléha zbytecné
byrokracii.
Nepozadovat souhlas majitele nemovitosti k prohlédnuti nebo vyzadani opisu

podkladu znalcem pro vypracovani posudku.

Pro zapsané znalce by méla byt zdarma k dispozici databaze podkladii od vyse

uvedenych uradu

Melo by se zmnalctim umoznit ziskavat podklady ze stavebnich uradii (projektovou

dokumentaci, rozhodnuti apod.).
Stavebni urad - povinnost predlozit archivni dokumentaci.

Je to vidy odvislé od pristupu a ochoty konkrétnich osob. Systémové by bylo idedlni,
aby mohli znalci pri podavani posudkii nahlizet do dokumentii potrebnych ke zpracovani
posudku i bez udéleni plné moci, pricemz by tato jejich cinnost byla prislusnym uradem radné

evidovana.

Takové postaveni znalce, aby byl bezproblémovy pristup do archivii.

Byla by dobra digitalizace archivii stavebniho uradu.

Lepsi pristup do archivnich spisu.

Zrusit zbytecnost jakou je utajovani predloZeni dokumentace na stavebnich uradech
aniz bych mél souhlas viastnika - dokumentace by méla byt normalné pristupna, jako to bylo
drive.

Problémy nastavaji s nedobrou archivni praxi, mimo jiné plynouci z reaorganizacemi
statni spravy (stehovani archivi - s tim souvisi mnohé ztraty dokumentii).

Prednostne vyhovet znalci k ziskavani podkladi a informaci, a to i mimo uredni

dny. «43

3 Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http://dotaznik-

pro-znalce.vyplinto.cz.
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Pro zlepSeni pravniho postaveni soudnich znalcu v souvislosti se ziskdvanim podkladt

ze stavebniho ufadu navrhuji nasledujici feSeni:

e zruseni predlozeni souhlasu vlastnika nebo plné moci vlastnika dotéené stavby
pro soudni znalce,

e zruseni poplatku za vyhotoveni kopie dokumentu potiebného k vypracovani
znaleckého posudku,

e zékonna povinnost stavebniho Gfadu poskytnout znalci potfebnou souc¢innost,

e po predchozi vzajemné dohodé znalce se stavebnim Gfadem umoznit soudnim
znalctim piistup k potfebnym podkladiim nachéazejicim se na stavebnim ufadé
I mimo stanovené Gfedni hodiny,

o digitalizace archivt stavebniho ufadu.

4.4 ODPOVEDNOST ZNALCE ZA PODANY ZNALECKY POSUDEK

Znalec za kazdy svij vypracovany znalecky posudek ma uritou odpovédnost.

Odpovédnost znalce se vyskytuje na tfech Grovnich:

1. Spravné pravni odpovédnost
2. Obcanskopravni odpovédnost

3. Trestné pravni odpovédnost
AD 1) Spravné pravni odpovédnost

Do spravné pravni odpovédnosti znalce se fadi pfestupky podle zédkona o znalcich,
kterych se znalec dopusti v piipadé poruseni zakonnych povinnosti znalce viz. podkapitola
2.2.2. Za tyto piestupky muze byt znalci ulozena pokuta do vyse 50 000 K¢ nebo 100 000 K¢
a sankce vyskrtnuti ze seznamu znalct. Pokud se fyzickd osoba bude neopravnéné vydavat
za znalce nebo bude neopravnéné vykondvat znaleckou ¢innost, miize mu byt uloZena pokuta

az do vyse 200 000 K&.*

Dalsi sankce mohou byt znalci uloZeny za tzv. potadkové delikty, které vyplyvaji
z procesnich predpisti, které upravuji jednotlivé typy fizeni. Jednd se hlavné o nedostaveni
se bez vazného divodu k soudu nebo ke spravnimu orgénu a o ruSeni poradku pfi jednani.

Tyto poradkové delikty feSi ustanoveni obcCanského soudniho ftadu, trestniho tadu

*# Zakon &. 36/1967Sb., o znalcich a tlumognicich §25a).

48



a ustanoveni zakona o prestupcich. Poradkovou pokutu miize usnesenim ulozit predseda

senatu nebo spravni organ.

Dalsi problém nastava v pripade, kdy je znalecky posudek vypracovan opozdéne,
Vv nedopovidajici kvalité nebo je zvlast' nekvalitné¢ zpracovany. V prvnich dvou piipadech
muze byt znalci organem snizena odmeéna az na polovinu a v pfipad€ uvedeném jako posledni

oy 1y . y v 45
muze byt znalci odména zcela odeptena.

Pokud by byl znalecky posudek soudem vyhodnocen jako nejasny nebo netplny,
pozada znalce o vysvétleni. Kdyby ani vysvétleni znalce nevedlo k zadnému vysledku,

roNr

ptibere se znalec jiny. To plati jak pro trestni fizeni, tak pro obCanské soudni fizeni.

Znalci byli v dotaznikovém Setieni dotdzéani, zda byl jejich posudek nékdy takto

vyhodnocen.

Graf ¢. 8 - Vyhodnoceni znaleckého posudku soudem

Byl Va& znalecky posudek nékdy vyhodnocen jako neuplny,
nespravny, nepresny nebo obsahujici zavazné chyby?

Ene, nikdy. 126 (61,76 %)
Oano, ale velmi vyjime&né: 78 (38,24 %)

zdroj: http://dotaznik-pro-znalce vypinto.cz

Z odpovédi soudnich znalch miZzeme vidét, Ze v 62% znalecky posudek nebyl nikdy
vyhodnocen jako netplny, nespravny nebo obsahujici zdvazné chyby. A 38% znalct se jiz

setkalo s timto vyhodnocenim soudu, ale stava se to pouze vyjimec¢né.

Dle mého nazoru se praveé zde projevi kvalita ¢innosti jednotlivych soudnich znalct.

v

* Predpis & 37/1967 Sb., vyhladka ministerstva spravedlnosti k provedeni zakona o znalcich a

tlumoc¢nicich §27.
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AD 2) Obéanskopravni odpovédnost

., Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 25 Cdo 883/2006: ,,Soudem ustanoveny znalec,
ktery vypracoval chybny znalecky posudek, odpovida za skodu, ktera vznikla ucastniku rizeni

‘

tim, Ze mu soud na zaklade tohoto posudku priznal nizsi plnéni.

Rozsudek Nejvyssiho soudu sp.zn. 25 Cdo 3197/2012: ,, Ustalend judikatura vychazi
ze zaveru, ze v pripade, kdy posudek znalce ustanoveného soudem poslouzil jako jeden
Zdukazu v soudnim Fizeni, které vyustilo ve vydani soudniho rozhodnuti ukladajiciho
povinnost k penézitemu plnéni, je za predpokladu vadnosti znaleckého posudku dana pricinna
souvislost mezi porusenim pravni povinnosti na strané znalce a Skodou vzniklou ucastnikovi

’ e ;o v . e v s 46
takového Fizeni tim, Ze mu soud priznal nizsi plneni. *

AD 3) Trestné pravni odpovédnost

Soudni znalec se mize dopustit i trestného €inu, a to tim, Ze umysiné podé nepravdivy,
hrub& zkresleny nebo neuplny znalecky posudek.*” Tento trestny &in lze spachat bud’to
uvedenim nepravdy tzv. aktivn€, nebo védomym neuvedenim skute¢nosti, ktera je dilezita

pro rozhodovani, tzv. pasivné.

Tabulka €. 2 - Ktiva vypovéd’ a nepravdivy znalecky posudek

Kdo jako znalec poda znalecky posudek | bude potrestan

e nepravdivy, e odnétim svobody aZ na 2 léta nebo
e  hrubé zkresleny nebo .

e neuplny, >

zakazem Cinnosti nebo penézitym
trestem.

Kdo jako svédek nebo znalec (pred
soudem, statnim zastupcem nebo pred
policejnim organem, ktery kona
pfipravné fizeni podle TR, anebo pfed
vysSetfovaci komisi Poslanecké
snémovny)

bude potrestan

e odnétim svobody na 6 mésicl aZ 3
léta nebo

e penézitym trestem.

Zpusobi-li timto ¢inem zna&nou 3kodu

(500 000 K¢ a vice, viz § 89 odst. 11 TR)

e uvede nepravdu o okolnosti, kterd | nebo jiny zvlast zadvazny nasledek, bude
ma podstatny vyznam pro potrestan
rozhodnuti nebo pro zjisténi e odnétim svobody na 2 léta az 10 let.
vysetrovaci komise Poslanecké
snémovny, nebo

e takovou okolnost zamlci, >

Zdroj: KLEDUS, Robert.’ Obecnda metodika soudniho inzenyrstvi. Vyd. 1. Brno:
Vysoké uceni technické v Brn¢, Ustav soudniho inzenyrstvi, 2012, 105 s. ISBN 978-80-214-
4551-2.

*® Marsalkova K., Odpovédnost znalcii, In: Parlament Ceské republiky, www.psp.cz [online], 2014
[cit. 2015-05-15].
47 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik §346.
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45 ODMENOVANI ZNALCU

Téma odmeénovani soudnich znalch patii stale k nejdiskutovanéjSim problémim
znalecké ¢innosti, a to 1 pfesto, ze na zacatku roku 2012 nabyla G¢innosti dlouho ofekavana

novela zakona o znalcich a tlumo¢nicich, ktera se ustanoveni o odménovani dotyka.

V tématu odménovani soudnich znalcl spatfuji nejen ja, ale predevSim soudni znalci,
jako zcela nejvetsi problém vysi odmény za vyhotoveni znaleckého posudku. Jedind zmeéna,
ktera probéhla vzhledem k vysi odmén, je ta, Ze se odména navysila o ¢astku odpovidajici
dani z pridané hodnoty, kterou znalci musi z odmén odvadét.*® Dle soucasné pravni Gpravy
je vySe odmény stanovena dle naro¢nosti a miry odbornych znalosti, které znalec k podani
znaleckého posudku vynalozil, na 100 K¢ az 350 K¢ za jednu hodinu prace. Tato vyse

je naprosto neodpovidajici praci, kterou musi znalci vykonavat.

Lze zde spatfit i velky nepomér ve vysi odmén soudniho znalce s advokatem nebo
notatem. Soudni znalci jsou osoby, které maji vysokoskolské vzdélani s pottebnym odbornym
zaméfenim a jsou nedilnou soucasti soudnich procesti, protoze bez nich by soudy v urcitych

vécech nemohly rozhodnout. Proto povazuji za zcela nezbytné zvysit odmény znalcim

alespon na rozmezi 600 K¢ - 1 200 K& za jednu byt zapocatou hodinu prace. ZvySenim

se zarovenn muize docilit toho, ze si znalecké posudky soud vyzadd jen v nezbytnych
ptipadech, tim budou mit znalci na vypracovani znaleckého posudku dostatek ¢asu, z ¢ehoz
vyplyva, ze by se mél vyrazné snizit pocet nekvalitnich posudkid. Pokud znalec zpracovava
znalecky posudek pro organizaci ¢i fyzickou osobu ma tu vyhodu, Ze si odménu dohodne

S objednatelem piimo ve smlouve.

Znalcum byla poloZena otazka, v ¢em spatfuji problém pifi odménovani soudnich

znalcu. Na tuto otazku mohli volné reagovat a zde jsou jejich autentické odpovédi:

,,Je zde problém, ze znalec musi byt pritomen u soudu pri jednani. Takto straveny cas,

a tim usly zisk mu nikdo neproplati, proplaceny ma pouze vylohy na cestu.
Probléem spatiuji v opozdéném proplaceni odmeén, v pripadé nékterych soudi
(napr. Okresni soud v Brné proplatil po vice nez 2 letech, a to jesté po urgenci). Ale i v tomto

se, alespon v pripadé Okresniho soudu ve F-M, pro ktery pracuji nejcastéji, vyrazné zlepsila.

8 Zakon ¢&. 444/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich, ve znéni

pozdéjsich predpist §17 odst.5.
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Liknavost nékterych soudii s propldacenim znalecného (i nekolik let).

Nizké financni ocenéni prace a neumeérné zdasahy do vyhodnoceni nakladii za ZP

od organit soudii (vyssich soudnich urednikii).

Odmeny znalcii dle hodinovych sazeb neodpovidaji odborné praci znalce a jeho

diistojnému postaveni.
Podcenovani prace znalcu, viz odména v porovnani s pravniky.
Pozdni uhrada odmeny ze strany soudii.

Vadi mi pozdni platby za posudky a nesmysiné prokazovani nakladu - napv. opakované
spotreba automobilu i kdyz uctuji pod zdakonnou sazbou, nebo pozdni platby zdrzované jak
Jjsem jednou zjistil, nekolik mésicu v uctarné.

Zcela pravidelné opozdené platby za vyhotovené znalecké posudky zadané statnimi

organy, predevsim soudy v obcanskopravnim a trestnim rizeni

Znalecné je podhodnocené u posudkii pro organy verejné moci. Pro znalce je to spis

zalezitost prestize nez cinnost, ktera by mohla prindset navrat ndkladii ne-li zisk.

Je treba vyresit nepomér pravniho postaveni znalce a pravnika. Jako priklad uvadim

nepomér sazby pro notare za zpracovani kupni smlouvy a sazby za vypracovani posudku.

Je nutné znalecné upravit na vysi odpovidajici odmenam advokatii - cca 700,- K¢/hod.
(zahrnuje primé ndklady, zdravotni a socidlni pojisténi, nezbytné investice do hardwaru
asoftwaru) a ddle ze strany soudu vyplacet znalecné v redlném case - vyjimkou neni

néekolikalety odstup od terminu odevzdani posudku.

K otazce tykajici se odmeénovani znalcii podle vyhlasky ¢. 37/1976 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu, musim poukdzat na nerovné postaveni znalcu viici notarim, advokatiim
a dalsim profesim vyzadujicim pravni vzdelani. I kdyz ma znalec vysokoskolské vzdélani
prislusného odborného smeru, tak je odmenovan velmi hodne ménée. Postaveni znalcii je zde

nerovné, doslova diskriminujici.

Odmeény dle platné vyhlasky jsou trapné, zednik a dalsi vyuceni pracovnici maji vetsi
hodinovou odménu nez znalec. Kdyz pracujete pro soudy ¢i notare anebo Policii platba

za odhad az po skonceni soudu ci vysetrovani.

Je na povazenou, ze financni hodnoceni prace soudnich znalcii je silné podhodnocena.

Prikladem je honorarovy rad advokatii platny jiz mnoho let, ktery se lisi v Fadech stovek

52



az tisicti korun za ukon oproti nam znalcum. My jsme odkdzdani pouze na tarif stanoveny
vyhlaskou. Na uhradu faktur cekame mnohdy nékolik mésicii ¢i let a pri tom se treseme
strachy, aby viibec doslo k jejich uhrade, a jeste musime dopredu odvést DPH. Nechci
zlehcovat praci advokatu, ale nase odpovédnost je mnohem vys$si nez pravnikii. Bez nasi prdace
by mnohdy nemohli svoji praci dokoncit. Nad timto problémem se zatim nikdo vdzné
nezamyslel, pouze se o tom prazdnée a bezvysledné 'tlachd’.

Predevsim je smésné pracovat pro soudy za 300,- Kc/hod. i pro ostatni organy.
Remeslnici - Zivnostnici jiz dnes uctuji 400,- K¢ - 600K¢,- /hod. a casto odvddéji nekvalitni
prdci.

V priitbehu soudniho stani maji oba pravni zastupci (napravo i nalevo od predsedy

cca min 2000K¢/hod.) Znalci neni casto prizndna odména ani 300K¢/hod.

Navrhl bych srovnat vysi odmen s notdri, advokaty, soudci a jinymi pracovniky

se stejnou urovni vzdélani a odpovédnosti.

Resenim by bylo stanoveni vyssich néhrad za znalecké posudky, jejich presnéjsi
ramcové urceni.

Pokud bude wihrada za zhotoveny posudek vyrazné vyssi nez v soucasné dobe, budou
posudky Zaddany v opravdu nejnutnéjsich pripadech; znalci budou mit cas se posudku
dostatecné venovat, protoze za odvedenou praci dostanou adekvatni odmeénu, posudky budou
mit vys$si uroven, to vse nasledné prispéje k lepSimu pravnimu postaveni znalcii; v soucasné
dobé je postaveni zmnalce verejnosti chdpdno Ccasto jako rychly zhotovitel "doplnku"
k soudnimu rizeni.

Je nutné zlepsit odmeénovani znalecké cinnosti, zrusit moznost, aby si napr. notdri
a soudci opatrovali riznd vyjadreni realitnich kancelari a tim nahrazovali znalecké posudky,
nebot timto se znalecka cinnost degraduje.

Zrusil bych hodinové sazby za vypracovani ZP - cenu prdce stanovit dohodou,

tj. necinit ze znalcii hlupaky z moci uredni.
ZvySenim odmén vratit prestiz tohoto poslani.
Zvysit hodinovou sazbu odmeén znalcil.

Zvysit hodinovou sazbu za vypracovani znaleckého posudku min. na 700,--K¢/hod. «d9

“ Bradacova, K. — Dotaznik pro znalce (vysledky priizkumu), 2015. Dostupné online na http://dotaznik-
pro-znalce.vyplinto.cz.
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Je zarazejici, ze vétSina znalcli ve svych odpovédich uvedla, Ze ¢ekaji na uhrazeni
odmény a néhrady hotovych vydaji dlouhé mésice a v ojedinélych ptipadech i roky. Tento
problém m¢l byt vyieSen novelou zdkona o znalcich - zakonem ¢. 444/2011 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 36/1967 Sb., 0znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdé&jSich predpist.
Tento predpis obsahuje ustanoveni, dle kterého ur¢i orgéan, ktery znalce ustanovil, vysi
odmény bez zbytecného odkladu, nejdéle vsak do 2 mésici od podani posudku a odménu
anahradu hotovych vydaji uhradi bez zbyte¢ného odkladu po jejich pfiznani, nejpozdéji
do 30 dni.>® Z toho vyplyva, ze znalec ¢eka na uhrazeni odmény nejdéle 3 mésice (2 mésice
stanoveni vySe + 30 dni uhrazeni) od podani znaleckého posudku. Zminéna novela nabyla
ucinnosti 1. ledna 2012, proto je nepochopitelné, pro¢ znalci pfi vzniklém problému

neodkazou soud na ustanoveni této novely. Domnivam se, Ze by bylo vhodné pfidat do

ustanoveni sankce pro organy vefejiné moci, a to za pozdni thradu odmén a nahrady nakladd.

Graf €. 9 - Neuhrazeni odmény a nédhrady naklada

Stalo se nékdy, ze Vam odména a nahrada naklad( ( znaleéng)
nebylo uhrazeno véas nebo vibec?

B ano, vyjimeéné: 128 (62,75 %)
Oano, casto: 58 (28,43 %)
Hne: 18 (8,82 %)

zdroj, httpo//dataznik-pro-znalcevyplnto.cz

I z tohoto grafu lze pozorovat, Ze problém s v€asnou thradou odmén a nahradou
nakladi je celkem obvykly. Témét 63% soudnich znalci odpovédé€lo, Ze se jim vyjimecné

stava, ze znale¢né neni uhrazeno vcéas nebo vibec a 28% se tato situace stava Casto.

0 Zakon ¢&. 444/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich, ve znéni

pozdégjsich predpist §19 odst.1.
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Domnivam se, Ze by Ministerstvo spravedlnosti mélo zacit co nejrychleji fesit jak vysi
odmén, tak lhatu splatnosti znaleéného, nebot’ z reakce znalcii jde vidét velké rozhotceni nad

stavajici situaci, které by to mohlo vést az ke znacnému tpadku znalecké ¢innosti.

46 SOUHRN NAVRHOVANYCH ZMEN

V kapitole €. 4, kde jsem spatfovala néjaky problém, jsem po detailnim nastudovani
vSech materiali a ndzori znalct dospéla k navrhu feseni. Zde jsou mé navrhované zmény

shrnuty:

Znalec vs. odhadce (podkapitola 4.1). Navrh feseni :

e Znaleckd c¢innost by méla byt ze strany statu pfisnéji kontrolovana a za
zpracovani nekvalitnich nebo zmanipulovanych posudkl ze strany odhadcii
by mély byt ulozeny adekvatni tresty.

e Aby se nestavalo, ze znalecké posudky budou zpracovavat soudni znalci, ktefi
jiz nejsou dostatecné kvalifikovani nebo odhadci, ktefi nikdy pfili§
kvalifikovani nebyli, bylo by vhodné, kdyby soudni znalci d€lali po urcitych
intervalech napft. kazdych 5 let, odborné zkousky, které by odhalily jejich
kvalifikaci a odhadci by tyto zkousky absolvovali jesté pred udélenim Zivnosti
a poté také kazdych 5 let.

e Timto by se zamezilo neodbornym posudkim jak ze strany soudnich znalct,

tak ze strany odhadct, jejichz pocet by se i timto zredukoval.

Piijem znaleckvch posudki (podkapitola 4.2.1). Navrh feeni:

e Vytvofit v kazdém obvodu Krajského soudu, u kterého jsou soudni znalci
zapsani, online seznam znalc, a to dle obori, pro ktery byli jmenovéani.

e Posudky rovnomérné mezi znalce rozdélovat, aby kazdy z nich zpracovaval
znalecky posudek a nestavalo se, Ze jeden znalec bude natolik zaméstnan,
ze nebude moci pfijimat zadani od jinych osob, a druhy znalec nedostane
od soudu zadani zadné.

e Systém by fungoval dle tzv. postupného ptidélovani, tudiz v seznamu by bylo
dle data patrné, ktery znalec dostal ustanoveni jako posledni a ktery znalec
nasleduje za nim, tedy ktery znalec miiZe v nejbliz§i dobé ustanoveni o¢ekavat.

e Tento online seznam by spravoval Krajsky soud.
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Podklady od organu veieiné moci (podkapitola 4.3.1). Navrh feseni:

stanoveni lhit organlim vefejné moci pro zaslani vyzadanych podkladi
soudnimu znalci,

pokud soud ulozi znalci povinnost, aby si podklady zajistil sam, tak naklady
stimto spojené musi po piedlozeni dokladu soud proplatit a zaroven
prodlouzit lhitu k vypracovani znaleckého posudku o dobu, kterou znalec
ucelné vynalozil k ziskavani téchto podklada,

prodlouzeni lhiity k vypracovani znaleckého posudku o dny, kdy ucastnici

fizeni nalezité nespolupracovali.

Ziskavani podkladu z katastralniho ufadu (podkapitola 4.3.3). Navrh feSeni:

osvobozeni soudnich znalcii od uthrady poplatkli za vyhotoveni kopii vSech
dokumentil z katastru nemovitosti, které potiebuji jako podklad k vypracovéani
znaleckého posudku,

dalkovy pristup do katastru nemovitosti pro soudni znalce nezpoplatnén,
zdkonnd povinnost katastralntho tUfadu poskytnout znalci potifebnou
soucinnost,

po predchozi vzajemné dohod¢ znalce s katastralnim Gfadem umoznit soudnim
znalcim pfistup k potfebnym podkladim nachédzejicim se na katastralnim

ufadé¢ i mimo stanovené ufedni hodiny.

Ziskavani podkladu ze stavebniho tfadu (podkapitola 4.3.4). Navrh feSeni:

zruSeni predlozeni souhlasu vlastnika nebo plné moci vlastnika dotcené stavby
pro soudni znalce,

zruSeni poplatku za vyhotoveni kopie dokumentu potfebného k vypracovani
znaleckého posudku,

zakonna povinnost stavebniho Gfadu poskytnout znalci potiebnou sou¢innost,
po predchozi vzajemné dohodé znalce se stavebnim Gfadem umoznit soudnim
znalctim piistup k potfebnym podkladiim nachéazejicim se na stavebnim utradé
I mimo stanovené Gfedni hodiny,

digitalizace archivl stavebniho Uradu.

Odmeénovani znalcu (podkapitola 4.5). Navrh feSeni:

Povazuji za zcela nezbytné zvysit odmény znalciim alespon na rozmezi 600 K¢
- 1200 K¢ za jednu byt’ zapocatou hodinu préce.
Ptidat do ustanoveni sankce pro organy vefejné moci, a to za pozdni thradu

odmén a nédhrady naklada.
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5 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU A CILE RESENI

W

Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich byl dan v platnost pied 48 lety,
a proto je velmi obdivuhodné, ze plati bez néjakych vétSich zmén jesté¢ dnes. Tento zdkon
spolu s provadéci vyhlaskou ¢. 37/1967 Sb., k provedeni zdkona o znalcich a tlumoc¢nicich,
prosel n€kolika novelami, kdy zakon byl naposledy novelizovan v roce 2012 a vyhlaska
v roce 2003. I pfes tyto novely se zdd byt zdkon zastaraly a bylo by vhodné vytvofit zcela

novy zakon, ktery bude odpovidat vS§em pottebdm soucasnosti.

Dle mého nazoru je tfeba, aby zdkon nov¢ upravil jak vybér znalct, tak jejich
postaveni, dale aby zpiisnil dohled nad kvalitou vypracovanych posudkii, v souvislosti s timto
se zménilo odménovani soudnich znalcii a v neposledni fadé se ujasnilo ziskavani potfebnych

podkladii k vypracovani znaleckych posudki.

Soucasnému pravnimu postaveni soudnich znalcti by zcela jist¢ pomohlo, kdyby
se vytvotila zakonna jednotna Komora soudnich znalcti CR, ktera by soudni znalce jednak
zastupovala, hajila jejich zajmy, podpoftila své ¢leny ve sporech, ale na druhou stranu
by pravidelné kontrolovala jejich znaleckou Cc¢innost, sledovala kvalitu vypracovanych

znaleckych posudkt a regulovala by mnozstvi znalct v jednotlivych oborech.

Na Ministerstvu spravedlnosti v této chvili vznikd zminovany novy zakon o znalcich
a tlumocnicich, ktery by se mél inspirovat i zahrani¢ni Gpravou znalecké ¢innosti a také se na
tvorb& pravni Gpravy muizZe podilet vefejnost svymi naméty. Nezbyva nic jiného nez doufat,

ze tvorba nového zdkona dojde do zdarného konce, protoZe je to opravdu potieba.
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6 ZAVER

V diplomové praci ,,Zékladni otazky znalecké cCinnosti“ jsem usilovala o shrnuti
nejcastéjsich problémil, které mohou pfi vykonu znalecké ¢innosti nastat. Mezi tyto problémy
se fadi:

e institut odhadce, kterého si Siroka laicka vetejnost plete se soudnim znalcem,
ktery, da se fici, degraduje znalce ze své pozice,

e dale vznikaji problémy se soudnimi usnesenimi k ustanoveni soudnich znalcti
na vypracovani soudnich posudkt, kdy znalec netusi, v jakou dobu mu
usneseni od soudu piijde, a tim padem nevi kolik si mize sjednat zakéazek
S jinymi objednateli,

e problémem je i formulace znaleckého problému od soudu, kterda byva velmi
Casto nepfesnd nebo nejasna,

e dalsi velkou oblasti, kde je plno nejasnosti, je ziskdvani podkladd, a to jak od
soudu, tak od objednatele, z katastralniho Gradu a ze stavebniho tradu,

e velké negativum spatfuji i v pravni upravé odmeénovani znalcii, kterd je

zastarala.

Na vyse uvedené problémy jsem v kazdé kapitole navrhla urcité feSeni, ktera jsou poté

shrnuta a kapitole 4.6. Souhrn navrhovanych zmén.

Prace je také z velké Casti zpracovana pomoci dotaznikového Setfeni, na které
odpovédelo 204 znalct z celkového poctu 950. Uzaviené odpovédi jsou zpracovany v grafech
a jsou pfifazeny k jednotlivym kapitoldm. Dotaznik obsahoval i otazky, na které mohli znalci
reagovat svymi volnymi odpovéd'mi, tyto poté byly ponechany v jejich autentické podobé a
taktéz zatazeny do jednotlivych kapitol k vybranym problémam.

Po prostudovani vsech potfebnych materiali a dopsani prace jsem zjistila, ze je zcela
nutné vytvofit pro znalce od zadkladu novy zdkon a také jednotnou ze zdkona povinnou

Komoru soudnich znalcti CR, tak jak popisuji v predchozi 5. kapitole: Analyza sou¢asného

stavu a cile feSeni.
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