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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou hospodafeni obce Stielna v letech
2012 — 2016. Préce je rozdelena do tii ¢asti, z nichz prvni ¢ast predstavuje teoreticka
vychodiska zahrnujici teorii, klasifikaci a vSe souvisejici s Uzemni samospravou
v Ceské republice véetné rozpoétu obce a jeho financovéni. Prakticka ¢ast je vénovana
podrobné analyze ptijmové a vydajové stranky rozpoctu obce a naslednému zhodnoceni
provozniho a finan¢niho hospodaieni obce. Dale je proveden vypocet podilu obce na
celostatnim vynosu ze sdilenych dani. Zavérem diplomové prace bude navrzeni
rozpoctu obce na kalendaini rok 2017 a stfednédobého finan¢niho pldnu na nasledujici

dvouleté obdobi.

Klicova slova: obec, hospodafeni obce, rozpocet obce, piijmy, vydaje, sttednédoby

finan¢ni plan.

Abstract

The diploma thesis deals with financial management of municipality Stielna in the years
2012 — 2016. This thesis is divided into three parts, where the first part presents
theoretical basis involving theory, classification and everything associated with local
government in the Czech Republic including the budget of municipality and its
financing. The practical part is dedicated to the detailed analysic of the incomes and
expenses of municipal budget with a subsequent evaluation of operating and capital
management. Also is performed a calculation of the proportion of municipality to
national revenue from shared taxes. In the end of diploma thesis, there will be proposing
of municipality budget for calendar year 2017 and medium-term financial plan for the
following two-years period.

Keywords: municipality, financial management of municipality, budget of

municipality, incomes, expenses, medium-term financial plan.
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1 UVOD

Uzemni samosprava v Ceské republice je tvofena zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky
predstavujici obce a vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky, mezi které patii kraje, kterym
nalezi jednotlivé znéni zdkona. V rdmci diplomové praci vénuji pozornost pouze zakladnim
uzemnim samospravnym celktim podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve
znéni pozdéjSich zakont, predstavujici tzemni spoleCenstvi obcCanli, jez maji pravo na
samospravu zakotvenou v Ustavé Ceské republiky. Zakladni samospravné celky predstavuji
vetejnopravni korporace, které disponuji se svym vlastnim majetkem, navenek vystupuji
svym jménem, nesou odpovédnost z veskerych plynoucich pravnich vztahi a hospodaii podle
vlastniho rozpoc¢tu. Obce mohou vykondvat svou ¢innost na zakladé samostatné ¢i pfenesené
pusobnosti prostiednictvim obecniho Ufadu a s nim souvisejicich organi, jejiz podstata
spoc¢iva v rozdéleni kompetenci a odpovédnosti zabezpecujici veskeré vetejné statky pro

obyvatelstvo obce.

Zakladem pro sestaveni Gizemniho rozpoctu je zpracovani rozpoctového vyhledu slouziciho
k finan¢nimu planovani hospodafeni obce. Rozpocétovy proces neni jednoduchou zalezitosti,
nebot’ je tvofen nékolika zasadnimi kroky, jez jsou v kompetenci piislusnych organii obce,
zejména zastupitelstva obce. Rozpocet obce je tvofen piijmovou a vydajovou strankou,
pfiCemZ za nejpodstatnéjsi ¢ast piiyjml lze povaZovat piijmy plynouci z dafiovych piijml
obsahujici zejména sdilené dané, svéfené dané, mistni a spravni poplatky. Druhou stranku
uzemniho rozpocCtu predstavuji predevSim vydaje bézné slouzici k zabezpeCovani

a financovani vetfejnych statkdl, které jsou poskytované obyvatelstvu piislusné obce.

Se vznikem samostatného statu Ceské republiky prochazi rozpoétové uréeni dani fadou
zasadnich zmén, jenZ dochazi k neustdlému novelizovani zdkona ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoftovém urCeni vynostu nekterych dani Uzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim. Nejnové€jsi novelizani zménou rozpoctového urceni vynost dani
dochazi zdkonem ¢. 391/2015 s nabytim ucinnosti od 1. ledna 2017. K jakymkoliv zménam
dochazi ptevazné ve prospéch zakladnich samospravnych celkti postupnym navySovanim
rozpoc¢tl jednotlivych obci na zéklad€ prerozdélovani sdilenych dani prostiednictvim kraceni
dani z jinych rozpocti ¢i procentnim zvySovanim podilu inkasa jednotlivych dani, zejména

dané z ptidané hodnoty, jeZ jsou nedilnou soucasti tzemnich rozpocti.
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CiL PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Cilem diplomové prace je zhodnoceni finan¢niho a provozniho hospodafeni obce Stfelna na
zaklad¢ detailni analyzy vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu tizemnich samospravnych
celkli, dobrovolnych svazkli obci a regiondlnich rad v pétiletém obdobi 2012 — 2016,
s poukdzanim na veskeré ziskané pfijaté transfery z vyhlaSenych dotacnich programi ve
sledovaném obdobi.  Soucasti prace je rovnéz vypocet podilu analyzované obce na
celostatnim hrubém vynosu ze sdilenych dani. Zjisténa vySe predikovanych sdilenych
danovych pfijml spolecn¢ Snavrzenymi zménami, které by mohly pfispét k navySeni
piijmové stranky rozpoc¢tu obce a nasledné optimalizaci nékterych vydajovych polozek je
zapracovana do jednotlivych navrhli rozpoc¢tu obce na kalendaini rok 2017. Finalnim krokem
je sestaveni rozpoctového vyhledu jako dlouhodobého nastroje fizeni obce na nasledujici

rozpoc¢tové obdobi 2018 — 2019.

Diplomovéa priace je zpracovana na zdkladé poznatkii doméci odborné publikace,
internetovych zdrojt, platnych pravnich piedpisti, vyhlaSek Ministerstva financi Ceské
republiky a pravidelné konzultace s G¢etni a starostou obecniho Gfadu Stielna. Veskeré zdroje

jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroju v zavéru diplomové prace.

Teoretickd vychodiska prace pojednéavaji s pouzitim metody deskripce o teorii, klasifikaci,
organech Uzemni samospravy, rozpoCtu obce vcetné jeho financovani a nésledného
rozpoétového uréeni dani v Ceské republice. V praktické ¢&asti diplomové prace je
analyzovana dle zdvazného Clenéni pfijmova a vydajova stranka rozpoctu obce v pétiletém
sledovaném obdobi, kdy nasledné¢ dochazi ke komparaci jednotlivych rozpoctovych let. Za
pomoci matematickych metod dochézi ke zjiSténi finanéniho a provozniho hospodateni obce
Strelna vcetné vypoctu ukazatele dluhové sluzby obce. Stejnou metodou je proveden vypocet
podilu obce na celostatnim hrubém vynosu ze sdilenych dani, coZ je podkladem pro predikci
danovych pfijml, jenz jsou zakomponovany do rozpoctu obce formou optimistické,
realistické a pesimistické varianty spole¢né s navrzenymi zménami vhodnymi ke zlepSeni
finan¢ni situace obce. V rdmci sestaveni jednotlivych ndvrhii rozpocti byl dle zjist€nych
potfebnych informaci vypocten rovnéZ matematickou metodou splatkovy kalendar v ptipadé
ptijeti kratkodobého bankovniho tivéru u bankovni instituce CSOB, a. s. Navrhova &ast je
zakoncena metodou dedukce, kdy dochazi k sestaveni rozpoctového vyhledu na dvouleté
rozpoctové obdobi. Zaveérem prace jsou za pomoci metody syntézy shrnuty veskeré dilezité

poznatky ziskané béhem zpracovani této diplomové prace.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

V ramci teoretické casti diplomové prace bude pojednano o veSkerych vychodiskach
tykajicich se uzemnich samospravnych celkli, rozpoctu obce, zplisobu jeho financovani

wev

a rozpoctového urceni dani veetné nejpodstatnéjSich noveliza¢nich zmén od 1. ledna 2017.

2.1 VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava se objevila jiz v obdobi fimského prava a lze ji charakterizovat jako spravu
lidské spoleCnosti ve staté se statnim ziizenim slouzici Krozvoji spole¢nosti, jejimu
financovani, hospodareni a v neposledni fadé k fizeni problému spolec¢nosti. Jedna se o slozity
spoleCensky systém s vnéjSim a vnitfnim prosttedim, kdy vnéjsi prostfedi je tvotfeno
mezinarodnimi sluzbami prostfednictvim bilateralnich a multilateralnich smluv, zatimco

vnitini prostfedi vefejné spravy je specifikovano vazbami uvnitf statu (Kana, 2007).

Vefejnou spravou se rovnéz rozumi systém skladajici se ze statni spravy a vetejné
samospravy. Statni spravu Ize vykonavat pifimym ¢i  zprosttedkovanym zplsobem
prostiednictvim vSech existujicich instituci. V rdmci vefejné samospravy dochazi
k transformaci veSkerych kompetenci na nestatni subjekty. Samospravu lze oznacit jako
decentralizaci a demokracii vykonévajici dané zalezitosti samostatné, vlastnim jménem
a svymi finan¢nimi prostiedky. Déle lze klasifikovat samospravu na Gzemni a zdjmovou

(Provaznikova, Sedlackova, 2009).

Mezi subjekty vetejné spravy patii stat, ktery je tvofen stdtnimi organy a institucemi
vykondvajici vetfejnou spravu piimo, dale Gzemni samosprava, kterd na rozdil od statu
vykonava vefejnou spravu odvozené a jiné subjekty, mezi které 1ze zaradit napiiklad profesni
komory, vefejnopravni vysoké $koly a jiné. Cinnosti vefejné spravy jsou ovlivnény moci
zdkonodarnou s vysadnim postavenim parlamentu Ceské republiky, moci vykonnou
s vrcholnym organem vlddy a moci soudni zajiStujici ochranu lidskych prav

a svobod (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

2.2 UZEMNI SAMOSPRAVA

Dle Ustavy Ceské republiky existuje dvoustupiiova tizemni samosprava, skladajici se z obci
a krajii. Obce predstavuji zdkladni jednotku Uzemni samospravy, lze ji oznacit také jako
mistni samospravu. Vyssi stupent uzemniho spravného celku nalezneme pod oznacenim kraje.
Dle ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., je Ceska republika slozena ze 14 vys§ich tizemnich

samospravnych celkli neboli tzn. krajii (Provaznikova, Sedlackova, 2009).
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Dvoustupiiovd uzemni samosprava slozena zobci a kraji je vymezena nasledujicim

zakonnym znénim:

» zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
» zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajni zfizeni),
» zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Vyse uvedené zakladni a vysS$i samospravné uzemni celky se vyznacuji zejména svou
ekonomickou a hospodafskou samostatnosti, kdy disponuji a zodpovédné nakladaji
s finan¢nimi prostifedky, dale zabezpecovanim potieb vetfejnosti a ochrany jejich zajmu véetné
preferenci, spoleCenskym a historickym vyvojem, obcanskou soundlezitosti Uzemi
a geografickou soudrznosti a Vv neposledni fad¢ tvorbou pravnich norem, kterymi jsou

mysleny zejména obecné zavazné vyhlasky obci a kraji (Kana, 2007).
Mezi funkce Gizemni samospravy patfi:

» socialni,
» ekonomicka,

» uzemn¢ technicka (Pekova, 2004).

Socidlni funkce Uzemni samospravy se zabyva rozvojem kulturné socidlnich kontaktd,
zabezpecuje socidlni péci a sluzby pro chudSi vrstvu obyvatelstva, zajiStuje bezpecnost
obyvatelstva a chrani jejich majetek spole¢né s jinymi organiza¢nimi slozkami obce (Pekova,

2004).

Ekonomicka funkce uzemni samospravy spociva v redukci trzniho selhani z hlediska
lokalnich a regionalnich projevii. Hlavnim ukolem uzemni samospravy je zejména
zabezpeceni vefejnych statkli pro své obyvatelstvo. AvSak na druhou stranu se rovnéz snazi
o zajisténi socidlné ekonomického rozvoje svého tzemi a zvySeni ekonomického potencidlu

tvorbou vhodnych a ptiznivych podminek pro podnikatelskou ¢innost (Pekova, 2004).

Uzemné technickd funkce Uzemni samospravy predstavuje vhodné vyuZiti Gzemi obci
a kraji, koordinaci svého uzemniho rozvoje, k ¢emuz je vyuzivana celd tada nastroji
uzemniho planovani. Vysledkem je vytvofeni technické a socidlni infrastruktury na uzemi

obce (Pekova, 2004).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, Vramci ekonomické funkce uzemni samospravy je nutné
zabezpecit plnou tadu vefejnych statkli pro své obyvatelstvo. Vefejnymi statky se rozumi

statky, u nichz dochazi k trznimu selhani, pfesnéji feceno soukromy sektor neni schopen
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zajistit v pozadované miie a kvalité vefejné statky, proto k jejich zajisténi dochazi

prostfednictvim statu a izemni samospravy (Pekova, 2004).

Existuje dvoji rozdéleni vefejnych statki, a to &isté a smiSené vefejné statky. Cisté vefejné
statky se vyznacuji zejména svou nedélitelnosti a nevylucitelnosti ze spotfeby, coz znamena,
ze spotifeba jednoho statku jednotlivce neomezuje moznost spotieby tohoto statku jinému
subjektu. Naproti tomu smiSené vetejné statky se odliSuji od Cistych vefejnych statk svou
délitelnosti, ¢imz lze ocenit danou spotiebu naptiklad stanovenim uzivatelského poplatku za
jednotku spotieby vetejného statku. Ekonomika se vSak potyka s problémem tzv. ¢erné¢ho
pasazéra vyuzivajiciho vetejnych statkii bez jejich zaplaceni na tkor jednotliveiim, ktefi jsou
schopni za dané vefejné statky platit. Dochdzi k neefektivnosti vylouceni ze spotieby
vetejnych statkii, a proto jsou vefejné statky zcela nebo z Casti financovany z danovych

vynosi (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

2.3 OBEC

Obec lze oznacit jako zakladni izemni samospravni jednotku spoleCenstvi ob¢anu tvofici
celek, jenz je ohranicen katastralnim Gizemim obce. Jedna se o vefejnopravni korporaci, ktera
hospodaii s vlastnimi i svéfenymi finan¢nimi prostiedky, disponuje s movitym a nemovitym
majetkem, vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem a nese veSkerou odpovédnost
vyplyvajici ztéchto vztahli. Obec je rovnéz reprezentantem vetejnych zajmt svého
obyvatelstva, ucastnikem spravniho fizeni, spravcem veskerych obecnich a vefejnych
zalezitosti, vydavatelem obecné zavaznych vyhldSek a zfizovatelem obecni policie,

neziskovych organizaci a obecnich podnikti (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich; Kana 2007).

Obec je tvofena obyvatelstvem sloZeného z ob¢anii pobyvajici na tizemi Ceské republiky
strvalym pobytem, dile z obCanli s cestnym obcanstvim obce, pravnickych
a fyzickych osob, ktefi vyuZivaji spole¢né katastralni uzemi a maji prdvo na samospravu
ukotvenou v Ustavé Ceské republiky. Ob&ané obce se podileji na fizeni obce nepiimou
a pfimou formou. Nepiimou formou se rozumi prostfednictvim volenych zastupct, jeZ si
obcané obce na zdklad¢ svého rozhodnuti voli do zastupitelstva ve vefejnych komunélnich
volbach. Pfimou formou naopak diky aktivni Uc¢asti na vefejnych schiizich obce, kde se
mohou vyjadfovat v mistnim referendu k nejpodstatnéjSim otdzkam rozvoje dané obce.
O zabezpeceni chodu obce a jeho fungovani, zajisténi vefejnych statkli pro své obyvatelstvo
rozhoduji pouze volené organy obce, u jejichz rozhodovani se uplatiiuje nadpolovicni vétSina

vSech ¢lend prislusného organu (Pekova, 2004).
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2.3.1 Klasifikace obci

Zakladni izemni samospravné celky lze klasifikovat podle velikostni kategorie poctu
obyvatel a ¢innosti obecnich ufadli. Prvnim rozliSovacim kritériem podle poctu obyvatel na
tizemi Ceské republiky dochazi k zasadnimu rozdéleni na obec, méstys, mésto, statutarni

mésto a hlavni mésto Praha (Kana, 2007).

Méstysem se rozumi obec, kterd je stanovena predsedou vlady na zéklad¢é navrhu obce, a to

vak az po vyjadieni vlady Ceské republiky (Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich).

Méstem je obec, ktera mé alesponi 3 000 obyvatel, jestlize tak stanovi piredseda Poslanecké
snémovny Ceské republiky na navrh obce. Vyznaduje se méstskymi &tvrti, naméstim, ulicemi,
znakem a praporem. Mé&stsky ufad vykondva pfenesenou nebo rozsifenou pisobnost (Zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich; Kana, 2007).

Statutarni mésto se Cleni na méstské obvody ¢i méstské Casti, které jsou samospravnimi
jednotkami s vlastnimi organy, spravovano je magistratem mésta a Vv ¢ele je primator mésta.
Zasadnim rozdilem statutarniho mésta od mést je zejména pravo obecné zavazné vyhlasky.
 Mezi statutdrni mésta radime Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Ust{ nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek - Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most,
Teplice, Karvind, Mlada Boleslav a Prostéjov* (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 4 ods. 1).

Hlavni mésto Praha je upravena zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Dochazi
ke ¢lenéni na méstské Casti, respektive obvody, které se odliSuji od uzemné ¢lenénych

meéstskych Casti statutarnich mést pouze ¢astecnou pravni subjektivitou (Kopecky, 2010).

Druhym rozliSovacim prvkem obci je klasifikace podle Cinnosti, které jsou vykondvany
obecnimi Ufady. Zde se klasifikuji obce a obecni Ufady podle vykonu spravy v zédkladnim

rozsahu, pfenesené plisobnosti a roz§ifené pisobnosti (Kana, 2007).

Obce I. typu vykonavaji samospravné ¢innosti a dalsi ¢innosti statni spravy pouze pro vlastni
obec a katastralni izemi. Vyznacuji se malym poctem obyvatelstva, jednoduchou organizacni

strukturou obecniho ufadu a zddnymi ztizenymi odbory (Kana, 2007).

Obce 1. typu zabezpecuji samospravné zalezitosti a ¢innosti statni spravy jak pro vlastni
obyvatelstvo, tak i pro obyvatelstvo vedlejSich obci nachazejici se ve spravnim obvodu, pro
které je typicka pasobnost stavebniho a matriéniho Gfadu. Obecni Gfady vykonavajici spravu

V pfenesené pusobnosti vedou spravni fizeni ve svém obvodu dle stanoveného zakona. Mezi
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obce II. typu lze zaradit obce disponujici s vice katastralnim izemim, které zabezpecuji kromé

samospravnich zalezitosti rovnéz statem povétené ¢innosti (Kana, 2007).

Obce I11. typu provadé€ji samospravné zalezitosti a tikoly statni spravy stejné jako obce II.
typu, avSak s rozdilem dalSiho vykonu specializovanych Cinnosti tykajicich se vydavani
obCanskych priukazi, cestovnich pasti, zivnostenskych opravnéni, evidenci motorovych

vozidel a dalSich zalezitosti, které jsou stanoveny platnymi pravnimi ptedpisy (Kana, 2007).

2.3.2 Postaveni obce

Postaveni obce mé velmi zasadni roli, nebot’ dochéazi k rozdéleni kompetenci a odpoveédnosti
zabezpecujici veskeré vetejné statky pro obyvatelstvo ze stdtu na tizemni samospravu, kdy
obec rozhoduje samostatné v oblastech vefejné spravy. V ramci samostatné plisobnosti
vykonavé vefejnou spravu a samospravu zastupitelstvo obce pouze pro své katastralni Gizemi.
Avsak v ne€kterych zemich Evropské unie je vyuzivan smiseny model, kdy obec zabezpecuje
samospravni funkci i prenesenou funkci, diky kterym zajistuji rdzné druhy vetejnych statkt
pro vice katastrélnich tGzemi. Cinnosti organii obce v piipadé prenesené paisobnosti jsou

kontrolovany statni spravou nebo krajskymi urady (Pekova, 2004).

V ramci samostatné piisobnosti by se mélo jednat o takové zaleZitosti, jejichz plnéni je
V hlavnim z4jmu tzemniho spoleCenstvi, které je mistni spoleCenstvi schopno samostatné
zvladnout. Zakonodarstvi by mélo pfi stanoveni rozsahu samostatné pisobnosti vychazet ze
zasady proporcionality mezi z4jmy samospravnych celkli a potiebou jednotné regulace
a vykonu ¢innosti celostatniho vyzkumu s respektovanim zakladnich prav a svobod. Nutné je
brat v avahu také zésadu subsidiarity a tim tak ponechat zajiStovani vetejnych zaleZitosti
mistniho charakteru obcim. V piipadé, Ze obce nejsou schopny efektivné spravovat dané
zalezitosti, dochazi k jejich svéfovani vys$sim uzemnim celkim, poptipadé statni spravé. Mezi
¢innosti patfici do samostatné plisobnosti obce lze naptiklad uvést zalezitosti rozpoctového
hospodafstvi, podnikatelské aktivity obce, zfizovani organiza¢nich sloZzek obce,
zabezpecovani vetejného potfadku, stanoveni mistnich poplatki a jiné. Co se vSak tyce
prenesené plisobnosti, rozdilem od samostatné pisobnosti je, Zze samospravny celek vykonava
zalezitosti statu, z pohledu statu se vSak jedna o nepiimy vykon statni spravy. ZaleZitosti
spadajici do pfenesené plisobnosti maji pro samospravné celky povahu povinnosti, které Ize
ukladat pouze prostfednictvim zékona. Za ptedpokladu, Zze samospravné celky plni stanovené
povinnosti pro stat, vznikd stdtu nasledné povinnost podilet se na finan¢nich nakladech

spojenych s vykonem statni spravy samospravnymi celky (Kopecky, 2010).
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2.3.3 Organy obce
V Ceské republice mezi organy obce podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist patii:

» zastupitelstvo obce,

> rada obce,

» starosta obce,

> obecni ufad.

Zastupitelstvo obce lze oznalit jako kolektivni organ obce, jejichz ¢leny jsou voleny
prostfednictvim komunalnich voleb. Pocetni struktura zastupitelstva se stanovuje na zékladé
velikostni struktury obce, a to podle poctu obyvatel a izemniho obvodu konkrétni obce. Pocet
¢lenil zastupitelstva obce je zavazné na celé volebni obdobi a stanovi se nejpozdéji do 85 dnli
prede dnem voleb zastupitelstva obce. Nezbytnou podminkou je, aby ¢lenové zastupitelstva
obce méli trvaly pobyt na uzemi dané obce. Zastupitelstvo obce pofada zakonem vefejna

jednani, vyhotovuje jednaci fad a schazi se nejméné jednou za tii mésice (Kopecky, 2010).

Zastupitelstvo obce ma rozhodovaci pravomoc ve vSech samospravnich zalezitostech,
k némuz je zapotiebi nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva obce. V souladu se
zédkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jsou Cinnosti zastupitelstva obce spojené s pravomoci
rozhodovaci a schvalovaci, napt. v oblasti rozvoje obce, rozpoc¢tu obce a zavérecného uctu,
prevzeti uvéru nebo dluhu, poskytnuti piijcky nebo dotaci, smluv o sdruzeni, zfizeni ¢i zruSeni
neziskovych organizaci a dal§ich podstatnych zalezitosti. Vyznamnou roli hraje zastupitelstvo

obce také v majetkovych zaleZitostech obce (Pekova, 2004).

Rada obce je vykonnym organem obce odpovidajici za jeji vykon zastupitelstvu obce. Rada
obce je tvofena starostou, mistostarostou a dal$imi ¢leny rady. Pocet ¢lenli rady obce musi byt
lichy v rozmezi 5 aZ 11 ¢lent, avSak nikoliv vice nez jedna tfetina ¢lenli zastupitelstva obce.
Ve srovnani s jednanim zastupitelstva obce jsou jednani rady obce neveiejna. Rad¢€ obce jsou
vyhrazeny pravomoci zejména v souvislosti s hospodafenim obce podle schvaleného
rozpoCtu, uzaviranim ndjemnich smluv ¢i vydavanim nafizeni obce a jiné zdleZitosti

(Markova, 2000).

Starosta obce je hlavnim pfedstavitelem obce zastupujici zakladni tizemni samospravni
jednotku navenek, jedna se o tzv. statutarni orgén obce. Ve své funkci setrvava az do doby
nez je zvolen novy starosta obce, tudiZz zddné Casové omezeni pro vykon dané funkce

zakonem stanovené neni. Mezi jeho primarni povinnosti patii svolavani a fizeni jednani
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zastupitelstva obce a rady obce, odpovidani za audit hospodafeni obce, jmenovani ¢i
odvolévani tajemnika obce a podepisovani obecné zdvaznych vyhlasek. V jeho neptitomnosti

je zastupovan mistostarostou obce (Kana, 2007).

Obecni urad vykonava Cinnosti v oblasti samostatné a prenesené piisobnosti obce. Obecni
ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a ostatnimi zameéstnanci obce
podilejicimi se na zajisténi bezproblémového chodu obecniho ufadu. Funkce tajemnika se
ziizuje u povétenych obecnich ufadii nebo v obcich s rozSifenou plisobnosti. Mezi hlavni
ukoly obecniho ufadu lze zatradit zejména plnéni urcitych ukold ulozenych zastupitelstvem
a radou obce, pomoc komisim a vyborim v jejich Cinnosti, plnéni tkold rozpoctovych nebo
prispévkovych organizaci nebo vykon statni spravy v oblasti pfenesené pusobnosti obce

(Pekovd, 2004).

Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce jako iniciativni a kontrolni organy. Pocet vybort
zédlezi na dobrovolném uvaZeni zastupitelstva obce, avSak vzdy musi byt zfizen finan¢ni
a kontrolni vybor tvofeny nejméné tfemi Cleny. Povinnosti finan¢niho vyboru je kontrola
hospodaieni s obecnim majetkem a ucelné vynakladani financnich prosttedktt v ramci
hospodafeni obce. Kontrolni vybor ma za kol dohlizet na c¢innost plnéni usneseni

zastupitelstva, rady obce a dodrzovani platnych prévnich predpisti (Markova, 2000).

Komise je iniciativni a poradni organ zaloZen radou obce a mize ji predkladat sva stanoviska
a naméty v oblasti samostatné pisobnosti obce. V ramci prenesené ptisobnosti obce je komise
vykonnym organem, jenz je ve svéfeném uUseku odpovédna starostovi ptislusné obce. Pro
platné usneseni komise je zapotiebi vétSina hlast v§ech svych ¢lent (Zakon €. 128/2000 Sb.,

o obcich).

2.3.4 Majetek obce

Nezbytnym piedpokladem existence a fungovani Uzemni samospradvy je zaloZeno na
vlastnictvi majetku a jejim efektivnim hospodaienim. Majetek nabyty obcemi slouzi k rozvoji
daného uzemi, at’ uz se jedna o pozemky, budovy, komunikaci, kanaliza¢ni ¢i odpadni sit¢.
V piipadé€ investovani do vefejného sektoru financovanymi navratnymi piijmy lze nemovity
majetek obce pouzit jako zastavu. Hodnota majetku a jeho ucel pouZiti slouzi k hodnoceni
bonity a ratingu tzemni samospravy. Majetek obce slouzi zejména k zajistovani vefejnych
statkti pro obyvatelstvo obce a je nastrojem fizeni svych zfizenych organizaci. Obce mohou
vyuzit svlij nepotiebny majetek k podnikatelské ¢innosti a dosazeni dal§ich pfijml do svého

rozpoétu napiiklad formou dividend nebo podilu na zisku. Uéetni vykaz zvany rozvaha

18



podava ptehled o struktufe majetku a zdrojii financovani. Organy obce rozhoduji a nasledné
zodpovidaji o zptisobu hospodafeni majetku a jeho Gcelného a efektivniho vyuziti ve prospéch

obce a verejnosti (Kaderabkova, Pekova, 2012).

Majetek do vlastnictvi obci 1ze nabyt hned nékolika moznymi zptisoby, kterymi jsou mysleny

zejména nasledujici skutec¢nosti:

» vytvoreni majetku vystavbou,
koupi majetku,
dédictvim ¢i darem majetku,

pievodem majetku,

YV V V V

vyvlastnénim za ndhradu (Markova, 2000).

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti obsahuje piisna kritéria pii
nakléddani s nepotfebnym majetkem obce. V ptipadé, Ze se obec rozhodne nemovity majetek
prodat, sménit, darovat, pronajmout ¢i poskytnout jako vypiijcku, je povinna zvefejnit presny
zamér na ufedni desce obecniho Gfadu po dobu nejméné 15 dnt nezli dojde K projednani

konkrétniho zaméru vSemi organy prislusné obce (Markova, 2000).

2.4 ROZPOCET OBCE

Rozpocet obce 1ze definovat jako decentralizovany penézni fond obsahujici ptijmy obce, které
ziskala prostfednictvim jejich prerozdélovani v rozpoctové soustavé nebo vlastni ¢innosti
obce, které poslouzi k financovéani vefejnych a smisenych statktl. Uzemni rozpocet se stejné
jako vefejné rozpocty vyznacuje principem nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnym
zpusobem financovani. Z ucetniho hlediska lze nahlizet na rozpocet obce jako na bilanci

pfijmové a vydajové stranky rozpoctového obdobi (Provaznikova, 2015).

Pti zpracovani rozpoctu obce se vychazi z pfedpokladii sttednédobého rozpoctového planu.
Uzemni rozpodet je sestavovan pievazné jako vyrovnany. Mohou vsak nastat situace, Ze
zastupitelstvo obce schvali piebytkovy rozpocet obce a to v pfipadé, kdyZ pifijmy jednoho
roku budou efektivné a ucelné vyuZity az v nasledujicich letech, nebo naopak piijmy slouZzici
ke splaceni jistiny zuvérlt z minulych obdobi. Vyjimkou schvaleni neni také deficitni
rozpocet. Tato skuteCnost vznikd pouze tehdy, kdy bude deficit uhrazen prostfednictvim
piebytklt z minulych let, smluvné zabezpecCenou pljckou, uvérem, navratnou financni

vypomoci ¢i piijmem z prodeje komunalnich dluhopistt obce (Zakon ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth).
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Rozpocet izemniho samospravného celku plni stejné funkce jako vefejny rozpocet, a to:

» alokacni,
» redistribucni,

» stabiliza¢ni (Kadefabkova, Pekova, 2012).

Alokaéni funkce je rozhodujici funkci tizemniho rozpoctu, nebot’ dochazi k financovani
riznych potifeb obyvatelstva a naplnéni vefejného z4jmu prostfednictvim rozpoctovych

penéznich prostiedkl (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Redistribu¢ni funkci dochazi k prerozdélovani piimérené c¢asti penéznich prostredka
Z krajskych rozpocti do rozpocth obecnich, ¢imz dochazi k ovliviiovani socidlné-
ekonomického rozvoje, zejména ve prospéch socialné¢ slabsiho obyvatelstva obce

(Kaderabkova, Pekova, 2012).

Stabiliza¢ni funkce je vyuZivana také zemnimi samospravnymi celky, nebot piispivaji ke
zvySeni ekonomického potencidlu danych Uzemi, kdy se jednd o vytvafeni technickych
infrastruktur a jinych dalSich zalezitosti (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Hospodateni obce s rozpoctovymi pené¢znimi prostiedky béhem rozpoctového obdobi lze

definovat nésledujicim vztahem:

F1+P -V =F2,

kde F; predstavuji rozpoctové penézni prostiedky na zacatku rozpoctového obdobi, P piijmy,

V vydaje a F, rozpoctové penézni prosttedky na konci rozpoctového obdobi (Pekova, 2004).

V ptipad€, ze nastane situace F, > F; tak dochazi k vytvofeni finan¢ni rezervy v dal$im
rozpoctovém roce. Opacnou situaci F, < F; predstavuje pouziti finan¢nich rezerv ¢i jinych

zdrojl z minulych let k vyrovnani bilance rozpoctu (Pekova, 2004).

2.4.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpocet Uzemniho samospravného celku vychéazi zrozpoctového vyhledu, ktery lze
charakterizovat jako finan¢ni néstroj obce slouZici pro sttednédobé finan¢ni pldnovani rozvoje
hospodaistvi obce. K sestaveni rozpoctového vyhledu jsou nezbytné veskeré uzaviené
smluvni vztahy a pfijaté zdvazky na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery je

sestaven ro¢ni rozpocet. Obsahem rozpoctového vyhledu jsou veskeré udaje o piijmech
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a vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, dlouhodobé finan¢nich zdrojich

a potfebach veskerych realizovanych zamérta (Koci, 2012).

V piipad€ nezpracovani a neptedlozeni rozpoctu nebo rozpoctového vyhledu Ize povazovat za
spravni delikt a krajské ufady maji moznost ud¢€lit obcim pokutu. Podrobnost sestaveni
rozpoctového vyhledu zalezi na konkrétni obci, jedinou podminkou je sestaveni alespon Ctyt
souhrnnych zakladnich ukazatelli — celkové ptijmy, vydaje, pohledavky, zdvazky. Na zaklad¢
rozpoctového vyhledu obec milize zvazit svou stfednédobou finanéni situaci, coz je nezbytné
pro investicni planovéani a efektivni vyuzivani néavratnych penéznich prostfedki a jejich
financovani. Zpracovani rozpoctového vyhledu je dulezité z hlediska rozpoctu obce, ktery
Z n¢j vychazi. Dale rozpoc¢tovy vyhled umoziuje samospravnému celku koncepéni a planovité
financovani béznych 1 kapitadlovych potieb, podava piehled o moznostech hospodatreni

subjektu v nasledujicim obdobi a finanéni situaci izemniho celku (Provaznikova, 2015).

2.4.2 Rozpoctova skladba

Vyhléaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé vymezuje rozpoctovou
skladbu jako jednotnou klasifikaci pfijmt a vydaji z riznych hledisek do jednotek tfidéni,
prostfednictvim kterych vznikd povinnost organizacnim slozkdm statu a pravnickym osobam

k oznaceni svych rozpoctovych i skutecnych ptijmi a vydajt.

Veskeré ptijmy, vydaje, celkové saldo hospodareni a nasledn¢ jeho financovani v soustavé
vefejnych rozpoctl Ize sledovat prostiednictvim rozpoctové skladby. Zakladnim principem
rozpoctové skladby je princip penéznich pohybl neboli tzv. cash flow. Nezbytnou podminkou
ke spravné klasifikaci pfijml a vydaji je jejich v€asné promitnuti se na bankovni ucet vedeny
danou obci (Paroubek, Ceskova, Kinst, 2006).
Rozpoctova skladba je slozena z jednotlivych hledisek tfidéni pfijml a vydaji, kdy mezi
zékladni hlediska ¢lenime:

» odpovédnostni,

> druhové,

»  odvétvové,

» konsolida¢ni (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Odpovédnostni hledisko se stava pro zékladni Gzemni samospravni celky a vyS$i uzemni

samospravné celky hlediskem zcela nepovinnym (Kadetabkova, Pekova, 2012).

21



Druhové hledisko slouzi k zakladnimu tfidéni pfijmi a vydaji rozpoctové skladby, tykajicich
se veSkerych penéznich operaci. Vyznamnou roli pfedstavuje v oblasti rozpoctové politiky

a nasledné tak dochazi k propojeni na ucetnictvi (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Odvétvové hledisko slouzi k rozeznani ucelu, na ktery jsou vynaloZeny financni prostiedky.
Nedochazi ke tfidéni vSech operaci, ale pouze operaci vydajového charakteru a vybranych
nedanovych a kapitdlovych piijmu, ale to vSak pouze u uzemnich rozpocti (Kadetdbkova,

Pekova, 2012).

Konsolida¢ni hledisko se tyka tzv. zaznamovych jednotek, které vyuzivaji obce i kraje.
Konsolidaci dochéazi k vylouceni duplicity prostiednictvim internich transferi mezi fondy

a korekei ptijmovych a vydajovych polozek (Provaznikova, Sedlackova, 2009).

Ve vyhlaSce Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé 1ze nalézt rozsahlejsi
taxativni vycet jednotlivych hledisek tfidéni a jejich konkrétnich piijmi a vydajii rozpoctové

skladby podle rtizné klasifikace, jez jsou uvedeny v jednotlivych pfilohach této vyhlasky.

2.4.3 Rozpoctové zasady
Kazdd municipalita je povinna komplexné¢ dodrzovat v pribéhu rozpoctového procesu
veskeré zasady rozpoctu, které jsou platné v rozpoctové soustav€. Jednd se zejména

o nasledujici zasady:

» kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani,
realnost a pravdivost,

uplnost a jednotnost,

vyrovnanost a ucelovost,

efektivnost a hospodarnost,

publicita (Pekova, 2004).

YV V. V V V

Zasada kaZdoroc¢niho sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu lze také oznacit za
casové omezeni pouziti penéZznich prostiedkli v ramci rozpoctu. V ptipadé, Ze nedojde ke
schvéaleni rozpoctu pted dalSim rozpoctovym obdobi, hospodaii se po celou dobu
nasledujiciho roku podle rozpoctového provizoria, tzn. na zékladé rozpoc¢tu minulého obdobi
nebo planovaného rozpoctu, ktery z uréitych divodi nebyl schvalen zastupitelstvem obce
(Kadetabkova, Pekova, 2012).

Zasada readlnosti a pravdivosti spociva v sestaveni rozpoCtu na zdklad¢ analyzy

hospodarskych procesi a budouciho odhadu vyvoje prostiednictvim redukce odchylek
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finan¢niho planu. Tato zdsada ma zabranit transformaci jednotlivych rozpoctovych polozek

slouzicich k jinym u¢elim nez byla stanovena zdkonem (Markova, 2000).

Zasada uplnosti a jednotnosti je splnéna prostiednictvim zavazné rozpoctové skladby.
Ptredpoklada se, ze kazdé izemi disponuje se svym vlastnim rozpoctem obsahujici veSkeré

finan¢ni vztahy s nim souvisejici (Markova, 2000).

Zasada vyrovnanosti a icelovosti znamend, ze tizemni rozpocet by mél splnovat podminku
dlouhodobé vyrovnanosti, coz je vychodiskem efektivniho hospodareni. Nicméné rozpoctové
penézni prostiedky maji byt pouzity pouze ke stanovenym ucelim tykajicich se pokryti

nutnych potieb ¢i opatfeni a zajisténi fadného chodu celé ucetni jednotky (Markova, 2000).

Zasada efektivnosti a hospodarnosti stanovuje co nejefektivnéjsi vyuziti rozpoctovych
penéznich prostiedkti vedoucich k lepsimu hospodateni, s ¢imz souvisi povinnost tykajici se
ptezkoumani hospodateni a ti€etniho auditu krajskymi ufady nebo auditorskymi spole¢nostmi

(Markova, 2000).

Zasada publicity je posledni zésadou, kterou musi municipalita dodrzovat. Jedna se
0 prabézné informovani vefejnosti o plnéni rozpoctu zverejnénim na ufedni desce na tizemi
pfislusné obce, ¢imz se uzemni rozpocet stdva pro vSechny subjekty dostupnym

a zaroven i zavaznym (Markova, 2000).

2.4.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces 1ze charakterizovat jako souhrn ¢innosti organt, jejichZ povinnosti je
zajistit spravné fizeni hospodateni uzemniho samospravného celku v celém rozpoctovém
obdobi, jimz se zpravidla rozumi obdobi jednoho kalendainiho roku. Rozpoctovy proces je
v8ak zpracovan na dobu delsi, a to 1,5 az 2 kalendaini roky. Sestaveni rozpo¢tového procesu

neni jednoduchou zélezitosti, nebot’ je vytvaren na zéklad¢ jednotlivych fazi:

» sestaveni navrhu rozpoctu,

» projednani a schvaleni navrhu,
» kontrola plnéni rozpoctu,
>

sestaveni zaveérecného uctu (Pekova, 2004).

Sestaveni navrhu rozpoctu izemniho samospravného celku je jedna z nejpodstatnéjSich fazi
rozpoctoveého procesu, jez je vytvarena finanénim odborem. Navrh Uzemniho rozpoctu se
zpracovava na zéklad¢ rozpoctového vyhledu, udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu

nebo rozpoctového provizoria. Pii jeho tvorbé je zapotiebi vénovat velky zietel jak
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konkrétnim pozadavkiim jednotlivych odbor a zastupitelstvu obce, tak vyvoji vynosu ze
sdilenych dani, na jehoz zakladé vydd Ministerstvo financi Ceské republiky predikci
danovych piijmt pro jednotlivé obce na nasledujici kalendarni rok. Navrh rozpoctu je slozen
Z pfijmové a vydajové stranky, jejiz nezbytnou podminkou je dalsi klasifikace na vydaje
bézné zahrnujici provozni ¢innosti a vydaje kapitalové obsahujici naopak Cinnosti investi¢ni.
Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ti dochazi ke
zvetejnéni navrhu rozpoctu nejméne 15 dnd pred jeho projednévani zastupitelstvem obce na
uiedni desce a prostfednictvim internetovych stranek. Divodem jeho zveifejnéni je moznost

vyjadieni ptipadnych piipominek obyvatelstvem obce (Provaznikova, 2015).

Projednani a schvaleni navrhu rozpo¢tu je dal$i nezbytnou etapou potiebnou k tvorbé
vysledného rozpoctu, prostiednictvim které se jakékoliv ptfipominky organti zapracovavaji do
navrhu Uzemniho rozpoctu. Projednavéni navrhu rozpoctu je ve vyhradni kompetenci
finan¢niho vyboru a rady obce, zatimco schvalovani celkové vySe rozpoctu a jeho struktury je
V pravomoci zastupitelstva obce. Soucasti schvaleného rozpoctu jsou zédvazné ukazatele pro
vykonné organy obce, pravnické osoby ziizené na Uzemi obce a piijemce dotacnich
prostfedkti nebo piispévkl z rozpoctu. AvSak miiZe nastat i1 takova situace, kdy rozpocet obce
nebude schvalen ptfed 1. lednem rozpoctového roku a hospodafeni obce bude fizeno

rozpo¢tovym provizoriem stanovenym zastupitelstvem obce (Markova, 2000).

Kontrola plnéni schvaleného rozpoctu je v pravomoci rady a zastupitelstva obce, jejichz
povinnosti zdali dochazi k fadnému plnéni schvéaleného tzemniho rozpoctu, je ziizeni
finan¢niho a kontrolniho vyboru. Finan¢ni vybor méa za kol kontrolovat hospodaieni
S obecnim majetkem a vhodné vynakladani finan¢nich prostfedkt uréenych k hlavni ¢innosti
uzemniho samospravného celku. V ramci samostatné pusobnosti dochdzi prostiednictvim
kontrolniho vyboru ke kontrole plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, fadnému
dodrZzovani pravnich ptedpisii ostatnimi zfizenymi vybory a obecnim ufadem a plnéni
veskerych ukoli zadanych zastupitelstvem obce. Povinnosti obce je také zajisténi kontroly
hospodateni organizac¢nich sloZzek a pfispévkovych organizaci, jeZ jsou napojeny na obecni
rozpocet. K prezkoumdvani hospodafstvi za ptedchozi kalendaini rok dochazi prostfednictvim
okresniho Ufadu ¢i auditorské spolecnosti, jejiz naklady jsou financovany z rozpoctovych

prostfedkli obce (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti;
Markova, 2000).

V pribéhu kalendainiho roku mize dojit ke zméné piijmové a vydajové stranky rozpoctu

obce. Divodem mohou byt zejména organizacni zmény, legislativni zmény nebo objektivni
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skutec¢nosti, které¢ nebyly pfi sestavovani rozpoctu zndmy. Nastane-li situace zvySeni vydaji
rozpoctu, tak rozpoctova potieba je hrazena z financnich prostfedki mimorozpoctovych
fondli. Zastupitelstvo obce je opravnéno schvalovat pfipadné zmény rozpoctu, které lze
aplikovat pouze rozpocCtovym opatfenim. V piipadé, ze by zmeény schvaleného rozpoctu
nebyly provadény rozpoctovym opatienim, jednalo by se o spravni delikt, jenZ je sankciovan
az do vyse jednoho milionu K¢ (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoc¢tl; Markova, 2000).

Sestaveni zavérecného ucétu se zpracovava na zékladé¢ souhrnnych informaci o ro¢nim
hospodafeni uzemniho samospravného celku a svazku obci po konci kalenddiniho roku
finan¢nim odborem a radou obce. Obsahem zavéreéného uctu jsou podrobné udaje
o plnéni veskerych piijmt a vydajt, finan¢nich operacich, tvorbé a pouziti fondu. Dulezitou
soucasti zavérecného UcCtu piedstavuje analyza faktorl ovliviiujici vysi plnéni pifijmové
a vydajové stranky rozpoftu a nasledny navrh opatieni vedouci k jejich optimalizaci.
Povinnosti uzemniho samospravného celku a svazku obci je odborné prezkoumani
hospodafstvi za predchozi kalenddini rok prostiednictvim okresniho ufadu ¢i auditorské
spole¢nosti. Vysledek tohoto pfezkoumani je sou€asti zavérecného uctu pii jeho projednavani.
Néavrh zavére¢ného Gctu musi byt zvefejnén nejméné 15 dni pfed jeho projednanim
zastupitelstvem obce a obyvatelstvo obce muize vyjadiit své pfipominky v pisemné ¢i Ustni
podobé. V ramci projedndni zédveéreéného uctu dochéazi k vyjadireni souhlasu s hospodafenim
nasledujiciho roku bez vyhrad nebo s ptipadnymi vyhradami, kdy je potieba napravit zjisténé
chyby a nedostatky hospodateni (Zékon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl; Provaznikova, Sedlackova, 2009).

2.5 FINANCOVANI UZEMNI SAMOSPRAVY

Hospodateni tizemnich samospravnych celkii v Ceské republice probiha prostfednictvim
schvaleného rozpoctu zastupitelstvem obce. Rozpocty obci a dobrovolnych svazkll jsou
nesmirnou soucasti soustavy vzdjemné provazanych c¢lankli, a to zejména svou vysi
a strukturou pfijmové stranky rozpoctu. Rozpocty tzemnich samospravnych celkli jsou
obdobnym zplisobem jako vefejné rozpoCty tvoreny piijmovou a vydajovou strankou

(Cmejrek, Kopfiva, 2007).

Financovéani obecnich aktivit dochazi prostfednictvim vlastnich nebo cizich zdroji, kdy
vlastnimi zdroji se rozumi prostitedky ziskané z prodeje nepotiebného dlouhodobého

hmotného majetku nebo piebyte¢né financni prostiedky z minulého hospodaiského obdobi.
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Zatimco cizi zdroje 1ze chéapat jako dluhové prostiedky ziskané formou navratnych financnich
vypomoci od bankovnich instituci. K financovani projekti dochazi prostfednictvim zdroji
ziskanych z pfijmi z hospodaiské ¢innosti obce, vlastni spravni ¢innosti, prondjmu a prodeje
komunalniho majetku, dotaci ze statniho rozpoctu, statnich fondl nebo prosttednictvim fondi
Z Evropské unie. Dale miize obec financovat své investicni a neinvesticni aktivity pomoci

ptijatého bankovniho Gvéru nebo formou komunalniho leasingu (Hrabalova, 2004).

2.5.1 Prijmy rozpoctu obce
Zakladni kategorie pfijml rozpoctu uzemniho samospravného celku se lisi zejména svym
charakterem a schopnosti obce ovlivnit vysi t€chto pfijmul svou vlastni ¢innosti, jedna se o:
» danové piijmy,
nedanové piijmy,
kapitalové ptijmy,

ptijaté dotace,

YV V V V

navratné ptijmy (Hrabalova, 2004).

Danové prijmy jsou upraveny zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl
n¢kterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (dale jen zdkon
o rozpoctovém urceni dani). Danové ptijmy predstavuji nejvyssi podil na piijmové strance
rozpoCtu  obce. Prevdzna  Cast danovych  piijmi je  tvofena  svéfenymi
a sdilenymi danémi, kterym bude podrobnéji vénovana nasledujici kapitola. Soucasti
danovych pfijml jsou také mistni, spravni a ostatni poplatky plynouci do rozpoctu obce.
O mistnich poplatcich rozhodne obec na zdkladé¢ zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich ve znéni pozd¢jSich predpist a ndsledné vyhlasi obecné zdvaznou vyhlaskou dany
typ poplatku, sazbu poplatku, ohlasovaci povinnosti, splatnost, tlevy ¢i ptipadné osvobozeni

od daného poplatku pro jednotlivé subjekty (Hrabalova, 2004).

Podle § 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpisu jsou

obce opravnény vybirat nasledujici poplatky:

» ,,poplatek ze psii,

poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
poplatek za uzivani verejného prostranstvi obce,
poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity

YV V V V V

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,
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» poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii,
> poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu ¢i kanalizace.

Obec vramci pfenesené pusobnosti je opravnéna vybirat spravni poplatky dle zakona
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozdé€jsich predpist. Spravni poplatky se
vyznacuji urcitou ekvivalenci, respektive casteCnou uhradu nékladii za Cinnost spravnich
organd, jedna se naptiklad o vypisy z matrik, ovefeni pravosti veskerych dokladl, vystaveni

dokladu o povoleni stavby atd. (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2002).

Nedanové piijmy predstavuji vyrazné nizsi zdroj piijmi rozpoctu izemniho samospravného
celku nez pfijmy danové. Nedanového piijmy rozpoctu obce lze oznacit také jako piijmy
nendvratné. Nejedna se o pfijmy plynouci z povinnosti vymezené zakonem, ale o piijmy
Z urcité ¢innosti obce nebo jinych subjektl ve prospéch obce. Mezi nejvyznamnéjsi piijmy
nedanového charakteru zpravidla patii pfijmy z vlastniho podnikani slouzici k vyrovnani
hospodateni obce, pod kterymi si lze predstavit pfijmy za poskytované sluzby, piijmy
Z prondgjmu majetku, piijaté aroky nebo piijmy z obchodovéni s cennymi papiry. Nezbytnou
soucasti téchto piijma jsou uzivatelské poplatky slouzici k produkci vefejnych statki nebo
smiSenych vetejnych statkl, o kterych rozhoduje sama obec. Uzivatelskymi poplatky se
rozumi vySe zminéné mistni poplatky, které je obec opravnéna ukladat obfaniim obce.
Zanedbatelna ¢ast nedanovych pfijml je tvofena prostiednictvim piijma z pokut a penadlu,

které jsou nahodilého a neplanovaného charakteru (Cmejrek, Kopiiva, 2007).

Kapitalové prijmy nemaji zasadni vyznam ve struktuie celkovych piijmi wUzemnich
samospravnych celkd a predstavuji tak nepatrnou procentudlni ¢ast. Typickymi kapitdlovymi
ptijmy jsou pifijmy z prodeje dlouhodobého majetku obce, pfijaté penézni dary a piijmy
Z emise komunalnich obligaci. O téchto pfijmech l1ze hovofit jako o pfijmech jednorazového

a neopakovatelného charakteru (Hrabalova, 2004).

Prijaté dotace jsou chapany jako nendvratné penézni prostiedky poskytnuté ze statniho
rozpoctu, mimorozpoctovych fondl, prostiedki Evropské unie nebo rozpocta kraji. Dotace
pfedstavuji po danovych pfijmech druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani veskerych
obecnich aktivit, nebot’ zddna obec neni plné financné sobéstacnd. Dotace Ize rozliSovat podle
ucelu vynalozeni poskytnutych penéznich prostiedkii, v takovém piipadé lze hovofit
o tgelovych a netcelovych dotaci. Ugelové dotace mohou byt pouzity pouze na konkrétni

ucely za podminek stanovenymi dotac¢ni politikou. V pfipadé nevycerpani dotacnich
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prostiedkit dochazi k jejich navraceni piislusnému poskytovateli. V ramci uzemnich
samospravnych celkl se jednéd o ucelové dotace, které jsou sméfovany zejména na vzdélani,
zlepSeni bydleni, Udrzbu komunikaci atd. Zapottebi je také rozliSovat, zda jsou dotace
poskytovany do béznych nebo kapitdlovych rozpocti. Bézné dotace jsou poskytovany na
financovani béznych, neinvesticnich potieb v rozpoctovém roce. Naproti tomu kapitalové
dotace slouzi k financovani jednordzovych investi¢nich akci, at’ uz se jedna o investi¢ni akci
nebo realizaci urcitych dota¢nich programi stati. Netcelova neboli vSeobecna dotace
nevymezuje konkrétni podminky k jejich uziti, 1ze s nimi nakladat dle vlastniho uvazeni.
Jediné omezeni netcelovych dotaci spoc¢iva, zda jsou poskytovany na financovani béznych

nebo kapitalovych vydaji (Markova, 2000; Hrabalova, 2004).

Navratné prijmy jsou nezbytnou soucasti piijmi rozpoctu obce, které je po uplynuti
stanovené doby nutné vratit ur€itému poskytovateli finan¢nich prostfedki. Jednad se
o prosttedky navratného charakteru, které mohou byt obci poskytovany ve formé
kratkodobych, stfednédobych nebo dlouhodobych uvéri k preklenuti ¢asového nedostatku
vlastnich penéznich prostiedki, ptjcek ¢i navratnych financénich vypomoci od jinych
subjekt. Nevyhodou téchto navratnych piijmi je Grokové zatizeni, jejz ovliviiuji hospodateni

uzemnich samospravnych celki (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Klasifikace jednotlivych ptijmi plynoucich do rozpoétu obce je znazornéna obrazkem ¢. 1.

Piijmy
Nenévratné Néavratné
prijmy piijmy
Vlastni Dotace — Pujcky
I
[ I 1
Dafiové Nedatiové Ostatni H Ucelové - Uvéry
Sdilcncey| 1oz majetku L Netigelové || Komunalni
dang obligace
Systene | | Z podnikani
dang
| | Mistni || | Uzivatelské
poplatky poplatky
| | Spravni || |Z mimoroz.
poplatky fondt

Obr. 1: Schéma — prijmy rozpoctu obce

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, Jetmar, 2008

28



2.5.2 Vydaje rozpoctu obce

Uzemni samospravny celek se vyznamné podili na zabezpeovéani a financovani vefejnych
statki pro obyvatelstvo obce, coz je dusledkem decentralizace vetejné spravy a posilovani
role Gizemni samospravy, ¢imz dochazi k naristu vydajové stranky rozpoctu obce. Zavazné

¢lenéni jednotlivych vydaji je ddno rozpoctovou skladbou a lze je ¢lenit podle riznych
hledisek:

» Dbézné a kapitalové,
planované a neplanované,

>
» mandatorni a nemandatorni,
>

navratné a nenavratné (Hrabalova, 2004).

Bézné a kapitalové vydaje jsou clenény z hlediska ekonomického. Bézné vydaje maji
nejvyznamngéjs$i podil na tvorbé vydaji rozpoctu obce souvisejici s financovanim vetejnych
statkli a sluzeb v piislusném rozpoctovém roce. Bézné vydaje piiblizné tvoii 2/3 celkovych
vydaji rozpoctu obce, pticemz nejveétsi podil téchto vydaji pripada na nakupy zbozi a sluzeb,
mzdy a platy zaméstnancli, neinvestiéni transfery ziizenym ptispévkovym organizacim
a socidlni davky. Zbyld ¢ast celkovych vydaji je tvofena kapitdlovymi vydaji slouzicich
k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb v oblasti $kolstvi, zdravotnictvi, vystavby
nebo obnovy bytového fondu a mnoho dalSich zalezitosti. Na zakladé dlouhodobého planu
rozvoje obce a finan¢niho hospodafeni obce by se mélo s kapitalovymi vydaji nakladat velmi

efektivnim zptisobem (Cmejrek, Koptiva, 2007).

Planované a neplanované vydaje Uzemnich samospravnich rozpoc¢ti jsou hlediskem
rozpoCtovaného planovani. Planované vydaje 1ze v rozpo¢tovém obdobi zcela pfedem a v
pfesné vysi urcit, nebot’ vétSina téchto vydaji patii mezi bézné a opakujici se vydaje, které
maji mandatorni charakter. Naproti tomu neplanované vydaje jsou nahodilého rdzu a
V rozpoctovém obdobi je lze velmi stézi prepokladat a planovat. Mezi neplanované vydaje
patii napiiklad vydaje na odstrafiovani Skod v oblasti postizené povodnémi nebo v souvislosti
S jinymi pfirodnimi katastrofami ¢i vydaje za poruseni rozpoctové kazné (Provaznikova,
2015).

Mandatorni a nemandatorni vydaje se rozliSuji podle zptsobu jejich vynaloZzeni. Obec je ze
zékona ¢i jiné pravni normy povinna ze svého rozpoc¢tu vynalozit mandatorni vydaje, kterymi
se rozumi vydaje spojené s vykonem a provozem obce, jednd se napiiklad o platy

zamé&stnancl obecniho ufadu, vydaje na ndjemné, spotiebu elektrické energie nebo splaceni
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tirokdl v ptipadé Gerpani bankovniho uvéru. Casteéné naklady na financovani statki jsou obci
vraceny zpét prostiednictvim pfijatych transferti. Na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce a
jeji politické vili zavisi, zdali budou vynalozeny nemandatorni vydaje ¢i nikoliv (Hrabalova,
2004).

Navratné a nenavratné vydaje spocivaji v navratnosti jednotlivych vydaji Uzemnich
rozpoctil. Navratné vydaje jsou spjaty s poskytovanim pijéek izemnich samospravnych celki
mistnim podnikatelim, neziskovym organizacim nebo obcaniim nachézejici se v tizivé
socialni situaci, jejiz hlavnim diivodem je spojen s podporou téchto subjekti. Nezbytné nutné
je zvazeni vesSkerych rizik spojenych s poskytovanim penéznich prostiedkii jednotlivym
pfijemctim a nutnosti sledovani zisku jak pfi pfijimani, tak poskytovani vybranych pujcek.
Nenavratnymi vydaji se rozumi financovani vefejnych statkd, které by mély byt kryty
vynosem sdilenych a svéfenych dani, mistnimi ¢i uzivatelskymi poplatky nebo v pfiméfené
vys$i pfijatymi transfery z rozpoc€tové soustavy. Miize se jednat jak o bézné, tak kapitalové

vydaje (Hrabalova, 2004; Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Rovnéz klasifikace jednotlivych béznych a kapitdlovych vydaji plynouci z rozpoctu

uzemniho samospravného celku je znazornéna nésledujicim obrazkem ¢. 2.

Vydaje
Bézné Kapitalové
Neinvesti¢ni | | Investi¢ni
nakupy vydaje
| | Neinvesti¢ni Naékup akeii a
transfery || podili
Neinvesti¢ni | | Kapitalové
pujcky transfery
L Ostatni | | Investicni
pijcky
—  Ostatni

Obr. 2: Schéma — vydaje rozpoctu obce

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, Jetmar, 2008

30



2.6 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Do vzniku samostatného statu rozpoCty tzemnich samospravnych celkd nehraly zadnou
vyznamnou roli, nebot’ byly tvofeny pouze piijmy z majetkovych dani a ¢asti vybranych dani
Z pfijmt jednotlived. Po 1. lednu 1993 doslo k zasadnim zméndm danové soustavy, kdy
dochazelo k déleni danovych piijmi mezi statni rozpocet a rozpocty zakladnich a vysSich

uzemnich samospravnych celkti (Provaznikova, Sedlackova, 2009).

V Ceské republice doslo k nékolika noveliza¢nim zménam v rozpoétovém uréeni dani, jeZ se
fidi zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim. Tento zakon byl s u€innosti od 1. ledna
2013 novelizovan zakonem ¢. 295/2012 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich ptredpist
a zakonem ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,
ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Novelizovanym zakonem
o rozpoctovém urceni dani doslo k fad¢ podstatnych zmén v prerozdélovani sdilenych dani ve
prospéch tzemnich samospravnych celkd, a to krdcenim vynost sdilenych dani Cctyf
nejvétsich mést Ceské republiky, a to Prahy, Plzng, Ostravy a Brna (Ministerstvo financi CR,
2013).

Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky byla schvalena dal§i neplanovana
novela zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, jeZ se méni zdkonem ¢. 391/2015
s ucinnosti od 1. ledna 2017. Mezi novelizacni zmény patfi zejména navySeni podili na
celkovém inkasu dané¢ z ptidané hodnoty obcim, a to z 20,83 % na 21,40 %, coz se velmi
pozitivné projevi na rozpoctech uzemnich samospravnych celkii. Nasledné doslo k zruseni
problematického 30 % podilu na dani z piijmi fyzickych osob z pfiznani, jehoZz hlavnim
diivodem bylo dlouhodobé klesajici inkaso jmenované dané a jeho vykazujici prvky
nesolidarity vic¢i ostatnim obcim, nebot’ nedochazelo k zvyhodnovani pouze zanedbatelné

&asti obei nachazejicich se na izemi Ceské republiky (Ministerstvo financi CR, 2016).

Mezi nejvyznamnéj$i zdroje piijmi tzemnich samospravnych celkil jednoznaéné patii danové
piijmy, jejichz podstatnou ¢ast tvofi:

> sdilené dané

> svéfené dané.

Odlisnym prvkem téchto dani je jejich struktura dani a zpiisob pierozdélovani jejich vynosi

plynouci do zemnich rozpocta.
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Sdilené dané jsou pierozdélovany z celostatniho hrubého vynosu predstavujici penézni
prostfedky vybirané spravcem dané v rozpoctovém roce, které jsou snizeny o vracené penézni
prostfedky, vybrané pokuty a naklady danového tizeni. Piesnéji feCeno, vynos ze sdilenych
dani nepfipada v plné vysi izemni samosprave, ale dochéazi k jeho naslednému rozdé€leni mezi
statni rozpocet nebo jiny vefejny rozpocet. Mezi sdilené dan¢ spada dan z ptidané hodnoty,
dan zpfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitki a dan z pfijmi
pravnickych osob (Provaznikova, Sedlackova, 2009).

Vyhodou sdilenych dani je zejména urcitd stabilita danovych pfijmi tzemnich rozpocti,
snizovani nerovnosti v danovém vynosu mezi obcemi a regiony, zvySovani pravomoci obci
V otazce rozhodovani o danovém vynosu dani, snizeni administrativnich ndkladd na spravu
a vybér téchto dani prostfednictvim centralizace spravy. Za nevyhodu sdilenych dani lze
povazovat pierozdélovani jejich danovych vynosii mezi rizné urovné vefejnych rozpocti
a nemoznost dafiové pravomoci uzemnim samospravnym celkem (Kadefabkova, Mates

a Wokoun, 2004).

Svéiené dané jsou druhym typem danovych piijmi plynouci Vplné vysi do rozpocti
uzemnich samospravnych celkd, jez jsou tvofeny dani z pfijml pravnickych osob za obec

a dani z nemovitych véci, které predstavuji stoprocentni piijem obci (Hrabalova, 2004).

Pterozdélovani vynost ze sdilenych a svéfenych dani do rozpodtu izemni samospravy je
upraveno v § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, jenz se s G¢innosti od
1. 1. 2017 méni zdkonem ¢. 391/2015 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich

predpisii. Obce maji narok dle novelizacniho znéni zdkona na dafiové piijmy tvofici:

a) ,,wnos z dani nemovitych véci; prijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 21,40 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

C) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmi
fyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané podle
zdkona o danich z prijmii,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmai
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosu uvedenych
pod pismenem c),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan)

z prijmit fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),
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f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynosit uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),
9) dan z prijmu pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
h) podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmii fyzickych
osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané z prijmui,
s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zviastni sazby.
Dle § 4 odst. 2 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani se velikost podili obci
s vyjimkou ¢tyf nejvetsich mést Prahy, Plzn€, Ostravy a Brna na celostatnim hrubém vynosu
stanovuje souctem zakladnich parametrt, které se nasledné stanovi ve vztahu k celkovému
poétu vech obci umisténych v Ceské republice:
» vymeéra katastralniho tizemi,
» pocet obyvatel obce,
» pocet déti a zakl ve zfizovanych matetskych a zakladnich Skoléach,

» nasobky a koeficienty postupnych prechod,

Podil na danovém vynosu Ctyi nejvétSsich mést Prahy, Plzné, Ostravy a Brna se liSi ve
srovnani s ostatnimi obcemi pouze prepocitacim koeficientem. Koeficienty a ndsobky
postupnych piechodt spolecné s prepocitacim koeficientem slouzi k vypoctu procentudlnich
podilti jednotlivych tizemnich samospravnych celkii na celostaitnim hrubém vynosu ze
sdilenych dani. Tyto informace jsou k dostupné v ptiloze €. 1 a 3 zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celklim a n&kterym

statnim fondim ve znéni pozdéjsich predpist.
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3 ANALYTICKA CAST

Tato cast diplomové prace je zaméfena nejdiive na stru¢nou charakteristiku konkrétni obce
Stielna a naslednou podrobnou analyzu jednotlivych piijma a vydaji dle zavazného Clenéni
rozpoc¢tové skladby. Veskera data jsou Cerpana z internich materidlti dané obce, respektive
Z vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych
svazkil obci a regionalnich rad za sledované pétileté obdobi 2012 — 2016. Na zaklad¢ uvedené
analyzy dojde k zhodnoceni hospodateni obce p0 sStrance provozni a kapitalové spolecné se
zjisténim ukazatele dluhové sluzby, jez bude doplnéno tabulkami a grafickym znézornénim
pro lepsi predstavivost Ctenarii. Soucasti analytické casti bude taktéz vypocten procentudlni
podil obce na vynosech sdilenych dani dle rozpoctového urceni dani, jehoz vysledek méfeni
se nasledn¢é promitne v navrhové Casti pti feSeni jednotlivych variant navrhu rozpoctu obce
Stielna na kalendaini rok 2017. V zavéru prace bude zpracovan dle primérnych meziro¢nich

hodnot minulého obdobi tzv. sttednédoby finan¢ni plan na rozpoétové obdobi 2018 — 20109.

3.1 CHARAKTERISTIKA OBCE STRELNA

Obec Strelna se nachazi na moravsko-slovenské hranici v Lyském prasmyku mezi Bilymi
Karpaty a Javorniky ve Zlinském kraji. Prvni pisemna zminka o existenci obci byla objevena
ve Slovenském statnim archivu v Byt¢i v 15. stoleti. Nazev obce je spjaty s obrannou funkci
Moravy pted najezdy Tatari a Turkd a nosi jej opravnéné, nebot’ se zde nachazi stielnice
byvalé Zbrojovky Vsetin, jenz ma velky vyznam pfi zkouSeni modernich zbrani. Poloha obce
je velmi strategicka z pohledu silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, nebot’ vychodni ¢ast obce sousedi
se Slovenskou republikou. Obec disponuje rovnéz vlastnim znakem a praporem. Celkova
vymeéra pozemkii obce predstavuje 926 ha a pocet obyvatel ke konci roku 2016 se eviduje na
593 obyvatel (Obec Stielna, 2014).

Technické vybavenost obce predstavuje nové vybudovanou kanalizaci s napojenim na ¢istirnu
odpadnich vod, vefejny vodovod a plynovod. Obec je zfizovatelem dvou organizacnich
slozek, a to matetfské a zakladni Skoly prvniho stupné. Dale se zde nachazi pohostinstvi,
prodejny smiSeného zboZi, pekafstvi, ubytovaci zafizeni, viceucelové hfiSt¢ a vefejna
knihovna. V obci aktivné ptsobi ruzné spolky a sdruzeni, mezi které patii TJ Sokol, Sbor
dobrovolnych hasi¢t, Myslivecké sdruzeni Tistivek a Cesky svaz zahradkatd, diky kterym se
konaji riznorodé¢ akce pro vSechny veékové kategorie, napt. myslivecky ples, fasank,

mikulasska obchlizka, koSt slivovice, sportovni turnaje v malé kopané, détsky karneval a dalsi
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tradi¢ni kulturni a spoleenské akce. V obci se vyskytuje taktéZ rozmanita hospodaiska

¢innost podle jednotlivého typu €innosti a pravni formy podnikani.

Obec Stielna se podili na ¢lenstvi ob¢anského sdruzeni Mistni akéni skupiny Hornolidecska
(MASH), jez je slozena ze zastupcu jednotlivych obci, podnikatelskych subjekti
a neziskovych organizaci. Za hlavni cil tohoto obc¢anského sdruzeni je povazovan rozvoj
daného uzemi, zvyseni zivotni trovné obyvatelstva a zajiSténi trvale udrzitelného rozvoje. Na
realizaci téchto cilt ziskava penézni prostiedky z Evropské unie prostfednictvim schvéalenych
projektii z Programu rozvoje venkova. K dané cinnosti je vyuzivana metoda LEADER
zalozena na partnerstvi a spolupraci obyvatel venkovskych oblasti, diky které se mohou
spolupodilet na rozhodovani o potifebach regionu také jeho obyvatelé a subjekty v ném
pusobici. Prostfednictvim MASH bylo jiz realizovano nékolik uspéSnych projektt
s ptispévkem od Evropské unie a financnich prostfedkii ziskanych z ndrodnich zdroja

(Mashornolidec¢ska, 2011).

Na obecnim ufadé maji obyvatelé obce moznost vyuzit zpoplatnénych sluzeb Czech Pointu,
prostfednictvim kterého se poskytuji vypisy z vefejnych a nevetejnych evidenci. Z hlediska
vefejné evidence je mySlen vypis zkatastru nemovitosti, obchodniho rejstiiku,
zivnostenského rejstiiku, informacniho systému o vefejnych zakazkdch a odpadového
hospodaistvi. Nevetejnd evidence pak predstavuje vypis zrejstiiktl trestii a centralniho
registru fidi¢d, k ¢emuz je vSak nezbytné dolozeni prikazu totoznosti k ovétreni ptislusného

zadatele poZadujiciho specificky typ nevetejného vypisu (Strelnd, 2010).

Na obecnim ufad¢ pusobi starosta obce Ing. Petr Kra¢mar, a Vv piipadé jeho nepfitomnosti
mistostarosta Bc. Josef Vaculik, jiz jsou voleni prostiednictvim zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo obce sestava zpéti cClend, jejichz kompetence spociva v rozdéleni
zodpovédnosti jednotlivych oblasti tykajicich se financi, kontroly, zivotniho prostiedi
a odpadkového hospodaistvi, mistniho, bytového a lesniho hospodaftstvi, kultury, socidlni
a obcanské zaleZzitosti a v neposledni fadé oblasti mladeze, sportu a spolkové cCinnosti.
Zastupitelstvo obce dale zfizuje vybory finanéni a kontrolni, jejichZ sloZeni je Vv obci
tiiclenné. Obec zaméstnava tii zaméstnance, z nichz jednoho zaméstnance, traktoristu, na plny
uvazek a na % pracovni Uvazek ucetni a sekretarku zajistujici bezproblémovy chod obce
a mnoho podstatnych zalezitosti s nim souvisejicich. Zbyli zaméstnanci jsou zaméstnani
Vv ramci vetfejné prospéSnych praci na dobu urcitou a jejich pocet zalezi na rozhodnuti

ptislusného Utadu prace (dle ustniho sdéleni uéetni obce Stelna, 2017).
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3.2 ANALYZA ROZPOCTOVYCH PRiJMU

Piijmy rozpo¢tu predstavuji dulezitou soucast obecniho rozpoctu slouzicich Kk pokryti
veskerych naplanovanych vydaji v jednotlivych rozpoctovych letech. Jednotlivé piijmy se lisi
nejenom svym charakterem, ale také formou jejich ziskavani. Celkové ptijmy se klasifikuji
podle druhu na pfijmy danové, nedanové, kapitdlové a pfijaté transfery jak investi¢niho, tak
neinvesti¢niho razu, k jejichz detailni analyze dojde v nasledujicich podkapitolach. V ramci
prace budeme zde pracovat s veskerymi daty po konsolidaci, kdy jsou dané ¢astky ocistény

o pfevody mezi jednotlivymi ¢ty obce.

V nasledujici tabulce ¢. 1 jsou zobrazeny celkové piijmy dle jednotlivych druhd piijma,

zpracované udaje jsou v celé diplomové praci zaokrouhleny matematicky na tisice K& nahoru.

Tab. 1: Celkové piijmy obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K&)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Danové ptijmy 4719 5761 6 186 6 230 7098
Nedatové piijmy 1072 1252 1427 2 355 1361
Kapitéalové piijmy 11 48 0 24 25
Ptijaté transfery 1501 2292 2629 4 664 572
Celkové prijmy 7 303 9353 10 242 13 273 9 056
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
Podil jednotlivych prijmu na
celkovych prijmech (v tis. K¢)
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Graf 1: Podil jednotlivych pFijmi na celkovych p¥ijmech v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu Fin 2 - 12 M obce Stielna

36




Z grafu €. 1 je patrné, ze nejvetsi cast celkovych piijml predstavuji danové piijmy tvoiené
pfevazné sdilenymi danémi, jejichz podil je dan rozpoctovym urcenim dani, pohybujici se
celkovych pfijmi zaujimaji pfijaté transfery s 23,8 % poskytované z riznych dotacnich
programi financované ze statniho rozpoctu, statnich fondd a regionalnich rad na zajiSténi
investi¢nich a neinvesti¢nich akci. Nedanové piijmy tvofi pouze 15 %, nebot nejsou
vysledkem podnikatelské cinnosti, ale pfedstavuji piijmy tykajici se béznych cinnosti
piislusné obce, naptiklad prondjmu bytovych, nebytovych jednotek, prostor potifebnych
k riznym akcim, vraceni pieplatkt elektiiny a spoustu dalSich zalezitosti, které se kazdoro¢né
méni. Posledni soucésti celkovych pfijmi jsou kapitadlové piijmy, jez tvofi pouze
zanedbatelny piijem 0,2 % v rozpoctu obce Stielnd, zahrnujici prodej pozemkii na uzemi dané

obce obyvatelstvu ¢i jinym subjektim k vykonavani uréité ¢innosti.

V ramci komparace s ostatnimi lety 2012 — 2016 obec dosahuje nejvétsich piijmut v roce 2015
V hodnoté 13 273 tis. K¢, coz je zapfi¢inéno razantnim ziskanim pfijatych investi¢nich
transferi na projekt Revitalizace stfedu obce prostfednictvim dotaci z Regiondlniho
operaéniho programu a zrekonstruovani ¢asti mistni pozemni komunikace v souvislosti
s prodlouzenim vodovodu v dolni ¢asti obce, jez bylo financované Ministerstvem zemé&délstvi
CR. Také nedafiové piijmy predstavovaly nejvétsi polozku ve srovnani s ostatnimi lety,
jejichz zéasadni navySeni zpusobily piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd v oblasti

komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje v obci.

Témeét za celé sledované obdobi jsou vykazovany piijmy ristového trendu, vyjimkou je vSak
rok 2016, jehoz dusledkem je nejnizsi vySe piijatych transfer, dokonce investi¢ni piijaté
transfery pfedstavuji nulové hodnoty, nebot’ obec se v daném roce nepoustéla do zadnych
investi¢nich akci z divodu omezenych rozpoctovych moznosti obce. Pfi¢inou je tak splaceni
dlouhodobého Uvéru na opravu mistnich pozemnich komunikaci v ro¢ni vysi 580 tis. K¢,
piisp€vek na vybudovanou kanalizaci Sdruzeni Mikroregionu Vsetinska v ro¢ni vysi 1420 tis.

K¢ a nasledny propad piijmu z vedlejsi podnikatelské ¢innosti ubytovaciho zatizeni v obci.

3.2.1 Danové prijmy

Danlové piijmy piedstavuji nejpodstatnéjsi c¢ast obecniho rozpoctu, jenz jsou tvoieny
sdilenymi danémi, svéfenymi danémi, mistnimi a spravnimi poplatky ptisluSné obce. Velmi
vyznamnou a zaroven nepostradatelnou soucasti danovych pfijma jsou sdilené dané stanovené

urc¢itym podilem pro jednotlivé obce dle zdkona o rozpoctovém urceni dani, tudiz zddna obec
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nema moznost jejich vysi ovlivnit. Do sdilenych dani patii dail z piijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, ze samostatné vydéleéné Cinnosti a kapitalovych vynost,
danl z ptijma pravnickych osob a dan z ptfidané hodnoty. Za svéfené dané jsou povazovany ty,
jejichz vynos plyne piimo do rozpoctu dané obce, mezi niz lze zaradit dan z nemovitych véci
a dan z pfijmua pravnické osoby, jejimz poplatnikem je obec. V kompetenci piislusné obce je
také stanoveni jednotlivych mistnich poplatki na zékladé¢ rozhodnuti zastupitelstva
prostfednictvim vydanim obecné zavaznych vyhlaSek, které se vSak musi fidit limitujicimi
podminkami dle zdkona o mistnich poplatcich. Vyznam zde maji také piijmy ze spravnich
poplatkii za provedeni jakéhokoliv vykonu v oblasti vefejné spravy v zajmu piislusného
7adatele. Jedna se o zpoplatnéné sluzby Ceského podaciho ovéfovaciho informaéniho

narodniho terminalu, tzv. Czech Pointu.

Tab. 2: Daiiové prijmy obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Dan z piijmi FO ze zavislé ¢innosti 1017 1125 1217 1284| 1438
Daii z ptijmi FO ze SVC 51 25 24 82 49
Dan z ptijmu z kapitalovych vynosi 104 127 146 154 153
Dan z ptijmt PO 942 1222 1347 1425| 1578
Dan z pfijm0 PO za obec 0 0 0 0 465
Dan z pfidané hodnoty 1952 2614 2837 2686| 2814
Dan z nemovitych véci 345 355 329 333 337
Odvody za odnéni pady ze ZPF 0 0 0 0 3
Poplatek za komunalni odpad 223 219 221 219 216
Poplatek ze psi 7 7 8 8 7
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 1 1 2 2 1
Poplatek za vyherni hraci pfistroj 15 5 0 0 0
Odvod z loterii a podobnych her 44 54 49 31 29
Spravni poplatky 18 7 6 6 8
Celkové danové prijmy 4719 5761 6186 6230 7098

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
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Graf 2: Dafiové prijmy obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu Fin 2 - 12 M obce Stielna

Z vyse uvedené tabulky €. 2 a jejiho grafického zndzornéni je zfejmé, ze danové piijmy
predstavuji neustale rostouci tendenci, coZz je zplUsobeno zejména nariistem sdilenych dani
tvoficich nezbytnou a prevazujici soucast téchto pifijmi, které jsou dany formou
prerozdélovani z celostatniho vynosu dani, jejichz pievod do rozpoctu obce zajistuje finanéni
ufad. S Gc¢innosti od 1. ledna 2013 doslo k novele zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterd
stanovila vyss$i podily na jednotlivych danich plynoucich do rozpocti obci, coz se stalo
pri¢inou téchto meziro¢nich naristi sdilenych dani. Nejvice se podili na sdilenych dani
jednoznaéné dan z ptidané hodnoty, k jejimuz navysSeni doslo v disledku zmény zakladni
a snizené sazby v roce 2013 z piedeslych 20 % a 14 % na danové sazby 21 % a 15 %. Od
roku 2013 dochazi taktéz Kk vyssimu inkasu dané z piijmt fyzickych osob, coz je zptusobeno
zavedenim solidarni dané ve vysi 7 % z kladného rozdilu mezi souctem piijmi spadajicich do
dil¢itho zékladu dané¢ § 6 a § 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi Vv daném
zdanovacim obdobi a (tyficetiosmindsobku primémé mzdy stanovené zakonem
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pifispévkem na statni politiku
zamé&stnanosti. Ddle lze zaznamenat vzristajici trend vyinkasované dané z piijmu

pravnickych osob, coz je znamkou zvysujiciho se vykonu ekonomiky.

V ramci svéfenych dani zde hraje velkou roli dan z piijmi nemovitych véci, jenz lze
povazovat za stabilni zdroj pfijmi, nebot’ veSkery vynos z nich spadd do rozpoctu obce, se
kterym mize piislusSnd obec voln€ disponovat. Zastupitelstvo obce ma mozZnost

prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky Castecné ovlivnit danové zatizeni nemovitych véci
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stanovenim jednotlivych koeficienti. V roce 2016 bylo také dosazeno piijmu dan¢
Z pravnickych osob placenou obci, jenz se zaroven promitne i do rozpoctovych vydaji, nebot’

dochazi k fiktivnimu prouctovani thrady a pfijmu jmenované dané.

Na zéklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce je stanovena obecné zavazna vyhlaska o mistnich
poplatcich dle zakona ¢. 565/1990 Sb., v jejiz kompetenci je stanoveni jaky typ poplatki
a Vvjaké vysi bude pfisluSna obec od svych obcani opravnéna inkasovat. Jednd se
o poplatky za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu, jez zaujimaji prvni pficku dosahovanych nejvyssich
piijmu ze vSech ostatnich poplatkl, které obec vybird. Pfijmy z téchto poplatkl jsou ihned
pouzity k uhradé nakladt spojenych s odpadovym hospodaistvim. Obec Stielnd je zapojena
do systému EKO-KOM, kdy je se spolecnosti uzaviena smlouva o zajisténi zpétného odbéru
a vyuziti odpadu z oball, na jejimz zaklad¢ obec ziskava zpétnou Cast nakladd, které jsou
zavislé na mnoZzstvim vytfidéného odpadu. Odpadové hospodaistvi v obci se tfidi na plasty,
sklo, papir, kovy, smésny komunalni odpad a dvakrat roén¢ dochézi k mobilnimu sbéru
nebezpecného a velkoobjemného odpadu. Dle obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2016 ¢ini roéni
vyse poplatku za svoz a likvidaci odpadu ¢astku 400 K¢ za dospélou osobu a polovi¢ni ¢astku
za dit¢ do veéku 15 let. Mezi dal$i mistni poplatky vybirané obci ndlezi poplatky ze psi, které
hradi drzitelé pst starSich tii mésicti v rocni vysi 100 Ké&/pes a poplatek za zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi 10 K&/m?/den, &mZ je mysleno napiiklad umisténi jakéhokoliv
zafizeni v obci slouzZicitho k poskytovani vyrobki, sluzeb nebo uzivani prostranstvi ke
kulturnim a jinym ucelim uvedenych v ptislusné vyhlasce. Do konce roku 2013 obec vybirala
také poplatek spojeny s provozovanim vyherniho hraciho pfistroje ve zdejSim pohostinstvi,
avsak s vydanou obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2014 doslo k zdkazu provozovani loterii

a jinych podobnych her na izemi obce Stielna.

Do rozpoétu obce rovnéz plyne béhem sledovaného obdobi pierozdéleny vynos z odvodu
loterii a jinych podobnych her spadajicich do ostatnich danovych pfijmt, jenz byl dan
zakonem Ceské narodni rady &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Od
1. ledna 2017 vsak vstoupil v platnost zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a zakon
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, jenZ tato nova piimd dan nahradi dosavadni
neefektivni a problematicky odvod z loterie a jinych podobnych her. V roce 2016 lze

zaznamenat meziro¢ni nardst piijmu z ¢asti odvodu za odnéti piidy zemédélského ptidniho

fondu nachazejiciho se v katastru dané obce.

40



Soucasti danovych piijmi jsou zde veskeré prijmy ze spravnich poplatkd, jejich vyse je dana
zédkonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Jedna se o ptijmy z poskytnutych vypist
vetejnych a nevetejnych listin v rdmci sluzeb Czech Pointu, spravni poplatky souvisejici
s provadénim vidimace listin a legalizace podpisu, jez jsou kazdé zvlast’ zpoplatnéné Castkou
30 K¢ a poplatek za prihlaseni k trvalému pobytu v obci ve vysi 50 K¢ (dle ustniho sdéleni

ucetni obce Stielna, 2017).

3.2.2 Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy predstavuji dalsi skupinu rozpoctovych piijmli obce, kterd jiz netvofi tak
vyznamnou slozku v obecnim rozpoctu jako piijmy danové. Jedna se o pifijmy, které jsou
spojené s béznymi provoznimi ¢innostmi piisluSné obce béhem rozpoctového roku. Vyse
nedanovych pfijmi nelze povazovat za stabilni, nebot se kazdoro¢n¢ li§i. V ramci
nedanovych pfijmi se rozliSuji pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody prebytkd organizaci
s pfimym vztahem, pfijmy z prodeje nekapitadlového majetku, pfijaté sankcni platby, piijaté
splatky pijcenych penéznich prosttedki obyvatelstvu obce a ostatni nedanové piijmy
spadajici do specifickych oblasti. OdliSnosti a zaroven vyhodou nedantiovych piijml ve
srovnani s ostatnimi pfijmy je moznost partikularniho ovlivnéni struktury a vyse jednotlivych

pfijmt danou obci.

V tabulce €. 3 nachazejici se na nasledujici strané jsou zobrazeny jednotlivé nedanoveé piijmy

ze vSech oblasti nalezité obce, o nichz bude nasledovné pojednano.
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Tab. 3: Nedaiiové pFijmy obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K&)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl 297 341 821 1147 95
Ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 19 51 195 419 461
Piijmy z prodeje zbozi (za Gcelem prodeje) 15 12 7 109 46
Piijmy z prondjmu nemovitosti a jejich ¢asti 274 373 239 292 236
Piijmy z prondjmu pozemkt 465 465 20 240 448
Piijmy z uroku (Cast) 1 2 1 1 1
Ptijmy z vlastni ¢innosti jinde nezatazené 1 0 0 1 2
Ptijaté sank¢ni platby 0 8 0 0
Splatky ptjéenych prostredki 0 0 0 2 22
Piijmy z finan¢. vypotfaddani mezi obcemi 0 0 91 0 0
Piijmy z prodeje KM a drobného DM 0 0 16 0 0
Pt{jem z podilu na zisku a dividend 0 0 0 48
Ptijaté pojistné ndhrady 0 0 0 0 2
Ostatni nedanové piijmy jinde nezafazené 0 0 37 144 0
Celkové nedaiové piijmy 1072 1252 1427 2355| 1361

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
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Graf 3: Nedaiiové piijmy obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu Fin 2 - 12 M obce Stielna
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Na zakladé vyse uvedené tabulky nedanovych piijmut €. 3 a jejiho grafického znazornéni je
patrné, ze ve sledovaném obdobi obec dosahuje nejvyssich nedanovych piijma v roce 2015,
a to ve vysi 2355 tis. K¢, jenz bylo zptusobeno vyraznym meziroénim nardstem piijmi
Z poskytovanych sluzeb a vyrobktli v oblasti komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje ve vysi
1077 tis. K¢, kdy se v tomto ptipad€ jednalo o pfijem z ulozeni odpadu z vykopovych praci
v souvislosti s provadénim splaskové kanalizace na uzemi celé obce. Naproti tomu
v nasledujicim roce 2016 doslo k prudkému propadu jmenovanych pfijmi, coz se

pochopitelné odrazilo na celkovych nedanovych ptijmech.

Jak jiz bylo feceno, znacny podil na celkovych nedanovych piijmech predstavuji jednoznacné
pfijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkd zejména v oblastech komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje zahrnujici rovnéz vefejné osvétleni a pohiebnictvi, rovnéz bytového
a nebytové hospodaistvi, jenz je obec vlastnikem a lesniho hospodaistvi v souvislosti
S prodejem dfeva, které téZi z vlastnich lesti. Obec ziskava piijmy také ze sbéru a nasledného
prodeje ostatnich odpadii, jinych nez nebezpecnych a komunalnich. Zanedbatelna ¢ast piijmu
plyne do rozpoétu obce z provozovani mistniho rozhlasu, prostfednictvim kterého mohou lidé
sdélovat dalezitd oznameni obyvatelstvu za ur€ity poplatek. V rdmci regiondlni a mistni
spravy se jedna napiiklad o pfijmy ze ziizeni vécného bfemena nebo z prondjmu zasedaci
mistnosti na obecnim Ufadé a jinych prostor kulturniho domu slouzicich K vykonavani

urcitych sluzeb.

Dalsi skupinou nedaiiovych piijmil pfedstavuji pfijaté nekapitalové prispévky a nahrady, kdy
nejvetsi Cast téchto piijml obec ziskala v roce 2016 v souvislosti s nové vybudovanou
splaskovou kanalizaci a kanalizatnimi piipojkami jednotlivych domadacnosti na distiCku
odpadnich vod, jez ptfedstavovaly celkovou c¢astku 297 tis. K& Vyznamné polozky v rdmci
piijatych nekapitalovych piispévki a nahrad za celé sledované obdobi zaujimaji predevSim
piijaté zalohy za energie z pronajimanych obecnich bytl, vraceni preplatkl za elektrické
energie zakladni a matetské skoly, pfijaté odmény od spolec¢nosti EKO-KOM, s. r. 0. za
ttidéni komunalniho odpadu podle mnozstvi vytifidéného odpadu a piijatad pojistna plnéni od
pojistovny za pojistnou udalost, kdy naptiklad v roce 2015 doslo k mimotadné vodni havarii
pfi bleskové povodni k poskozeni povrchu na viceti€elovém hfisti, jenz byla obci na zaklade

sjednané pojistné smlouvy s pojistovnou Kooperativou vyplacena ¢astka ve vysi 320 tis. K¢.

Na rozpoctu obce se vyrazné podili pfijmy z pronajmu pozemkil v rdmci komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje, které obci plynou z pronajmi obecnich pozemktl, které byvaji

pronajimany ostatnim obcim nebo jinym subjektim ke specifickym ucelim. Dalsi dalezitou
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polozku pfedstavuji pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich casti, kde je obec
vlastnikem jak bytovych jednotek zahrnujicich pét obecnich bytt, tak nebytovych prostor
tykajicich se zejména pronajmu provozovny bistra, autoservisu, vzorkové prodejny nabytku,
sklad, provozu posilovny, viceucelového hfisté a vymezenych prostorit slouzicich

k uskladnéni materiali jednotlivych spole¢nosti.

Mezi nedanové piijmy jsou dale zatazeny piijmy z prodeje zbozi tykajici se naptiklad prodejii
popelnic, riznych brozur, almanacht ¢i vydanych CD mapujici kulturni zivot v obci Stielna.
V roce 2015 vsak dochazi k vysokému meziro¢nimu narustu piijmu z prodeje zbozi ve vysi
109 tis. K¢, coz je spojeno s nakupem kanaliza¢niho potrubi vcetné jeho piislusenstvi za

ucelem nasledného prodeje jednotlivym domécnostem.

Nepatrnou &ast nedatiovych piijmi tvoii troky z b&zného uétu vedeného u Ceskoslovenské
obchodni banky, a. s. zajistujici bankovni Gc¢et pro tuto municipalitu. Zde také spadaji piijaté
sank¢ni platby, které jsou v ramcei sledovaného obdobi evidovany pouze v roce 2013, kdy byla
ulozena pokuta obCanovi obce za znecist'ovani zivotniho prostiedi, jenz byla cela sankciovana
Castka prevedena na bankovni ucet obce. Dalsi polozku uvedenych pfijmi zaujimaji rovnéz
splatky pijcenych penéznich prostfedki obcanovi obce uréenych k ndkupu snézného skutru
vhodného k udrzovani pozemnich komunikaci v zimnich mésicich. O moznosti takto
pujcenych prostiedkll je nutné rozhodnuti a schvaleni zastupitelstva obce. Co se vSak tyce
ostatnich nedanovych pfijmu, které nejsou zatazeny v pfedchozich druhovych polozkach,
jednalo se vroce 2014 a 2015 o mimotadné piijmy v souvislosti s ochranou ptirody ve

spojitosti s vysecenim travy v dolni ¢asti obce jinym nez modernim technickym zatizenim.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich samospravnych celki, dobrovolnych
svazki obci a regionalnich rad jsou zde uvedeny i vyjime¢né piijmy, kterych obec nedosahuje
kazdoro¢né. Jedna se zejména o piijmy tykajici se finan¢niho vypofadani mezi obcemi,
jednorazového prodeje kratkodobého majetku a drobného dlouhodobého majetku, podilu na

zisku a dividend a pfijatych pojistnych nahrad.

3.2.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy tvoii pouze zanedbatelnou procentudlni cast ve vztahu k celkovym
obecnim pfijmim. Jedna se zejména o jednordzovy a zaroven neopakovatelny piijem
z prodeje dlouhodobého majetku obce. V nasem piipad¢ kapitalové piijmy obce za sledované
obdobi 2012 — 2016 predstavovaly pouze piijmy z prodejli pozemkl v oblasti komunalnich

sluzeb a izemniho rozvoje, jez jsou soucasti katastralniho izemi analyzované obce. Divodem
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uskutecnéni téchto prodejii bylo pfedevsim pfivlastiovani a uzivani k soukromym ucelim

konkrétniho tzemi jednotlivymi ob¢any obce.

V nasledujici tabulce €. 4 jsou zobrazeny hodnoty kapitalovych piijmi za analyzované obdobi
vykazujici zpravidla kolisavy charakter, jenz zavisi na prodeji konkrétni velikosti pozemka.
Nejvetsi cast uvedenych piijml obec vykazovala v roce 2013, a to pfiblizné 48 tis. K¢, naproti

tomu o rok pozdé&ji obec neuskutecnila zadny prodej svého nemovitého majetku.

Tab. 4: Kapitalové piijmy obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Piijmy z prodeje pozemku 11 48 0 24 25
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
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Graf 4: Kapitalové prijmy obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu Fin 2 - 12 M obce Stielna

3.2.4 Prijaté transfery

Pfijaté transfery piedstavuji obecné po danovych piijmech druhy nejvyznamnéjsi zdroj
financovani obecnich aktivit. RozliSuji se piijaté transfery investicniho a neinvesti¢niho
charakteru poskytnuté obci ze statniho rozpoctu, statnich fondd, regionalnich rad a krajskych
rozpoctl. Bez moZnosti piijatych dotaci a grantil, zejména investi¢nich, by pfislusnd obec
nebyla schopna realizovat zddnou vétsi investicni akci v ramci obce, nebot’ by k tomu neméla
dostatek rozpoCtovych prosttedki. Tyto piijmy lze povazovat za velmi nestabilni zdroj
celkovych ptijmt, nebot’ obec miize byt pti Zadosti o konkrétni dotaci tispéSna ¢i nikoliv. Jak

JiZ bylo zminéno vySe, obec je soucasti Mistni akéni skupiny Hornolide¢ska, kterd obci
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z divodu administrativni naro¢nosti sleduje jednotlivé dota¢ni programy a nasledné ziskava
dotacni prostiedky na zajisténi udrzitelného rozvoje a zlepSeni Zivotni urovné¢ obyvatelstva

obce. Podminkou je, aby obec byla schopna se ¢astecné finan¢né podilet na ptislusné akci.

Tab. 5: Prijaté transfery obce Sti‘elna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Neinvesticni piijaté transfery 1097 841 729 583 572
Investicni piijaté transfery 404 1451 1900 4 081 0
Celkové prijaté transfery 1501 2292 2 629 4 664 572
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
Prijaté transfery obce (v tis. K¢)
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Graf 5: PFijaté transfery obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu Fin 2 - 12 M obce Stielna

Ve vySe zobrazené¢ tabulce ¢. 5 jsou zaznamenany pfijaté transfery investi¢niho
a neinvesti¢niho razu. VEtsi podil na celkovych piijatych dotacich piedstavuji jednoznacné
transfery investicni, a to cca 68 %, z ¢ehoz lze usoudit, Ze prostfednictvim jejich ziskani se
obec aktivné pousti do rtiznorodych investicnich akci slouzicich k rozvoji obecniho tzemi
a nasledného zlepSeni potieb obyvatelstva dané obce. Ve sledovaném obdobi je ziejmé, ze
dochazi k neustdlému poklesu pfijatych neinvesti¢nich transfert, které se kazdorocné lisi
podle béznych potieb Cinnosti obce spadajicich do riznych oblasti. Jedna se napiiklad
o neinvesticni dotacni prostfedky poskytované na vykon statni spravy, komunalni volby,
volby prezidenta Ceské republiky, Poslanecké snémovny a Senatu, vefejné prospéiné

pracovniky, pofizeni domovnich kompostért, ndkup techniky pro Sbor dobrovolnych hasict,
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restaurovani kiize a jinych pamatek ¢i kulturniho dédictvi v obci, pofizeni technického
zafizeni vcetné instalaci pocitacovych programii v knihovné a veSkeré ptispévky, které jsou

poskytovany zakladni a matetské Skole.

V roce 2012 — 2016 byla v kazdém kalendainim roce uskute¢néna konkrétni investi¢ni akce.

wewvr

wev

sttedu obce Stielnd. Dany projekt se tykal celkové upravy veiejného prostranstvi pied
obecnim ufadem vcetné parkovaci plochy, rekonstrukce schodisté, verejné zelené a upravy
¢asti zahrady ,,U Ondri“, na némz bylo vybudovano détské hraci hiisté. Celkové naklady
projektu Cinily 4 589 tis. K¢, z ¢ehoz bylo 78 %, tj. 3591 tis. K¢ financovano z Regionalniho
operacniho programu regionu soudrZnosti Stfedni Morava a na zbylé Casti tak rozsahlé
investi¢ni akce se musela podilet sama obec. Dalsi velkd investicni akce v daném roce byla
spojena s prodlouzenim vodovodu v dolni ¢asti obce, na kterou obec ziskala dotacni
prosttedky z Ministerstva zemé&délstvi CR ve vysi 490 tis. K&. V nasledujicim roce 2016 viak
nebyla uskutecnéna zadna investicni akce z divodu nedostateénych finan¢nich prostiedkil
V rozpoCtu obce, nebot’ obec je doposud zatizena splatkou uvéru a piispévkem konkrétnich

vydaju, a proto by nebyla schopna se podilet na financovani dalsich investi¢nich akci.

Mezi velmi vyznamnou investi¢ni Cinnost zlepSujici udrzitelny rozvoj v obci doSlo také
v piedchozich letech, které rozhodné stoji za zminku. V roce 2012 se jednalo o rekonstrukci
matetské Skoly tykajici se zejména vymény oken a zatepleni fasady, jejiz celkové naklady
Cinily pfiblizné 601 tis. K&, kdy 47 %, tj. 285 tis. K¢ bylo financovano ze Zlinského kraje
Z Podprogramu obnovy venkova. Dalsi polozka ve vysi 119 tis. K¢ €inila pfijem dotace na
vypracovani uzemniho planu obce. V nasledujicim roce 2013 probihala naopak rekonstrukce
a nasledna modernizace exteriéru kulturniho domu v celkové vysi 2 265 tis. K&, kdy tato
investice byla pokryta z 55 %, tj. 1 251 tis. K¢ ze Statniho fondu Zivotniho prostedi v ramci
dota¢niho programu zatepleni vetejnych budov. V daném roce byla ziskana dalsi ucelova
investi¢ni dotace pro ndkup nového zasahového auta Sboru dobrovolnych hasicii, jez bylo
pokryto z rozpoctu Zlinského kraje 37 %, tj. 200 tis. K¢ z celkové hodnoty vozidla 539 tis.
K¢. T kdyZ byl obecni rozpocet zatizen vystavbou kanalizacni sité, tak i v roce 2014 doslo
k vyuziti dvou dotac¢nich programi. V prvni fad¢é se jednalo o ziskani dotaci na projekt
Zazemi pro spolecenskou, kulturni a spolkovou c¢innost v obci, vramci kterého doslo

k oploceni sportovniho arealu, pofizeni mobilniho kontejneru u vicetucelového hiiste
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a rekonstrukci budov mistniho Ceského zahradkaiského svazu v celkové sumé 490 tis. K&,
z ¢ehoz bylo 78 %, tj. 383 tis. K¢ financovano ze Statniho zeméd¢lského intervencniho fondu
V rdmci Programu obnovy venkova. Dalsi dota¢ni projekt symbolicky nazvany Bliz ptirod¢ se
tykal vybudovani pfirodniho hfist€¢ u mateiské skoly zamétené na zdlraznéni motivl prirody,
na které byla poskytnuta investicni dotace ve vysi 1 517 tis. K¢, kterou podpoftil Statni fond

zivotniho prostfedi z opera¢niho programu zivotni prostiedi.

Jak je ziejmé jen na zékladé analyzovaného obdobi 2012 — 2016, obec prostiednictvim
ziskanych dotacnich prostiedkii z riznych fondi neustale investuje do rozvoje a budoucnosti
obce vybudovanim, rekonstrukci a modernizaci veskerych obecnich budov nebo jejich ¢asti.
Rovnéz podporou jednotlivych ztizenych obecnich spolkii a mladeze v oblasti vzdélavani se

a sportu diky jednotlivych investi¢nich akci uskutecnujicich se na izemi malé obce Stielna.

3.3 ANALYZA ROZPOCTOVYCH VYDAJU

Vydaje tvofi druhou ¢ast rozpoctové struktury obce, jejichz vysSe se odviji od vyvoje
celkovych piijma. Celkové vydaje jsou klasifikovany na bézné a kapitdlové vydaje, kdy za
bézné vydaje jsou povazovany vydaje souvisejici s béznymi potiebami obce v rozpoctovém
roce. Zatimco vydaje kapitdlové slouzi k financovani dlouhodobych potieb obce, jez jsou
hrazeny v plné nebo ¢aste¢né vysi rozpoctovymi prostiedky z prebytkd minulych let, pfijmi
z vlastni hospodaiské cinnosti vykondvané v obci nebo prostiednictvim poskytnutych

investi¢nich a neinvesti¢nich transfert z narodnich zdrojt.

Tabulka €. 6 zobrazuje strukturu jednotlivych vydaju ve vztahu k vydajim celkovym ve

sledovaném rozpoctovém obdobi 2012 — 2016.

Tab. 6: Celkové vydaje obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné vydaje 5203 5591 5565 10492 6018
Kapitalové vydaje 839 3664 4126 7 665 1594
Celkové vydaje 6 042 9 255 9691| 18157 7612

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
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Graf 6: Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Ztabulky ¢. 6 a jejiho grafického znazornéni je na prvni pohled ziejmé, Ze v celém
analyzovaném obdobi bézné vydaje obce vyrazné prevysuji vydaje kapitalové. Na celkovych
vydajich se bézné vydaje podileji prumémé z 68 %, zbyvajici Cast tvoii kapitalové vydaje,
jejichz vyse se odviji od piislusné investicni aktivity a jist¢ho podilu spoluucasti obce pii
financovani jednotlivych projekti ve sledovanych rozpoctovych letech. Do roku 2015 jsou
celkové vydaje rostouciho trendu. Situace se vSak méni v poslednim analyzovaném roce
2016, kdy dochazi k vice jak dvojnasobnému meziro¢nimu poklesu celkovych vydaji. Za

hlavni diivod tohoto sniZeni I1ze jednoznaéné& povazovat znacny pokles kapitalovych vydaja.

3.3.1 Bézné vydaje

Bé&zné vydaje predstavuji podstatné vyssi podil na celkovych vydajich neZ vydaje kapitalové,
prostfednictvim kterych dochdzi k zajistovani provozu obce a jejich piispévkovych
organizaci. Jednotlivé bézné vydaje jsou rozclenény do nalezitych oblasti a lze je tak oznacit
za velmi riznorodé a nestabilni, nebot’ dochazi ke kazdoro¢ni zméné€ potieb financnich
prostiedkit v souvislosti se zajiSténim poskytnutych sluzeb, materidlu, rtzné vySe

spotiebované energie a ostatnich zaleZitosti v rdmci ¢innosti obce.

Tab. 7: Bézné vydaje obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016

Bézné vydaje 5203 5591 5565 10 492 6 018

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
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Graf 7: BéZné vydaje obce Sti‘elna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Z tabulky €. 7 a jejiho grafického znazornéni plyne, Ze bézné vydaje urcené k financovani
jednotlivych obecnich aktivit jsou v celém analyzovaném obdobi téméf vyrovnané, pouze
vroce 2015 doslo k markantnimu vykyvu jmenovanych vydaji. Tento meziro¢ni prudky
mistni pozemni komunikace a technickou obnovou ponic¢enych komunikaci v disledku
provadénych praci splaSkové kanalizace na izemi celé obce. Doslo tak k navySeni béznych
vydaji zhruba o 4 663 tis. K¢ na tuto skuteCnost obec reagovala UspéSnou zadosti
0 dlouhodoby uvér u Ceskoslovenské obchodni banky, a. s. ve vysi 2 994 tis. K&, jenz se
promitne v nasledujicich rozpo€tovych letech ve vydajich rozpoctu formou rocnich splatek

ptijatého bankovniho tvéru a platbou nékladovych uroka z ptislusného uvéru.

Obecné mezi nejpodstatnéjsi bézné vydaje obce Stielna patii vydaje na zastupitelské organy
tykajici se odmén clenld zastupitelstva a povinnych odvodi na sociadlni a zdravotni
zabezpeCeni. Na rozpoctu obce se vyrazné podili veSkeré vydaje na zajiSténi
bezproblémového chodu obecniho ufadu v ramci regiondlni a mistni spravy zahrnujici
napiiklad platy tfech zaméstnancii obce v pracovnim poméru vcetné plateb socialniho
a zdravotniho pojisténi, vynalozeni vydaji na elektrickou energii, vodu, plyn, telekomunikaci
a radiokomunikaci, opravy a udrzovani, pofizeni drobného hmotného majetku a nakup

ostatnich sluzeb a materialu potiebnych k vykonavani veskerych ¢innosti dané obce.

50



Vyznamnou vydajovou polozku ptedstavuji nemalé neinvesti¢ni piispévky poskytované
ptispévkovym organizacim, kdy obec zfizuje matefskou a zdkladni Skolu prvniho stupné.
Obec kazdoro¢né poskytuje neinvesticni transfery kraji v souvislosti s provozem vetejné
silni¢ni dopravy tykajici se zajiSténi autobusové dopravy vcetné thrady elektrické energie,
dale zasila prispévky v adekvatni vysi obCaniim obce, ktefi jsou umisténi v seniorskych
nebo azylovych domech, pfispévky na stravovani seniorim obce, jednotlivym zfizenym
obecnim spolkiim, fimskokatolické farnosti, vefejnym rozpoctim Uzemni urovné, cizim
piispévkovym organizacim a obyvatelstvu obce naptiklad formou c¢asti piispévku na

kanaliza¢ni piipojky v souvislosti s bezpodmine¢nym napojenim na ¢isticku odpadnich vod.

Znacna cast béznych vydaji obce rovnéz smétfuje na sféru komunalnich sluzeb a uizemniho
rozvoje zahrnujici vydaje na vefejné osvétleni, jejichz nejpodstatnéjsi ¢ast je vynaloZena na
spotfebovanou elektrickou energii a opravy a udrZzovani budov, které jsou ve vlastnictvi obce.
Obec dale vykazuje pomérné velkou vysi provoznich vydaji v souvislosti s udrzovanim
vzhledu vefejného prostranstvi obce a péce o vetejnou zelen, jez maji v kompetenci prace
vefejné prosp&ni pracovnici zaméstnani prostiednictvim Ufadu prace. Co se tyée bytového
a nebytového hospodaistvi nejvetsi podil na celkovych béznych vydajich ptedstavuji opravy

a udrzovani jednotlivych jednotek a spotiebovana elektrickd energie, studena voda a plyn.

Urcitou vahu na rozpoctu obce maji taktéz vydaje souvisejici s kulturou, télovychovou,
komunalnim odpadem, cisténim odpadnich vod, ochranou obecnich pamatek, thradou dani

a poplatk statnimu rozpoctu a ptipadné vraceni nevycerpanych ucelovych dotaci.

3.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové neboli investi¢ni vydaje jsou spojeny s investicnimi zaméry obce, které jsou
z velké casti financovany prostiednictvim pfijatych transferti z rznych financénich zdroji
realizujici dané projekty. TudiZ plati, Ze ¢im vice investi¢nich akci, tim vice pfislusna obec
vykazuje kapitdlovych vydaji. Pfevdzna c¢ast kapitdlovych vydaji je tvofena pofizenim,
rekonstrukci ¢i modernizaci dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku v rdmci
jednotlivych oblasti obce. Do kapitalovych vydajii zde rovnéZ spadaji veSkeré investi¢ni

transfery a investi¢ni ptjcky poskytnuté jednotlivym subjektim.

Tab. 8: Kapitalové vydaje obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016

Kapitalové vydaje 839 3 664 4126 7665 1594

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
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Graf 8: Kapitalové vydaje obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Vyse uvedend tabulka ¢. 8 a jeji grafické zndzornéni zobrazuje celkové kapitalové vydaje
spadajici do riznych oblasti a sfér v ramci vykondvanych obecnich ¢innosti, jenz jsou ve
vétsingé pripadi tvotfeny kazdoro¢ni rekonstrukci dlouhodobé hmotného a nehmotného
majetku v obci. Dale lze jednoznaéné fici, ze kapitalové, respektive investiéni vydaje ve
sledovaném obdobi 2012 — 2016 piedstavuji kolisavou tendenci. Obec vykazovala nejmensi
Cast kapitalovych vydaja v roce 2012, kdy se v tomto obdobi jednalo pouze o jedinou velkou
investi¢ni akci na uzemi obce spojenou s rekonstrukci ziizené mateiské Skoly spocivajici ve
vyméné oken a zatepleni vnéjsiho plaste budovy v celkové vysi 601 tis. K& Dalsi, vyrazné
nizsi kapitalové vydaje, se tykaly vykupu pozemkl od obyvatelstva uréenych ke specifickym
ucelim obce ve vysi 89 tis. K&, pofizeni nového rozhlasového zatfizeni slouziciho
k informovanosti obce v hodnoté 64 tis. K¢, revitalizace pamate¢niho kiiZze u mistni zvonice
v Castce 44 tis. K¢ a riznych drobnych uprav bytovych a nebytovych jednotek, které obec

vlastni ve vysi 41 tis. K¢.

V roce 2013 dochazi k mezirocnimu nartstu kapitalovych vydaji ve spojitosti s rekonstrukci
kulturniho domu umisténého ve stfedu obce, kterd spocivala ve vyméné oken, opravy stfechy
veetné jejiho natéru, uprav elektroinstalace a osvétleni v celkové vysi 1 824 tis. K¢. Mezi
ostatni kapitalové vydaje dochazelo v souvislosti s vybudovanim a rozsifenim casti nové
dopravni infrastruktury v urcitych castech obce vcetné chodnikli a ndklad na opravu
opérnych zdi u pozemnich komunikaci ve vysi 707 tis. K¢ Dale byl uskute¢nén nakup

zasahového vozidla pro mistni Sbor dobrovolnych hasi¢i uréeného k ptipadnym hlaSenym
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vyjezdiim v hodnoté 539 tis. K¢. V ramci oblasti odvadéni a Cisténi odpadnich vod obec
zaslala piispévek ve vysi 300 tis. K& na realizaci projektu Cista Beéva II, jejimZ nositelem je
Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinska. Poslednim kapitdlovym vydajem v roce 2013 bylo
potizeni né€kolika sloupti vefejného osvétleni a vykup pozemkl od obyvatelstva obce pro
vybudovani nové zastavby pod mateiskou Skolkou vcetné nakladi na vypracovani

urbanistickych studii potiebnych k vyuziti danych uzemi v celkové vysi 293 tis. K¢.

Ve srovnani s pfedchozim rokem, opét dochdzi k navySeni kapitalovych vydaji v roce 2014,
coz je zpusobeno zejména v disledku smluvniho vztahu a tthrady ro¢niho ptispévku ve vysi
1420 tis. K¢ za odkanalizovani obce, jez bude rozpocet obce zatézovat az do roku 2024, coz
by mohlo byt nasledkem zcela redukovanych investi¢nich akci v obci v ramci nasledujicich
let. Podstatnou ¢ast téchto vydaju rovnéz tvotily investice v souvislosti s vybudovanim
ptirodniho hifi§té¢ v zahrad€ matetské Skoly vcetné hernich prvki pro déti, vystavbou altank
a pfirodniho jezirka v hodnoté 1216 tis. K¢. Zbylé kapitalové vydaje byly vynaloZeny na
zatepleni kulturniho domu v obci ve vysi 592 tis. K& Vrdmci komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje doslo k vykoupeni pozemkii a ¢asti rekonstrukce verejného prostranstvi
ve vysi 295 tis. K¢, na niz v nasledujicim roce 2015 navazuje velkd investiéni akce zvand
revitalizace stiedu obce. V pribéhu roku byly realizovany akce tykajici se stavebnich uprav
Saten fotbalového spolku TJ Sokol, oploceni prostor fotbalového hiisté a potizeni obytného
mobilniho kontejneru v celkové sumé 245 tis. K¢. Za zminku stoji 1 oprava nebytového
hospodafstvi, respektive budovy mistniho sboru Ceskych zahradkait v hodnoté 246 tis. K&

a uprava ponicenych pozemnich komunikaci v€etné chodnikl za 112 tis. K¢.

wewvr

pustila, a to jiz jmenované revitalizace stfedu obce spocivajici v rekonstrukci a upraveé
vzhledu v okoli obecniho tfadu a dalSich kolem naleZejicich ¢asti v rekordni vysi 4 589 tis.
K¢, coz predstavovalo pro obecni rozpocet nesmirnou zatéz, nebot’ se musela na velké ¢asti
financn€ spolupodilet. V oblasti komundlnich sluzeb a tUzemniho rozvoje doSlo opét
k vykoupeni obecnich pozemkd v hodnoté 20 tis. K& Dal§im vykazovanym kapitalovych
vydajem je jiz vySe zminény piispévek na kanalizaci spole¢né s ostatnimi nezbytnymi vydaji
ve sféfe odpadnich vod ve vysi 1436 tis. K& V souvislosti s odkanalizovanim obce bylo
nutnosti prodlouzeni vodovodu ke dvéma rodinnym domim v dolni ¢asti obce v hodnoté
1253 tis. K& V pozadi opét nezlstava ani Uprava mistnich pozemnich komunikaci po
provedeni kanaliza¢nich praci v obci vCetn€ nakladl na usazeni dopravnich znacek a vymény

silni¢niho zrcadla, jejich vyse Ginila 242 tis. K& Cést investiénich vydaji byla vynalozena
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k zalezitostem tykajicich se pofizeni zahradni techniky k upravé fotbalového hiisté ve vysi 75
tis. K¢ a poskytnuti investi¢ni piijcky obCanovi obce k nakupu technického zatizeni vhodného

k Gdrzbé mistnich pozemnich komunikaci, konkrétn¢ snézného skutru, ve vysi 50 tis. K¢.

V disledku finan¢ni naroc¢nosti jednotlivych investicnich akci v ptedchozim obdobi doslo
Vv K razantnimu propadu kapitalovych vydaji, a to zhruba o 80%, coz lze argumentovat
skuteCnosti, ze se obec nepousténa do zadnych velkych investi¢nich projekti z divodu
omezené¢ho mnozstvi rozpoctovych prostiedkti, které by musela vynalozit na dalsi potfebné
zalezitosti v souvislosti s jejim partikularnim financovanim. I pfes prudky propad vydaju
doslo k bezproblémové roc¢ni thrad¢ kanalizacniho piispévku ve vysi 1420 tis. K¢,
vybudovani pficnych svoden slouzicich k odvodnéni povrchové vody na mistnich pozemnich
komunikacich v ¢astce 78 tis. K¢, stavebnim Gpravam véetné vybaveni spolecenské mistnosti
V kulturnim domé v hodnoté 65 tis. K¢ a novému oploceni celého aredlu véetné demontaze

komint na budove mateiské skoly ve vysi 31 tis. K¢.

3.4 ZHODNOCENI HOSPODARENI OBCE

Hospodateni obce Stielna bude zhodnoceno na zakladé zjisténych vysledkt provozniho
a kapitdlového hospodafeni a vypoctu ukazatele dluhové sluzby obce, zjistujici miru
zadluzenosti obce, ktery vSak Vv konecné fazi zhodnoceni hospodafeni obce nehraje prilis

vyznamnou roli.

3.4.1 Provozni a kapitalové hospodareni

Usili kazdé obce spo&iva v dosazeni vyrovnaného, popiipadé prebytkového rozpoétu obce.
V piipadé, Ze by hospodateni obce vykazovalo znamky deficitu, je zapotfebi uskutecnit
financovani prostfednictvim prebytku financnich prostitedki obce z minulého obdobi,
popiipadé uveért, pujcek nebo komunalnich obligaci. Zhodnoceni hospodateni obce Ize
provést na zaklad¢ zjisténych vysledkl provozniho a kapitalového hospodateni, kdy provozni
hospodateni vypovidd o finan¢ni stabilit¢ obce jako ucetni jednotky, jehoz vysledkem by
rozhodné¢ nemélo byt deficitni hospodafeni, jako ktomu dochazi ve vétSiné piipadi
V hospodareni kapitalovém.

V ramci provozniho hospodafeni je potfebné znat provozni piijmy skladajici se
Z neinvesticnich piijatych transferti, danovych a nedafovych piijmi. Zatimco investicni
pfijmy jsou tvofeny pfijatymi investi¢nimi transfery a kapitalovymi pfijmy. Provozni vydaje

se rovnaji vydajim béznym a investi¢ni naopak vydajum kapitalovym (Mace, 2012).
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V nasledujici tabulce €. 9 je zaznamenano saldo provozniho, investicniho a celkového

hospodateni obce Stfelna ve sledovaném pétiletém obdobi 2012 — 2016.

Tab. 9: Hospodai‘eni obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Provozni ptijmy 6 888 7 854 8 342 9168 9031
Provozni vydaje 5203 5591 5565 10 492 6 018
Saldo provozniho hospodateni 1685 2 263 2777 -1324 3013
Investi¢ni piijmy 415 1499 1900 4 105 25
Investi¢ni vydaje 839 3664 4126 7 665 1594
Saldo investi¢ni hospodateni -424 -2 165 -2 226 -3 560 -1 569
Celkové ptijmy 7303 9353 10 242 13273 9 056
Celkové vydaje 6 042 9 255 9691 18 157 7612
Saldo celkového hospodareni 1261 98 551 -4 884 1444

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna
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Graf 9: Celkové hospodareni obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v tis. K¢)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Béhem sledovaného obdobi obec Strelnd hospodafila pfevdzné s prebytkem finanénich

prostredkii, vyjimkou byl vSak rok 2015, kdy bylo celkové hospodateni deficitni ve vysi 4 884

vrwe

nestaCily na pokryti provoznich vydaji. Diivodem zaporného provozniho salda byla

skute€nost spojend s opravami a udrZzovanim mistni silniéni sit€¢ v dasledku vystavby
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splaskové a destové kanalizace. Jelikoz byla obci poskytnuta dotace pouze na tpravu casti
mistni komunikace dotéené provadénim kanalizacnich praci, bylo zapotfebi razantni ¢ast
vydaju financovat z obecniho rozpoc¢tu v ramci tzv. opéni smlouvy. V souvislosti s velikostni
strukturou obce a jeji pfijmovou strankou by obec nebyla schopna pokryt veskeré vydaje
z vlastnich finan¢nich prostfedkii, a proto musela pozadat bankovni instituci o poskytnuti
uvéru na dofinancovani zalezitosti v oblasti pozemnich komunikaci. Obec pokryla c¢ést
provoznich vydaji diky piijmim z vlastniho podnikani ve vysi 3 000 tis. K¢ a na zbylou ¢ést
piijala dlouhodoby bankovni Gvér od Ceskoslovenské obchodni banky, a.s. ve vysi 2 994 tis.
K¢, jenz bude dochazet k rocnim splatkam piijatého bankovniho tvéru ve vysi 580 tis. K¢ az
do roku 2021. AvsSak v ostatnich letech saldo provozniho hospodaieni nabyva kladnych
hodnot, coz zna¢i o velmi piiznivé situaci, nebot obec byla schopna nejen pokryt ze
ziskanych provoznich piijma veskeré provozni vydaje, ale jesté ¢ast financnich prostredkt
uspofit a nasledné je pouzit k ¢astecnému financovéni investi¢nich vydaji vykazovanych

v nasledujicich letech.

Avsak co se tyCe investicniho hospodateni, tak se situace pomérné li§i od hospodateni
provozniho. Z tabulky €. 9 je patrné, Ze obec kazdoro¢né vykazuje zdporné saldo investicniho
hospodaieni, coz vypovida o skute¢nosti, kdy investi¢ni pfijmy nepokryly vynalozené
investi¢nich vydaje, coz bylo zptisobeno zejména nedostatkem piijatych investi¢nich transferti
z riznych finan¢nich narodnich zdroji na pfislusnou investi¢ni akci v obci. V takovém
pfipadé¢ obec musi vzdy nalézt jiné alternativy k dofinancovani zbylych vydaji. Mezi
nejcastéjsi formy financovani investic patii piebytek provozniho hospodateni, kladny
vysledek hospodateni z minulych let nebo navratny financéni zdroj v podobé bankovniho
uveéru ¢1 komunalnich obligaci. Za nejvyznamnéjsi a zaroven nejkrititéj$i obdobi ve vztahu
k provadénym investi¢nim akcim a vynaloZzenym finan¢nich prostiedkll z rozpoctu obce za
celé¢ analyzované obdobi se stal rok 2015. Za duasledek tak markantniho nepoméru
investi¢nich piijmua a vydaju, jehoz vysledkem je nejvyssi deficitni investi¢ni hospodaieni ve
vysi 3 560 tis. K¢, muze piijeti nedostatecné vysSe dotacnich investi¢nich prostfedkli ur€enych
k realizované investicni akci v obci, a zaroven tak vykompenzovani chybé&jici castky

Z rozpoctovych prostiedkl obce ve sledovaném roce 2015.

Celkové hospodateni pomérné malé obce Stielnd Ize vSak hodnotit velmi kladné se
zodpovédnym pristupem k finan¢nim prostfedkiim v rozpoctu obce, nebot’ v roce 2012, 2013,
2014 a 2016 dosahuje obec piebytku celkového hospodatfeni i pies provedeni raznych

investi¢nich zalezitosti, o nichz jiZ bylo detailné pojedndno v ramci podkapitoly 2.2.4 Pfijaté
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transfery. V dusledku nedostate¢nych investi¢nich pfijmi doslo k financovani nemalych
investi¢nich vydaji z vlastnich rozpoctovych prostiedkd, bez nutnosti pfijeti jakychkoliv
navratnych zdroji, které by mohly vést k celkové zadluzenosti obce. Jak jiz bylo zminéno
vySe, v souvislosti s rozsahlymi investiénimi akcemi v roce 2015, velikostni kategorii obce
a jeji ptijmovou Casti rozpoctu se dalo s velkou pravdépodobnosti piedpokladat, ze se obec
nevyhne celkovému deficitnimu hospodafeni v daném roce, coz se projevi omezenou
investi¢ni aktivitou v rdmci nasledujicich let, nebot’ obec bude splacet dlouhodoby bankovni
uver, jenz byl poskytnuty na opravu a udrzovani mistnich pozemnich komunikaci. Do roku
2024 bude rovnéz dochazet ke kazdoro¢nimu zasilani piispévku vefejnému rozpoctu tuzemni
urovné Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinska v souvislosti s provedenou kanalizacni siti
vybudovanou na tizemi pftislusné obce. Snahou obce je vSak neustale optimalizovat veskeré
vydaje a zvySovat piijmovou stranku rozpoctu obce prostiednictvim uspéSné piijatych
transferi investicniho 1 neinvesticniho charakteru a své vlastni hospodaiské cinnosti

vedoucich k zajisténi izemniho rozvoje obce a zlepSeni zivotni urovné jejiho obyvatelstva.

3.4.2 ZadluzZenost obce

Obec realizovala v celém analyzovaném obdobi mnoho investi¢nich akci v obci, kdy pozadala
o soucinnost stat formou piijatych investi¢nich transferi. Ve vétSin€é piipadt je vsak
podminéno partikularni financovani pfisluSnych investicnich zamért, ke kterym dochazi
prostiednictvim vlastnich rozpoctovych zdroji nebo formou navratnych finanénich vypomoci
¢i uveéri od bankovnich instituci, coz muze byt vSak disledkem zadluZenosti obce.
Zadluzenost obce lze posoudit na zdkladé¢ ukazatele dluhové sluzby, kterd vypovida
o schopnosti obce dostdit svym zavazkam, jez ovliviiuje skuteCnost pii posuzovani
jednotlivych zadosti o ptidéleni statnich ucelovych dotaci nebo bankovnich uvérd. Dle
usneseni vlady Ceské republiky & 695/2010 by ukazatel dluhové sluzby v poméru
k celkovym piijmim nemél piesahnout hranici 30 %. Je-li, obec piekro¢i maximalné
stanovenou hodnotu tohoto ukazatele, bude zapotfebi piijmout takovad opatieni,

prostiednictvim kterého v nasledujicim roce nenastane prekroceni kritické hodnoty ukazatele

dluhové sluzby.

V tabulce €. 10, kterd se nachazi na nésledujici strané je na zdklad€ vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoctu tzemnich samospravnych celkli, dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad
za obdobi 2012 — 2016 proveden vypocet ukazatele dluhové sluzby, ktery je dan pomérem
dluhové sluzby k dluhové zakladné.
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Tab. 10: Vypocet ukazatele dluhové sluZby obce Sti‘elna za obdobi 2012 — 2016 (v tis. K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Darové piijmy 4719 5761 6 186 6 230 7098
Nedanové ptijmy 1072 1244 1427 2 355 1361
Ptijaté transfery 203 112 109 108 108
Dluhova zékladna 5994 7117 7722 8 693 8 567
Uroky 0 0 0 13 18
Splatky jistiny a dluhopist 106 0 783 3000 464
Splatky leasingu 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba 106 0 783 3013 482
Ukazatel dluhové sluzby v % 1,89 0 10,14 34,66 5,63

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Obec Stielnd ve sledovaném obdobi dosahovala velmi uspokojivych hodnot, vyjimkou byl
vSak rok 2015, kdy ukazatel dluhové sluzby vykazoval 34,66 %, coz je nad hranici dluhové
dlouhodobého bankovniho tvéru sjednaného u CSOB, a. s. ve vy3i 3 000 tis. K& poskytnutého
na potiebné opravy a udrZzovani mistnich pozemnich komunikacich po provedeni kanaliza¢ni
sité v obci. Obec na zakladé doporudeni Ministerstva financi CR uginila potiebné kroky
opatteni, které v nasledujicim roce snizily dluhovou sluzbu jiz na velmi pfijatelnou hodnotu.
I kdyZ obec v roce 2015 piekrocila doporucenou hranici 30 % ukazatele dluhové sluzby,
neznamena to, Ze by automaticky ztratila moZnost ziskat jakoukoliv statni ucelovou dotaci
v nésledujicich letech. Je to pouze jedno z kritérii, ke kterym poskytovatelé dotaci pfi
jednotlivych zadosti ur¢itym zptisobem ptihlizi. Obec nemé uzavienou zadnou leasingovou

smlouvu se spolecnostmi, proto splatky leasingu vykazuji nulové hodnoty.

Ukazatel dluhové sluzby je vSak vyznamnym, avSak ne rozhodujicim faktorem pii hodnoceni
hospodaieni obce Stielnd. Je vSak =zapotiebi posoudit jednotlivé divody smétujici
k zadluzenosti obce. Jedna-li se o skuteCnosti tykajici se v souvislosti s rozsifovanim
obecniho majetku, vybavenosti obce nebo v€asnym splaceni pfijatych bankovnich uvért, tak
se v ptipad¢ vysokych hodnot ukazatele dluhové sluzby nemusi ihned jednat o situace spojené

se Spatnym zpusobem hospodateni analyzované obce.
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3.5 VYPOCET PODILU OBCE NA SDILENYCH DANICH

Posledni kapitola analytické ¢asti diplomové praci se zabyva metodikou stanovujici postup
vypoctu procentudlniho podilu obce Stfelna na celkovém vynosu sdilenych dani podle zakona
¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoc¢tovém urceni dani novelizovanym zidkonem ¢. 391/2015 Sb.
Veskeré¢ informace potiebné k vypoctu podilu jsou dostupné v piiloze vyhlasky Ministerstva
financi CR ¢&. 272/2016 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech
celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty a dani z pfijmi. Zakladem pro stanoveni
procentni ¢asti prislusné obce na sdilenych dani jsou zapotiebi relevantni data tykajici se
zapoétené vyméry katastralniho tizemi obce k 1. 1. 2016 dle informaci Ceského tufadu
zemémétického a katastralniho, poétu obyvatel obce k 1. 1. 2016 dle tdaja Ceského
statistického Ufadu, poctu déti v matefskych a zaka v zakladni skole k 30. 9. 2015 dle
Skolského zékona a poc¢tu zaméstnanci k 1. 12. 2015, jez se nasledné uvadeji ve vztahu

k souhrnnym informacim tykajicich se vSech obci nachazejicich se na uzemi Ceské republiky.

Postup zjisténi v jakém rozsahu se obec Stielnd podili na vysledné ¢asti celostatniho hrubého
vynosu prerozdélenych sdilenych dani, sestdva z nékolika krokl, jenZ dochdzi k poméru
nasledujicich vstupnich veli¢in pfevzatych z vyse uvedené vyhlasky Ministerstva financi CR

¢. 272/2016:

1. Katastralni vyméra obce Stielna k celkové vymére vSech obci nachézejicich se na
tizemi Ceské republiky a nasledné vynasobeno t¥iprocentni vahou dle § 4 odst. 2 pism.

a) zékona ¢. 243/2000 Sb.:

e 0,03 100 = 0,0003625
_— % * =
7 667 232,46 ' ’ '
2. Pocet obyvatel Zijicich na izemi obce Stielna ve vztahu k celkovému poctu obyvatel

vSech obci Ceské republiky vynasobeno desetiprocentnim parametrem dle § 4 odst.

2 pism. b) zakona ¢. 243/2000 Sb.:

577
——aavans *0,10%100 = 477.
10533843 * 010 * 100 = 0,0005477
3. Pocet déti a zaki navstévujicich Skolu zfizovanou obci Stielna k souhrnnému poctu

téchto déti a zdkd viech obci v Ceské republice vynasobeno sedmiprocentni vahou
podle § 4 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 243/2000 Sb.:

54
1205 847

* 0,07 » 100 = 0,0003135.

59



4, Ptepocet ndsobku postupnych prechodi odvijejiciho se podle velikostni kategorie obce

Stielnd na zakladé poctu obyvatel uvedeného v priloze €. 2, zadkona ¢. 243/2000 Sb.:
50 4+ 1,0700 = (577 — 50) = 580,69.

5. Soucin piepocteného nasobku postupnych piechodi vypocteného z predchoziho kroku
a prepocitaciho koeficientu ostatnich obci z ptilohy ¢. 3, zakona ¢. 243/2000 Sb. ve
vztahu k celkovému souctu nasobku postupnych piechodt vSech obci vynasobenych
osmdesatiprocentnim parametrem a celkovym procentem, kterymi se obce, s vyjimkou
meést Prahy, Plzn€, Ostravy a Brna, podileji na celostatnim hrubém vynosu dle
§ 4 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 243/2000 Sb.:

580,69 * 1,0000
9541 662,83

* 0,80 * 0,54405814 * 100 = 0,0026488.

6. Souctem vSech vyse ziskanych podilti dochazi ke zjisténi vysledného procenta, kterym
se bude obec Stielna podilet v rozpoctovém roce 2017 na celostatnim hrubém vynosu

dani:

0,0003625 + 0,0005477 + 0,0003135 + 0,0026488 = 0,0038725.

Na zaklad¢ zjisténého procentudlniho podilu obce na celostatnim hrubém vynosu dani lze
odhadnout vysi vynosu sdilenych dani obce pro kalendaini obdobi 2017, ktera bude nésledné
pouzita pii zpracovani zavéreéné navrhové casti diplomové praci. K predikci dojde
prostfednictvim soucinu vypocteného koeficientu v desetinnych ¢islech obce Stielna a podilt
uzemnich samospravnych celkil na vybranych dafovych piijmech vefejnych rozpoctd, které
jsou dostupné ve zpravé Ministerstva financi CR pro finanéni organy obci a krajti. Od 1. ledna
2017 zde vSak neni obsazena polozka dané z piijmu fyzickych osob - 30 % motivace obci,
nebot’ doSlo k jejimu zruSeni zdkonem €. 391/2015 Sb., kterym se méni zékon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoftovém urceni vynosti nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim

a n¢kterym statnim fondim.

V nasledujicich tabulkach ¢. 11 a 12 lze zaznamenat podily obci na jednotlivych danovych
piijmech dle predikce Ministerstva financi CR a vypoétené vynosy ze sdilenych dani
prostfednictvim vySe zjisténého procentudlniho podilu obce Stielnd na rozpoctové obdobi

2017.
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Tab. 11: Predikce podilu obci na dafiovych p¥ijmech pro rok 2017 (v mld. K¢&)

Danovy piijem Podil obci
Dan z pridané hodnoty 79,30
Dai z piijma pravnickych osob 46,50
-dan z ptijmu pravnickych osob — sdilena ¢ast bez dan¢ za obec 39,90
Daii z prijmi fyzickych osob 44,30
-dan z ptijmu fyzickych osob — zvlastni sazbou 3,50
-dan z ptijmut fyzickych osob z piiznani celkem 0,90
-dan z ptijmut fyzickych osob z podnikani — sdilena Cast 0,90
-dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti celkem 39,90
-dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti — sdilend cast 37,50
-dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti — 1,5 % motivace 2,40
Dai z nemovitych véci 10,40
Celkem 180,5
Zdroj: Zprava Ministerstva financi CR pro finan¢ni organy obci a krajt, 2017

Tab. 12: Predikce vynosu ze sdilenych dani obce Stielna na rok 2017 (v tis. K¢)

Darovy prijem Koeficient Pr::;ﬁ?l‘é?ll;ri’lrﬁgzsi
Dan z pfidané hodnoty 3071
Daii z ptijmu PO — sdilena ¢ast bez dan¢ za obec S 1545
Daii z pfijmu FO — zvl&stni sazbou & 136
Dan z pfijml FO z podnikani — sdilend ¢ést g 35
Dan z pfijmt FO ze zavislé ¢innosti — sdilend ¢ast e 1452
Dan z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti — 1,5 % motivace 93
Celkem 6 332

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zakladé vysledku méfeni bylo zjiiténo, 7e dle predikce Ministerstva financi Ceské

republiky by obec Stielna se svym procentualnim podilem na celostatnich pierozdélovanych

sdilenych danich méla disponovat v roce 2017 s vynosem dainovych, respektive sdilenych

piijml v pfiblizné hodnoté 6 332 tis. K& Ve srovnani s pfedchozim obdobim doslo

v souvislosti s piijetim novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani s t¢innosti

od 1. ledna 2017 Kk navySeni danovych vynosu z vefejnych rozpoéti ve prospéch mensich

obci.
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4 NAVRHOVA CAST

Prvni cCast této kapitoly bude vénovana jednotlivym doporuc¢enim vedoucim k moznému
posileni piijmové stranky obecniho rozpoctu a nasledné optimalizaci nékterych vydajovych
polozek Vv nasledujicim rozpoctovém obdobi. Korigovat piijmovou strdnku nelze
prostiednictvim sdilenych dani, nebot” stanoveni jejich vyse neni v kompetenci piislusné obce.
Navysit 1ze vSak svéfené dané, respektive dan z nemovitych véci prostfednictvim stanoveni
maximalni sazby zakonného koeficientu nebo zavedenim koeficientu mistniho, v pfipad¢, zZe
zaveden doposud neni. Obec ma rovnéz omezenou pravomoc u pifjmi plynoucich ze
spravnich poplatk, jejichz vyse je dana zadkonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Ke
zlepSeni finanéni situace obce Stfelna tak dojde knavySeni rozpoctovych piijml
prostfednictvim stanoveni vysSSich sazeb jednotlivych mistnich poplatkli, které obec
opravnéné vybird podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Co se vSak tyce
optimalizace vydajli, obec by méla zaroveil ponizit n¢které vydajové polozky. Na zaklade
konzultace se zaméstnanci obce a vlastniho uvéazeni lze obci doporucit zapojeni do
bezplatného projektu garantujiciho usporu energii a zemniho plynu od spolecnosti Terra
Group, a. s. a vyménu uspornych LED zarovek doposud nevyménénych pouli¢nich lamp, jenz
se vV kone¢ném disledku odrazi v usetfeni nékladii spotfebované energie vetejného osvétleni

nachdazejiciho se na izemi dané obce.

Soucasti prace bude rovnéz navrzeni jednotlivych variant navrhu rozpoctu obce na kalendaini
rok 2017, ve kterych budou konkrétni ndvrhy na zlepSeni finan¢ni situace obce
zakomponovany. Nejdiive bude provedena optimistickd varianta, v niZ se bude uvaZovat
o skuteCnosti, ze obec ziska celou vysi predikovanych sdilenych danovych piijmu dle
Ministerstva financi Ceské republiky, ktera byla vypoétena v piedchozi kapitole 2.5 Vypocet
podilu obce na sdilenych danich. Déle bude navrZena varianta realistickd, ve které nebude
pocitano s odhadovanymi vynosy sdilenych dani, ale dojde k vhodnému ponizeni uvedenych
dani o pfijatelnou procentudlni ¢ast v diisledku nepifedvidatelnosti vySe vetejného rozpoctu.
Posledni, pesimisticka varianta navrhu bude naplanovana dle ziskanych sdilenych danovych
pfijmid z minulého rozpoctového obdobi 2016. Obec ve vétsin€ piipadl dosahuje
vyrovnaného rozpoctu, v pfipad¢, Ze by nastala situace schodkového rozpoctu, musi dojit
k financovani z prebytkti penéznich prostiedktit minulych let, popfipadé formou ptijatych
bankovnich uvéra ¢i pijcek k doCasnému preklenuti nedostatku penéznich prostredkd, kdy

o moznostech takového financovani bude pojednano nasledovné.

62



4.1 NAVYSENI PRIJMU ROZPOCTU OBCE

Jednou z moznosti vedouci k navySeni rozpo¢tovych piijmia dojde prostiednictvim zvySeni
jednotlivych sazeb mistnich poplatkii, které obec opravnéné vybird na zaklad¢ vydanych
obecné zavaznych vyhlasek, které jsou vystaveny po dobu 15 dnd na ufedni desce v obci.
Jedna se o mistni poplatky ze psu, uzivani vefejného prostranstvi a komunalniho odpadu.
Diivodem tohoto rozhodnuti je komparace vybiranych mistnich poplatki se sousedni obci
s piibliznym poctem obyvatel, kterd vybira poplatky v pomérné vyssich ¢astkach nez obec
Stielnd. Dalsi doporuceni bude sméfovano k partikularnimu navySeni rozpoctu obce
prostiednictvim svéfenych dani na zaklad¢ stanoveni urcitych koeficientd dané z nemovitych
véci S vybérem nejoptimalnéjsi varianty K posileni piijmi a zohlednénim financni zatéze

obyvatelstva obce.

4.1.1 Mistni poplatek ze psii

Vydanim obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2010 zastupitelstvem obce, plynou do rozpoétu obce
dailové ptijmy formou rocniho mistniho poplatku ze psi, ktery je stanoven ve vysi 100 K¢ za
drzeni jednoho psa. Na zékladé komparace tohoto mistniho poplatku se sousedni obci, jenz
vybira poplatek 200 K¢ za jednoho psa, se rovnéz piiklanim ke zvySeni tohoto mistniho
poplatku za psa na stejnou vysi za jeden kalendaini rok. Nasledujici tabulka zobrazuje

celkové pfijmy z mistnich poplatkl ze psti za celé sledované obdobi.

Tab. 13: Mistni poplatky ze psii obce Stfelna v letech 2012 — 2016 (v K¢&)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Ro¢ni sazba poplatku za jednoho psa 100 100 100 100 100
Pocet pst 69 78 77 78 73
Celkovy prijem z poplatku 6 900 7800 7700 7 800 7 300

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je zifejmé ztabulky ¢. 13, mistni poplatek ze psti se po celé analyzované obdobi
pohyboval ve stejné vysi. V piipade, ze by zastupitelstvo obce schvdlilo na zasedani
doporuceny navrh k navySeni sazby mistniho poplatku ze pst o jeho dvojnéasobek, respektive
Z ptivodni ro¢ni vyse 100 Kc/pes na 200 Ké/pes a bylo by pocitano s primérnym poctem
registrovanych 75 pst, doSlo by k primérnému navySeni piijmové stranky rozpoctu obce

Stielna o 7 500 K¢&. Vyse tohoto dafiového piijmu vSak zavisi na po¢tu drzenych pst v obci.
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4.1.2 Mistni poplatek za uzZivani verejného prostranstvi

Obec rovnéz vybira poplatek spojeny s uzivanim veiejného prostranstvi vymezeného obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2015. Poplatek je stanoven v porovnani s okolnimi obcemi na
nejnizsi Gastce 10 K&/m%den. Hlavnim déivodem ke zvyseni poplatku z uZivani vefejného
prostranstvi alespoii na pfim&fenou vysi 30 K&/m%/den jsou zejména znatné néklady spojené
s udrzovanim pronajimanych prostor potfebnych k provozovani specifickych a jednorazovych
¢innosti jednotlivym subjektim na Uzemi piislusné obce. Tabulka uvadi celkové piijmy

Z mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi v jednotlivych rozpoctovych letech.

Tab. 14: Mistni poplatky za uZivani veiejného prostranstvi obce Sti‘elna v letech 2012 — 2016 (v K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Denni sazba poplatku 10 10 10 10 10
Pocet dnti 81 60 195 230 90
Celkovy prijem z poplatku 810 600 1950 2 300 900

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na ziklad¢ tabulky ¢. 14 Ize argumentovat, Ze pfijmy z mistniho poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi plynoucich do rozpoctu obce jsou zcela zanedbatelné. Tento mistni
poplatek byl taktéz po celé sledované obdobi neménny. Zejména z vyse uveden¢ho divodu
doporucuji jeho navyseni k pokryti alespon potfebnych vynalozenych vydaji souvisejicich
s timto mistnim poplatkem. V pfipad¢, Ze se bude uvazovat s primémym poctem 132 dn,
zvysi se primérné diky jmenovanému mistnimu poplatku daiové rozpoctové piijmy

o nepatrnou ¢astku 2 640 K¢.

4.1.3 Mistni poplatek za komunalni odpad

Obec Stielnd méa zaveden mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalniho odpadu dle obecné zéavazné
vyhlasky €. 2/2016, jehoz poplatniky jsou fyzické osoby s trvalym pobytem na uzemi obce.
Poplatek je stanoven v ro¢ni vysi 400 K¢ za dospélou osobu a 50 % sazba poplatku, tj. 200 K¢
za déti do 15 let v€ku. Celkovy piijem zpoplatku za komunalni odpad je zobrazen
Vv nasledujici tabulce spole¢né s rozdélenim poctu obyvatel dle véku a vyse sazby poplatku dle

internich dajli z evidence obyvatel ke konci daného roku.
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Tab. 15: Mistni poplatky za komunalni odpad obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Roc¢ni sazba poplatku
- dospéla osoba 400 400 400 400 400
- déti do veku 15 let 200 200 200 200 200
Pocet obyvatel
- dospéla osoba 508 494 504 505 491
- déti do veéku 15 let 100 111 94 81 102
Celkovy prijem z poplatku 223000 219000 221000f 219000, 216000

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle tabulky ¢. 15 je jednoznacné, Ze mistni poplatek za komunalni odpad se nejvyraznéji
podili na celkové vysi vSech analyzovanych mistnich poplatk, jejichz vybér je v kompetenci
ptislusné obce, kterd je stanovi prostfednictvim obecné zdvaznych vyhlasek zvetejnénych na
ufedni desce obce nebo dalkovym zptsobem. Poplatek za dobu poslednich péti let nemél ani
nartstovou, ani klesajici tendenci, coz znamena, ze byl vybiran stile ve stejné vysi.
Podstatnym podnétem k navySeni uvedeného poplatku by mély byt zejména neustale se
zvySujici naklady na odpadkové hospodafstvi. Tudiz za ptedpokladu, ze by zastupitelstvo
obce pfistoupilo k moznosti zmény sazby poplatku za komunalni odpad na ¢astku 450 K¢ za
dospélou osobu a 250 K¢ za déti do 15 let, projevilo by se to pii primérném poctu obyvatel
598 v nariistu piijmové stranky rozpoctu o 29 900 K¢&. Zde se vSak jedna o poplatek vybirany
pouze od obcanti obce, ptijmovou stranku za odpadkové hospodafstvi navic tvofi pfijmy od
mistnich firem a od spole¢nosti EKO-KOM, s. r. 0. za vyuzivani a zneSkodnovani

komunalnich odpadu, jejichz vyse se odviji od mnozstvi vytfidéného odpadu na uzemi obce.

4.1.4 Dai z nemovitych véci

Svéfena dan, respektive dan z nemovitych véci je taktéz jednou z variant jak navysit
rozpoctove prijmy obce. JelikoZ veskery vynos z této dan€ plyne do rozpoctu obce, zpusobilo
by to podstatny nartst danovych piijmt v ramci rozpoctu obce. Obec Stielna nedisponuje
zadnou obecné zavaznou vyhlasku tykajici se zvySeni nebo snizeni zdkonného koeficientu
a vyuziva tak dle velikostni kategorie obce koeficientu 1 stanoveného zdkonem ¢. 338/1992

Sb., o dani z nemovitych véci. Mistni koeficient obec rovnéz stanoveny nema.

Nésledujici tabulka ¢. 16 zobrazuje danové piijmy plynouci do rozpoctu obce z dané

z nemovitych véci od obyvatelstva obce po celé sledované pétileté obdobi 2012 — 2016.
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Tab. 16: Prijmy dané z nemovitych véci obce Stirelna v letech 2012 — 2016 (v K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016

Dan z nemovitych véci 345 389 355 422 328 804 332 999 337 625
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Ke zvySeni pfijmi dané znemovitych véci mize obec vychazet z mnoha alternativ.
Zastupitelstvo obce ma schopnost prostfednictvim vydani obecné zavazné vyhlasky ovlivnit
vysi dané z nemovitych véci zavedenim mistniho koeficientu 2 az 5 na vSechny nemovité véci
nachazejici se na Gzemi pfislusné obce nebo zvySenim zidkonného koeficientu z 1 o jednu
velikostni kategorii na 1,4. ZvySeni jednotlivych koeficienti dan¢ z nemovitych véci je nutné
zohlednit rovnéz ve vztahu k finanénimu zatiZeni a negativnimu dopadu na obyvatelstvo obce
Stielna. Proto se pfiklanim k vhodnému kompromisu, a to k navySeni pfijmové stranky
koeficientu na 1,4. V ptipadé, Ze bychom vychazeli z pijmi dané =z nemovitych
véci minulého roku 2016, doslo by k navySeni danovych pifijmi o 135 050 K¢, coz by se
pozitivné projevilo na rozpoctu obce v nasledujicich rozpoctovych letech. Jind moznost dle
mého nazoru se nejevi jako raciondlni a pfijatelnd, nebot’ by stanoveni ¢i zavedeni vysSich
koeficientd mohlo mit za néasledek odliv obyvatelstva do vedlejSich obci, kde by se takové

vysoké danové zatizeni nevyskytovalo.

4.2 OPTIMALIZACE VYDAJU ROZPOCTU OBCE

Hospodateni obce Stielna 1ze rovnéz zlepsit prostfednictvim optimalizace n€kterych vysokych
vydajovych polozek zatéZujici rozpocet obce. Na zakladé prozkoumani jednotlivych vykazi
pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu uzemnich samospravnych celkli, dobrovolnych svazka
a regionalnich rad za posledni pétileté rozpoctové obdobi 2012 — 2016 bych obci doporucila
Castecné snizeni nakladii vynalozenych na spotfebovanou energii vetfejného osvétleni za
pomoci vymény Uspornych LED Zzarovek S moznosti ziskani dota¢niho titulu na podporu
uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie. Z ditvodu dalSich zna¢nych vydaja
podilejicich se na celkovych vydajich bude navrhovand zména smeéfovana k uspote
vynaloZzenych vydaji na elektrickou energii a zemniho plynu pro bytové a nebytové jednotky,
jez jsou ve vlastnictvi obce formou zapojeni do energetické soutéze. K odhadu ptiblizné
uspory zkoumanych vydajt na zdklad¢€ navrzenych zmén se bude vychazet z hodnot minulého

rozpoctoveého obdobi, tedy roku 2016.
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4.2.1 Vyména aspornych svitidel verejného osvétleni

Vydaje spojené s vefejnym osvétlenim na izemi dané obce se fadi mezi velmi podstatnou
vydajovou polozku, ktera zatézuje rozpocet obce Stfelnd. Nejvyraznéjsi ¢ast nakladi obec
vynaklada na spotfebovanou elektrickou energii a potfebné opravy a udrzovani vetejného
osvétleni. V nasledujici tabulce jsou na zakladé¢ vykazi obce zpracovany informace

o jednotlivych vydajich tykajicich se vefejného osvétleni.

Tab. 17: Vydaje na veiejné osvétleni obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Nakup materialu 0 9168 32899 6 746 0
Elektricka energie 196 164 | 139748| 150141| 143069| 141612
Opravy a udrzovani 13833 8206| 117167 22 264 13612
Celkové vydaje 209997 | 157122| 300207 172079| 155224

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Jak je ziejmé z vySe uvedené tabulky ¢. 17, obci vznikaji pomérné vysoké naklady spojené se
zajisténim vetejnych sluzeb obyvatelstvu obce. Nejvetsi polozku téchto vydaji zaujima
jednoznaéné spottebovana elektrickd energie, nebot’ se stale v obci ¢astecné nachézeji stara
vybojkova svitidla vefejného osvétleni. Obec ve snaze uspofit ndklady za piikon elektrické
energie koriguje vykon svitidel vetejného osvétleni, ¢imz mize byt ohroZen nejen soukromy
a vefejny majetek, ale také lidské zdravi, nebot’ v obci je zhorSena viditelnost. Na zéklade
téchto informaci bych obci doporucila rekonstrukci verejného osvétleni formou vymeény
zdroje za Usporné LED Zarovky vetejného osvétleni, jenz se v kone¢né fazi odrazi v ro¢ni
uspofe spotfebované elektrické energie. V ramci pfiblizné kalkulace je zapotfebi znat pocet
svitidel, respektive sloupt vetfejného osvétleni na uzemi obce, které neprosly v roce 2014
castecnou rekonstrukcei, orienta¢ni cenu Uspornych LED Zarovek vcéetné pfisluSenstvi, jenz se
vSak odviji od typu svitidla, optiky, svételného toku, mérmého vykonu a spoustu dalSich
parametrll, nebot’ nevhodny zvoleny typ svitidla mliZze vést k zbyte¢nému navySeni vykonu.
Dle prizkumu cen svitidel jednotlivych spolecnosti se nabizend isporna svitidla vhodna pro
osvétleni pozemnich komunikaci a vetejného prostranstvi pohybuji v cenové relaci kolem 10
tis. K¢, presna vySe vSak zavisi na konkrétnim typu svitidla. Z dostupnych zdroji bylo
zjiSténo, Ze na uzemi obce Stfelnd se nachazi zbyvajicich 48 pouli¢nich lamp s netispornymi
svitidly. Za ptedpokladu, ze by se obec rozhodla pokracovat v rekonstrukci vetejného
osvétleni 1 nadale, tak pouze ndkup svitidel by ¢inil cca 480 000 K¢. Dale je vSak nutné

zohlednit ostatni naklady spojené s instalaci, proto momentdlné nelze stanovit konkrétni
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kalkulaci potiebnych nakladi. Dle nalezenych informaci Ministerstva pramyslu a obchodu
Ceské republiky miiZze obec pozadat o dotaci sméfovanou na vefejné osvétleni v ramci
narodniho dota¢niho programu EFEKT, ktery podporuje Usporné vyuzivani elektrické
energie, coz byl taktéz jeden z mnoha diivodu k navrzeni rekonstrukce zbyvajiciho vetejného

osvétleni (Dotac¢ni.info, 2017).

Vysledkem by byla uspora elektrické energie minimalné o polovinu, v naSem ptipad¢ dle
hodnot minulého obdobi ve vysi 77 612 K¢&. Rovnéz za dalsi vyhodu Ize povazovat dlouhou

zivotnost uspornych svitidel.

4.2.2 Uspora elektrické energie a zemniho plynu

Mnoho finanénich prostfedkli z rozpo€tu obce Stielnd taktéZ plyne na vydaje souvisejici se
spotiebovanou elektrickou energii a zemnim plynem V oblasti pronajimanych nebytovych
a bytovych jednotek, kulturniho domu, obecniho Ufadu ¢i budov mistnich sdruzenych
obecnich spolkd. Tabulka zobrazuje celkové vydaje nezbytné nutné k provozovani

jednotlivych ¢innosti v obci za analyzované obdobi 2012 — 2016.

Tab. 18: Vydaje na elektrickou energii a zemni plyn Sti‘elna v letech 2012 — 2016 (v K¢)

Polozka/rok 2012 2013 2014 2015 2016
Zemni plyn 47 356 50 157 38 317 55670 57 211
Elektricka energie 88 080 76 927 64 458 80 259 160 866
Celkové vydaje 135436| 127084 102775 135929| 218077

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazu FIN 2 - 12 M obce Stielna

Dle celkovych vydaji vynaloZenych na spotiebu zemniho plynu a elektrickou energii je
patrné, Ze tato polozka znaéné zatéZuje obecni rozpocet, proto patfi mezi jednu z variant
vedouci k optimalizaci rozpoctovych vydaji na pfijatelnou ¢astku. Z rozpoctovych vykazi je
jednoznacné, Ze nejvetsi ¢ast vydajii vynalozenych na elektrickou energii spadd na nebytové
hospodaistvi. V roce 2016 si lze povSimnout dvojnasobného narustu elektrické energie,

k ¢emuz doslo v souvislosti s ¢astéjsim vyuzivanim pronajimanych nebytovych prostor.

Na zéklad¢ zvéazeni nékolika moznosti se zda byt nejefektivnéjs$i bezplatné zapojeni obce do
energetické soutéze, jenz vyhlasuje spole¢nost Terra Group, a. s. Podnétem tohoto feseni byly
zejména kladné a presvédcujici reference vesnic zapojenych do této soutéze, kterd je
poskytovana jak pro obce jako celek, tak 1 pro jednotlivé domacnosti. Energetickd soutéz
spo¢iva na principu reverzni aukce, kdy dodavatelé energii soutézi o potencidlni nové

zakazniky. Spole¢nost seskupuje velké mnozstvi zakaznikl v jeden celek, proto dodavatelé
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energii garantuji vyrazné niz$i ceny, coz lze povazovat za velmi lukrativni nabidku, ktera by
vedla k moznému snizeni vydaji. V rozpo¢tu obce by se to projevilo Gsporou vydaji na

elektrickou energii a zemniho plynu az o 30 % (Terra Group, 2017).

Dle hodnot minulého obdobi 2016, by se jednalo o usporu finan¢nich prostfedkt
V nasledujicim obdobi az o 65 423 K¢. Piesna Castka uspory se vSak odviji od konkrétniho

dodavatele elekttiny a zemniho plynu a mési¢né¢ stanovenych zalohovych plateb.

Pokud by zastupitelstvo obce na svém zasedani ptistoupilo ke v§em doporu¢enym ndvrhliim,
vysledkem by bylo znacné posileni pfijmové stranky obecniho rozpoctu a zéaroven diky
ponizeni nékterych vydajovych polozek by obec meéla dostatek finan¢nich rozpoctovych
prostfedktl, které by mohla v nésledujicim obdobi vyuzit efektivnéj$im zplsobem. V ramci
dalsi kapitoly se bude uvazovat se situaci, ze zastupitelstvo obce schvali veskeré navrhované
zmény vedouci ke zlepSeni finan¢ni situace obce a budou tak zkoumané piijmové a vydajové

polozky zapracovany do jednotlivych navrhii rozpoctu pro kalendéaini rok 2017.

4.3 NAVRH ROZPOCTU OBCE

Knavrhu rozpoctu obce dojde prostfednictvim varianty optimistické, realistické

a pesimistické, u nichz bude predikovana rizna vyse danovych, konkrétnéji sdilenych dani.

4.3.1 Optimisticka varianta navrhu rozpoctu

Optimistické varianta navrhu rozpoctu by nastala za ptedpokladu, ze by obec Stfelnéd se svym
procentudlnim podilem na celostatnim hrubém vynosu ze sdilenych dani obdrzela
prerozdéleny vynos ze sdilenych dani dle predikované vyse Ministerstva financi Ceské
republiky v hodnoté 6 332 tis. K&, ktery byl zjistén vypoctem v kapitole 2.5. Vypocet podilu
obce na sdilenych danich. Tato ¢astka bude zakomponovéana do danovych piijml spole¢né
S danémi svéfenymi, mezi které neodmyslitelné patii dan z pravnickych osob za obec, jejiz
vySe je prevzata z minulého obdobi v hodnoté 465 tis. K¢, kterd se promitne jak v piijmech,
tak vydajich rozpoctu, nebot’ je nutné zauctovat fiktivni thradu a pfijem jmenované dané.
Svéfenou dani je taktéz dan z nemovitych véci, jejiz vySe dle navrhovaného vysSiho
koeficientu by cinila 473 tis. K¢ Co se vSak ty¢e mistnich poplatkli ze pst, vefejného
prostranstvi a komunalniho odpadu, Castky jsou stanovené rovnéz dle doporucenych variant,
které v koneéném vysledku posili rozpocet obce o celkovou sumu 264 tis. K¢ Spravni
poplatky jsou naplanovény na zaklad¢ skutecnosti minulého obdobi, nebot jak jiz bylo
fe¢eno, obec ma omezenou pravomoc ve stanoveni jejich vyse. Z ditvodu novely vyhlasky

¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé s ti€innosti od 1. ledna 2017 doslo k zavedeni dané
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Z hazardnich her, ktera bude spole¢né se zrusenym odvodem z loterii a podobnych her kromé
z vyhernich hracich pfistroji stanovena ve stejné vysi jako polozky minulého obdobi tykajici
se odvodu z loterii a vyhernich hracich pfistroju, které byly jiz zruseny. Do navrhu rozpoctu
obce jsou zakomponovany jiz znamé neinvesticni piijaté transfery na vykon statni spravy ve
vysi 110,5 tis. K¢, vefejné prospésné pracovniky v ¢astce 112 tis. K¢ a prutokovou dotaci pro
zékladni skolu v hodnoté 155,5 tis. K¢. Dale jsou zde zahrnuty ostatni nedafiové piijmové
polozky tykajici se pravidelné splatky poskytnuté ptijcky na snézny skutr, piijmy z pronajmu
bytového a nebytového hospodaistvi, pfijmy z pronajmu obecniho pozemku vhodného
K uloZeni zeminy v souvislosti s vykopovymi pracemi, platby obyvatelstva obce za
projektovou dokumentaci kanaliza¢nich ptipojek, pfijaté zalohy za energie z pronajimanych
prostor, pieplatky elektrické energie a zemniho plynu, pfijaté odmény od firmy EKO-KOM,
S. I. 0. za vyttidéni komundlniho odpadu a piijmy z urokt ulozenych penéznich prostfedkl na
b&zném uétu vedeného u CSOB, a.s., které jsou naplanovany podle vysledku hospodateni

z minulého rozpoctového obdobi.

Tab. 19: Optimisticka varianta navrhu rozpo¢tu — prijmova stranka (v tis. K¢)

Polozka | PFijmy Rozpocet
1111 | Dan z ptijmt FO ze zavislé Cinnosti a funk¢énich pozitkt 1545
1112 | Dan z pfijml FO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 35
1113 | Dan z kapitalovych vynosi 136
1121 | Dan z piijmul pravnickych osob 1545
1122 | Dan z ptijmut pravnickych osob za obce 465
1211 | Dan z ptidané hodnoty 3071
1511 | Dan z nemovitych véci 473
1340 | Poplatek za komunalni odpad 245
1341 | Poplatek za psa 15
1343 | Poplatek za veiejné prostranstvi 4
1361 | Spravni poplatky 7
1381 | Dan z hazardnich her 25
1382 | ZruSeny odvod z loterii a her krom¢ vyhernich hracich pfistrojt 20
4112 | Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR v ramci SDV 110,5
4116 | Ostatni neinvestic¢ni ptijaté transfery ze statniho rozpoctu 267,5
2xXX | Nedanové piijmy 1330

Prijmy celkem 9294

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyse naplanované piijmy v celkové sumé 9 294 tis. K¢ se nasledné promitnou ve vydajové
strance rozpoctu obce, kterd sestdva z béznych a kapitalovych vydaji. Na zaklad¢ zjisténych
informaci od zaméstnanct obce je zapotiebi do kapitalovych vydajii bezpodmine¢né zahrnout
planované vydaje souvisejici se zpracovanim projektové dokumentace tykajici se vybudovani
inZzenyrskych siti v mist¢ uréeného pro vystavbu rodinnych domt nachézejicich se pod
mateiskou Skolkou ve vysi 300 tis. K¢ a vydaje na zpracovani projektu rozsifeni hibitova
Vv ¢astce 60 tis. K¢ Zamérem obce je rovnéz technické zhodnoceni budovy u ,,Ondra®, které
bude pomalym tempem financovano z rozpoctu obce v piiblizné ¢astce 100 tis. K¢, nebot’ zde
chybi existence vhodného dota¢niho titulu. V piipadé, Ze by byl vypsan piipadny dotacni
program a obec by byla pii své zadosti Gspésnd, dotacni prostiedky by byly pfevedeny na ucet
obce az v nasledujicim obdobi, tudiz nelze s témito prostfedky pocitat V piijmové casti

rozpoctu obce (dle ustniho sdéleni starosty obce Stielna, 2017).

Stejnym zpiisobem by tomu tak bylo v pfipad€ nakupu uspornych LED svitidel, které byly
navrzeny vramci optimalizace vydaji ve vySi 480 tis. K¢ Taktéz vykup pozemki od
obyvatelstva obce Ize naplanovat na zédkladé minulého obdobi ve vysi 100 tis. K¢. Vyraznou
sumu, se kterou je zapotiebi pocitat je prispévek zasilany Sdruzeni Mikroregionu Vsetinska
v souvislosti s odkanalizovanim obce ve vysi 1420 tis. K&. Nejvyssi bézné vydaje predstavuji
mzdy zaméstnanciim a odmény zastupitelstva véetné povinnych odvodi, odvody na danich,
zajisténi bezproblémového chodu obecniho Ufadu, neinvesticni piispévky piispévkovym
organizacim, pfispévky sdruZzenym mistnim spolklim, vydaje na odpadkové hospodarstvi,
platy vetejné prospéSnych pracovniki, splatka Gveéru na pozemni komunikace a ostatni
dalezité¢ vydaje. Tyto vydaje byly naplanovany na zaklad€ konzultace se zaméstnanci obce
S piihlédnutim k vydajim minulého obdobi. Pouze vydaje na elektrickou energii vefejného
osvétleni, spotfebu elektrické energie a zemniho plynu pronajimanych prostor budou dle

navrzenych zmén pfedstavovat oproti minulému roku vyrazné nizsi ¢astku.

Tab. 20: Optimisticka varianta navrhu rozpo¢tu — vydajova stranka (v tis. K¢)

Polozka | Vydaje Rozpocet
Sxxx | B€zné vydaje 6 834

6xxx | Kapitalové vydaje 2 460
Vydaje celkem 9294

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vysledkem naplnéni optimistické varianty ndvrhu rozpoctu obce by bylo pokryti veskerych

planovanych investicnich akci z vlastnich penéZznich prostiedkii bez mozZnosti vyuZiti
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jakékoliv formy financovani, at’ uz prebytki z minulych let, pfijatych bankovnich uvéry ¢i
pujc¢ek od bankovnich instituci, které by vedly k zatézi rozpoctu obce formou nédkladovych

urokovych plateb.

4.3.2 Realisticka varianta navrhu rozpoctu

Realisticka varianta navrhu rozpoctu obce pocita se skutecnosti, Zze nenastane vyse zminéna
predikce rozpoctového urceni dani tykajici se vynost ze sdilenych dani dle Ministerstva
financi Ceské republiky, proto se z divodu opatrnosti a nejasnosti koneéné podoby znéni

jednotlivych zdkont navrhuje poniZeni sdilenych dani o 5 % (Svaz mést a obci CR, 2017).

Tab. 21: Realisticka varianta navrhu rozpo¢tu — piijmova stranka (v tis. K¢)

Polozka | Prijmy Rozpocet
1111 | Dai z ptijma FO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitka 1452
1112 | Dail z ptijmt FO ze samostatné vydélecné ¢innosti 33
1113 | Dan z kapitalovych vynost 128
1121 | Dan z ptijmi pravnickych osob 1452
1122 | Daii z ptijmu pravnickych osob za obce 465
1211 | Dai z ptidané hodnoty 2 887
1511 | Dail z nemovitych véci 473
1340 | Poplatek za komunalni odpad 245
1341 | Poplatek za psa 15
1343 | Poplatek za vefejné prostranstvi 4
1361 | Spravni poplatky 7
1381 | Dan z hazardnich her 25
1382 | Zruseny odvod z loterii a her kromé vyhernich hracich pfistroju 20
4112 | Neinvesticni piijaté transfery ze SR v rdmci SDV 110,5
4116 | Ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu 267,5
2xxX | Nedanové piijmy 1330

Piijmy celkem 8914

Zdroj: Vlastni zpracovani

V piipadé€ naplnéni realistické varianty by nastal pokles pfijmové stranky o 380 tis. K&, proto
je zapotiebi nalézt nejvhodngjsi feSeni souvisejici s vyrovndnim rozpoctu obce. Jednou
z moznosti, do doby schvaleni rozpoctu obce, je poniZeni nékterych vydajovych polozek,
¢imz mize dojit k podhodnoceni vydaji uréenych na nésledujici obdobi. Obec zde musi byt

velmi obezfetna, nebot’ provedeni neplanovanych vydaji v pribéhu rozpoctového roku
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piedstavuje znacné riziko spojené s porusSenim rozpoctoveé kazné, jenz je sankciovana castkou
az jeden milion korun, coz by se velmi negativné projevilo na rozpoctové strance obce. Co se
vsak tyc€e navysSeni jednotlivych ptijmovych polozek, je zapotiebi dikladné zvazeni veskerych
moznych variant zastupitelstvem obce, aby naopak nedochazelo k jejich nadhodnoceni
a finan¢ni zaté€zi pro obyvatelstvo obce. Po schvéleni rozpo¢tu obce lze provadét zmény
Vv oblasti pfijmové a vydajové stranky formou rozpoctového opatieni dle § 16 ods. 3 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Na zéklad¢ prozkouméni vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu obce roku 2016 se jevi jako
nejlepSi varianta pouziti prebytkd finan¢nich prostiedkti minulého rozpoctového obdobi,
nebot’ obec ma k dispozici na bankovnim uc¢tu vedeného u CSOB, a.s. astku 580 tis. K&,
¢imz by doslo k dorovnani ptfijmové Casti rozpoctu obce. Zastupitelstvo obce by v takovém
ptipadé muselo schvalit deficitni rozpocet s moznosti financovani dostupnymi rozpoctovymi

ptebytky minulého obdobi.

4.3.3 Pesimisticka varianta navrhu rozpoctu

V ramci pesimistické varianty navrhu rozpoctu je taktéz zapotiebi pocitat se situaci, ze
nedojde k naplnéni predikce Ministerstva financi Ceské republiky V oblasti pferozdélenych
sdilenych dani dle odhadované vySe financ¢nich prostiedki vefejného rozpoctu a vyse
zjisténého koeficientu pfipadajiciho na obec Stielna. V takovém ptipadé by obec musela
disponovat s danovymi piijmy minulého rozpoctového obdobi 2016, které by ve srovnani
S optimistickou variantou piedstavovaly rozpoctovy schodek ve vysi 542 tis. K¢. To vSe vSak
za predpokladu, Ze by zastupitelstvo obce schvalilo navrhovanou zménu tykajici se vymény
zbyvajici ¢asti vefejného osvétleni vedouci Kk efektivnimu vyuzivani elektrické energie.
I kdyz je tato pesimistickd varianta zcela nepravdépodobnda, obec musi vSak pocitat
i s takovou variantou, aby dokazala v souvislosti s planovanymi investi¢nimi akcemi zajistit

chybéjici finanéni prostfedky jinym zplsobem.

Tabulka ¢. 22 nachazejici se na nasledujici strané zobrazuje predikované hodnoty piijmu

V pfipad€ nastani pesimistické varianty navrhu rozpoctu na kalendaini rok 2017.
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Tab. 22: Pesimisticka varianta navrhu rozpo¢tu — piijmova stranka (v tis. K¢)

PoloZka | PFijmy Rozpocet
1111 | Dan z piijmt FO ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitk 1 300
1112 | Dan z piijmt FO ze samostatné vydélecné ¢innosti 100
1113 | Daii z kapitalovych vynost 170
1121 | Daii z ptijmu pravnickych osob 1420
1122 | Daii z ptijmu pravnickych osob za obce 465
1211 | Dan z piidané hodnoty 2 800
1511 | Dan z nemovitych véci 473
1340 | Poplatek za komunalni odpad 245
1341 | Poplatek za psa 15
1343 | Poplatek za vefejné prostranstvi 4
1361 | Spravni poplatky 7
1381 | Dan z hazardnich her 25
1382 | Zruseny odvod z loterii a her kromé vyhernich hrac. pfistroji 20
4112 | Neinvesticni pfijaté transfery ze SR v rdmci SDV 110,5
4116 | Ostatni neinvesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu 267,5
2xxx | Nedanové piijmy 1330

Piijmy celkem 8 752

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cast rozpoétového schodku by v piipadé nastdni pesimistické varianty byla pokryta
zbyvajicimi prebytky hospodafeni minulého obdobi v ¢astce 200 tis. KE. Zbylou ¢ast ve vysi
342 tis. K¢ by vSak obec musela financovat prostfednictvim pfijeti bankovniho uvéru do
doby, nez by byly na bankovni ucet obce pfipsany finan¢ni prosttedky poskytované

z dotaéniho programu EFEKT, aby doslo k situaci vyrovnaného rozpoctu obce.

K pieklenuti pfechodného nedostatku financnich prostiedkd bych obci navrhovala pokryt
chybgjici finanéni prostiedky kratkodobym bankovnim tivérem od spole¢nosti CSOB, a. s.,
nebot’ na zékladé prlizkumu poskytuje banka jedny z nejlepSich podminek komundlniho
uvéru. K této bankovni instituci bylo rovnéz ptihlédnuto z diivodu, Ze obec jiz vyuziva celou
fadu jejich produkti a sluzeb, a to jak béZného ctu, tak dlouhodobého bankovniho tvéru, kdy
vypijcené financni prosttedky sméfovaly na zasadni opravy ponic¢enych mistnich pozemnich
komunikaci vzniklych v disledku kanaliza¢nich préaci na Gzemi obce. I kdyz je obec zatizena

JiZ jednim bankovnim uvérem, lze ji na zdklad€ predlozenych vykazl stale hodnotit za
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bonitniho klienta, nebot’ je schopna bez problému dostat svym zavazkim ve stanovené dob¢
splatnosti. Obecné uzemni samospravné celky jsou z hlediska bankovnich instituci

povazovany za nerizikové klienty, nebot’ jejich hospodaieni je priibézné kontrolovano.

Za predpokladu, ze by se obec rozhodla opét vyuzit produkti a sluzeb jmenované banky,
nezbytnosti k zazadani ucelového uvéru by bylo dolozeni potfebnych dokumentt tykajicich se
informaci o financovaném projektu, stavu zadosti o dotaci, schvaleného rozpoctu obce
a finan¢niho pldnu na celou dobu cerpani Gvéru. Podani a vyhodnoceni zadosti o uvér ve
srovnani s ostatnimi bankami je bezplatné. Za predCasné splaceni tivéru si banka taktéz uctuje
nulové poplatky, coz je v nasem piipadé velmi pravdépodobnd situace, nebot’ obec by po
obdrzeni dota¢nich prostiedkl ihned vyuzila této moznosti a ucinila tak mimotadnou splatku
uvéru. Mésicni poplatky za vedeni uvérového uctu se vSak pohybuji na 250 K¢ po celou dobu
trvani obchodu, se kterymi je potieba pocitat v ramci vydajové stranky rozpoétu obce. Banka
nepozaduje Zadné zajiSténi Uveru, nebot obec je jiz dlouhodobym bonitnim klientem
vyuzivajicich Siroké Skaly produktii a sluzeb, diky kterym banka rovnéz ve vétSiné piipada
poskytne obci relativné nizké urokové sazby. Stanoveni presné vyse urokové sazby je dano
individudlnim zpiisobem dle jednotlivych faktort, ke kterym banka pii vyhovéni Zadosti

o uvér ptihlizi (CSOB, 2017).

Podminkou ke zjisténi konkrétni urokové sazby je vSak skute¢né uzavieni bankovniho Gvéru,
tudiZ v ramci modelace kratkodobého bankovniho uvéru budeme zde vychazet z internich
materiali obce dle poslednich pfijatych bankovnich uvérti, kdy byly obci po domluvé
s CSOB, a.s. poskytnuty velmi nizké pohyblivé irokové sazby s ptechodnou fixaci v rozmezi
0,45 — 0,90 % p. a. V ramci modelace uveéru ve vysi 342 tis. K¢ a sestaveni splatkového
kalendare se tak ptiklonime k vysS§i trokové sazbé v pevné vysi 0,90 % p. a. se splatnosti
jednoho roku a mési€nimi anuitnimi splatkami uvéru, které bude obec povinna pravidelné
hradit. Zde nebudeme predpokladat mimotadné splaceni Givéru, nebot’ nelze odhadnout piesny
termin pfijeti dotace na bankovni ucet obce. V prvnim kroku je nezbytné vypocitat vysi

anuitni splatky dle stanovenych parametrt, kterou zjistime nasledovné:

242 000, 0007572 (L0075 1) _
— * — .
4 10007512 — 1 ¢

Nasledujici tabulka ¢. 23 zobrazuje vypocteny splatkovy kalendai kratkodobého bankovniho

uvéru rozloZzeného na mésicni splatky po dobu jednoho roku.
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Tab. 23: Splatkovy kalenda¥ kriatkodobého bankovniho uvéru (v K¢)

Spliatka| Pocate¢ni stav Anuita Urok Umor Kone¢ny stav
1. 342 000,00 28 639 256,5 28 382,50 313 617,50

2. 313 617,50 28 639 235,21 28 403,79 285 213,71

3. 285 213,71 28 639 213,91 28 425,09 256 788,62

4. 256 788,62 28 639 192,59 28 446,41 228 342,21

5. 228 342,21 28 639 171,26 28 467,74 199 874,47

6. 199 874,47 28 639 149,91 28 489,09 171 385,38

7. 171 385,38 28 639 128,54 28 510,46 142 874,92

8. 142 874,92 28 639 107,16 28 531,84 114 343,08

9. 114 343,08 28 639 85,76 28 553,24 85 789,84

10. 85 789,84 28 639 64,34 28 574,66 57 215,18
11. 57 215,18 28 639 42,91 28 596,09 28 619,09
12. 28 619,09 28 639 19,91 28 619,09 0
Suma 343 668 1 668 342 000 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

S pfijetim bankovniho uvéru jsou spjaty i nasledujici poplatky, které musi obec zohlednit
a zahrnout do vydajové ¢asti rozpoctu, jednalo by se o urokové naklady véru ve vysi 1 668
K¢ a naklady spojené s vedenim uvérového uctu v minimalni vysi 3 000 K¢. Celkoveé se
nejednd o vyraznou sumu zatéZujici rozpocet obce. OvSem je zde klicové piesné stanoveni
urokové sazby pii sjednani bankovniho Gvéru a doba, na kterou se bankovni uvér uzavira,

nebot’ od toho se odviji veskeré vedlejsi poplatky spojené s pfijetim bankovniho tvéru.

4.4 ROZPOCTOVY VYHLED

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych uzemnich pravidlech tizemnich rozpocti slouzi
rozpoctovy vyhled k stfednédobému finanénimu pldnovani rozvoje hospodaistvi izemniho
samospravného celku. Sestavuje se na dobu 2 az 5 let od schvéleného rozpoctu dle
uzavienych smluvnich vztahli a pfijatych zavazki. Obsahem rozpoctového vyhledu jsou
veskeré udaje tykajici se piijml, vydajii, dlouhodobych zavazki, pohledavek, finan¢nich
zdroji a planovanych investi¢nich zdméra. Struktura rozpoctového vyhledu neni dana zadnym

zakonnym znénim a odviji se dle nezbytnych potieb a vlastniho uvéazeni jednotlivych obci.

Rozpoctovy vyhled bude sestaven na zdklad¢ primérného meziroéniho vyvoje piijmovych

a vydajovych polozek rozpoctlii minulych obdobi se zohlednénim ocekavané miry inflace
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a pramérné hrubé mzdy ovliviuyjici bézné vydaje. Sestaven bude pouze na dvouleté
rozpoc¢tové obdobi, nebot’ delsi doba muize mit nevypovidajici hodnotu o aktudlnim vyvoji
hospodateni obce, ekonomické situaci, zménach legislativy, které nelze zpravidla piedem
odhadnout. Re$enim jsou v§ak kazdoroéni aktualizace rozpoétového vyhledu o vyse uvedené

faktory jej ovliviujici.

Rozpoctovy vyhled je ¢lenén na piijmovou a vydajovou stranku vcetné jejich financovani,
nebot’ rozpocet obce je zatizen dlouhodobym pfijatym bankovnim tGvérem. V ramci piijmt
rozpoctu bude odhadnuta vySe danovych, nedanovych a kapitdlovych ptfijma. U piijatych
transfert bude pocitdno pouze s neinvesticnimi dotacemi poskytnutymi ze statniho rozpoctu
v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, nebot’ schvaleni a vySe ostatnich dotaci nelze rovnéz
doposud predikovat. Co se vSak ty¢e vydaji, nastane taktéz odhadnuti béznych
a kapitdlovych vydaji dle primérného meziro¢niho vyvoje hodnot. Kapitdlové vydaje
vypovidaji o vlastnich podilech obce slouZicich k spolutcasti pfi financovani investi¢nich ¢i
neinvesti¢nich akci. Soucasti rozpo¢tového vyhledu je i financovani, které bude obsahovat
predikované pfijmy z vlastni podnikatelské Cinnosti, znamé splatky jistin dle uzavienych
platnych smluv a zménu stavu kratkodobych prostfedkti ulozenych na bankovnich uctech
obce, kdy budeme uvazovat s nulovymi zistatky. V pfipad€, Ze by si obec nebyla jista
nékterych piijmu, vydaji ¢i investi¢nich akei, nebudou tyto polozky soucasti rozpoctového
vyhledu a bude o nich pojednéno v ramci komentare vztahujiciho se k rozpoctovému vyhledu.
Proto zde nelze uvaZovat s jednotlivymi navrhovanymi zménami v ptfedchozi kapitole, nebot’
doposud nelze fict, zdali se zastupitelstvo obce na svém zasedani k témto doporucenym

navrhiim ke zlepSeni finan¢ni situace obce kladné piikloni.

V nasledujici tabulce ¢. 24 je zobrazen predikovany rozpoctovy vyhled na dvouleté
rozpoctové obdobi 2018 — 2019, dle kterého by mél vychazet schvaleny rozpocet na

nasledujici obdobi.
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Tab. 24: Rozpoctovy vyhled obce Stfelna na obdobi 2018 — 2019 (v tis. K¢)

Trida | Polozka/rok 2018 2019
1 | Danové piijmy 7229 7296

2 | Nedanové piijmy 1618 1659

3 | Kapitalové piijmy 100 100

4 | Ptijaté transfery 108 108
Piijmy celkem 9 055 9163
5| Bézné vydaje 6 925 7010

6 | Kapitalové vydaje 1880 1903
Vydaje celkem 8 805 8913
Zmeéna stavu kratkodobych prostfedki na bankov. uctech 0 0

8 | Uhrazené splatky dlouh. pfijatych pijcenych prostredkil -580 -580
Operace z pen.uctl nemajici char. ptij. a vyd. vl. sektoru 230 330
Financovani celkem -350 -250

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zvetejnéni rozpoctového vyhledu probiha jak elektronickou formou prostiednictvim

internetovych stranek, tak na ufedni desce nachazejici se ve stiedu obce, a to nejméné 15 dnit

pted jeho projednani zastupitelstvem obce, v jehoZz kompetenci je schvéleni ¢i zamitnuti

rozpoctového vyhledu. Podstatou je, aby rozpoctovy vyhled dostatecné informoval

zastupitelstvo obce 1 vefejnost o ocekavaném vyvoji hospodateni obce. Vzneseni ptipadnych

pfipominek k rozpoctovému vyhledu obyvatelstvem obce lze provést pisemnou i uUstni

formou, ktera bude rovnéz dodate¢nym podkladem k jeho schvaleni, poptipadé zamitnuti.
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5 ZAVER

Diplomova prace se zabyvala problematikou hospodafeni obce Stfelnd, kdy na zaklade
prostudovani jednotlivych odbornych publikaci, internetovych stranek, platnych zédkonnych
opatfeni a vyhlasek Ministerstva financi Ceské republiky byla metodou deskripce popsana
teorie tykajici se uzemnich samospravnych celkli a rozpoctu obce vcetné jeho zptlisobu
financovani. V neposledni fadé¢ bylo poukdzidno na zmény spojené s novelizaci zékona

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani platné od 1. ledna 2017.

V praktické Casti byla provedena analyza rozpoctovych vykaza v letech 2012 — 2016, jejimz
vysledkem bylo zhodnoceni hospodaieni obce prostiednictvim zjisténého provozniho
a kapitalového hospodateni obce a vypoctenim ukazatele dluhové sluzby obce. Dle zjisténych
vysledki je ziejmé, Ze obec téméf po celé sledované obdobi hospodatila s prebytkem
finan¢nich prostfedkii. Vyjimkou byl vSak rok 2015, kdy bylo celkové hospodateni deficitni
z divodu nezbytnych oprav mistnich pozemnich komunikaci v disledku provadéni
kanaliza¢nich praci. Obec ziskala pouze ¢ast financnich prostiedkli z dota¢niho titulu, tudiz
zbyvajici ¢ast musela byt pokryta z vlastnich rozpo¢tovych zdroji a prostiednictvim piijatého
bankovniho uvéru. Rovnéz zde doslo také k vypocteni procentudlniho podilu obce Stielnd na
celostatnim hrubém vynosu ze sdilenych dani, jehoz vysledkem bylo zjisténi, s jakym
mnozstvim financ¢nich prostiedkid plynoucich ze sdilenych dani by méla obec Stielna

disponovat po naplnéni predikce Ministerstva financi Ceské republiky.

V ramci navrhové casti byly navrzeny rizné varianty sméfujici k posileni finan¢ni situace
obce. Jednalo se o navySeni pfijmové stranky prostfednictvim zvySeni jednotlivych mistnich
poplatkll a zvoleni vysSiho zdkonného koeficientu dan€ z nemovitych véci tak, aby nedoslo
k zna¢nému finanénimu zatizeni obyvatelstva obce. K optimalizaci vydaji by mohlo dojit
zapojenim do bezplatné energetické soutéze spole¢nosti Terra Group, a. s. a zbyvajici vymény
uspornych  svitidel vefejného osvétleni, jez by doSlo vkoneéném dusledku
k vyraznému usetfeni nédkladl vynaloZenych na spotiebu elektrické energie a zemniho plynu.
Navrhované zmény byly spoleéné se zjiSt€énymi danovymi, konkrétné sdilenymi piijmy
zakomponovany do jednotlivych navrhli rozpoctu na kalendarni rok 2017. V ramci
jednotlivych variant byla predikovdna riiznd vySe sdilenych dani, tudiz bylo zapotiebi
dofinancovat vznikly deficit prostfednictvim piebytkli hospodafeni minulého obdobi nebo
ptijetim kratkodobého bankovniho uvéru, kdy na zaklad€ vypocteni splatkového kalendate dle
urcitych podminek a parametrii bylo zjisténo, Ze by néklady uvéry byly témeét zanedbatelné.

Poslednim krokem byla modelace rozpoctového vyhledu na dvouleté rozpoctové obdobi dle
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prumérnych meziroCnich nartstl, respektive poklest piijmovych a vydajovych polozek

rozpoctu obce na zaklad¢ minulych sledovanych obdobi 2012 — 2016.

Dle mého doporuceni by mélo zastupitelstvo obce na svém pravidelném zasedani prihlédnout
k navrhovanym zménam vedoucim k efektivnimu zlepSeni hospodateni obce. Za piedpokladu,
ze by doslo ke schvaleni vSech nebo pouze nékterych doporucenych zmén, ptiklonila bych se
z divodu opatrnosti, nepfedvidatelnosti vySe vefejnych rozpoctu a celkové vyse
pterozdélenych sdilenych dani ve prospéch uzemniho rozpoctu Strelna, k realistické varianté
navrhu rozpoCtu. V piipad¢ nastani deficitu, nejjednodusSim feSenim se jevi financovani

z piebytk minulého obdobi, pokud jim obec disponuje.

Po zpracovani této diplomové prace nezbyva zhodnotit hospodafeni obce velmi kladnym
zpusobem, nebot dochazi k zodpovédnému zachazeni s vefejnymi prostiedky v ramci
rozpoctu obce. Déle je velmi chvalyhodné, Zze vzhledem k velikostni kategorii obce dochazi
neustale k rozvoji obce a zlepSeni Zzivotni tGrovné obyvatelstva prostfednictvim raznych

investi¢nich a neinvesti¢nich akci.
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PRILOHY

Ptiloha 1: Pfijmy po konsolidaci obce Stielna v letech 2012 — 2016 (v K<)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Dan z piijmt FO — zav. ¢innost 1016958 | 1125122| 1217511| 1283574 1437765
Daii z piijmi FO — SVC 51 386 24 752 24 053 81 650 49 127
Dan z piijmt FO — kap. vynosy 103 608 127 303 145 997 153 621 152 710
Dan z ptijmu PO 942024 | 1222289| 1347525| 1425552| 1577611
Dan z piijmi PO za obec 0 0 0 0 464 740
Dan z ptidané hodnoty 1952018| 2613736 2836585| 2686307 2814405
Dan z nemovitych véci 345 389 355422 328 804 32999 337 625
Odvody za odnéni pudy ze ZPF 0 0 0 0 2 848
Poplatek za komunalni odpad 223 050 219100 220 600 218 800 216 000
Poplatek ze psi 6 900 6 800 7700 7 800 7 300
Poplatek za uzivani prostranstvi 810 600 1 950 2 300 900
e mpeee | o] som o o
Odvod z loterii a podobnych her 21 275 26 182 21611 24 086 29 577
Odvod z vyher. hracich pfistroj 22 708 27 984 27 662 7010 0
Spravni poplatky 17 640 6 580 6 000 6 370 7820
Splatky ptj¢. prosti. od ob¢anti 0 0 0 1800 21 600
2 vieobecnt pokladnisprivy SR | 24200]  49249] 55500 0| 24000
Dewnv. pri ransiery 258 | 202800 111500 108800| 107500| 107500
Ost. neinv. pftij. transfery ze SR 822 103 622 850 564 155 475 226 440 885
Neinv. pfijaté transfery od kraji 47900 57 000 0 0 0
Ost. inv. pfijaté transfery ze SR 119000| 1181457| 1517613 490 000 0
Inv. pfijaté transfery od kraji 285 000 200 000 0 0 0
Inv. ptijaté transfery ze st.fondii 0 69 498 382 368 0 0
Inv. pfijaté transfery od reg. rad 0 0 0| 3591136 0
Lesni hospodaistvi 195 755 192 000 0 0 2 850
Vnitini obchod a cestovni ruch 0 0 585 0 0
Odvadeéni a cCisténi odp. vod 0 6 800 0 97 518 337 312




Silni¢ni doprava 0 0 263 1862 1490
Mateiska a zakladni Skola 13018 0 11 858 0 2219
Kultura 8 389 0 1650 500 1700
Sdé¢lovaci prostredky 700 800 3300 600 1300
Ost. ¢in. kul.,cirkev, sdél. prost. 0 0 30 761 65 463 17 697
Télovychova 1690 3607 2 550 323 519 2321
Bytové a nebytové hospodarstvi 272 855 398 316 329 947 314 406 338 637
Kom. sluzby a tizemni rozvoj 527 390 576 731 785818 | 1358151 555 488
Nakladani s odpady 34728 35523 70712 54 915 50 708
Ochrana ptirody a krajiny 26 560 26 400 66 114 145 614 0
Sprava v ochrané ziv. prostredi 0 7500 0 0 0
Regiondlni a mistni sprava 991 520 9254 14 338 4 007
Ptijmy a vydaje z fin. operaci 818 1415 253 788 47 906
Ostatni ¢innosti 0 51013 114 029 0 0
Piijmy celkem po konsolidaci 7302663 9353049|10241528| 13273405 9056 048




Ptiloha 2: Vydaje po konsolidaci obce Stfelna v letech 2012 — 2016 (v K<)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Lesni hospodaistvi 68 369 50 821 15 324 11 600 10 800
Pozemni komunikace 82 860 764 851 190 808 | 4 983 563 227 132
Vnitini obchod, cestovni ruch 0 0 20 351 54 840 7 840
Silni¢ni doprava 52 208 51 206 57 877 61 221 67 347
Odvadeénti a ¢isténi odpad. vod 454 284 334649| 1917600| 1725359 1540462
Pitna voda 0 1 000 0| 1252646 2023
Vodni toky a vodohosp. dila 0 0 18 876 10 347 6 655
Matetska a zakladni skola 1524 554 595482 | 1832173 649 133| 1032753
Kultura 63 048 27 443 141 644 32091 31624
Ochrana pamatek a kul. dédictvi 95 360 497 0 0 0
Cinnosti cirkvi, nab. spole¢nosti 0 117 300 10 000 32 000 15000
Sdélovaci prostiedky 67 898 26 432 2 385 7059 27 515
Ost. ¢in. kul.,cirkev, sd€l. prost. 108 851 98 227 989 175 413 843 355 343
Télovychova 517 788 89 992 333624 501 149 97 152
Zajmova ¢innosti a rekreace 7778 9839 5302 5160 17 344
Bytové a nebytové hospodarstvi 181 741| 2532236 348 434 170516 254 314
Kom. sluzby a izemni rozvoj 778599 1175286| 1061685 5494245 831021
Nakladani s odpady 227 718 237 495 260 000 241 379 283 848
Ochrana ptirody a krajiny 395 465 837 675 667 802 654 225 471 687
Omezeni hluku a vibraci 0 0 9438 0 0
Socialni rehabilitace 55949 61 551 54 707 0 0
Sluzby socidlni péce a prevence 2735 18 000 67 552 56 898
Krizové tizeni 0 15 000 0 0 0
Pozarni ochrana 69 973 626 066 67 880 52 386 73 584
Zastupitelské organy 759 202 809 310 849 978 804 083 852 670
Regionalni a mistni sprava 445 933 531 892 538 702 647 865 749 364
Pi{jmy a vydaje z fin. operaci 0 12 959 13 526 24 606 15904
Ostatni finan¢ni operace 1255 45 318 113 338 167 260 497 889
Ostatni ¢innosti 82 879 201 983 152 102 92912 85530
Vydaje celkem po konsolidaci 6041714 9254510 9690731|18 157040 7611699




