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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vytipovanim a nasledn¢ jisténim rizik projektu zpeviovani
polnich cest katastralniho uzemi Ri¢ky. Teoreticka ¢ast obecnd pojednava o projektu,
riziku samotném, riziku vyskytujicim se v pfedinvesti¢ni fazi projektu stavebniho dila
a formach jisténi danych rizik. Prakticka Cast se jiz zabyva identifikaci projektu zpev-
novani polnich cest, véetné¢ konkrétnich rizik s projektem souvisejicich, zavérem této

Casti je jisténi zminénych rizik.
Abstract

The thesis points out all possible risks that are subsequently secured in a project of fir-
ming unpaved roads in cadastral unit Ri¢ky. The theoretical part summerizes the details
of the project, risks evident especially during the pre-insvestigation phase of the con-
struction project and ways of solving the possible risks. The practical part deals with the
identification of the particular project, includes listing of the risks and concludes with

their prevention.
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Projekt, zivotni cyklus projektu, riziko, fizeni rizika, jisténi.
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Project, project life cycle, risk, risk management, protection.
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1 Uvod

Vystavba stavebniho dila je slozity proces, ktery zahrnuje n¢kolik fazi, do nichz zasahu-
je velké mnozstvi ¢innosti a subjektt, které mohou byt pro vystavbu dila velkym rizi-
kem. Proto je nezbytné tato rizika vytipovat jiz v prvotni fazi stavebniho dila a patfic-
nym zpusobem zajistit, aby byla poskytnuta dostate¢na prevence pred riziky, ptipadné
snizit jejich negativni dopady.

Kazdy projekt v sobé skytd rlizna rizika ¢i situace, které lze jen sté€zi predvidat.
Jsou rizika, kterym se nelze vyhnout, je vSak nutno s nimi pocitat a jsou rizika, ktera lze
zcela odstranit. O jaké riziko se jedna? Jakou mize mit podobu a jak se mu vyhnout ¢i
ho pojistit? To jsou otazky, kterymi se diplomova prace zabyva.

Cilem diplomové prace je vytipovani hlavnich rizik souvisejicich s pfipravou sta-
vebniho dila a dil¢im cilem je zaji$téni téchto rizik s pfihlédnutim k soucasné platné
pravni uprave s vyuzitim produktid umoziujici rizika eliminovat.

Prace je rozdélena do tematickych okruhi. Prvni ¢ast je vénovana zakladnim poj-
mum tykajicich se projektu, rizika obecné a rizika ptislusné faze zivotniho cyklu projek-
tu spolecné se zajistovacimi prostiedky. Dalsi podstatna ¢ast se tyka popisu projektu
zpeviovani polnich cest katastralniho izemi Ricky, nasleduje kapitola zabyvajici se
moznymi riziky nejen faze ptredinvesticni, ale 1 riziky budoucimi. Posledni ¢ast je véno-

vana zajisténi vytipovanych rizik.
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2 Projekt

Predinvesti¢ni faze stavebniho dila je soucasti zivotniho cyklu projektu stavby, proto
nez se dostaneme k rizikiim a déle jiSténim danych rizik pravé této predinvesticni faze,

je nutné zminit nékolik zdkladnich pojmi, jez se projektu tykaji.

2.1 Projekt

Pojem projekt dle Némce (2002, s. 11) se ustalil ve vyznamu namét, navrh, plan a kom-
plexni vyfeSeni zamysSlen¢ho ukolu, vcetné grafického zndzornéni, coz sméfovalo
Ktomu, Ze se jednda o komplexni dokumentaci. Dnes pojem projekt vychazi
z anglosaského pojeti jako proces planovani a fizeni rozsahlych operaci. Nejedna se

tedy jen o vysledek ve formé projektové dokumentace, nybrz o cely tviiréi proces.

Projekt miizeme chapat jako urcity zamér, ktery ma nasledujici znaky:
e sleduje konkrétni cil,
o definuje strategii vedouci k dosazeni cile,
e urcuje nezbytné nutné zdroje a naklady véetné ocekavanych vynosu z realizace
zaméru,
e vymezuje jeho zacatek a konec.
Projekt je vzdy jedine¢ny, neopakovatelny, doasny a skoro pokazdé se na jeho feSeni

podili tym projektantt.

2.2 Druhy projekti
RozliSujeme Ctyii druhy projektii dle obsahu ¢i ucelu:
1. Projekt spojeny s vystavbou, jinak také projekt investi¢ni, hlavnim znakem pro-

jektt tohoto druhu je vyznamny az urcujici podil vystavby, stavbu 1ze povazovat za

produkt procesu vystavby.

2. Vyzkumny a vyvojovy projekt, fesi hlavné inovacni zdméry, projekt vyzaduje za-

sadni feSeni v komplexu vSech Ciniteld.
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3. Technologicky projekt fesi inovace bez zasahu do staveb.

4. Organiza¢ni projekt, obvykle orientovan na uspofadani jednorazovych nebo opa-
kovanych vyznamnych akci, naptiklad mimotadné, havarijni situace, Gcelem je na-

stolit situaci do t€ miry, ve které se nachazela ptfed nastalou mimotadnou situaci.

2.3 Zivotni cyklus projektu
Projekt je dle Nového, Novakové, Waldhanse (2006, s. 20) definovan jako: ,,usili do-
sahnout stanovenych cilii za danych podminek a soucasné jako proces od zahdjeni praci
na projektu az po dosazeni cilii projektu®.

Projekt je dynamicky systém, ktery se vyviji v uzavieném zivotnim cyklu, jenz pro-
biha celkem ve tiech fazich (obr. 1), jak uvadi Némec (2002, s. 31):
1. Piedinvesti¢ni, nejdilezitéjsi ¢ast projektu, za kterou odpovida management pro-

jektu firmy, jenz stanovuje cile a strategii projektu.

2. Investi¢ni, nejpracnéjsi a nejdikladnéjsi, odpovida za ni manazer a dozor projektu.

3. Faze provozu a vyhodnoceni, vysledek projektu se pfedava do uzivani, porovna-

vaji se vysledky s dosazenymi a porovnavaji se ziskanymi daty.
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| SITUACE | A. Predinvesti¢ni faze
KOMPOZICE

T Nutné Upravy

Konec
Ano
B. Investiéni faze DISPOZICE
REALIZACE
v v

C. Faze provozu
a vyhodnoceni | PROVOZ OBJEKTU I ZAVERECNA ZPRAVA
ANALYZA DAT
Obr. 1 Féze zivotniho cyklu projektu.

Zdroj: Némec, (2002, s. 31)

Kazda faze ma zacatek a konec, fizeni projektu se pii pfechodu fazi méni, sjednocuji je

vSak cile, kvalita, ndklady a cas.
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3 Riziko

3.1 Pojeti rizika
S rizikem se setkava jednotlivec, podnik nebo organizace v kazdodenni situaci. Riziko
je historicky vyraz, ktery pochazi pravdépodobné ze 17. stoleti, kdy se tento pojem ob-
jevil v souvislosti s lodni dopravou jako ,,risico®. Tento vyraz, pochézejici z italStiny,
oznacoval uskali, kterd moteplavce ohrozovala. V encyklopediich mizeme naleznout
pojem ,riskovat™ ve vyznamu odvazit se né¢eho. Dnesni pochopeni pojmu riziko zna-
mena nebezpeci vzniku skody, poskozeni ztraty ¢i zniCeni, pfipadé nezdaru pii podni-
kani. V literatufe miZzeme najit velké mnozstvi rozdilnych definic (Smejkal, Rais, 2003,
s. 78).

Pojem riziko v8ak sam o sob& nema jednu obecné uznavanou definici. Riziko Ize

chapat podle Tichého (2006, s. 16) naptiklad jako:

e nejistota vztahujici se k gym¢,

e nejistota vznikajici v souvislosti s moznym vyskytem udélosti,

e nebezpeli psychické, fyzické nebo ekonomické ujmy,

e pojiSténd osoba, popf. pojiStény hmotny statek, na ktery se vztahuje pojistna
smlouva,

e pravdépodobna hodnota ztraty vznikla nositeli, popf. ptijemci rizika realizaci scé-
nafe nebezpeci, vyjadiena v penéznich nebo jinych jednotkach,

e odchylky od ocekavanych ztrat,

e moznost zisku nebo ztraty pfi investovani, popt. podnikani,

e mozna nejistd udalost nebo situace, ktera miize mit zaporny nebo kladny Gcinek na

cile projektu.

Dle Smejkala a Raise (2003, s. 65-90) muze byt riziko pravdépodobnost ¢i moznost
vzniku ztraty, nezdaru, odchyleni od skutecnych a o¢ekavanych vysledki, ktery je od-
lisny od ocekavaného nebezpeci. Rizika je potfeba fidit, coz je proces, ktery se snazi

zamezit existujicim, ale i budoucim rizikiim, aby negativné pusobila na vysledky. Jak
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tvrdi Vlachy (2006, s. 11) riziko je: ,,pravdépodobnost neoc¢ekavaného dusledku uréité-

ho rozhodnuti, akce nebo udalosti‘.

3.2 Kilasifikace rizik

Riziko se da posuzovat z mnoha aspektt. Soucek, Fotr (2005, s. 138) klasifikuje rizika

nasledovné:

1. Podnikatelské a Cisté riziko. Podnikatelské riziko nese pozitivni i negativni
stranku, Cisté riziko ma stranku pouze negativni, tedy existuje jen riziko vzniku
neptiznivych situaci.

2. Systematické a nesystematické riziko. Systematické riziko je vyvolano spolec-
nymi faktory a postihuje hospodarské subjekty, ¢asto je oznacovano jako riziko
trzni. Riziko nesystematické je typické pro jednotlivé subjekty.

3. Vniti'ni a vnéjsi riziko. Vnitini rizika jsou takova rizika, ktera souvisi s faktory
uvniti firmy. Napftiklad zdvazné pochybeni pracovniki ve firmé&. Vnéjsi rizika se
vztahuji k podnikatelskému okoli, ve kterém firma podnika.

4. Ovlivnitelné a neovlivnitelné. Ovlivnitelné riziko je riziko, které lze zasahem
¢astecné nebo Uplné eliminovat. U neovlivnitelného rizika neni moZné plisobit
na pfi¢inu jeho vzniku, mliZou se vSak pfijmout opatfeni k jeho sniZovani.

S. Primarni a sekundarni. Primérni riziko vznikd ndhodné a je tvofeno vyse uve-
denymi riziky. Sekundarni riziko je vyvolané pfijetim opatfeni proti rizikim
primarnim.

6. Rizika ve fazi pripravy, realizace a provozu projektu. Rizika ve fazi pfipravy
a realizace jsou rizika, kterd ohrozuji splnéni termini dokonceni projektu, ne-
prekroceni investi¢nich nakladu a kvalitu projektu, rizika faze provozni jsou fak-
tory, které ovliviiuji hospodarské vysledky fungovani projektu (vzrist cen suro-

vin, energie, pokles poptavky, aj.).
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Vyznamné je také Clenéni rizik dle vécné napln€. Z tohoto hlediska rozliSuje Korytarova

(2002, s. 45) a Smejkal, Rais (2006, s. 65-90) rizika:

1. Projektové riziko vyplyvajici z nesplnéni o¢ekavani, ktera jsou kladena na projek-
tovou dokumentaci, dale vyplyvajici ze Spatného fizeni projektu, predevsim
u stavebnich praci nebo podnikové inovace. Nejprve je tieba riziko rozpoznat, vy-

hodnotit, poté vytvofit rizikové plany, sledovat a fidit rizika.

2. Riziko realizace projektu, spojené s kvalitou vystavby, s nedodrZzenim celkovych
nakladl stavby, nedodrzenim lhity vystavby, nedodrzenim terminu zahéjeni pro-
vozu.

3. Technicko-technologické riziko je riziko spojené s vyvojem a zavadénim novych
vyrobkd a technologii do vyroby, které miize byt uspésné nebo netspésné. Ne-
zvladnuti nové technologie také miize vést k poklesu vyrobni kapacity. Toto riziko
muze byt také vyvolano vyvojem nového vyrobku u konkurenta, ktery mize vést
K moralnimu zastaravani vyrobkd nasich, Smejkal zdiraziuje nutnou znalost tech-

nologie uvnitt objektu 1 okoli.

4.  Vyrobni riziko mize byt zplsobeno ohroZenim vyrobniho procesu havarii, tra-
zem nebo stavkou (rizika provozni) nebo nedostatkem materialu, surovin, energii,

pracovnich sil potiebné kvalifikace (riziko dodavatelské).

5. Trini riziko je riziko spojené s odbytem a cenami vyrobkil nebo sluzeb na doma-
cich i1 zahrani¢nich trzich.

6. Finanéni riziko je riziko s pouzivanim riznych druhii podnikového kapitalu, se
zménami v Urokovych sazbach, se zménami ménovych kurzi.

7. Legislativni riziko je vétSinou vyvolané hospodaiskou a legislativni politikou sta-
tu (zmény danovych zékontd, zmény v ochrané doméciho trhu, zmény investi¢ni
politiky, zmény dotacni politiky).

8. Politické riziko ptedstavuje riziko nestability regionu nebo odvétvi vlivem stavek,

narodnich nepokojt, valek nebo teroristickych utoki.
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10.

11.

12.

13.

Environmentalni riziko spojené s navySenim nakladi na odstranéni $kod na Zi-

votnim prostiedi, se zpiisnénymi opatfenimi na ochranu Zivotniho prostiedi.

Riziko lidskych zdroji vyplyva ze zkuSenosti a kompetenci vSech subjekti, které

se ucastni projektu, nejvyznamneéji jsou posuzovana rizika managementu.

Informacni riziko je riziko spojené s informacnim systémem a daty vztahujicimi
se k projektu a jejich dostate¢na ochrana.

v

Zasahy vy$

r .

$i moci jsou rizika spojend s havariemi vyrobnich zafizeni a nebezpe-

¢im zivelnych pohrom nebo teroristickych utokd.

Riziko pravni, jedna se o postup, ktery je v rozporu se zdkonem, napiiklad ne-
vhodné interni pravni normy s dodavateli, zaméstnanci, neoSetfeni ochrany osob-

nich udajli, poruSovani pravnich ptepisii obecnych.

Hackajlova (1998, s. 24) dale rozliSuje rizika charakteru mikroekonomického, tedy jiz

vyse

zminéné riziko nesystematické a rizika makroekonomického charakteru, jinak

také rizika systematicka, riziko zde mize tvofit naptiklad inflace, socialni situace. Dale

se rozliSuji rizika vyluéitelna (daji se smluvné prevést, pojistit) a nevylucitelna, na

ktera je potieba vytvofit rezervy.

3.3

Rizeni rizik

Riziko mlze pro dany subjekt tvofit hrozbu. Je proto dileZité se zaméfit na fizeni rizik,

CoZ j
Seni,

nich.

e proces, ve kterém se dany subjekt snazi zamezit pisobeni faktorli a navrhuje re-

jak zamezit negativnim vliviim, které by mohly zpisobit a vyuzit vlivil pozitiv-
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izeni rizik zahrnuje dle Dolezala, Machala, Lacka (2012, s. 85-86) nasledujici faktory:
Stanoveni kontextu,
identifikace rizika,
analyza rizika,
hodnoceni rizika,
oSetfeni rizika,

Monitorovani a prezkoumani rizika,

N o a s~ WD e R

komunikace a konzultace.

3.3.1 Stanoveni kontextu

V této fazi jsou identifikovany cile, vnéjsi a vnitini parametry, které maji byt zohledné-
ny pfi managementu rizik. Jde pfedevS§im o ur¢eni metody, kterd bude pouZita a jak bu-

de vypadat postup pii jeji aplikaci.
Management rizik Ize rozd¢lit dvojim zpisobem:

e Identifikuje se nebezpeci a hned se snazi toto nebezpeci posoudit a najit na n¢j
vhodnou odezvu.
e Identifikuji se vSechna nebezpeci a postupné jedno po druhém se posoudi, nako-

nec se pokusime pro vSechny posouzené ptipady nalézt vhodné odezvy.

3.3.2 ldentifikace rizika

V casti identifikace rizik je snaha identifikovat nebezpeci, ktera mohou ohrozit projekt.
Tato nebezpeCi se zaznamenavaji a snazi se co nejpiesnéji popsat. Nelze sestavit se-
znam vSech moznych nebezpeci, kterda mohou ohrozit projekt. Proto je tfeba identifiko-
vat vyznamna nebezpeci, kterd mohou vyrazné ovlivnit Uspéch projektu. Nékteré firmy
pouzivaji takzvany check list, kde je zpracovan seznam nebezpeci vyhodnocenych
zZ projektu minulych. Sestaveny tym se nad jednotlivymi polozkami zamysli a vyhodno-
cuje, které ptipady jsou pro dany projekt konkrétni, a ktery ne. Ke kazdému projektu je

sepsan novy seznam nebezpeci.
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3.3.3 Analyza rizika

Analyza rizik vychazi z jiz vySe zminéného seznamu rizik. Odhaduje se pravdépodob-
nost vyskytu urcitého nebezpeci a vyse predpokladaného neptiznivého dopadu. Vyuziva
se techniky expertnich odhadd, nemame-li tabulky slouZzici k pfesnému urceni pravdé-
podobnosti. Neurcitost expertnich odhadll je mozné snizit tak, ze se neptiznivy dopad
do projektu rozlozi na mensi slozky. Mensi slozky se jednoduseji odhaduji. Z téchto
mensSich slozek pak 1ze vypocitat celkovy dopad, ktery je obvykle zatizen mensi chybou

nez pii odhadu celého ptipadu.
Analyza rizik mize byt:

e Kvantitativni — zalozena na ¢iselnych charakteristikach.
e Kvalitativni — pouzivaji slovni hodnoceni. Toto hodnoceni je vzdy do urcité mi-

ry subjektivni.

3.3.4 Hodnoceni rizika

Cilem tohoto kroku je rozhodnuti o tom, ktera rizika se maji oSetfit, ktera se mohou
zanedbat, nebo kterd naopak nelze akceptovat. Obecnym doporucenim je vychazet
z paretovského principu 80/20. To znamena oSetfit 20% nejvyznamnéjSich rizik. Je
mozné pouzit klidng i vétSinu prostiedktl na oSetieni rizik a zbylé prostedky ponechat

jako rezervu.

3.3.5 OSetreni rizika

Zamérem této faze je snizeni rizika na takovou tiroven, ze projekt bude s vysokou prav-
dépodobnosti uspésné realizovatelny. Nejjednodussi reakci je riziko akceptovat. Jak
velkou hodnotu rizika jsme schopni pfijmout, vyplyne z firemni strategie. V piipadé, ze
firma strategii fizeni rizik nemd, musi si na mnoZstvi akceptovatelného rizika sestavit

tym. V piipadé€, ze je riziko vyssi, meli bychom reagovat né¢jakym vhodnym opatienim.
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V praxi se nejcastéji pouzivaji nasledujici feseni:

nepiiznivou udalost pojistit,

riziko zmirnit tim, zZe se navrhne opatteni, které by ho mélo snizit,
navrhnout jiné feseni, kter¢ rizikovou udélost viibec neobsahuje,
vytvofit rezervu jako kompenzaci neptiznivé udalosti,

vytvofit zalozni plan B pro pfipad vyskytnuti rizika.

3.3.6 Monitorovani a prezkoumani rizika

DalSim krokem je realizace projektu. Je ov§em nutné vSechna rizika neustale sledovat,

protoze muze dojit k fad€ udalosti.

Zména podminek, které ovlivni vyznamnost pravdépodobnosti nebo vyznamnost
rizika.

Objevi se nova vyznamna hrozba. V takovém piipad¢ se musi kvantifikovat a na-
vrhnout pro ni opatfeni.

Hrozba mtize pominout. V takovém piipad¢ je mozné riziko vyradit ze sledovani.
Navrzené opatieni neni dostatecné, ztratilo svoji uc¢innost. Nastane-li takova situa-
ce, je tieba stavajici opatifeni modifikovat, aby bylo u¢innéjsi.

Dojde ke zméné pravdépodobnosti, proto je tieba vypocitat novou hodnotu rizika.

Takova situace miize nastat, pti zménach scénare projektu.

3.3.7 Komunikace a konzultace

Béhem vSech fazi managementu rizik je tfeba komunikovat se vSemi zucCastnénymi

stranami.



Rizika spojend s dodavkou stavebniho dila 23

4 Rizika spojena s dodavkou stavebniho dila

Kazdy stavebni projekt ma jiny charakter, je realizovan za odlisSnych podminek, proto
obsahuje i riznd rizika, ale spole¢n¢ se snazi danym rizikiim celit.

Stavebni projekty obsahuji rtizné rizikové oblasti. Hackajlova (1998, s. 24) fadi
mezi rizika projektu predevsim oblasti:

e kvality (spolehlivost, Zivotnost, bezporuchovost, udrzovatelnost, opravitelnost,
uzivatelska bezpecnost), kontrola kvality se provadi z hlediska, zda projekt odpo-
vida podminkam stavebniho a izemniho fizeni, zda vyhovuje pozadavkim objed-
natele,

e casu, ktery ve fazi zaméru hraje roli pro dalsi stanoveni terminu a lhity vystavbo-
vého projektu, je tfeba mit ¢asové rezervy (Casovy plan),

¢ nakladu, jez jsou také podminkou uspésného projektu. Hlavni skupinu tvoii na-
klady na marketingové a jiné priizkumy, na organizaci a fizeni projektu, pojiSténi,
dang, cla, cena za inZenyrské sluzby a konzultace, cena za projektové prace, Groky

zZ ptijcencho kapitalu.

Pro uspésnost projektu je dobré rizika analyzovat jiz v predinvesticni fazi Zivotniho
cyklu projektu stavby. V nasledujici kapitole jsou uvedeny jednotlivé faze zivotniho

cyklu.

4.1 Zivotni cyklus projektu stavby

Zivotni cyklus predstavuje obecné ¢asovy interval v letech od formulace investi¢niho
zameéru, realizace stavebniho dila, jeho provozovani a ukonceni projektu stavby likvida-
ci. Prvni Zivotni cyklus projektu stavby je asové nejdelsi.

V zivotnim cyklu projektu stavby je feSen zivotni cyklus stavby samotné
v souvislosti s jeji technickou Zivotnosti a ve fazi provozni zivotniho cyklu stavby pro-
biha Zivotni cyklus projektu ve smyslu provozovani ¢innosti, pro kterou byla stavba

realizovana (Korytarova, 2006, s. 4).
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Zivotni cyklus projektu stavby tedy mizeme rozdélit do &ty po sobé navazujicich fazi,

jak uvadi Korytarova a kolektiv (2011, s. 9-11).
1. Féaze predinvesti¢ni.

2. Faze investi¢ni.

3. Faze provozni.

4. Faze likvidaéni.

Tab.1  Zivotni cyklus a jeho pojeti.

Zivotni cyKlus projektu stavby

Faze predinvesti¢ni Faze investi¢ni Faze provozni Faze likvida¢ni

Zivotni cyklus stavby

Faze investi¢ni Faze provozni Faze likvida¢ni

Zivotni cyklus projektu (¢innosti s uzitim
stavebniho dila)

Zdroj: Korytarova a kolektiv (2011, s. 9)
4.1.1 Predinvesti¢ni faze

Novy, Novakova, Waldhans (2006, s. 21) uvadi piedinvesti¢ni fazi jako prvni fazi Zi-
votniho cyklu. Tato faze je velmi dillezita a je tieba ji vénovat zvySenou pozornost,
jelikoz se v této fazi definuji cile, rozsah, specifikace, méfitelna kritéria a zptsob feSeni
k dosazeni cili. Dle Hackajlové (1998, s. 18) a Korytarové a kol. (2011, s. 83) je cilem
predinvesti¢ni faze vypracovani podnikatelského zaméru do podrobnosti, aby mohlo byt

provedeno rozhodnuti pro uskuteénéni tohoto zaméru. Pomoci technicko-ekonomickych
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ukazateld zjiStujeme nejen efektivnost ekonomickou, ale i technickou a finanéni prove-
ditelnost a vyhodnost podnikatelského zaméru, ve kterém se vyjasiuji otazky co, proc,
kde a za kolik, definuje se ucel a cil projektu pred dalSim rozpracovanim. Dle Korytaro-
vé (2006, s. 6) predinvesti¢ni faze probiha od rozpracovani zékladni myslenky podnika-
telského zaméru pies vypracovani technicko-ekonomické studie po hodnotici zpravu,
ktera je podkladem pro hodnoceni a rozhodovani o vyhodnosti podnikatelského zaméru.
Predmétem predinvesti¢ni faze je projektovd dokumentace, ktera vede ke ziskani
stavebniho povoleni, a to v nasledujicim potadi, jak uvadi Korytarova a kol. (2011,
s. 10):
e Vypracovani provadécich plant projektu,
e Vypsani soutéze na projektanta, jeho vybér a uzavirani smluv s danym projektan-
tem,
e zpracovani dokumentace k izemnimu fizeni,
e Vypracovani projektu pro stavebni povoleni,
e Stavebni fizeni,

e stavebni povoleni.

Piedinvesti¢ni faze taktéz zahrnuje dle Fotra, Soucka (2005, s. 26):

o identifikaci podnikatelskych pfilezitosti,

e piedbézny vybér a ptipravu projekti,

e hodnoceni projektu a rozhodnuti o jeho realizaci a zamitnuti.

Dulezité jsou podnikatelské ptilezitosti, které zahrnuji sledovéani podnikatelského okoli,
tedy poptavku, externi moznosti, objeveni novych vyrobki a technologii. Jelen (2004,
S. 45) uvadi, Ze v predinvesti¢ni fazi investor formuluje své predstavy o budouci inves-
tici a rozhoduje, zda bude investovat. Probihaji rizné aktivity hlavné z ekonomické ob-
lasti a vysledkem je studie proveditelnosti. Charakteristické je hledani a hodnoceni
variant. Vystupem je rozhodnuti o realizaci investice a stanoveni technickych a ekono-

mickych parametru.
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V predinvesti¢ni fazi se zpracovava technicko-ekonomicka dokumentace, tedy studie

proveditelnost. Studie proveditelnosti, ktera by méla obsahovat seznam potencialnich

rizik a investor v této studii rozhoduje, zda jsou cile proveditelné za danych podminek

a zda se bude realizovat vystavba, zavére¢nym dokumentem je investi¢ni rozhodnuti

(Novy, Novakova, Waldhans, 2006, s. 21). Abychom mohli vytvofit seznam rizik, mu-

sime posoudit jednotlivé ¢innosti projektového planu a ur¢it mozna pusobeni rizik. Me-

tody pro identifikaci rizik:

Metody shromazd’ovani informaci, jinak také posouzeni dokumentace na bazi
znalosti (posuzuje se kvalita a konzistentnost vSech podkladi k projektu, které jsou
k dispozici).

Brainstorming (fizena diskuze s logickym postupem, dulezita je volba vhodnych
ucastnikil, dale volba moderatora, jenz zaznamenava myslenky Gcastnikd; je dule-
Zité mit stanoveny strukturovany postup).

Kontrolni seznam rizik (doplnkova metoda brainstormingu zalozena na informa-
cich a védomostech z jiz ziskanych projektl ¢i jinych zdroji, vyhodou je rychlost
a jednoduchost).

Delfska metoda (metoda probihajici formou pisemné dokumentace, je zaméfena
na externi odborniky, ktefi jsou pro osobni rozhovor obtizné¢ dosazitelni tedy. Ci-
lem je ziskat spole¢ny nazor odborniki na rizika projektu).

SWOT analyza (analyza vnéjSiho a vnitiniho prosttedi, v analyze vnéjSiho pro-
stiedi jsou zkoumdany pfileZitosti a hrozby, které pro projekt vytvaii okolni pro-
stfed, v analyze vnitiniho prostedi se sleduji silné a slabé stranky projekti).
Analyza predpokladii a omezeni (neni obvyklé v podkladech projektu ptredpo-
klady uvadét, proto je tfeba je nalézt pomoci pokladani otdzek typu: Za jakych
predpokladil je mozné projekt uskutecnit? Co povazujeme za dilezité pro uskutec-

néni projektu?).

4.1.2 Investiéni faze

Investi¢ni faze, ktera je nejpracnéjsi a nejnakladnéjsi Casti projektu stavby, zahrnuje

podrobnou projektovou a realiza¢ni ¢innost, a to dle Korytarové a kol. (2011, s. 10):
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Zpracovani dokumentace pro vybérova fizeni na zhotovitele stavby.

Vybér zhotovitele stavby.

Podpis smlouvy o dilo.

Realizace stavby.
e ZkuSebni provoz.

e Piejimka stavby, uzivani.

I ndklady realizacni etapy obvykle prevySuji ndklady projekéni piipravy.
4.1.3 Provozni faze

Provozni faze zacina piedanim stavby provozovateli do uzivani. Posuzujeme ji
z kratkodobého a dlouhodobého hlediska. Kratkodobé hledisko je zavisle na obdobi
vyroby nebo poskytovani sluzeb, kde se objevuji problémy ve vyrobnich metodach,
¢innosti zafizeni, nedostatek kvalifikovaného personalu. Opatieni proti témto rizikiim
jsou predmétem predinvesticni faze. Mezitim dlouhodobé hledisko se tykéd provoznich
nakladii projektu a pfijml na stran¢ druhé. Pokud se nedostatky odhali az v této fazi,
jsou opatieni velice nakladna a obtizna. VSe by tedy mélo byt oSetieno v pfedinvesti¢ni
fazi ve zpracované studii proveditelnosti. Soucasti provozni faze neni jen provoz jed-

notky, ale i zdokonalovani a udrzba.

4.1.4 Likvidaéni faze

Likvidac¢ni faze je ¢ast, kdy se projekt jiz neprovozuje, ale jeSt€¢ mize mit posledni
pfijmy nebo vydaje, které jsou spojené s likvidaci. Tato faze tedy zpracovava dokumen-
taci k odstranéni stavby. Posuzuje se dle efektivniho vyuziti v pribéhu celého Zivotniho

cyklu.

4.2 Obecna rizika spojena s vystavbou stavebniho dila

Zarizika v oblasti stavebniho dila povazuje Korytarova a kol. (2002, s. 26) a MFCR
(2011) a MFCR (2008):
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¢ Riziko projektové dokumentace, které predstavuje nesplnéni oekavani na pro-
jektovou dokumentaci. Miaze dojit k nespravnému vybéru projektanta kvuli ne-
kompetentnosti, dokumentaci zpracovava neopravnéna osoba, dalsi riziko hrozi pii
Spatné komunikaci investora a projektanta.

¢ Riziko stavebnich a jinych povoleni spoc¢iva v zajisténi dokumentace v pozado-
vané kvalité a terminu S ohledem na zahajeni vystavby a provozu.

¢ Riziko zmény porizovacich nakladi. Dodrzeni piedpokladanych nakladu je
jedno ze sledovanych parametri. Cilem investora i zhotovitele je dodrzet pofizova-
ci cenu stavebniho dila a lhiity vystavby.

¢ Riziko finan¢ni. Finan¢nim rizikem je kapitalova situace ucastnikl vystavby, kte-
ré je zpusobené pouzivanim riznorodych finan¢nich zdroju.

¢ Riziko pravni. Hospodaiska a legislativni politika statu je typicky divod vyskytu
pravniho rizika, jedna se o zmény zakonti, zména dotacni politiky, aj.

e Riziko konstrukce/stavby vyplyva z nesplnéni ocekavani kladenych na
konstrukci projektu, styl, kvalitu, ale také ¢as dokonceni. Vysledek se lisi od pied-
pokladi, které nejsou definovany ve smlouvé.

¢ Riziko prekroceni stavebnich nakladi, jez vyplyva ze Spatného planu finan¢nich
nékladu, ktery soukromy sektor piedlozil vefejnému sektoru. Vysledkem je financ-
ni ztrata soukromého sektoru.

e Stavebni a projeké¢ni riziko je takové riziko, které ma diky vlastnostem stavby,
konstrukce negativni vliv na realizaci projektu.

¢ Riziko vyss§i moci zivelné udalosti, valecné konflikty, havarijni situace.

¢ Riziko selhani lidi z divodu zdravotniho stavu, umyslného trestniho ¢inu, piipad-
né soudni spory, nedokonalé smluvni vztahy, mentalita lidi, naboZenské rozdily

(Novy, Novakova, Waldhans, 2006, s. 188).

Proces identifikace rizik je prvni krok ochrany projektu proti nasledkim rizik. Aby bylo
riziko analyzovédno, je nutné ho zachytit jiz v pfedinvestini fazi Zivotniho cyklu

projektu stavby. Poté miize byt v nasledujicich etapach kontrolovano.
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5 Rizika stavebniho dila v predinvesti¢ni fazi

5.1 Management rizik predinvesti¢ni faze

Zakladni ¢ast fizeni rizik probihd na projektu v predinvesti¢ni fazi, ve které se zpraco-
vava strategie celého fizeni rizik. Strategie je uréena pro rozhodovatele o projektu a ma
vliv na cely projekt. Vysledek miize byt vysoce rizikovy projekt s doporu¢enim realiza-
ci odmitnout nebo rizikovy s doporu¢enim piechodnotit vybrané prvky ¢i cile projektu.

Na stran€ druhé jsou projekty hodnoceny jako nizkorizikové nebo rizikové se scé-
nafi ovladnuti rizik a projekty tohoto typu jsou doporuceny ke schvéleni. Zpracovany
plan managementu rizik je pfi schvéleni projektu vyuzivan v dalSich fazich projektu,
a to investi¢nich, provoznich i likvidacnich, ve kterych poskytuje oporu pro feSeni na-
stalych rizikovych situaci a eliminaci negativnich disledkd, také slouzi k pfedchazeni
negativnich disledki (Tichy, 2006, s. 222).

Rizika v pfedinvesti¢ni fazi zivotniho cyklu projektu musi byt tedy identifikovana,
ohodnocena a v prubéhu dalsich etap fizena a kontrolovana, uvadi Korytarova (2006,
s. 17). Bohuzel vsak, jak uvadi Stavebni technologie (2002), ptedinvesti¢ni faze byva
casto podcenovana, coz vede ke ztratam v dalSich fazich. Ma-li v zavéru ptipravné faze
investor rozhodnout, jestli bude projekt realizovan, musi management investi¢niho pro-
jektu v predinvesti¢ni fazi pfipravit kvalitni podklady pro rozhodnuti investora.

Management tedy zpracovava kone¢ny kvalitni podklad pro rozhodnuti, jedna se

0 fizeny proces, skladajici se z odpovédi na zakladni otazky, kterymi jsou:

1. Pro¢ ma byt realizovan projekt? Z jaké situace vychazi jeho ptiprava a nasledna
realizace, pro¢ je nutné tuto situaci zmeénit? S jakou mirou podrobnosti musi byt

jesté vychozi situace analyzovana?

2. Co ma byt projektem realizovano? Jaké jsou cile projektu? Jakym zpisobem budou
cile formulovény, aby jejich splnéni bylo ovéfitelné? Cim je dosaZeni cil podmi-
néno a jaka rizika jsou s dosaZenim cill spojena a jaké Skody mohou pfijata rizika

zpusobit?
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3. Jak lze dosahnout cili? Jaké varianty k dosazeni cilti existuji? S jakymi riziky je
kazda z variant spojena? Kterd z variant se jevi jako optimalni, a proc?

4. Kdo je schopen nejlépe a s nejmenSimi riziky provést podrobnou analyzu
a zabezpecit realizaci stanovené podrobné varianty projektu a prevzit odpoveédnosti
za tizeni dalsi realizace?

5. Kdy je nutné zahajit uzivani stavby, aby bylo zajisténo dosazeni cili projektu
V potfebném case? Co to znamena pro logické i ¢asové koncipovani pribéhu
jednotlivych fazi dalsi pfipravy a realizace projektu? S jakymi riziky je to spojeno?
Do jaké miry bude nutné postup realizace propracovat pro zadani realizatorim?

Manazer daného projektu si podle odborného zaméteni vybere spolupracovniky, piimé

nebo externi, do tymu pro piipravu projektu a pripravi navrh, ktery se stane predmétem

nabidky, smlouvy, bude se jednat o dokument, kterym bude manazerovi zadéna prace

na projektu v piedinvestiéni fazi.

Navrh musi obsahovat:
o formu a obsah dokumentace projektu,
e postup a Casovy rozvrh praci v ptipravné fazi projektu,
e rozpocet nakladi nebo cenu za prace v piipravné fazi projektu,

e obsah, zplisob a podminky souc¢innosti zadavatele.

5.2 Rizika predinvesti¢ni faze

Korytarova a kol. (2011, s. 33) uvadi tato rizika ptedinvesti¢ni faze stavebniho projektu,
ktera zahrnuji:

1. rizika prévni,

2. rizika smluvni,

3. rizika procesni,

4. rizika likvidni.
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Pravni riziko

Rizika v podob¢ protipravniho jednani, které zptsobi zménu nebo zanik pravniho vzta-
hu. Riziko tedy hrozi v tom, ze: ,,dand pravni skutecnost bude pravnim ditvodem jinych
113

nez ocekavanych pravnich vztahi, Ze tedy vyvola jiné nez predvidané pravni vztahy

(Korytarova a kol., 2011, s. 34).

Riziko smluvni

Jedna se o neplnéni dohodnutych ujedndni, méni se pravni vztahy a mohou vznikat nové
zavazkové a odpovédnostni vztahy. Smluvni riziko hrozi v zaddvaci dokumentaci, coz
je souhrn dokumentt, udajii, pozadavki a technickych podminek pro sestaveni a podani
nabidky. V zadavaci dokumentaci mize zadavatel vymezit v§echny pozadavky a pod-

minky, a tim zamezit nebo snizit riziko smluvni nebo alesponi jeho ¢ast.

Zadavaci dokumentace na stavebni prace musi obsahovat:

e Obchodni podminky (platebni podminky),

technické podminky,

poZadavky na varianty nabidek,

pozadavek na zplisob zpracovani nabidkové ceny,

zpisob hodnoceni podle hodnoticich kritérii,

e jiné pozadavky zadavatele na plnéni vetejné zakazky,

piislusnou dokumentaci poZzadovanou stavebnim zadkonem,

soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér.

Riziko procesni

»Nedodrzeni zakonem stanovenych predpokladu, postupii a lhut, se kterymi spojuje za-
kon vznik, zménu a zanik pravnich vztahi a ktery uklada subjektiim chovat se v zdkoné
stanovenym zpiisobem nebo provadeét svoje ukony v zakonem stanovenych lhitach* (Ko-

rytarova a kol., 2011, s. 34).
Riziko likvidni
Jedna se o platebni neschopnost dostat svym zavazkiim a tim vytvofit hrozbu insolven-

ce.
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6 ZajiStovaci prostredky

Zajistovaci prostiedky dle Korytarové a kol. (2011, s. 45) obsahuji soubor pravnich
prosttedkll a bankovnich produkti, diky nimz se zadavatel jisti pfi splnéni vSech poza-
davkd, aby jeho stavebni zdmér mohl byt realizovan.

Tyto prostiedky mohou vznikat ze zakona nebo smluvné, nékteré upravuje zakon
o0 vefejnych zakazkach sam (jistota, kvalifikacni piedpoklady). Zadavatel u nich voli

rozsah, druh a zptsob vyuziti.

Funkce zajiStovacich prostiedkii:
e Preventivni (zajistuje zadavateli splnéni povinnosti, zlepSeni pravni pozice pfi
vymahani).
e  Uhrazovaci (podpiirny néstroj pro kompenzaci skod, které vzniknout disledkem
nesplnéni zajisténého prava).

e  Sankeéni (potrestani dodavatele pii nesplnéni povinnosti).

6.1 Pravni prostredky vzniklé ze zakona

Mezi pravni prostredky vzniklé ze zdkona fadime:

pozadavky na kvalifikaci (typ zpisobilosti),

zruSeni zadavaciho fizeni,

e sloZeni jistoty,

kauce,

e Uvérove produkty.
6.1.1 Pozadavky na kvalifikaci

Pozadavky na kvalifikaci jsou preventivni prostfedek zajisténi rizik, kterymi zakon
zadavateli poskytuje moznost vybéru dodavatele. Kvalifikace je povinny pozadavek
uvedeny v oznameni nebo vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni, zakon uvadi ¢tyii druhy

kvalifikaci (zékladni, profesni, jsou jasn¢ dany a musi byt splnény, dale spolecné eko-
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nomické, financ¢ni, technické, ze kterych si mize zadavatel vybrat a urCit zptisob, jakym

bude jejich prokazani od dodavatele pozadovat).

6.1.2 ZruSeni zadavaciho Fizeni

Zruseni zadavaciho Fizeni je preventivni prostiedek, jenzZ umoznuje zadavateli nepo-
kracovat v zahdjeném fizeni. ZruSit zadévaci fizeni mize zadavatel jen dle zadkona
V jeho prubéhu a za stanovenych podminek. Zrusit zadavaci fizeni mize zadavatel jen
do té doby, nez se rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo se neuzavie smlouva.
Poté uz je zadéavaci tizeni ukonéené. Zadavatel musi zadévaci fizeni zrus$it bez zbytec-
ného odkladu, pokud nebyla podana zadna nabidka, vSichni dodavatelé byli vylouceni,

zadavatel miize zrusit fizeni, jestlize je maly pocet zajemcd nez zadavatel stanovil,
uchaze¢ odmitl uzavtit smlouvu, odpadly divody pro pokra¢ovani v zaddvacim fizeni,
zalezi na zadavateli, dale mize u tii uréenych druhi fizeni bez splnéni podminek zrusit
jednaci fizeni bez uvetejnéni, zadavatel ma nejSirSi opravneéni zrusit stanovena zadéavaci

tizeni kdykoli.

6.1.3 Jistota

Jistota zajist'uje plnéni povinnosti od uchazece, které vyplyvaji z ucasti v zadavacim
fizeni. Zadavatel tento poZadavek musi uvadét v oznameni bez uvetejnéni u vSech dru-
ha zadavaciho fizeni kromé jednaciho fizeni. Vyse jistoty muze byt max. do 2% pied-

pokladané hodnoty vetejné zakazky, ale uvadi se v absolutni ¢astce.

Uvolnit jistotu plus troky od penézniho tstavu musi zadavatel do 7 dnli uchazeci:
e jehoz nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi nebo s nim bylo mozné uzavfit
smlouvu,
¢ jehoz nabidka nebyla vybrana jako nejvhodnéjsi a nebylo mozné uzaviit smlouvu.
e uchazeci, ktery byl z fizeni vyloucen,

e bylo-li zadavaci zfizeni zruseno.

Jistota mize byt v penéZni formé& nebo form& bankovni zaruky ¢i pojiSténi zaruky

a zajisténi musi byt platné po celou zadavaci lhitu. Jistota piipadne zadavateli, jestlize
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uchaze¢ zménil nebo zrusil nabidku, odmitl uzavtit smlouvu, neposkytl sou¢innosti

K uzavieni smlouvy.

1.

v

Bankovni zaruka je nejuzivanéjsi instrument, rychle umozni plnit zavazek bez
vetsich vlastnich financnich prostfedkl. Riziko se pfendsi na ptisluSnou banku,
vztahuje se jen na obchodni zadvazkové vztahy. Banka se prohlaSenim v zaru¢ni lis-
tin¢ zavazuje, ze uhradi zavazek za dodavatele vefejnému zadavateli. Mohou ji po-
skytovat vyhradné jen banky, a to tuzemské i zahrani¢ni (jako bankovni zaruku na
ptedlozenou nabidku - KB, nebo neplatebni zaruku za nabidku do vetejné soutéze

— Ceskoslovenska obchodni banka).

Existuje také moznost zvyhodnéné bankovni zaruky, kterou poskytuje Ge
Money Bank, jedna se o dodatecny prostfedek k bankovnimu tvéru. Vyhoda je

Vv zaruce 80% poskytnutého tvéru.

Dle Cermakové (2002, s. 45) je to riziko prodavajiciho spojené s platebni ne-
schopnosti kupujiciho, u bankovni zaruky se banka kupujiciho zavaze uhradit kup-
ni cenu v piipadé, ze by kupujici nezaplatil, ale banka se miZze zarucit také, Ze vy-
plati uréitou ¢astku kupujicimu tehdy, kdyz prodavajici neplni kupni smlouvu, lze
uzit vSude, kde jiz neni jind moZnost zajiSténi. Pfijemce zaruky nemusi rucici ban-
ce sdélit pfrijeti zaruky, pokud neni vyslovené pozadan. Dilezité je s bankou
nejdiive poradit a projednat pozadavek. Vetejni zadavatelé mohou vyuzit bankovni

zaruku jako zajist'ovaci prostfedek k zajisténi odstranéni vad dila a zadavatel mize

pozadovat, aby byla bankovni zaruka soucasti nabidky.

Pojisténi zaruky nahrazuje bankovni zaruku, umoznuje dodavateli uhradit jistotu
Z plnéni, které poskytla dand pojiStovna. Nutnosti uzaviit pojistnou smlouvu, aby
pojistény byl dodavatel a opravnény k Cerpani zadavatel. Jedna se o Skodové pojis-

téni (soukromé), jde o nahradu skody vzniklé v dasledku pojistné udalosti.

6.1.4 Kauce

Kauce je: ,,penézni castka, kterou je podminéno a soucasné zajisténo zahdjeni nezkum-

ného rizeni o ukonech zadavatele® (Korytarova a kol, 2011, s. 49). Navrh poda stézova-
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tel, navrhovatel, tedy zajemce, ktery zada prezkoumani ukonu (kterymi mél porusit za-
kon, napiiklad poruseni zdkazu diskriminace, zésady transparentnosti, atp.) zadavatele.
Zakonem stanovena kauce ¢ini min. 50 000 K¢, max. 2 000 000 K¢, ptipadné 100 000
K¢, tuto kauci sklada stézovatel, véetné navrhu na ucet organu dohledu, ten rozhodne,
zda zadavatel dodrzel nebo nedodrzel zadkon, pokud ne, zrusi veiejné zakazky nebo
ukon zadavatele a kauci do 15 dnit od pravomocného rozhodnuti vrati navrhovateli.
Pokud organ tizeni nezrusi, ale jen zastavi, propadéa kauce ve prospéch statniho rozpoc-

tu.

6.1.5 Uvérové produkty

Uvérové produkty jsou uréeny pro vefejné zadavatele, aby méli dostatek finanénich
prostfedkll na financovani pfipravy a realizace vetfejné zakazky. Tyto produkty banky
poskytuji jako uvérovy piislib na predfinancovani dotace nebo uvéru na spolufinanco-
vani vetejné zakazky a podnikatelsky provozni avér.

Uvérovy prislib pokud je financovéana vefejna zakazka formou vefejné podpory
nebo dotace a zadavatel nema dostatek vlastnich finan¢nich zdroja, aby si mohl vefej-
nou zakazku pofidit (Ge Money Bank, CSOB), pomaha pravé uvérovy pfislib zadavateli
ziskat finan¢ni prostredky.

Uvér na piedfinancovani dotace slouzi pro zadavatele k pieklenuti dasového
nesouladu mezi proplacenim dotace a thradou vydajl se schvalenym projektem vetejné
zakazky. Tento druh Gvéru umozituje Ge Money Bank, CSOB, Komeré&ni banka (Pro-
gram Ponte I1.).

Uvér na spolufinancovani podnikatelského zaméru je pro zadavatele, ktefi
vyuzivaji na vetejnou zakdzku dotaci, a kryje vydaje, které tato dotace nepokryje
(Ge Money Bank, CSOB).

Podnikatelsky provozni uvér je ureny pro zadavatele i dodavatele a slouZzi
K investi¢nim a provoznim potiebam nebo pieklenuti nedostatki finanénich prostredki

(KB).
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6.2 Prostredky dle potreb zadavatele

Dalsi skupinou jsou prostiedky, které si miize verejny zadavatel sjednat dle svych po-
tieb a zahrnout je do zadévaci dokumentace. Rozsah i druh zavisi na pozadavcich zada-
vatele, coz musi také uvést v zadavaci dokumentaci. Tim si zadavatel zajistuje prava
a plnéni ve smlouvé¢, kterou uzavira s uchazecem, jedna se o:

e smluvni pokutu,

e 1uroky z prodleni,

¢ nahrada Skody,

e odpovédnost za vady.

6.2.1 Smluvni pokuta

Smluvni pokuta umoziuje zadavateli zajistit od dodavatele splnéni vSech povinnosti,
které plynou ze smluvniho ujednani nebo z pozadavkl v zadavaci dokumentaci, ale ne
plnéni celé smlouvy. Ma funkci preventivai (fadné plnéni zajisténé smluvni pokutou ze
strany dodavatele), uhrazovaci (finanéni kompenzace skod v dasledku nesplnéni zajis-
téného prava) a sankcni (nesplnéni povinnosti=trest). Nevyhodou mize byt snizeni na-
roku na plnéni ze smluvni pokuty soudem, pokud Skoda piesahne vysi smluvni pokuty,
vylucuje se uhrada skody. Pokuta musi byt pisemna a uvedena v zadavaci dokumentaci
nebo navrhu smlouvy. Pro stanoveni vySe pokuty pouziva zasadu piiméfenosti (Koryta-
rova a kol., 2011, s. 45-51).

Obchodni zakonik stanovi, Ze povinnosti platit pokutu je objektivni, vznika bez oh-
ledu na to, jestlize ten, kdo porusil povinnosti, toto poruseni zavinil. Snizeni smluvni
pokuty je mozné jen, pokud byla sjednana neptimétené vysoka pokuta k vyznamu zajis-

tované povinnosti, o tom rozhoduje soud (Smluvni vztahy ve stavebnictvi, 2012, s. 68).

6.2.2 Uroky z prodleni

Uroky z prodleni jsou majetkova sankce, jiz uplatiiuje zadavatel v piipadé prodleni
plnéni penézitého zavazku (neuhrazeni jistotou nebo bankovni zaruky véas). Rozdil od

smluvni pokuty spociva v tom, ze nemusi byt sjednana ve smlouvé nebo dokumentaci,
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protoze narok na uhrazeni urokl vznika ze zakona. VySe Uroku je stanovena zakonem
jako repo sazba zvySena o 7%.

Uroky plni funkci sankcni (potrestani dodavatele za nesplnéni penézni povinnosti)
a reparacni (finan¢ni kompenzace $kod zadavateli, ktera vznikne v dusledku nesplnéni

zajisténého prava).
6.2.3 Nahrada Skody

Nahrada $kody slouzi zadavateli k zabezpeéeni ochrany pfedmétu smlouvy, tak i jeho
majetku pred vznikem majetkové ujmy. Piestoze lze vysi nahrady skody omezit, nelze
se naroku vzdat predem. Vyhodou je fakt, ze vysi naroku na thradu $kody nelze sou-
dem snizit. Plni funkci preventivni (zabranuje poruseni povinnosti pod hrozbou sankce),
reparacni (obnovuje rovnovahu smluvnich stran, jez jsou naruSené porusenim

povinnosti), sankcni (nahrazeni majetkové ujmy).

Nahrada Skody je pravnim institutem v podobé dasledku za prodleni, vady a Skodu:

e  Prodleni plnéni povinnosti nastava, pokud neni splnéna povinnost vcas, fadné
nebo viibec, coz miize byt oSetfeno smluvng. Odpoveédnosti za prodleni se nelze
zbavit, ale nevznikd, pokud fadn¢ nepiijmu plnéni. Prodleni nastava, kdyZ dodava-
tel naklada s véci zadavatele a véas mu ji nepfeda, nevrati, nebo sni naklada
neadekvatné.

e Odpovédnost za vady. Zadavatel i dodavatel maji oznamovaci povinnosti
a povinnost odvracet hrozici skodu, coz maji stanoveno zakonem. Odpovédnost
za vady vyplyva ze smluvniho ujednani a dohodnuté zaru¢ni doby.

e  Odvraceni hrozici Skody je uloZena osobg, které Skoda hrozi, ta je pak povinna
ucinit veSkera opatieni k odvraceni Skody nebo ke zmirnéni narok na thradu Skody

pak ma osoba, kterd odvracela Skodu.

Aby vibec zadavateli nebo dodavateli odpovédnost za skodu vznikla, musi byt splnény
podminky:
e  protipravnost (poruseni pravnich podminek ze smlouvy nebo zékona),

e  vznik Skody (poskozeni, znehodnoceni, znieni véci, ztrata majetkového prava),
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e  souvislosti mezi protipravnosti a vznikem Skody,
e predvidatelnost vzniku Skody jako dusledku protipravnosti,

e neexistence okolnosti vyluéujicich odpovédnost.

Ve smlouvé musi byt pfipustén narok nahrady skody a smluvni pokuty, jinak totiz sjed-
nani smluvni pokuty vylu¢uje moznost pozadovat nahradu Skody, kterd ptesahuje vysi

sjednané smluvni pokuty. Promlceci lhtta je Ctyfi roky.
6.2.4 Odpovédnost za vady

Odpovédnost za vady je specificky upravena u napt. kupni smlouvy, smlouvy o dilo
jinak obchodni zdkonik nemé obecnou tpravu odpovédnosti za vady. U smlouvy o dilo
je uprava odpovédnosti za vady zavisld na ustanoveni odpovédnosti za vady v kupni
smlouvé, které rozliSuje vady faktické (vady zbozi a ptipady, kdy zbozi neodpovida
smlouvé — mnozstvi, jakost, obal, jiné¢ zbozi, Spatné doklady) a pravni (pravni poméry
dodaného zbozi a jestlize je zatiZeno pravem tfeti osoby). Pokud se jednd o smlouvu
0 dilo, odpove&dnosti za vady souvisi s povinnosti dodavatele provést dilo dle ujednéani
ve smlouvé a upozornit zadavatele na mozné vadné plnéni, naptiklad nevhodnéd povaha
pokynil, které dodal zadavatel, prekazky, které znemoziiuji provedeni dila dle dohodnu-
tého zpusobu.
Odpovédnost za vady je omezena ve dvou piipadech, které zbavuji dodavatele od-
povédnosti:
e dodavatel upozorni zadavatele na nevhodnost predanych véci a pokyna a zada-
vatel na nich pfesto trva,
e  zhotovitel nemohl zjistit nevhodnost pokynt a véci zjistit, 1 kdyZ odbornou péci

vynalozil.

Vznik odpovednosti za vady u smlouvy o dilo:
e dnem predani dila zadavateli (objednateli),
e  pokud neodpovida vysledku ur¢enému ve smlouve,
e pokud zadavatel dilo pfevezme s vadami, dojde Kk piechodu vlastnictvi, vzniku

nebezpeci skody na dile, prodleni s plnénim, ale zavazkovy vztah nezanika.
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Odpovédnost za vady miize byt zakonna nebo zaru¢ni. Zakonna je v piipad¢, kdyz se
vady projevi v dobé piedani dila a existence se prokdze (objektivni odpovédnost nese
dodavatel), pokud vzniknou vady pozdéji, jsou zpusobené dodavatelovym porusenim
povinnosti, ma dodavatel zodpovédnost subjektivni. Zaruéni odpovédnost (zaruka na
jakost) lze uplatnit jen, pokud byla dohodnuta.

Naroky na plnéni mizeme uplatiovat az tehdy, kdyz zadavatel prohlédne dilo od
jeho predani a vady se hned ohlasi dodavateli. Pokud vady neozndmi dodavatelovi, soud

nepiizna pravo z vad.

Reklamovat u dodavatele vady dila je dobré:
e  poté, co vady zjisti,
e poté, kdy je zjistit mél, napiiklad pii prohlidce,
e do doby, kdy mohly byt zjistény, a to je u staveb do 5 let.

Rozsah narokli zadavatel voli dle poruSeni smlouvy podstatnym (zadavatel miize poZza-
dovat provedeni nahradniho dila nebo odstranéni pravnich vad, opravu dila se slevou
nebo odstoupit od smlouvy) nebo nepodstatnym zptisobem (ma pravo pouze na odstra-
néni vad a slevu z ceny). Lhitu k odstranéni stanovi zadavatel, pokud ji dodavatel ne-
dodrzi, mize zadavatel odstoupit s oznamenim dodavateli. (Korytarova a kol., 2011,
s. 52 — 54)
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7 Jisténi rizika
Zakon o pojistovnictvi ¢. 277/2009 Sb. upravuje podminky pojistovaci a zajiStovaci
¢innosti a zakon o pojistné smlouve €. 37/2004 Sb. upravuje vztahy ucastnika pojisténi
na zéklad¢ pojistné smlouvy.
Néktera rizika ve stavebni vyrobé pojistit nelze, jina jen za urcitych predpokladi

dle Korytarové a kol. (2011, s. 108):

e riziko se vyskytuje nahodile,

e  vyskyt pojistné udalosti je mozné prifadit ke konkrétnimu riziku,

e  je mozné urcit vysi pojistného plnéni v piipade realizace pojistné udalosti,

e je mozné predikovat velikost potencialnich Skod a frekvenci jejich vyskytu,

e riziko je zajistitelné u zajiSt'ovny.

Preventivni opatfeni snizeni a eliminace rizik je v pfeneseni odpovédnosti za rizika na
subjekt, ktery je schopen ho 1épe fidit. Stavebni zakdzka je sjedndna na zékladé
Smlouvy o dilo. Ve smlouvé o dilo je pisemna smlouva ptesné definovana, a to i prava
a povinnosti ucastnikti. Neuplna, chybné sepsand smlouva je zdrojem nebezpeci jak pro

objednatele, tak i zhotovitele. MuZe se jednat o tato rizika:

e spory v prib¢hu realizace o vykladu ustanoveni dohodnuté smlouvy,
¢ nedodrzeni zamyslené lhiity dokonceni dila,

e nedostatecnd jakost dila,

¢ soudni nebo rozhod¢i spory po dokonceni dila,

e smlouva nebyla uzaviena na né€kterou ¢ast dila.

Tvlrce smlouvy o dilo musi vzit v tvahu vSechny subjekty, kterych se dané dilo tyka,

aby se co nejvice eliminovala rizika a smluvni vztah byl vyvazeny.
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7.1 Jisténi rizik ve formalnich naleZitostech smlouvy o dilo

Smluvni strany — jestlize se zméni idaje v dobé¢ trvani smlouvy o dilo, je dilezité uza-
viit dodatek s novymi zménami, kde budou jasn¢ a jmenovité stanoveny.

Predmét smlouvy — s pfedmétem musi byt seznameny vSechny osoby, které se uCastni
a musi byt také srozumitelny.

Terminy pIlnéni — terminy dokonceni stavby a jejich etap musi byt pfesn¢ definovany.
Cena dila — o zmén¢ rozsahu dila a sjednané ceny musi byt uzaviena dohoda ve formé
dodatku ke smlouvé.

Platebni podminky — pfesné stanovené platebni podminky a terminy pro jejich vysta-
veni, doruceni a uhrazeni predchazeji vzniku rizika.

Stavebni denik — musi byt dukladné veden jako podklad pro jednani o dodatcich
a zménach smlouvy. JelikoZz v ptipadé sporu se jednd o jeden z dilezitych dikaznich
materialu.

Piedani a prevzeti dila — se musi sepsat protokol, ktery by mél obsahovat dohodu
0 ujednani terminu, od kterého bézi zarucni lhita. Dobré je, aby predani a prevzeti dila
bylo zahdjeno pisemnym oznamenim zhotovitele, Ze je stavba pfipravena K prevzeti
a pfedani. O priibéhu je pofizovan pribézny zépis, ve kterém jsou uvedeny vady, nedo-

délky a terminy pro jejich odstranéni.

Velmi ¢astou pri¢inou sport na stavbach je vzajemné neprovazani smluv mezi jednotli-
vymi U€astniky vystavby. DalS$im problémem je konkuren¢ni boj smlouvy o dilo na ne-
pfimétené ceny, prili§ kratké lhity na dodani stavby nebo smluvné neoSetfené oteviené

otazky.
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8 Projekt zpeviiovani polnich cest

Zakladnim cilem fizeni rizika projektu je zvysit pravdépodobnost uspéchu danych pro-
jektd, a minimalizovat tak nebezpeci jejich netGspéchu, ktery by mohl ohrozit finan¢ni
stabilitu firmy a vést k jejimu upadku.

Pro tizeni rizika byl vybran projekt, u kterého budou vytipovana rizika spojena
s predinvesti¢ni fazi stavebniho dila s pfihlédnutim také k soucasné platné pravni upra-
vé, nasledné vlastnim jiSténim s pomoci souboru bankovnich, ptip. pravnich produktt
rizika eliminovana.
Jedna se o projekt zpeviiovani polnich cest C3 a C7 v katastralnim tizemi Ricky, okres

Brno - venkov.

8.1 Zpevnéné polni cesty C3 a C7 v k.. Ri¢ky
8.1.1 Identifika¢ni idaje stavby

e Misto: kraj Jihomoravsky, okres Brno — venkov, k.i. Ri¢ky.

e Utel stavby: zptistupnéni pozemki po provedeni komplexni pozemkové Gpravy
Ricky.

e Objednatel: MZe — PU Brno — venkov.

e Zhotovitel stavby: dle vybérového tizeni.

e Projektant: stavebni projekce, IC, Manz. Curieovych 657, Ttebi¢.

e Charakter stavby: novostavba.

e Provozovatel stavby: obec Ricky.

e Termin vystavby: pifedpokladany termin zahajeni — 12/2012, predpokladany ter-
min ukon¢eni — 12/2015.
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8.1.2 Popis stavby

Piedmétem této stavby je zpevnéni polnich cest oznaenych C3 a C7 v k.u. Ri¢ky, které
v prevazné ¢asti kopiruji stavajici polni cesty. Délka cesty C3 ¢ini 0,8228 km a délka
cesty C7 je 0,5798 km vcetné sjezdu.

Cesty jsou navrzeny jako jednopruhové zpevnéné zivicnym povrchem. Skladbu
vozovky tvoti beton asfaltovy sttednézrnny ABS II v tl. 50 mm; kamenivo obalované
asfaltem OKS II 5+5 cm v tl. 100 mm; vibrovany $térk fr. 32-63 v tl. 100 mm; Stérkodrt’
fr. 0-63 v tl. 250 mm a geotextilie. Stavajici povrch cest je nezpevnény, pouze Cast cesty
C7 byla zpevnéna asfaltem, ktery je ve Spatném stavu a bude opraven.

Oprava vozovky spociva v o€isténi stavajiciho povrchu a naneseni spojovaciho po-
stiiku, kameniva obalované asfaltem OKS II v tloustce 40 mm a betonu asfaltového
sttednézrnného ABS 11 v tloustce 50 mm. Sitka pozemni komunikace C3 &ini
4,0 m + krajnice Sitky 2x0,50 m, $itka C7 ¢ini 4,0 m. Komunikace budou na zacatku
ana konci upravy zakonCeny najezdovymi obrubniky osazenymi v Urovni nivelety
aulozenymi do betonového loZe. Krajnice vozovky jsou navrzeny jako nezpevnéné.
Z hlediska unosnosti jsou vzdy zhutnéné a maji pticny sklon 6%. Na mistech s delSim
rozhledem jsou navrzeny vyhybny. Odvadéni povrchovych destovych vod z navrhova-
nych komunikaénich tprav je provedeno jejich podélnym a pficnym spadovanim do
prilehlé zeleng. V mistech s podélnym sklonem vétSim neZ 6% budou osazeny ocelové
svodnice, které budou na strané vytoku zakon¢eny kamennym zahozem. Pfi¢né sklony
vozovek jsou navrzeny pievazné 2,5%.

Na trase C3 je navrzen pfi¢ny propustek s Sikmymi Cely s lomenymi kiidly,
Z lomového a vysparovaného kamene, na vtoku a vytoku bude koryto oblozeno kamen-
nou dlazbou a zakonc¢eno kamennymi prahy. Ve staniceni 0,078 90 trasy C3 a ve stani-
¢eni 0,167 80 trasy C7 jsou umistény brody dldzdéné kamennou dlazbou zakoncené
kamennymi prahy. Na strané vtoku a vytoku brodu je umistén tézky kamenny zahoz.
Plocha brodu je zakonc¢ena kamennymi prahy. Konstrukce vozovky v misté brodd je
tvofena: kamennou dlazbou tloustky 300 mm, do betonu tloustky 100 mm, drcené ka-
menivo fr. 8/16, 16/32 v tloustce 100 mm, geobunky vysypané $térkodrti v tloust'ce

200 mm a geotextilie.
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Obr.2  Polni cesty k.u. Ri¢ky
8.1.3 Prehled vychozich podkladi a prazkumii

e Schvaleny navrh KPU Rigky véetng generelu spoleénych zatizen,

e Mmapa katastru nemovitosti v digitalni formé,

e VvySkopisné a polohopisné zaméteni lokality,

e geotechnické posouzeni lokality Ri¢ky je zpracovano na zikladé objednavky od
spole¢nosti EKOS T, spol. s r.0. dne 14. 3. 2012 na provedeni geotechnického pri-
zkumu a posouzeni podminek zlepSeni polnich cest jako podklad pro projekt pro

stavebni povoleni.

Dalsi dokumentace:
e navrh komplexni pozemkové tpravy,
e rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav,

e plan spoleénych zaiizeni komplexni pozemkové tipravy v k. 1. Ri¢ky.
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8.1.4 Zakladni otazky predinvesti¢ni faze projektu stavby

Projekt by mél vzdy mit logicky ramec, ktery umoznuje 1épe identifikovat a analyzovat
problémy a soucasné¢ definovat cile. V ramci logického ramce je dilezité si odpoveédét

na zékladni otazky, které ndm nabizi metoda 6W dle Koreckého (2011, s. 137):
1. Kdo je schopen projekt nejlépe realizovat?

Odpovédnost za realizaci stavby pfevezme dodavatelska firma (vybrana na zakladé kva-
litniho a transparentniho vybérového fizeni) ve spolupréci s technickym dozorem inves-
tora).

2.  Pro¢ ma byt projekt realizovan?

Jedna se o soubor opatfeni, kterd maji zabezpecit naplnéni jednoho z hlavnich cili
komplexnich pozemkovych tGprav. V ramci tohoto projektu se jedna se o zpevnéni pol-
nich cest v k. 4. Ri¢ky v ramci schvaleného Navrhu planu spoleénych zafizeni. Navrh
pfedstavuje soubor opatieni, kterd maji zabezpecit naplnéni jednoho z hlavnich cilt
komplexnich pozemkovych uprav. Jde zejména o opatteni slouzici ke zptistupnéni po-
zemkd, protierozni opatieni vedouci k ochrané zemédélského piidniho fondu, vodohos-
podaiska opatieni (zejména opatieni navrhovana ke zlepSeni vodnich pomérii) a v nepo-
sledni fad€ opatfeni k ochrané a tvorb& Zivotniho prostfedi (zejména plan uzemniho
systému ekologické stability, dale USES). Navrhovana opatieni se vzajemné dopliuji
a prolinaji. Prvky USES mohou souc¢asné plnit funkci protierozni a estetickou podobné

jako dopravni sit’, prvky protierozni mohou plnit mimo jiné funkci krajinotvornou.
3. Co se ma projektem dosahnout?

V navrhu cestni sité je feSeno zpevnéni polnich cest s Zivicnym povrchem a vlastni trasa
cest v rozhodujici ¢asti kopiruje uzivané a pomérné znacné frekventované stavajici pol-
ni cesty. Trasy cest jsou vedeny tak, aby co nejvice kopirovaly trasy cest stavajicich.
Pro navrzené cesty byly urceny pozemky o dostatecné §iii v pfimé trase, ve smérovych
obloucich, ¢i pro kiizeni a napojovani cest. Byla vyuzita ¢eska technicka norma Projek-
tovani polnich cest CSN 73 61 09. P¥i zpracovéani jednotlivych kategorii cest byl bran

ohled na vSeobecna ustanoveni vySe uvedené normy, podle které navrhové prvky uve-
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dené v této asti CSN plati pro zpevnéné hlavni a vedlejsi polni cesty a piiméfené pro
nezpevneéné vedlejsi a doplitkové polni cesty. Aby nedoslo k vyraznému kraceni jednot-
livych vlastnikd pozemkd, byla navrhovana sitka cest minimalizovana, av§ak v souladu
s navrhem CSN 73 61 09. Piikopy pro odvodnéni télesa cesty budou navrhovany pouze
v oduvodnénych piipadech. Z ekologického hlediska jde o to, aby voda v krajiné byla
akumulovana a byl zpomalen jeji odtok. Minimalizaci cestnich ptikopi dojde zaroven

k Gsporam na vystavbu a naslednou udrzbu nejen ptikopi, ale i piejezdi a propustkd.
4. Jak nejlépe projekt realizovat?

Technické podminky projektu jsou v zasadé v souladu s CSN 73 61 10 a vzhledem
k rozsahu stavby neni tfeba podrobné popisovat vSechny podminky pro provadéni stav-
by. Je vSak nutné pted zapocetim stavby stanovit podminky pro piipravu staveniste,
mista rozmisténi skladek materidlu, objektli zatizeni stavenisté, rozmyslet efektivni se-
stavu stavebnich stroji a dal$i. Béhem celé stavby je nezbytné dodrZzovat bezpecnostni
ptedpisy pfi praci a ochranu zdravi pfi praci v souladu s ustanovenim pfislusnych pred-
pist BOZ v souladu se zakonikem prace. Z hlediska uzivéani stavby v zasad¢ nedojde
K zadnym zménam oproti soucasnému stavu. Dale je nutné provedeni geologického
prizkumu, ktery by mél byt proveden v terénu pomoci kopanych sond a vystavit poté
zévazny posudek k navrZzenym skladbam vcetné feSeni problémovych mist, jako jsou

brody.
5.  Kdy ma byt projekt realizovan, aby se dosahlo uspéchu?

Predpokladany termin zahajeni stavby je prosinec 2012 a pfedpokladany termin ukon-
¢eni prosinec roku 2015.

6. Za kolik se chce projekt realizovat?

Planovany rozpocet ¢ini celkem 12 345 014 K¢, z celkové castky tvofi rozpocet polni

cesty C3 7 909 686 K¢ a rozpocet polni cesty C7 4 435 328 K¢.

8.2 Rizika spojena s predinvesti¢ni fazi vystavby polnich cest
Prvnim krokem analyzy rizik v projektu vystavby polnich cest je jejich identifikace

V patficné fazi projektu stavebniho dila. Cilem je sestavit seznam rizik, kterd mohou
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projekt ohrozit, rizika uspoifadat do matice rizik a vyhodnotit, které riziko je pro dany
projekt nejvyznamnéjsi, a naopak které je nejméné vyznamné. ldentifikace rizik neni
jednorazovy proces pouze v pripravné fazi projektu, ale je aktivitou, kterd se opakuje
béhem Zivotniho cyklu projektu s cilem odhalit novd mozna rizika a v€as na né zarea-
govat.

Pro tcely diplomové prace byla identifikovana rizika uspoifadana do jednotlivych
skupin a hodnocena jako celek v ramci dané skupiny. Jedna se o skupinu rizik pravnich,

smluvnich, procesnich a likvidnich.

8.2.1 Pravni riziko

Predpokladem pro vznik pravniho rizika je existence pravniho predpisu, ktery reguluje

prava a povinnosti ptislusnych subjekti. Mezi pravni rizika mizeme zatadit:

e zména zakonu a predpist,

e nesplnéni sjednanych povinnosti a prav,

e vznik povinnosti zaplatit smluvni pokutu,

e opétovné odvolavani se UcCastnikil stavebniho fizeni, tedy imyslné prodluzovani
legislativniho procesu pii povolovani stavby,

e neprokazani jednoznaé¢ného vlastnictvi lokality stavby.

8.2.2 Riziko smluvni

Jedna se o zdkonem stanovenou moznost Upravy svych pozadavkil a potieb v zadavaci
dokumentaci nebo navrhu pfislusné smlouvy. Riziko smluvni nastava tehdy, jestlize

prave tato dohodnuté plnéni nejsou plnéna. MiiZe se jednat o:

e Spatna definice rozsahu, ceny a Casu,

e Spatné podminky smlouvy,

e zmeéna postaveni uchazece vyloucenim ze zadavaciho fizeni,
e zruSeni smluvniho vztahu odstoupenim od smlouvy,

e zmateni ucelu smlouvy.
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8.2.3 Riziko procesni

e nedodrZeni zdkonem stanovenych predpokladt, postupti dle CSN,

e chybny plan spole¢nych zatizeni.

8.2.4 Riziko likvidni

Neschopnost plnit pozadavky na investovani a financovani vzhledem k rozporu v pe-
néznich tocich.
e Pii vzniku nepfiznivé situace neni umoznén piistup k hotovosti pro pokryti potieb
klientd, zavazku.
e Absence prostiedki na pokryti nepiedvidatelnych udalosti.
e Docasna nedostupnost zdrojii, z ¢ehoz vyplyva neschopnost splaceni tivéru ¢i ne-

ziskani uveéru.

8.3 Budouci rizika plynouci z projektu

Investor je i budouci uzivatel stavby, proto jsou definovana budouci rizika, ktera mohou
projekt ohrozit a je tieba je mit na védomi. Jedna se o riziko stavebnich a jinych povo-
leni, riziko zmény pofizovacich nakladi, riziko pfekroceni stavebnich nakladu a riziko

projektové.

8.3.1 Riziko stavebnich a jinych povoleni

Rizika spocivaji v zajisténi veskeré dokumentace v terminu a kvalit¢ s ohledem na zaha-
jeni vystavby. Soucasti je souhlas organt k ziskani uzemniho rozhodnuti a poté staveb-
niho povoleni. Mezi rizika stavebnich a jinych povoleni mizeme zatadit:

e omezena doba stavebnich povoleni,

e nedodrzeni termin,

e riziko vyplyvajici z nakladt na upravu stavu lokality (napfiklad z diivodu kontami-

nace),
e riziko vyplyvajici z umisténi lokality (celé nebo ¢asti) v chranéné krajinné oblasti,

tzn. eventualni feSeni v souladu s NATURA 2000, popt. posuzovani vlivu na Zi-
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votni prostfedi (EIA), projekt by se tak musel zdsadnim zplsobem upravovat,
V neposledni fadé¢ se mohou vyskytovat lokality, jejichz posouzeni piislu-
§i archeologickému tustavu (vCetné stanoveni realiza¢nich opatifeni — dopad na

realiza¢ni cenu a termin).

8.3.2 Riziko zmény porizovacich nakladi

Riziko zmény zplisobené nedodrzenim pozadavkl obou stran, zména podminek.
e Eventuelni nutnost vymény podlozi pfi realizaci (pii vystavbé zpevnénych cest bu-
dou prace zemni prace probihat pievazné ve vrstvach sprasi, humodznich vrstev
v kombinaci s navazkami a pis¢itého jilu misty az Stérku zahlinéného). Na né€kolika
usecich je nutné poéitat s vlivem spodnich vod a vyssim trvalym zvodnénim poloh,
dodavateli stavby realizaci opatfeni proti tomuto riziku vznikaji viceprace,

e zména DPH,

e Spatny odhad nékladd a vynost.

8.3.3 Riziko prekroceni stavebnich nakladi

e vefejny sektor dostane zamitnuti od soukromého sektoru (zeméd€lcii), soukromy
sektor tedy odmita prijezd stavebnich stroji po jeho pozemku,

e riziko vyplyvajici z charakteru okolnich pozemki a jejich vlastnictvi, nespravné
zaneseni v planech,

e podcenéni povétrnostnich vlivil a terminti vystavby, vyplyvajicich z pozadavki or-
gant zivotniho prostiedi,

e riziko vice nakladl (vicepraci) spojenych s eventualnimi pielozkami inZzenyrskych
siti, které nesmi pfesahnout 20% celkové ceny,

e riziko vyplyvajici z neprokézani jednozna¢ného vlastnictvi lokality,

e Spatny vykazu a nacenéni nakladl na vystavbu,

e chybné sestaveni rozpoctu.
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8.3.4 Riziko projektové

Vysledkem tohoto rizika je obvykle zména projektu, prodlouzeni jednani a z toho vy-
plyvajici finan¢ni ztrata soukromého sektoru, ptipadné riziko kraceni ¢i odebrani dota-
ce:
e nespravny vybér projektanta z divodu jeho nekompetentnosti, poté dokumentaci
zpracovava neopravnéna osoba,
e Spatnd komunikace investora a projektanta,
e Spatné fizeni projektu,

¢ nedodrzeni ¢asového harmonogramu.

8.4 Odpovédnosti za rizika
Po stanoveni rizik v projektu vystavby polnich cest je tfeba ur¢it odpovédnosti daného
projektu. Ke kazdému riziku byla ptidélena odpovédnost nalezejici osoby. Zakladni
odpovédnost nese projektovy manazer, ktery odpovida za kazdodenni fizeni rizik pro-
jektu, dalS$im klicovym tcastnikem je dodavatel, projektant a investor.

Odpovédnosti za dand rizika nalezneme v nasledujicich tabulkach, v nichZ jsou

jednotliva rizika vypséna a pfifazena.
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Tab. 2 Odpovédnost pravni a smluvni riziko

Riziko pravni a smluvni

zména zakonu a predpisi

nesplnéni sjednanych povinnosti a prav

vznik povinnosti zaplatit smluvni pokutu

opétovné odvolavani se ucastnikil
stavebniho fizeni, tedy umyslné
prodluzovani legislativniho procesu pii
povolovani stavby

neprokazani jednozna¢ného vlastnictvi
lokality stavby

$patnd definice rozsahu, ceny a Casu,

$patné podminky smlouvy

zména postaveni uchazece vyloucenim
ze zadavaciho fizeni

zruseni smluvniho vztahu odstoupenim
od smlouvy

zmateni ucelu smlouvy
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Tab. 3 Odpovédnost riziko procesni

Riziko procesni

nedodrzeni zakonem stanovenych
predpokladt, postupi dle CSN

chybny plan spolecnych zatizeni

Tab. 4 Odpovédnost riziko likvidni

Riziko likvidni

neni umoznén ptistup k hotovosti pro
pokryti potieb klientt, zavazkt

absence prostredkil na pokryti
nepiedvidatelnych udalosti.

docasna nedostupnost zdroju, z ¢ehoz
vyplyva neschopnost splaceni Gvéru ¢i
neziskani véru
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Tab. 5 Odpovédnost riziko projektové dokumentace

Riziko projektové

nespravny vybér projektanta z divodu
jeho nekompetentnosti, poté . «
dokumentaci zpracovava neopravnéna
0soba,
$patnd komunikace investora a

. X X X
projektanta
$patné fizeni projektu X
nedodrzeni ¢asového harmonogramu X X

Tab. 6 Odpovédnost riziko stavebnich a jinych povoleni

Riziko stavebnich a jinych povoleni

omezena doba stavebnich povoleni, X X X

riziko vyplyvajici z nakladd na Gpravu
stavu lokality

riziko vyplyvajici z umisténi lokality
(celé nebo ¢asti) v chranéné krajinné X X X
oblasti
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Tab.7 Odpovédnost riziko zmény potizovacich nakladi

Riziko zmény porizovacich
nakladi

vymeény podlozi pii realizaci X X

zména DPH, X X

Spatny odhad nékladi a vynost X
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Tab. 8 Odpovédnost riziko piekroceni stavebnich naklada

Riziko piekroceni stavebnich nakladi

vetejny sektor dostane zamitnuti od
soukromého sektoru

riziko vyplyvajici z charakteru okolnich
pozemk a jejich vlastnictvi

riziko vice nakladt (vicepraci) spojenych
s eventualnimi pfelozkami inzenyrskych

siti, které nesmi presahnout 20% celkové
ceny

riziko vyplyvajici z neprokazani
jednoznaéného vlastnictvi lokality

$patny vykaz a nacenéni nakladl na
vystavbu

chybné sestaveni rozpoctu X X X

podcenéni povétrnostnich vlivii a
termind vystavby, vyplyvajicich X X X
z pozadavki organti zivotniho prostiedi

8.5 Matice rizik

Zakladni identifikaci rizik zadavatel provadi jiz v rané fazi ptipravy projektu. Jak uvadi
Fotr, Soucek (2011, s. 165) abychom mohli uréit vyznamnost rizik, vyuZijeme metodu
expertniho hodnoceni, kdy je posuzovan seznam identifikovanych rizik a vystupem je

roziazeni dle vyznamnosti pomoci matice rizik. U kazdého rizikového faktoru je hod-
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nocena pravdépodobnost vyskytu rizika a intenzita negativniho dopadu. Cim je vyskyt
rizika pravdépodobnéjsi a ¢im je intenzita negativniho dopadu vyssi, tim je rizikovy
faktor vyznamné;jsi.
Matice rizik obsahuje veskeré relevantni informace o kazdém jednotlivém riziku,
které muze béhem projektu nastat. Hodnoceni rizik mize mit dvé formy:
e kvalitativni hodnoceni, kdy hodnotitelé posuzuji pravdépodobnost a intenzitu
slovnim vyjadfenim pomoci zvolené stupnice,
o semikvantitativni hodnoceni, kdy hodnotitelé¢ posuzuji pravdépodobnost a inten-
zitu negativniho dopadu ¢iselnym vyjadienim. Vyznamnost rizik se pak ohodnoti

jako soucin intenzity negativniho dopadu a pravdépodobnosti vzniku rizika:

R=vxr,
V — intenzita negativniho dopadu

I, — pravdépodobnost vyskytu rizika

Pro diplomovou praci bylo dle Fotra, Soucka (2011, s. 166) vybrano semikvantitativni
hodnoceni rizik, jenz vychazi z ¢iselného vyjadieni vyznamnosti jednotlivych rizik, jak
jiz bylo zminéno vyse.

Pro pravdépodobnost vyskytu rizika se vyuziva linearni stupnice s p&ti stupni a pro
vyjadfeni intenzity negativnich dopada se voli stupnice nelinedrni — mocninna se stup-
nici 1, 2, 4, 8, 16. Znamena to tedy, ze: ,,expert povazuje zvlasté vysoky negativni dopad
vyskytu rizika za 16krat vyznamnéjsi nez vyskyt téhoz rizika s malym negativnim dopa-

dem * (Fotr, Soucek, 2011, s. 167).
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Tab.9 Vyjadifeni pravdépodobnosti vyskytu rizika.

5 zvlasté velka
4 velka

3 Stiredni

2 mala

1 velmi mala

Zdroj: Fotr, Soucek (2011, s. 167), uprava: vlastni prace

Tab. 10  Vyjadfeni intenzity negativniho dopadu rizika.

16 zvlasté velka
8 velka

4 stiedni

2 mala

1 velmi mala

Zdroj: Fotr, Soucek (2011, s. 167), tprava: vlastni prace

Pokud pouzijeme vySe zminéné stupnice, nabyva ohodnoceni vyznamnosti rizik ¢isel
zintervalu 1-80, nejméné vyznamné riziko s velice malou pravdépodobnosti vyskytu
| intenzitou dopadu ma ohodnoceni 1x1 = 1, naopak nejvyznamnéjsi riziko s vysokou

pravdépodobnosti vyskytu i intenzity dopadu mé hodnotu 5x16 = 80.
Semikvantitativni hodnoceni lze vyuzit pro:
e uspotadani rizik od nejvyznamnéjSiho po nejméne vyznamné,

e rozc¢lenéni rizik na nejvyznamnéjsi, sttedn€¢ vyznamna a nejméné vyznamna.
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Tab. 11  Vyznamnost ohodnoceni faktort rizika.

Vyznamnost faktoru rizika

Vypoctena
hodnota

Popis

nejvyznamnéjsi rizika - neakceptovatelné riziko,
od 32 nutno piijmout opatieni na jeho eliminaci nebo ho
snizit jesté pred zacatkem procesu

Zdroj Fotr, Sougek (2011, s. 167), Giprava: vlastni prace.

e stanoveni celkového rizika projektu souctem ciselnych ohodnoceni vyznamnosti

vSech rizikovych faktort.

8.5.1 Semikvantitativni hodnoceni rizik predinvesti¢ni faze

Tab. 12 Vypocet vyznamnosti rizika pfedinvesti¢ni faze.

A) Riziko pravni

B) Riziko smluvni 1 2 2
C) Riziko procesni 2 4 8
D) Riziko likvidni 2 8 16

Zdroj: vlastni prace.
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Tab. 13  Ohodnoceni vyznamnosti rizik.

Ohodnoceni intenzita negativniho dopadu

Ohodnoceni pravdé-
podobnosti

Zdroj: Fotr, Soucek (2011, s. 167), graficka uprava:vlastni prace.

Riziko A, tedy riziko prévni bylo vyhodnoceno jako riziko stredné vyznamné, které se
muze v projektu vystavby polnich cest vyskytnout. Jedna se o riziko, jehoz pravdépo-
dobnost vyskytu je mald, avSak intenzita negativniho dopadu velka.

Riziko B, riziko smluvni, je vyhodnoceno jako riziko nejméné vyznamné pro dany
projekt, je akceptovatelné bez zvlastnich opatieni. Jeho pravdépodobnost vyskytu je
velmi mala a intenzita dopadu mala.

Riziko C, riziko procesni, je opé€t rizikem akceptovatelnym bez zvlastnich opatieni,
pravdépodobnost, ze se toto riziko v daném projektu vyskytne, je mald, avSak intenzita
negativniho dopadu je stfedni nebo také vyznamna.

Riziko likvidni, jinak také riziko D, uz je rizikem stfedné vyznamnym, Sice
s malou pravdépodobnosti vyskytu, av§ak velkou intenzitou negativniho dopadu.

Celkovy souhrn danych rizik je uveden v nasledujicim obrazku ¢. 3.
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Rizika predinvesti¢ni faze projektu

W Pravniriziko
B Smluvniriziko
m Procesni riziko

W Likvidniriziko

Obr. 3 Souhrn vyznamnosti faktort rizik pfedinvesticni faze

8.5.2 Semikvantitativni hodnoceni rizik budoucich

Jelikoz je investor budouci uzivatel stavby, jsou v matici rizik vyhodnocena i rizika bu-

douci, jez se tykaji dané vystavby.

Tab. 14 Vypocet vyznamnosti budoucich rizik.

Riziko stavebnich
a jinych povoleni
B)  Riziko zmény
potizovacich nakladt
C)  Riziko ptekroceni
stavebnich naklada

D)  Riziko projektové
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Tab. 15  Ohodnoceni vyznamnosti budoucich rizik.

Ohodnoceni intenzita negativniho dopadu

Ohodnoceni pravdé-
podobnosti

Riziko A, stavebnich a jinych povoleni, je rizikem stfedné vyznamnym, jehoz pravdé-
podobnost vyskytu je sice mald, ale intenzita negativniho dopadu je velka.

Riziko ptekroéeni stavebnich nakladt (C) je stejné jako riziko A rizikem stfednim,
avSak s velkou pravdépodobnosti vyskytu, ale niz$i intenzitou negativniho dopadu.

Riziko B, zmény potizovacich nakladd, je riziko se stiedni pravdépodobnosti a vy-
sokou intenzitou negativniho dopadu, tim se fadi na pozici stfedné¢ zavaznych rizik
a nejvice ohrozujici dany projekt.

Posledni riziko dané faze projektu je riziko projektové (D), které bylo vyhodnoce-
no jako nejvice ohrozujici dany projekt, avsak stale jako riziko stiedni, pro které je vSak
nutné piijmout do urcitého terminu opatfeni. Jeho pravdépodobnost vyskytu je totiz
stfedné vysoka, ale intenzita negativniho dopadu je velika.

Souhrn vsech rizik mizeme vidét v nasledujicim obrazku ¢. 4.
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Rizika budouci

M Riziko stavebnich
a jinych povoleni

M Riziko zmény
pofizovacich nakladd

Riziko prekroceni
stavebnich nakladu

W Riziko projektové

Obr. 4 Souhrn vyznamnosti faktorti budoucich rizik

8.6 Zajisténi rizik

Vhodnou a ucelnou alokaci rizik zaru€uji standardizované smluvni podminky. Vzory
smluv nuti smluvni strany v€as upozoriiovat na udalosti ovliviiujici cenu, kvalitu, ter-
min, dale pak upozornovat na dodate¢né platby a prodlouzeni lhiit. Néktera rizika vSak
nelze pojistit pfedpokladanym zplsobem, je vSak nutné je zajistit takovym zplsobem,

abych byl eliminovén jejich vznik ¢i ptipadny dopad.

8.6.1 Riziko pravni

Riziku pravnimu je mozné v daném projektu zamezit ditkkladnym sledovani prava a za-
konnych norem, je nutno sledovat platnou pravni upravu. Zakladem musi byt dukladné
propracovand smlouva vcetné ndslednych sankci a smluvnich pokut oSetfenych ve
smlouveé. Musi byt propracovana dohoda v ramci predinvesticni ptipravy, véetné nabid-
nutych komparaci. Nezbytné je také zahrnout podklady katastralniho Gfadu — snimky

pozemkové mapy a Vypisy z katastru nemovitosti.

8.6.2 Riziko smluvni

Riziku smluvniho rdzu zamezime smluvnim vymezenim moznych dodatkii a zmén.

Usp&sného bezrizikového projektu také docilime piesnou formulaci odstavet smlouvy,
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véetné odkazu na prislusné pravni piedpisy (zejména zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni

zékonik).

8.6.3 Riziko procesni

Jasnym  vymezenim podkladl, zejména pak piislusnych CSN 73 61 09,
CSN 73 61 10 a predpisti, zabranime vzniku daného rizika. Dale by se neméla opome-
nout povinnost respektovat stanoviska dotéenych organu statni spravy (DOSS) a povin-
nost respektovat stanoviska spravetl inzenyrskych siti. Vyjadieni spravcei siti, dot€enych
organll statni spravy a ostatnich ucastnikd fizeni hraje pfi eliminaci procesniho rizika

dualezitou roli.

Zavazna stanoviska DOSS se tykaji hlavné:
e Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné, Jefabkova 4,
602 00 Brno.
e Policie CR.
e Dopravni inspektorat Brno-venkov, Rybarska 17, 611 33 Brno.
e Meéstsky ufad Rosice, odbor zivotniho prostfedi, Palackého nam. 13, 665 01 Rosi-
ce.
e Me¢stsky urad Rosice, odbor stavebni ufad, Palackého ndm. 13, 665 01 Rosice.
e Obec Lukovany, silni¢ni spravni afad, Lukovany 70, 664 84 Zastavka.
e E.ON Ceska republika, a.s., Tym technické evidence a dokumentace, Lanno-
va 205/16, 370 49 Ceské Budgjovice.
¢ Jihomoravska plynarenska, a. s., Plynarenska 499/1, 657 02 Brno.
e Telefonica O2 Czech Republic, a. s., Jana Babdka 2733/11, 662 90 Brno.
e VAS, a. s., divize Brno-venkov, Sobésicka 820/156, 638 01 Brno.
e Ostatni dotceni majitelé a spravci jednotlivych inzenyrskych siti a jinych vedeni,
spravci povodi a tokt.
Dilezité je také spravné vyfesené Uzemni rozhodnuti, doloZené kopii uzemniho roz-
hodnuti, izemniho souhlasu S vyznacenim nabyti pravni moci. Dale Plan kontrolnich

prohlidek stavby, pfipad¢ neptitomnosti jedné ze smluvnich stran na kontrolnich dnech
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je sjednéna castka ve vysi 1000 K¢ za kazdou neucast, pokud se netcast opakuje, castka

se zdvojnasobuje.

8.6.4 Riziko likvidni

Pti eliminaci vzniku likvidniho rizika hraje roli véc realnosti investi¢niho zaméru vy-
plyvajici z planu spole¢nych zafizeni a odpovidajici realizac¢ni projektové dokumentace
(zejména presné a spravné provedeni vykazu vymeér), nasledné uvérovych smluv.
V tomto konkrétnim ptipadé se jedné o ptidéleni dotace na zaklad¢ vypracovani poloz-
kového rozpoétu — ztoho vyplyva shora uvedena piesnost polozkovych rozpocti
a spravnost provedeni projektové dokumentace s ohledem na mozna realizacni rizika
(zakladani, ptipadna vymeéna podlozi, pouziti vhodnych a kvalitnich materialt) a jejich

eliminace.

8.6.5 Riziko stavebnich a jinych povoleni

Tato rizika se daji eliminovat dislednou piedinvesti¢ni pfipravou s dirazem na aplikaci
zévaznych stanovisek a vyjadieni dotfenych organti statni spravy, uplathovanim poza-
davkd na izemni a stavebni legislativu dle zakona ¢. 183/2006 Sb., jeho provadécich
vyhlasek a stanovisek spravct inzenyrskych siti (eventudlné pielozek inzenyrskych siti
dle ptislusnych profesnich ptedpist jejich spravci). Soucasti je souhlas organi k ziskéni
uzemniho rozhodnuti a poté stavebniho povoleni. K zadosti na tzemni rozhodnuti je
tteba je tieba poskytnout vykresové dokumentace a vyjadieni dotéenych organi (napii-
klad vyjadieni odboru dopravy, pamatkové péce). Povérena osoba pak ziska stavebni
povoleni, které musi pfedlozit do stanovené lhlty. V ptipadé¢ zpozdéni ¢i nedodrzeni
terminu dokonceni stavby, zaplati zhotovitel objednateli za kazdé nesplnéni a nedodrze-

ni smluvni pokutu 0,05% z ceny dila za kazdy zapocaty den prodleni.

8.6.6 Riziko zmény porizovacich nakladu

Riziku zmény potizovacich nakladi zamezime dikladné a Spravné provedenou finanéni
analyzou s ohledem na funk¢énost dokonceného dila a ohledem na jeho budouci zamére-

ni.
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8.6.7 Riziko prekroceni stavebnich nakladi

Riziku piekroceni stavebnich nakladi mizeme predejit smluvnim osetfenim tzv. fi-
nan¢niho stropu dodavky sluzby ze strany investora, dodavatel si zajisti dikladné exper-
tizy, aby mohl rucit za smluvné oSetfeny financni strop dodavky. Nemé¢l by chybét ani
aktivni controlling. I riziko ptekroceni stavebnich néklada je véc redlnosti investi¢niho
zaméru vyplyvajici z planu spolecnych zafizeni a odpovidajici realiza¢ni projektové
dokumentace (zejména ptesné a spravné provedeni vykazu vymér) a nasledné uvéro-
vych smluv. V tomto konkrétnim piipadé se jedné o ptidéleni dotace na zéklad¢ vypra-
covani polozkového rozpoétu — z toho vyplyva shora uvedena piesnost polozkovych
rozpoctl a spravnost provedeni projektové dokumentace s ohledem na mozna realiza¢ni
rizika (zakladdani, ptipadnd vymeéna podlozi, pouziti vhodnych a kvalitnich materiald,
vytvofeni manipulaéniho pruhu podél vystavby a vy¢isleni ztraty urody) a jejich elimi-

nace.

8.6.8 Riziko projektové

Smluvni oSetfeni charakteristik projektu, piesnéji specifikace pozadavki na projekt, je
dilezitou soucasti opatieni proti projektovym rizikiim. Nezbytny je vybér zkusené pro-
jekéni kancelate, dale vybér projektanta s ohledem na jeho projekéni minulost, rozsahy
zakazek, reference a zejména zkuSenosti v daném oboru. Dale musi byt projektant auto-
rizovanou osobou dle autorizaéniho zakona, tedy ¢lenem CKAIT neboli Ceské komory
autorizovanych inzenyrd a technikl ¢innych ve vystavbé, z ¢ehoz vyplyva i nutnost
celozivotniho vzdélavani projektanta.

Dtlezité je vSak vénovat pozornost i komunikaci investora a projektanta, kterd mu-
si byt vymezena smluvnim vztahem, jenz fesi terminové zalezitosti, naroky na kvalitu
a spravnost odvedeného dila, véetn¢ sankci ve formé smluvnich pokut za nedodrzeni
terminu a kvality projek¢nich praci dle zadéavacich podminek. V tomto ptipadé byl pro-
jektant vybran vybérovym fizenim dle pfisluSnych ptedpisii provedenym investorem
V ramci predinvestini pfipravy.

Samotna projektova dokumentace musi byt opatiena autorizaci, zpracovavana au-

torizovanou osobou, rozsah projektové dokumentace stanovi vyhlaska ¢. 146/2008 Sb.
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0 rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb, pocet paré projektové
dokumentace (dle izemi) pro Rosice je 2 ks + 1 ks v piipadé, ze stavebnik neni vlastni-

kem stavby.

8.7 Pojisténi rizik

Pojisténi je nezbytnou soucasti nejen jednotlivced, ale i celé spole¢nosti. Stavebni vyroba
patii mezi rizikové oblasti, u kterych je pojisténi Castym feSenim vzniklych problémd.
Ne vsak vsechna rizika jsou pojistitelna, 1ze jim ale pfedejit jinymi, vySe zminénymi,
formami. Osetfenim rizik smluvné a jejich alokaci vSak nekon¢i fizeni rizik, pfi kazdé
zméné projektu se musi poddvat informace zainteresovanym osobam. Je proto tfeba
rizika v pribéhu projektu kontrolovat.

Kazda pojistovna vychazi z pojistné matematiky, jez je oborem aplikované ma-
tematiky. Pojistna matematika ma za cil ptedev§im wypocet pojistného dle sledovani
a statistického zhodnoceni pozorovanych udalosti. Dale pojistnd matematika slouZzi
K vypoctu rezerv pro piipad vyskytu mimofadné udalosti, které jsou zakonem piedepsa-
ny, a pojisStovna jimi musi disponovat (Tichy, 2006, s. 292). Pii kalkulaci vychazi
pojistovny z obecného vzorce nettopojistného, ktery je vypocten tak, aby pojisténi

Vv praméru pokrylo vyplacena pojistna plnéni (Cipra, 1999, s. 307):

P:nx—PSi:vquxq2 x PPC
Nx1+—
( 2)
N pocet jisténi
n pocet pojistnych udalosti
PS primérna skoda
V= LI diskontni faktor
1+~
2
a, Skodni frekvence (% )

d, Skodni rozsah (prdmérna skoda/primérna pojistna ¢astka)



Projekt zpeviiovani polnich cest 67

Dale pojistovny vyuzivaji bruttopojistné (BP), coZ je nettopojistné (NP) rozsifené
0 sloZzky na pokryti spravnich nakladii pojistitele a nepfiznivych Skodnich vychylek
formou bezpecnostnich prirazek (VP) a kalkulovany zisk (Z) pojistitele (Cipra, 1999,
s. 327).

BP = NP+SN +VP +Z

Vypocet pojistného vychazi ze znalosti statistickych udaji v oblasti pojistovnictvi, tyto
udaje se déli podle tarifnich skupin, které pojistovna je schopna poskytnout, jelikoz
kdyby méla pojistovna stanovovat vysi pro kazdé riziko, byl by cely proces zdlouhavy
a nakladny. Pojistné je stanovovano dle maximalni mozné Skody, ale také vySe spolu-
ucasti. Dulezité je vSak 1ispravné stanoveni pojistné castky, aby nedochazelo
k podpojisténi nebo piepojisténi. Ve se fidi zakonem ¢. 277/2009 Sb., 0 pojistovnictvi
a pojistné smlouvy se uzaviraji ve smyslu zékona ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouve
a 0 zméné souvisejicich zakont, ktera je v souladu s klasifikaci rizik dle pojistnych od-
vétvi, tak jak ji uvadi ptiloha smérnice Rady ¢. 73/239/EEC.

Dle CSOB Pojistovny (2013) je sjednani kvalitniho pojisténi nezbytné, v prvé fadé
by se mély uvazovat tfi parametry: rozsah pojisténi (je dan vysi pojistnych ¢astek pro
pojisténé predméty, hornimi limity pojistného plnéni, vyctem pojisténych rizik a vyse
dohodnutych spolutcasti), cena pojisténi a vysSe predpokladanych skod. Pojistovny na-
bizi pojisténi proti rizikim, kterd splituji podminky pojistitelnosti (riziko se vyskytuje
nahodile, vyskyt pojistné udalosti 1ze pfitadit ke konkrétnimu riziku, je mozné urcit vysi
pojistného plnéni v ptipad¢ realizace pojistné udalosti, je mozné predikovat velikost
potencialnich Skod a frekvenci vyskytu, riziko je zajistitelné u zajistovny).

Pro jisténi rizik byly vybrany dvé pojistovny, u nichz bylo zjistovano, jakym zpu-
sobem by byly schopny jistit vySe uvedena rizika. Komplexni pojisténi, které by bylo
schopné pokryt v§echna dana rizika, nebylo mozné nalézt at’ uz z divodu jeho absence
v danych pojistovnach, nebo neochoty zaméstnancti poskytnout blizsi a konkrétnéjsi
informace. Pojistovny vychazeji z urCitého matematického vzorce, ktery si uplatiuji
individualné podle svych potieb, dany vzorec je vSak v ptipad¢ ziskavani informaci pro

potieby diplomové prace firemni know-how, coz byl také diivod, pro¢ nebylo realné od
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vybranych pojistoven ziskat potiebna data, tudiZz nebylo mozné vypracovat komparaci
nabidek, jeZ dané firmy poskytuji. Byl proto alespoii proveden priizkum nabidek CSOB
Pojistovny, a.s. a Triglav Pojistovny, a.s. (¢lenové Ceské asociace pojistoven), ze kte-
rych bylo vybrano par z téch, které by byly pro projekt zpeviiovani polnich cest nej-

vhodné;jsi.

8.7.1 CSOB Pojist'ovna, a.s. a Triglav Poji§t'ovna, a.s.

Triglav Pojistovna, a.s. patii mezi devét nejvyznamnéjsich pojistoven nezivotniho
prostfedi na Ceském pojistném trhu, sluzby a produkty nabizi prostfednictvim vlastni
prodejni sité, samotna spole¢nost Triglav vznikla jako pojistovnictvi jiz pred 110 lety
ve Slovinsku, Triglav Pojistovna, a.s. je jednou z firem v ramci Triglav, ktera je kontro-
lovana Ceskou narodni bankou a na ¢eském trhu pisobi vice nez 10 let.

CSOB Pojistovna, a.s. byla zalozena roku 1994, tehdy je§té pod nazvem Chme-
lafska vzajemna pojistovna. Soucasna CSOB Pojistovna, a.s. vznikla roku 2003 prode-
jem podniku mezi IPB Pojitovnou, a.s. a CSOB Pojistovnou. V sou¢asné dobé je
CSOB Pojistovna, a.s. univerzalni pojistovna nabizejici Siroké spektrum Zivotnich
I nezivotnich pojisténi.

Jednotlivé pojistovny nabizi Sirokou skélu produktl, pro tcely diplomové prace
vSak byl vybér zzen a z néj byly zvoleny tfi typy pojiSténi, jeZ by v ptipad¢ jisténi rizik
projetu vystavby polnich cest ptipadaly v avahu. CSOB Pojistovna nabizi pojisténi spa-
dajici do kategorie pojisténi podnikatelskych rizik a z nich vybrané pojisténi Zivelni,
stavebné-montdzni pojisténi na vSechna rizika a pojisténi profesni odpovédnosti za sko-
du architektl, inZenyrii a technikli ve stavebnictvi, stejné tak byla vybrana pojiSténi
u akciové spolecnosti Triglav Pojistovny, jedna se o kategorii pojisténi podnikatelt,
kam muzeme zatadit Zivelni pojiSténi a pojisténi profesni odpovédnosti a kategorii sta-

vebné montazniho pojisténi, ktera jsou uvedena v nasledujicich kapitoléach.
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Celkové se tedy vybér nabizenych produkti u jednotlivych pojistoven zazil na:
e pojisténi profesni odpovédnosti za Skodu,
e stavebné montazniho pojisténi,

e Zivelni pojiSténi.

8.7.2 Pojisténi profesni odpovédnosti za Skodu

Pojisténi profesni odpoveédnosti za Skodu jsou nedilnou soucasti systému pojisténi osob
a majetku. Pro tcely naSeho projektu je nezbytné pojisténi profesni odpovédnosti za
Skodu architektil, inzenyrii a technikl ve stavebnictvi, jelikoZ jejich chybné konani mu-
ze zpusobit riziko projektové, chybné projektové dokumentace, coz naptiklad pojisténi
stavebn¢ montdzni, o kterém je zminéno nize, zahrnuje do svych vyluk. Autorizované
osoby jsou povinny byt pojistény ze zakona dle §16 zakona o vykonu povolani. Pied-
métem cinnosti jsou projektové Cinnosti dle §158 - §160 zdkona ¢. 183/2006 Sb.
0 uzemnim plédnovéni a stavebnim fadu, pro n€ jsou ud€lovany autorizace a odborné
¢innosti v souladu s ustanovenim §17 zakona ¢. 360/1992 Sb. o vykonu povolani archi-
tektd, inZenyra a techniki. CSOB Poji$t'ovna, a.s. poskytuje toto pojisténi vztahujici se
na odpovédnost za:

e Skodu na zdravi,

e Skodu na zivoté,

e odpoveédnost za poskozeni, zni¢eni nebo pohfeSovani véci,

e finan¢ni S§kodu vuci jinému.

Triglav Pojist'ovna, a.s. Vv tomto pfipadé nabizi pojisténi zalozené na principu claims
made, kde je rozhodujici pro vznik prava na pojistné plnéni fakt, ze poskozeny vznese
narok na nahradu s$kody vué¢i pojisténému jesté v dobé trvani pojisténi a zaroven
I pojistény uplatni pravo na plnéni vici pojistiteli v dobé€ trvani pojisténi, ¢imz se prede-
jde problému, kdy mezi ¢innosti pojisténého, ktera byla pii¢inou Skody a projevenim
této Skody uplyne pfili§ dlouha doba. PojiSténi profesni odpoveédnosti za Skodu je urce-

no pouze pro profesni ¢innost.
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Rozsah pojisténi profesni odpovédnosti za Skodu se vztahuje na skodu:
e na zdravi,
e na Vécli,

e financ¢ni Skody.

Oproti CSOB Pojistovné Triglav Pojistovna rozsifuje toto pojisténi o moznost sjednani
pojisténi udrzovaciho, zalozené na moznosti prodlouzeni naroku na pojistné plnéni od

doby ukonceni fddného po celou dobu tc¢innosti udrzovaciho.

8.7.3 Stavebné montaZni pojiSténi

Stavebné montazni pojisténi je produktem pojisténi podnikatelskych rizik uréené pro
investora stavby, coz mu zajist'uje thradu vzniklé skody, je-li v souladu s podminkami
pojistné udalosti. Dale je toto pojisténi ureno v nasem piipad¢ i pro dodavatele, tedy
stavebni firmu. U CSOB Poji§tovny, a.s. zahrnuje stavebné — montazniho pojisténi na
vSechna rizika v ptipadé projektu zpeviiovani polnich cest pojisténi:
e na pozar, vybuch, tder blesku, naraz nebo zficeni letadla, jeho ¢asti nebo nakladu,
e zaplavu, povoden,
¢ vichfici, krupobiti,
e sesuv pudy,
e ziiceni zeminy,
e pad strom, stozard a dalSich predmétu,
e namrazy,
¢ vodovodni skodu, neodborné zachazeni, nespravnou obsluha, nesikovnost, nepo-
zornost, nedbalost,
e vandalstvi.
Pojisténi mize byt rozsifeno také na pojisténi odpoveédnosti za Skodu, pojisSténi ztraty
ocekavaného zisku investora.
Triglav Pojistovna, a.s. nabizi kromé pojiSténi all risks, tedy na vSechna rizika
s vyjimkou vyluk uvedenych ve vSeobecnych stavebné montaznich pojistnych podmin-

kach, moznost pripojisténi stavebniho zatizeni, stavebnich stroji a okolniho majetku,
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taktéZ |ze piipojistit riziko odcizeni, coZ pojistovna CSOB nenabizi. V pojistné smlouvé
1ze také sjednat pojisténi odpovédnosti za Skodu vzniklou jinému v souvislosti se sta-
vebné montaznimi pracemi na misté pojisténi. PojiSténi je sjedndno proti vSem rizikim,
ktera vzniknou na misté pojisténi pfi stavebnich nebo montaznich pracich na pojisténém

dile.

8.7.4 Zivelni pojisténi

CSOB Pojistovna, a.s. s pojisténim Zivelniho preruseni provozu minimalizujete ztraty
Vv disledku: pozéru, vybuchu, tderu blesku, narazu nebo zficeni letadla, jeho Casti nebo
nakladu, zaplavy, povodné, vichfice, krupobiti, sesuvll pidy, zemétieseni, odklizeni
nasledkd zminénych situaci, odcizeni a vandalismu. Triglav Poji§t'ovna, a.s. zahrnuje
do zivelnych rizik také pad stromt, stozard, namrazu. Lze sjednat pojisténi jednotlivych
pojistnych nebezpeci jak samostatng, tak pojisténi vSech najednou jako tzv. sdruzené
zivelni pojisténi. V zivelnim pojiSténi Triglav PojiStovna umoziiuje sjednat piipojiSténi

prepravy véci provadéné na vlastni ucet.

V zahrani¢ni literatufe se objevuje pojisténi tzv. Builder’s risk insurance, neboli pojisté-
ni rizik stavebnika, dle D. S. Malecki (2009) je pojisténi rizik stavebnika velmi cennou
ochranou proti vandalismu, ohni, vétru, odcizeni, blesku a dal§imi riziky ohroZzujicimi
stavbu, coz vSak miiZze byt neznamé 1 pro profesionaly. Pojisténi rizik stavebnika je kry-
ti, které chrani pojistny zdjem jednotlivcil (kteti by mohli byt poskozeni z pojistné pti-
¢iny) na materidlu a ptisluSenstvi slouzici k vystavbé budovaného dila.

Pojisténi rizik stavebniho dila je pomérné slozitd zalezitost vyzadujici technické
I ekonomické znalosti, je dulezité zvazit piipojisténi rizik a pfi sjednavani pojisténi je
treba mit pfipravené piislusné podklady a poskytnout veskeré pottebné informace pojis-
tovng, aby mohla zajistit bezpecnostni opatfeni s pfislusnym limitem pojistného plnéni

s moznymi slevami z pojistného a pristupovat k pojisténi dila individualné.
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9 Zavér

Cilem diplomové prace bylo teoreticky i1 prakticky ptiblizit problematiku jiSténi rizik
stavebniho dila v piedinvestiéni fazi. Ukolem bylo vytipovani rizik souvisejicich s pi-
pravou stavebniho dila a u vybranych rizik provést jisténi s ptihlédnutim k platné pravni
upravé. Pro ucely diplomové prace byl vybran projekt zpeviiovani polnich cest
v katastralnim tuzemi Ricky. S riziky se setkdvame neustile, a to i v pfipadé Zivotniho
cyklu stavby, konkrétné predinvesti¢ni faze. Jelikoz je vSak investor i budouci uzivatel
stavby, jsou do diplomové prace zahrnuta rizika i fazi ostatnich, pticemz dana rizika se
Vv jednotlivych fazich prolinaji.

Teoreticka ¢ast byla orientovana na definici zakladnich pojmu tykajicich se projek-
tu, druhti projektu a jeho jednotlivych fazi, dale byla teoreticka ¢ast zameétena na defini-
ci pojmu souvisejicich s rizikem a jeho fizenim. Nechybi ani zminka 0 rizicich spoje-
nych s pfislusnou predinvesti¢ni fazi stavebniho dila a jejich zajistovacich prostiedcich.
Ze siroké Skaly dostupné literatury byla snaha vyselektovat co nejvétsi ¢ast podstatnych
informaci tykajicich se této problematiky a vytvofit tak jakysi postup, jak rizika rozpo-
znat a néasledné se s nimi vyporadat.

V praktické ¢asti byla problematika rizik stavebniho dila v predinvesti¢ni fazi apli-
kovana na konkrétni projekt tykajici se zpeviiovani polnich cest katastralniho uzemi
Ri¢ky. Vystavba polnich cest se mize zdat jako naprosto bezrizikovy proces, nicméné
I takovy zdanlivé jednoduchy projekt v sobé skryva mnoha rizika, kterym je tieba vcéas
pfedchazet ¢i mit pro tato rizika sjedndno kvalitni pojiSténi.

Nejprve byly v praci popsany zakladni identifikacni tidaje ohledné daného projek-
tu, popis stavby, piehled vychozich podkladl a byly zodpovézeny zakladni otazky pte-
dinvesticni faze projektu. Nasledné byla vytipovana rizika nejprve tykajici se predinves-
ticni faze, ale jelikoz je investor i budouci uzivatel stavby, bylo nutné se zaméfit i na
rizika budouci. Mezi rizika ptedinvesti¢ni faze byl zahrnut celek rizik pravnich, smluv-
nich, procesnich a likvidnich, v rdmci jednotlivych celkil byla zjiSténa konkrétni rizika.

Matice rizik vSak byla vytvofena pouze na jednotlivé celky, ohodnoceni jednotlivych
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rizik v oblastech rizik pravnich, smluvnich, procesnich a likvidnich by uz bylo pro ucely
a rozsah diplomové prace pftili§ rozsahlé. Nejvice ohrozujici projekt zpevitovani polnich
cest je dle matice rizik riziko pravni a likvidni a na poslednich mistech stoji rizika pro-
cesni a smluvni.

Dalsimi riziky ohrozujici zminény projekt jsou budouci rizika stavebnich a jinych
povoleni, zmény pofizovacich nakladi, piekroceni stavebnich nakladu a riziko projek-
tové. Nejhuite v oblasti intenzity negativniho dopadu a pravdépodobnosti vyskytu rizika
byla vyhodnocena rizika projektova a zmény pofizovacich nakladd, na misté¢ druhém
stoji rizika stavebnich a jinych povoleni a rizika ptekroceni stavebnich naklada.

Ke kazdému riziku pfislusi také urcitd odpovédnost, proto byla po konzultaci se
stavebni firmou vytvotena tabulka odpovédnosti. Poté se mohlo v diplomové praci pii-
stoupit k jisténi rizik projektu zpeviiovani polnich cest. Jelikoz ne kazdé riziko je pojis-
titelné konkrétnimi produkty, jeZ nabizi pojistovny, jsou jednotliva rizika jisténa indivi-
dudlné, a to pomoci dohod, sankci, smluvnich pokut, ddle spravnym smluvnim vymeze-
nim pomoci pfislusnych norem a organi a dal§imi v praci uvedenymi moznostmi.
Idealni zpisob jisténi rizik je jejich pojisténi. Byly vybrany dvé pojistovny, CSOB Po-
jistovna, a.s. a Triglav Pojistovna, a.s., problém vSak spocival s dostupnosti informaci
ke konkrétnimu projektu. Pojistovny si chtély zachovat svoje interni informace utajeny
a neposkytly podstatné informace k jisténi vytipovanych rizik, proto byla zvolena alter-
nativa zhodnoceni produkti, které pojistovny nabizi. Neexistuje produkt, ktery by byl
schopen vSechna rizika pojistit, ale byly ur€eny ti1 druhy pojisténi, které se rizik zivot-
niho cyklu projektu dotykaji. Jedna se o pojisténi rizik stavebn€ montaznich, zivelnych
a profesni odpovédnosti za Skodu.

Celkové miizeme fici, ze stavebni vyroba patii mezi oblasti velmi rizikové, ale
pravé diky jiSténi rizik stavebniho dila v ptedinvestiéni fazi jsou projekty a nasledné

I dana stavba schopny fungovat jako plnohodnotné dilo.
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