VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE

BRNO UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

FAKULTA STAVEBN|

FACULTY OF CIVIL ENGINEERING

USTAV STAVEBN{ EKONOMIKY A RIZENI

INSTITUTE OF STRUCTURAL ECONOMICS AND MANAGEMENT

VYUZITI DOTACNICH PROSTREDKU NA REALIZACI
STAVEBNIHO PROJEKTU

USE OF GRANT FUNDS FOR THE REALIZATION OF THE CONSTRUCTION PROJECT

DIPLOMOVA PRACE
DIPLOMA THESIS

AUTOR PRACE Bc. Jan ROzicka

AUTHOR

VEDOUCI PRACE doc. Ing. VIT HROMADKA, Ph.D.
SUPERVISOR

BRNO 2017



VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE
FAKULTA STAVEBNI

Studijni program N3607 Stavebni inzenyrstvi

Navazujici magistersky studijni program s prezencni

Typ studijniho programu formou studia

Studijni obor 36077038 Management stavebnictvi (N)

Pracovisté Ustav stavebni ekonomiky a fizeni

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Student Bc. Jan Razicka
. Vyuziti dotacnich prostfedk( na realizaci stavebniho
Nazev .
projektu
Vedouci prace doc. Ing. Vit Hroméadka, Ph.D.
Datum zadani 31.3.2016
Datum odevzdani 13.1.2017
V Brné dne 31. 3. 2016
doc. Ing. Jana Korytarova, Ph.D. prof. Ing. Rostislav Drochytka, CSc., MBA

Vedouci Ustavu Dékan Fakulty stavebni VUT



PODKLADY A LITERATURA

KORYTAROVA, J,, HROMADKA, V. Vefejné stavebni investice. Brno, VUT FAST Brno, 2007
MACE, M. Finan¢ni analyza investi¢nich projekt(. Praha: Grada Publishing, a.s., 2006
PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiond - teorie a praxe. 2. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2009

ZASADY PRO VYPRACOVANI

1. Investi¢ni projekt a jeho cyklus

2. Zdroje financovani investi¢nich projektd

3. Pristupy pro financni a ekonomické hodnoceni investic

4. Obecné nalezitosti projektové zadosti

5. Pripadova studie zahrnujici ekonomické a financni posouzeni vybraného investi¢niho projektu
Cilem diplomové prace je vymezit problematiku pfipravy a hodnoceni investi¢nich projektd
financovanych z dotacnich prostiedkd a v rdmci pfipadové studie provést ekonomické a financni
posouzeni vybraného investi¢niho projektu.

Vystupem diplomové prace bude pfipadova studie zahrnujici ekonomické a financni posouzeni
vybraného investi¢niho projektu financovaného z dotacnich zdroju.

STRUKTURA DIPLOMOVE PRACE

VSKP vypracujte a rozélerite podle dale uvedené struktury:

1. Textova ¢ast VSKP zpracovana podle Smérnice rektora “Uprava, odevzdavani, zvefejiiovani

a uchovévani vysokoskolskych kvalifika¢nich praci" a Smérnice dékana "Uprava, odevzdavani,
zverejnovani a uchovavani vysokoskolskych kvalifikacnich praci na FAST VUT" (povinnéa soucast
VSKP).

2. Prilohy textové ¢asti VSKP zpracované podle Smérnice rektora "Uprava, odevzdavani,
zvefejAiovani a uchovavani vysokoskolskych kvalifikacnich praci” a Smérnice dékana "Uprava,
odevzdavani, zvefejnovani a uchovavani vysokoskolskych kvalifikanich praci na FAST VUT"
(nepovinna soucast VSKP v pfipadé, Ze pfilohy nejsou soucasti textové ¢asti VSKP, ale textovou
cast doplnuji).

doc. Ing. Vit Hromadka, Ph.D.

Vedouci diplomové prace



ABSTRAKT

Tato diplomova prace vymezuje problematiku pfipravy a hodnoceni investicnich projektd
financovanych za pomoci evropskych dotacnich zdrojd a na praktickém pfikladu demonstruje
vyuzitelnost téchto zdrojl pfi realizaci konkrétniho investi¢niho projektu. Tento projekt je v této
praci zpracovan formou pripadové studie a reflektuje veskeré ziskané a popsané skute¢nosti

z problematiky dotacniho financovani. Pfipadova studie tohoto projektu obsahuje mimo jiné i
finan¢ni a ekonomické hodnoceni tohoto projektu a prokazuje jeho efektivnost a celnost.
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ABSTRACT

This master's thesis describes an issue of preparation and evaluation of investment projects
which are co-financed by EU funds. A practical example of the specific investment project is
used to demonstrate a usefulness of co-financing by these funds. This investment project is
processed as a case study which includes both financial and economic evaluation of the project.
This evaluation also includes assessment of effectiveness and efficiency of this investment
project.
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1 Uvod

Predmétem této diplomové prace je analyza vyuZzitelnosti dotacnich prostiedk na
realizaci vetejného stavebniho projektu. Dotacni podpora je v soucasné dobé alokovana
a nejvice soustiedéna do sféry verejného zajmu a rozvoje regiontl, vytvari vsak i dotaéné
investi¢ni pobidky na podporu soukromého sektoru a také nestditnim neziskovym
organizacim, cirkvim a dal$im typlim organizaci, kter¢ politika EU, resp. ptislusny gestor
operacnich programil povaZuje za opravnéného piijemce podpory.

Nejvyznamnéjsi je vSak podpora sektoru vefejného, zejména podpora obci a
zaostalych regionti. Jiz del$i dobu se zajimadm o fungovani municipalit, jejich moZnosti
rozvoje a investicni rozhodovani ve vetfejném sektoru. V rdmeci této prace se soustiedim
zejména na problematiku vyuzitelnosti evropskych dotacnich prostiedkil a problematiku
investi¢niho rozhodovani prave pro obce a mésta.

Dotacni prostfedky v soucasné dobé predstavuji vyrazny subvenéni financni
nastroj. Tyto subvence slouzi k vyrovnavani ekonomickych rozdilti mezi jednotlivymi
uzemnimi celky EU. Jsou vSak tyto subvence efektivni, vyhodné a G¢inné? A jak tyto
zasahy ovliviluji manazerskd investi¢ni rozhodnuti v rdmci obecnich samosprav? Jaké
nastroje pouzivaji obce ke kvalifikovanému investi¢nimu rozhodnuti? Na tyto komplexni
otazky se snazi tato diplomova prace odpovédeét a piiblizit problematiku dotaéni politiky.

Diplomova prace je strukturovana do ucelenych kapitol, které pak vymezuji jeji
teoretické i praktické cile. V prvni ¢asti tato prace vymezuje veifejny sektor a jeho
specifika. V dalsi ¢asti je poté popsan investi¢ni projekt ve vefejném sektoru a je rozkryta
jeho problematika véetné Zivotniho cyklu takovych projektii. Ctvrta kapitola popisuje
postupné pfistupy k hodnoceni investicnich projekti a shrnuje metody hodnoceni
investi¢nich projektti. Tato ¢ast se zabyva i riziky projektu a jejich managementu pfi
realizaci investicnich projektd. Prace zmiiuje problematiku technicko-ekonomickych
studii, které slouzi starostim a pfedstavitelim vefejného i soukromého sektoru jako
nastroj pro kvalifikované investic¢ni rozhodnuti. Prace se poté podrobnéji soustted’uje na
problematiku externich nenédvratnych zdroji — dotaci, které jsou dnes obcemi znacné
vyhledavané a pro jejich rozvoj velmi dualezité. Nejvice pozornosti je vénovano
evropskym strukturadlnim fondtim, které jsou z pohledu stavebnictvi, respektive vetejnych
investicnich vystavbovych projektd nejpodstatnéjsi. Dale pak prace pftiblizuje
problematiku pfipravy vefejnych investi¢nich projektd k cerpani z evropskych dotaci.
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Popsana je problematika ziskdni dotace na stavebni projekty, zejména faze
vypracovani projektové zadosti jako prostiedku k dosazeni dotac¢niho pfislibu a jeji
nalezitosti. Konkrétni proces hodnoceni projektovych zadosti a jejich vybér k financovani
je popsan v navaznosti na to.

Soucasti této prace je 1 pripadova studie vefejného investi¢niho projektu
realizovaného méstem Jesenik vcetné jeho finan¢ni a ekonomické analyzy (CBA). Pro
tento projekt bylo vybrano financovani za pomoci dota¢nich prostfedkll z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu (IROP). Ptipadova studie zahrnuje veSkeré podstatné
skutecnosti a vstupy o projektu a déle jeho finan¢ni analyza projektu v ramci CBA
analyzy.

Posledni ¢ast tvoii vystupy a zavéry, které byly uceleny a ziskany zpracovanim
této prace.
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2 Verejny sektor a jeho specifika

Prvni c¢ast diplomové price je veénovana objasnéni a struénému definovani
zakladnich pojmil z problematiky investovani ve vetejném sektoru.

2.1 Verejny sektor

Existence vefejného sektoru dnes nepochybné patii mezi diskutované problematiky
a to jak z teoretického, tak praktického hlediska. Pro spole¢nost je existence vetejného
sektoru vyznamna. Jejich fungovani a G¢innost spociva ve vyplhovani oblasti, kde je
soukromy sektor neefektivni. Jisté je to, Ze stat bude vzdy alesponl v malé mife zasahovat
do ekonomiky.[7, str. 11]

Vetejny sektor piedstavuje specifickou soucast ekonomiky. Tato soucast
spolecenské reality se nachazi ve vefejném vlastnictvi, kde se rozhoduje vetejnou volbou
a kde je uplatnéna vefejna kontrola. Ukolem vefejného sektoru je poskytovani vefejnych
sluzeb, ve kterych nehraje prioritné roli ¢ist€ ekonomicka tivaha. Principem vefejného
sektoru neni maximalizace zisku, ale efektivni pferozd€lovani vefejnych piijmi a
zajiStovani dostupnych vefejnych statka.

Finanéni prostiedky ziskdva vetfejny sektor z vefejnych rozpoctii napliiovanych
prostiednictvim dani. Z téchto prostiedkidl jsou pak financovany sluzby ve vefejném
sektoru, které slouzi k uspokojeni potieb obc¢anil. Z jejich provozu vSak neplynou takové
zisky, aby byly atraktivni pro podnikatelsky subjekt. [8, str. 10-11]

2.2 Priciny fungovani verejného sektoru

V soucasné dobé je vetejny sektor soucasti vétSiny demokratickych stati v rameci
smiSené¢ ekonomiky. V takovém prostiedi koexistuje soucasn¢ sektor soukromy a
nedokonalost ¢istého trzniho systému, ktery nedokéaze v pozadovaném mnozstvi a kvalité
zajistovat vSechny potiebné statky vyuzivané spolecnosti. Trzni selhdni predstavuji
absenci trhu a jsou povazovana za divod pro intervence vlady. V piipad¢, kdy by tyto
intervence (vetejny sektor) neexistovaly, pozorovali bychom mnozstvi problému, které
soukromy sektor sam o sob¢ jednoduse neumi feSit. SmiSend ekonomika predstavuje
vztah mezi soukromym a vefejnym sektorem. Obé tyto Casti jsou pro zajisténi
optimalniho fungovani ekonomiky nezbytné. [8, str. 11-12]
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2.3 Verejna zakazka

Vetejna zakazka piedstavuje uplatnou smlouvu, kterou mezi sebou uzaviraji
zadavatel spole¢né¢ s dodavatelem, z nizZ vyplyvad povinnost dodavatele poskytnou
dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani vetejné zakazky se nepovaZuje uzavieni
smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah.[3, str. 132-134]

Vetejné zakazky musi mit pisemnou formu a fidi se zakonem ¢.134/2016 Sb. o
zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyl Gi¢innosti 1.11.2016. Kazda vetejna zakazka se
realizuje v ramci zadavaciho fizeni, v némz figuruji zejména zadavatel vefejné zakazky
vymezeny § 4 a dodavatelem, ktery je v zdkon¢ vymezen § 5.

Vetejné zakazky délime dle pfedmétu plnéni a podle finanénich limitt. Vetejné
zakazky podle pfedmétu plnéni délime na:

» vefejné zakazky na stavebni prace
» vefejné zakazky na dodavky
» vefejné zakazky na sluzby
» koncese na stavebni prace
= koncese na sluzby
[3; Hlava III. Dil 1, Druhy vetejnych zakazek §14]

Rezim, ve kterém bude vefejna zakazka realizovana, se urci dle jeji
ptedpokladané hodnoty (pokud nejde o zjednoduseny rezim dle §129). Zadavatel je
povinen dodrZet rezim zadéavaciho fizeni, ktery se odviji od pfedpokladané hodnoty.
Vetejné zakazky délime dle rezimu na:

* nadlimitni vefejné zakazky
* podlimitni vefejné zakazky
= vefejné zakazky malého rozsahu
[3; Hlava III. Dil 3, Rezim vetejné zakdzky §24-§27]

Zasadni roli v procesu zadavani vetejnych zakazek sehrava zadavatel. Zakon o
vefejnych zakazkach vymezuje zadavatele dle §4 zdkona o zadavani vefejnych zakazek.
Zadavatelem vetejné zakdzky muze byt osoba fyzick4 i pravnickd. Kategorie zadavatelt
se lisi zejména formou jejich pisobeni a celkovym podilem hrazeni z vefejnych zdroja.
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3 Investi¢ni vystavbové projekty ve verejném sektoru

Investi¢ni projekty predstavuji soubor technickych a ekonomickych studii, které
maji slouzit k ptiprave, realizaci, financovani a efektivnimu provozovani navrhované
investice. Investi¢ni projekty jsou dle své povahy rGzné¢ rozsdhl¢, zalezi vzdy na
specifikdch a charakteristikdch daného investicniho projektu. Investi¢ni vystavbové
projekty jsou charakteristické¢ tim, ze zahrnuji obvykle i architektonické ¢i stavebné
technické a ekologické studie. Zejména investicni vystavbové projekty jsou silng
ovlivnény vnéjsim prostfedim diky tomu, jak ovliviiuji své okoli ¢i jak okoli ovlivituje
projekty. Toto ovlivnéni je patrné a citlivé zejména ve zménach Uzemi, infrastruktury,
pracovnich sil a dal§ich vyznamnych faktorech. V této navaznosti pak plati pravidlo, ze
s objemem a velikosti dané¢ho investi¢niho projektu roste jeho vliv na okolni prostiedi.
S velikosti a objemem investi¢nich projekti roste také tlak a citlivost z druhé strany. Cim
vetsi projekt je, tim vEét§i vzbuzuje u vetejnosti ¢i jinych subjektli emoce a mnohem vice
se zde projevuji Casto protichlidné zajmy a aktivity. [2, str. 42-44]

V pocatecni fazi investicniho projektu je tak tfeba pfesné vymezit cile projektu. Z
téchto cilli pak vychazi veskeré planovani a tizeni projektu po dobu vystavby i uZivani.
Ptedevsim jde o cile technického, ekonomického a ¢asového charakteru. Cile technického
charakteru zastupuji zejména uZiteCnost stavby, energetickd narocnost, bezpecnost
jednotlivych konstrukei, spolehlivost a dalsi. Z ekonomickych cilii je podstatna zejména
navratnost investice a jeji rentabilita, kterd byva nej€astéji zaloZzena v pfedinvesticni ¢asti
na propoctu Cisté souc¢asné hodnoty nebo vnitiniho vynosového procenta. Z pohledu cila
Casovych je vyznamné zahéjeni vystavby, jeji nasledné trvani a pocatek uzivani stavby.

Veiejné investicni vystavbové projekty jsou velmi podobné podnikatelskym
ziskovym projektiim. Maji shodné naroky na cile technické a Casové, tedy realizovat
vystavbovy projekt v odpovidajici kvalité v co mozna nejkratsim ¢ase. Ziejmy je vSak
rozdil pfi definovani a uréovani cilti ekonomickych. Vétsina vystavbovych investi¢nich
projektt na rozdil od podnikatelskych v provozni fizi negeneruje pfijmy a nestava se tak
ziskovymi investiénimi projekty. V ekonomickém hodnoceni rentability zdroji c¢i
propoctech Cisté soucasné hodnoty vétsinou dosahuji vyraznych zapornych hodnot. Pro
hodnotitele projektu, pfed nimz stoji rozhodnuti o piijeti ¢i vyfazeni daného projektu, je
takova analyza nedostacujici. Cilem vefejnych investi¢nich projektii neni generovat zisk
a tim dosahovat kladnych hodnot pii financnich analyzach, ale zejména uspokojovani
spolecenskych potfeb a budovani uzitku pro vefejnost. V hodnoceni ekonomickych a
finan¢nich dopadt projektu je tak tfeba k témto projektim piistupovat rozdilnymi
metodami, které dokazou vyhodnotit tyto spole¢ensko-ekonomické aspekty a dopady.
Vétsina takovych projektl je posuzovana na zakladé zpracované piipadové studie ¢i
studie proveditelnosti, jejimz obsahem je hodnoceni technické, ekonomické (vcetné
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hodnoceni investice) i Casové. Takova studie zahrnuje vymezeni vSech podstatnych
dopadd, cili a aspektil, které hodnotiteli pfispéji ke spravnému vybéru.

Kazdy vystavbovy investini projekt je jedinecny a komplexni, a je tak tieba ke
kazdému investicnimu vystavbovému projektu pfistupovat individualné. Existuje né€kolik
moznych pfistupl k roz¢lenéni kazdého investi¢niho projektu do jednotlivych fazi, které
tvoti logické etapové celky. Jednim z moznych pfistupl je projekty rozdélit z hlediska
vetejnopravniho do fazi:

* do vydéani izemniho rozhodnuti,
* faze koncici vydanim stavebniho povoleni
» faze ukoncend vydanim kolauda¢niho souhlasu.

Investi¢ni projekty lze rozdélit z jiného hlediska do n¢kolika zékladnich fazi, kde
kazdd faze ma svoji charakteristiku a pro uspés$nost dané¢ho projektu je vyznamna.
Souhrnné se soubor téchto fazi nazyva zivotni cyklus projektu.

3.1 Zivotni cyklus vystavbového projektu

Kazdy individudlni investi¢ni vystavbovy projekt je ¢asové omezen. Zivotni
cyklus projektu je rozdélen do ctyt zdkladnich fazi, tj. faze ptedinvesticni neboli
piipravnd, faze investi¢ni zahrnujici realizaéni pfipravu a realizaci, faze provozni, kdy
dochazi k uzivani stavby a faze likvidacni.

3.1.1 Predinvesti¢ni faze

Tato faze probihd od samotného definovani investiéniho zaméru, jeho
vypracovani az po investi¢ni rozhodnuti. Je zakladnim pifedpokladem usp&sné realizace a
dobrého fungovani projektu. Casto byva investory podcefiovana a neni ji prikladana
dostate¢nd pozornost. V prvotnich okamzicich této faze vznikd iniciativa realizace
néjakého projektového zdmeéru. Tato faze konéi investicnim rozhodnutim o piijeti ¢i
zavrzeni iniciovaného projektu.

., Tato faze je charakterizovana predevsim sbérem informaci, jejich analyzou a
vyhodnocenim. Cilem je shromazdit rozhodujici technické, ekonomické, a jiné
charakteristiky projektu, vyhodnotit je a rozhodnout o akceptovatelnosti a
zivotaschopnosti daného projektu. Z hlediska verejnopravnich aktu konci tato faze
vydanim rozhodnutim o umisténi stavby. “ [6, str. 36]
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Cilem pfedinvesticni faze je tedy zejména:

* Identifikovat investicni pfileZitosti

* Podrobné charakterizovat projekt a definovat jeho rlzné investi¢ni
varianty

* PfedbéZné vybirat projekty a piipravit shrnujici analyzu projektu a jeho
variant

* Zdvodnéni potiebnosti projektu z riznych variant

* Vymezit rizika projektu a rozhodnout o lokalizaci projektu

* Navrhnout technické feSeni projektu

* Posoudit ekonomickou stranku projektu

* Vyhodnotit projekt a rozhodnout o realizaci ¢i vylouceni
[1, str.16-20; 2, str. 44-45]

Komplexné by mély byt tyto cile uceleny v technicko-ekonomickych studiich.
Potfebnymi studiemi k investiénimu rozhodnuti jsou zejména identifikace investi¢nich
ptilezitosti (opportunity study), ptedbézna studie proveditelnosti (prefeasibility study) a
studie proveditelnosti (feasibility study), popiipadé dalsi ptipadové studie, které mayji
prokazat ucelnost a potfebu projektu. Rliznorodost a potfeba mnoha kvalifikovanych
pracovniki podilejicich se na sestaveni studii, které vyzaduje znacnou vzdjemnou
koordinaci, ¢ini tuto fazi velmi naro¢nou. [1, str. 16-20]

S ptedbéznou studii proveditelnosti se setkdme zejména u velkych, rozsahlych a
nakladnych projektt. Cil a obsah takové studie jsou piiblizné stejné jako u provadeci
technicko-ekonomické studie (studie proveditelnosti). Rozdilnd je pouze mira
podrobnosti a provéienosti udajt.

Z pohledu vefejnych investicnich projektd je vyuzivana zejména studie
proveditelnosti (nebo pfipadové studie). Ta je dnes vyzadovana témét pii kazdém veétSim
investicnim rozhodnuti, zejména pak pii zddostech o dotace z Evropské unie.
Vypracovani takové studie je jakymsi vyvrcholenim pfedinvesti¢ni faze. Studie by méla
zaruCit, ze v dané lokalité Ci vefejné sféfe vlivu byly zohlednény vSechny technické,
ekonomické, obchodni, finanéni a ostatni ekonomické informace, které jsou rozhodujici
pro vyhodnoceni projektu.

Studie proveditelnosti jsou celosvétove povazovany za kvalifikovany nastroj pro
investi¢ni rozhodnuti, diky kterému bude projekt efektivni. Predstavuje ndstroj pro
ziskavani finan¢nich prostredkl na realizaci investi¢nich projektt. O vysledky ze studie
proveditelnosti se opiraji banky, pfislusnd ministerstva, dotacni programy a dalsi.
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3.1.2 Investic¢ni faze

Investiénim rozhodnutim v ramci ptedinvesti¢ni faze projekt prechazi do faze
investi¢ni. Vybrana tedy byla varianta feSeni projektu, prokazana byla jeho efektivnost,
ucelnost a také to, ze projekt bude mozné financovat.

Investi¢ni faze zahrnuje vétsi pocet Cinnosti. Jejich néplni je vlastni realizace
vybraného investi¢niho projektu. Pro zahdjeni investi¢ni faze je zakladem uceleni
pravniho, finan¢niho, technického a organizacniho ramce pro realizaci projektu.
Podstatné proto je zajisténi kvalifikované a odborného projektového tymu, zajisténi
financovani, vykup potiebnych pozemkii pro realizaci projektu, realizace vybérovych
fizeni a nasledné uzavieni dodavatelskych smluv. Investi¢ni fazi l1ze nésledné rozd¢lit do
nasledujicich etap:

» Zpracovani zadani stavby

» Zpracovani vodni projektové dokumentace pro tizemni rozhodnuti, resp.
stavebni povoleni (v¢etné dokumentace vyhodnoceni vlivu na Zivotni
prostiedi — Enviromental Impact Assessment, EIA),

» Zpracovani realiza¢ni projektové dokumentace,

= Realizace vystavby,

* Pfiprava a uvedeni do provozu, uvedeni do provozu a zkuSebni provoz,

» Aktualizace dokumentace a systémi

[1, str. 20]

Tabulka 1 Piehled aktivit jednotlivych etap investi¢ni faze projektu; zdroje:[1; vlastni
zpracovani]

mmm Zpracovani zadani stavby

*po provedeni piedinvesti¢nich analyz

definice divody vzniku, souvislosti a cild

«kvantifikace rozsahu projektu

zadani vSech zakladnich informaci (vyrobnicha technologickych kapacit)
«specifikace technologického feseni stavby

*koncepce fizeni a zabezpeceni procest

*odhady naklada

Zpracovani tivodni projektové dokumentace pro tizemni rozhodnuti, resp.

stavebni povoleni (véetné dokumentace vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi
— Enviromental Impact Assessment, EIA)

erozpracovani do podoby umoznujici odhad nakladt a pro konecné
schvaleni projektu

*vypracovani dokumentace pro (izemni fizeni véetné rozsiieni o
technologickou ¢ast (DUR)

e vypracovani dokumentace pro stavebni povoleni véetné rozsiieni o
technologickou ¢ast (DSP)

ezpracovani vlivu projektu na zivotni prostfedi EIA (pokud je vyZadovano)

«ziskani uzemniho souhlasu a stavebniho povoleni
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Zpracovani realiza¢ni projektové dokumentace

zpracovani vSech inzenyrskych vypoctl, vykresi a dokumentace projektu
vystavby pro uspesné realizovani stavby (DPS)

*musi odpovidat pozadavkiim dokumentace pro stavebni povoleni, resp. izemni
rozhodnuti

eumoziuje zpracovat detailni polozkovy rozpocet

=l Realizace vystavby

*objednani materidlu na vystavbu a dodavka na stavenisté
*provadéni stavebnich praci dle dokumentace

*dohled a dozor nad realizaci ( autorsky dozor, technicky dozor investora TDI,
pracovnik BOZP)

*piiprava vSech potfebnych provoznich dokumentt
*8koleni v§ech pracovnikl provozu
*piiprava dokumentace skute¢ného provedeni stavby (DSPS)

Ptiprava a uvedeni do provozu, uvedeni do provozu a
zkusebni provoz

*dokonceni stavby, provadéni zkousek a testovani
*uvadéni stavby do provozu
epiiprava uvedeni do provozu, uvedeni do provozu a zkusebni provoz

mml  Aktualizace dokument a systémi

e piiprava kone¢né podoby vsech novych dokumentti (manualy, vykazy,
instrukce, vykresy)
e aktualizace a modifikace existujici dokumentace

Zakladnim predpokladem uspésné realizace investi¢niho projektu, resp. investi¢ni
faze projektového cyklu je zpracovani kvalitniho planu a u¢inné vlastni fizeni realizace
projektu. Pouze na zdklad¢é toho je mozné zabezpecit, ze klicové aktivity, jako jsou
vyhotoveni bezchybné projektové dokumentace na vSech stupnich vyhotoveni, Gspésné
vetejné zadani zakdzky a vysoutézeni kvalitniho dodavatele stavby, samotna vystavba,
dodavky a montaze, dodrzeni ¢asového planu vystavby a zahdjeni provozu, probéhnou
v€as a v pozadované kvalit¢. Vyznamna je vCasna identifikace potenciondlnich rizik,
jejich vhodna eliminace a pecliva kontrola po celou dobu vystavby. Dilezita je tak
kontinudlni kontrola a porovnavani piedpokladi z technicko-ekonomickych studii a
vCasné zajisténi vsech rizikovych aspekta vystavby. [1, str. 21-23]
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3.1.3 Provozni faze

Provozni faze zaCind ptfevzetim provozuschopné stavby zadavatelem projektu,
ukoncenim zkuSebniho provozu, vyhotovenim zavére¢né zpravy a evaluaci projektu
vystavby. ZavéreCnymi zpravami a zhodnocenim (evaluaci) projektu lze ziskat cenné
informace do dalSich investi¢nich projekti. Ukonceni je také spojeno s finan¢nim
vyrovnanim zavazki smluvnich stran. Tato faze poté trva az do pfipadné likvidace stavby.
Prvni ¢ast provozni faze je charakteristickd také probihajici zaru¢ni dobou poskytnutou
dodavatelem stavby. V této etap€ provozni faze se ovétruje provozuschopnost stavebniho
dila, provedenych praci ¢i montaZi. Jde zejména o celkovou kontrolu souladu smlouvy o
dilo vychazejici z projektové dokumentace konfrontovanou se skute¢nym stavem po
pfedani. V piipad€ zjisténi nedostatki ¢i Spatné provedenych konstrukci dochdzi
v zaruéni dobé¢ k zaru¢nim népravam.

Provozni faze zpravidla tvoii nejdelsi usek investi¢niho cyklu a délka této faze se
Casto kryje s délkou zivotnosti stavby. V prubéhu této faze Casto dochazi ke zmeéné
uzivani stavby, coz se zpravidla realizuje cestou rekonstrukei. V této fazi je nutné pocitat
i s ndklady spojenymi s provozovanim stavby. [1, str. 24; 4, str. 29]

3.1.4 Likvidacni faze

Piedstavuje zaveérecnou fazi Zivota projektu, kterd uzavira cyklus ekonomickou 1
fyzickou likvidaci. Tato faze je tedy i spjata s ndklady na samotnou likvidaci. Pfi
ekonomickém hodnoceni vyhodnosti investice je dilezité tyto ndklady uvazovat.

Likvida¢ni faze zahrnuje ¢innosti, jako jsou napiiklad demontaze, demolice,
Srotovani nebo prodej pouzitelnych dochovanych ¢asti. Naklady likvida¢ni faze mohou
vznikat 1 sanaci lokality. Rozdil pfijmG a vydaji pramenici z likvidace projektu je
oznacovan jako likvida¢ni hodnota projektu. Tuto hodnotu je tfeba v ekonomickych
analyzach a hodnocenich zvazovat a v zavislosti na délce likvida¢ni faze ji zakomponovat
do posledniho roku. Vydaje spojené s likvidaéni fazi byvaji ¢asto optimisticky uréované.
Ptijmy z ptipadné likvidace obvykle pfevysuji vydaje na likvidaci. V dne$ni dobé jiz
nedochdzi tak ¢asto k celkovym likvidacim v disledku pokrocilych stavebnich materiali,
technologickych postupech vystavby a €astych rekonstrukénich pracich. [1, str. 25]
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4 Metody hodnoceni investi¢nich projekti

Hlavnim voditkem kazd¢ investice musi byt vzdy racionalni zvaZeni nutnosti a
potfebnosti dané infrastruktury ¢i pozadovaného rozsahu vetejné¢ho statku, ktery je
pfedmétem investi¢niho uvazovani. Je na snaze dikladn¢ promyslet rozsah této sluzby,
kvantitu budoucich uzivateld, cenovou strategii a hlavné néavratnost vloZenych
prostredk.

vvvvvv

rozhodovani o vybéru vhodné varianty projektu. Obecné by mél postup vybéru konkrétni
metody obsahovat nasledujici kroky:

» analyzu rdmcovych podminek,

= stanoveni cilu,

» urceni strategie k dosazeni cili,

* zpracovani variant,

» stanoveni kritérii pro hodnoceni variant,

* porovnani variant,

» vybér varianty, jeji doporuceni k realizaci,
» realizaci vybraného projektu.[10]

4.1 Metody nakladové vystupové

Samostatnou skupinu metod hodnoceni investic pfedstavuji metody nakladove
vystupové. Rozhodovani o vybéru investi¢nich projektd je uzce spojeno s financni
efektivnosti vynalozenych ndkladi. Zejména u vefejnych projektl vSak velmi casto
nedochézi k piimé finan¢ni efektivité vynaloZenych nakladi a pro hodnotitele by tedy
metoda zkoumdni Cisté financni efektivity nebyla pfili§ uzitecnd. V ptedinvesti¢ni fazi,
kdy je tfeba rozhodnout o pfijeti ¢i zamitnuti projektu, by tak rozhodnuti na zakladé
hodnoceni Cisté financni efektivity nemohlo vést ke kvalifikovanému a rozumnému
rozhodnuti.

V této navaznosti je proto potieba postupovat tak, aby se vlozené ndklady
poméiovaly ke konkrétnim vystuptim, které budou projektem dosazeny. Postupovano je
tedy takovym druhem ekonomickych analyz, kdy je zkouméan vztah mezi naklady a uzitky
projektu. Uzitky vyjadiuji uspokojeni uZzivatele/spotiebitele ze spotieby daného
vetejného statku, vefejného projektu ¢i vetejné sluzby.
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Kazdy investi¢ni projekt méa své charakteristiky a specifika. Je tak vzdy tfeba
zvolit vhodnou metodu hodnoceni daného investi¢niho projektu v navaznosti na tyto
charakteristiky a specifika. V praxi se pro hodnoceni investic vyuziva vice metod, které¢
se li$1 kvantitou kritérii (jednokriterialni/vicekriteridlni metody) ¢i technikami hodnoceni.
Podle rozdilnosti pfistupu a technik rozliSujeme ctyii zakladni typy ekonomickych
hodnoticich analyz, kterymi jsou:

Tabulka 2 Metody hodnoceni investi¢nich projektii; zdroj:[vlastni zpracovani]

¢ Cost-minimalization analysis
*Analyza minimalizace nakladu

CMA

¢ Cost-effectiveness analysis
eAnalyza Gc¢innosti nakladl

CEA

e Cost-utility analysis
eAnalyza uZitecnosti naklad

CUA

e Cost-benefit analysis
eAnalyza nakladu a prinost

CBA

Pravé ctvrtd uvedend metoda CBA je vefejnym sektorem nejvice vyuzivana.
V nésledujicich odstavcich budou ptedstaveny zékladni charakteristiky vSech Ctyf
zakladnich nakladovée vystupovych metod. [3, str.42-44]

4.1.1 CMA metoda

Jedna se o zékladni a nejjednodussi nakladové vystupovou metodu, ktera je
vyuzivana v piipadech, kdy jsou kvantitativni 1 kvalitativni vysledky projektt
ekvivalentni ve zvolenych pramenech a charakteristikich. Pouzivd se v pfipadech
hodnoceni vice ekvivalentnich variant, které jsou rovnocenné co do rozsahu a druhu.
Metoda hodnoti pouze nédkladové hledisko. Ukazatel, ktery se pouziva pro hodnoceni, se
nazyva Life Cost Cycle, tedy néklady Zivotniho cyklu. Ukazatel uvazuje ¢asovou hodnotu
penéz v ramci diskontni sazby a vypocet ptipomind ukazatel ekonomické efektivnosti
NPV. V ramci tohoto hodnoceni jsou tak uvazovany nejen pofizovaci naklady (investi¢ni
naklady), ale i ndklady ptipadajici na budouci provoz (provozni naklady) a také ptipadné
likvida¢ni naklady.
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Vlastni vypocet nakladi Zivotniho cyklu 1ze zapsat nasledné:

T
Cn
LCC = —_—
ce z aQ+nrn
n=0

Kde

n... rok, ve kterém probiha nédklad (investi¢ni, provozni nebo likvida¢ni)
T... délka hodnoceného obdobi

r... diskontni sazba

[3, str.45-49]

4.1.2 CEA metoda

Podstatou metody ucinnosti nakladi je nalezeni nejefektivnéjsi varianty
predevsim v ptipadech hodnoceni, kdy maji hodnocené varianty projektt stejné povahy,
avsak rozdilné charakteristiky. Cilem metody je vybrat tu variantu projektu, ktera zajisti
dosazeni stanoveného cile pti zachovani pozadovanych kvalit a bude maximalizovat
vystup pfi pfedem stanovenych nakladech. Uzitky mohou byt v rdmci procesu hodnoceni
za pouziti této metody stanoveny v naturdlnich jednotkach. Predpokladem vsak je, aby
uzitek byl ocenitelny v penézich, tedy nadkladové urcitelnym. Zaroven se predpoklada, ze
vystupy projektli jsou hmotné a homogenni.

Pti vziti této metody v praxi to potom znamend porovnavat stejné vystupy (uzitky)
na jednotku nakladd, tedy naptiklad:

Naklady v K¢
obestavény prostor v m3

Naklady v K¢
zastavéna plocha v m2

Naklady v K¢
pocet uzivatell v osobach

[3, str.50]
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4.1.3 CUA metoda

Tato metoda vychazi z teorie uzitku (utility), podle které je uzitek definovan jako
preferencni souhrn spolec¢nosti €1 jednotlivel vzhledem k vystupu. Pokud tedy néjaky
statek nebo projekt A pfinasi do spolecnosti ¢i jednotlivci vice uZitku neZ projekt B, mél
by byt uptednostnén a vybran statek/projekt A. Pométovana je z pohledu kvantitativniho
1 kvalitativniho vaZena uZite€nost jednotlivych statki ¢i projektil. UZitek miiZze byt chapan
jako subjektivni uspokojeni potieb z projektu. Problémem mize byt zméfeni a ocenéni
daného uzitku v navaznosti na relativni neobjektivnost.

Vypocet efektivnosti projektu je vyjadien pomérem uZzitecnosti k jeho investicnim
nakladim:

E = E
IC
Kde
E... efektivnost projektu
U... uzitecnost projektu

IC... investi¢ni néklady projektu

[3, str.50-54]

4.1.4 CBA metoda

Jak bylo jiZ v této praci naznaceno, jedna se o nejvyuzivanéjsi a nejkomplexné;jsi
metodu. Jako jedina ndkladové vystupova metoda totiz prevadi vstupy i vystupy na
penézni toky a vyjadiuje tak uzitky i ndklady v penéznich jednotkach. Jeji vyuziti je velmi
efektivni pfi hodnoceni vefejnych investi¢nich projektii, kde neni jedinym pifinosem ¢ista
efektivnost vynalozenych ndkladt, ale zejména spolecensky ptinos. Je tedy nutné
posoudit vSechny spolecensko-ekonomické dopady na spolecnost, kvantifikovat je a
nasledné je vhodné ocenit. Ukolem této analyzy je tak zejména identifikace veskerych
beneficienti a nakladl, které s sebou nese dand varianta projektu. Kazdy, zejména
verejny investi¢ni projekt s sebou nese veliké mnozstvi beneficientl (uzitki) a nakladd,
které maji vétsi ¢i mensi vliv na efektivnost projektu. Pro spravné a tiplné vymezeni vSech
potencionalnich uzitki a nakladu, které v dasledku realizace projektu vyvstanou, je tieba
konkretizovat a identifikovat subjekty, které budou uzivateli danych benefitd. Této fazi
provadéni CBA analyzy je vhodné vénovat zna¢nou pozornost a co nejpiesnéji vymezit
a definovat jak subjekty, tak beneficienty a naklady s projektem spojenymi. Po uspésném
a kompletnim nadefinovani vSech téchto charakteristik je nasledné tieba co nejpresnéji
dané charakteristiky kvantifikovat. Uzitky a naklady se tak popisi v mérnych jednotkach,
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¢imz se zaruci jejich méfitelnost. Velmi dulezity a narocny je nasledny krok ocenéni
nefinanénich uzitkii a nékladi na penézni tok. Podstatou metody uzitku a nakladu je
transformace vSech méfitelnych uzitki na penézni jednotky, jejich nasledna
implementace do ekonomické analyzy a kriteridlni posouzeni efektivnosti daného
projektu v ndvaznosti na vyuziti né¢kterych metod penézniho hodnoceni investic. [3, str.
108-111; 10]

Nasledujici tabulka pfehledné shrnuje zakladni faktory jednotlivych analyz,
v jejich navaznosti je mozné se rozhodnout pro danou analyzu.

Tabulka 3 Kritéria a méfeni vystupt jednotlivych metod hodnoceni investi¢nich projekti; zdroje: [11, str. 51]

Metoda | Méieni vystupu Kritérium vybéru
CMA | neméti vystupy nejefektivnéjsi minimalizace nakladt

CEA v naturalnich jednotkach | nejlepsi pomér nakladl na jednotku vystupu

vvvvv

CUA ve form¢ uZiteCnosti nejvyssi piinos uzitkli v poméru k investi¢nim nakladiim

CBA v penéznich jednotkach | nejefektivnéjsi rozdil beneficientli a nakladi

4.2 Kritéria hodnoceni ekonomické efektivnosti investic

Pro hodnoceni investi¢nich projektd jsou nejcastéji vyuzivany metody penézniho
hodnoceni investic. Nejcastéji se vyskytuji v ziskovém soukromém sektoru, pii
hodnoceni a vybéru vhodného vetejného investicniho projektu vsak Gspésné a uziteéné
sekunduji i nékterym vySe popsanym nakladové vystupovym metoddm. Vyuziti u
hodnoceni vetejnych investicnich projekti naleznou pouze tam, kde je mozné ocenit
uzitky penézné¢ — tedy nejCastéji metodou CBA. K metoddm penézniho hodnoceni
investic patii zejména:

* metoda rentability investic (Return of Investment),

* metoda vypoctu doby navratnosti investic (Playback Method),

* metoda Cisté soucasné hodnoty (Net Present Value of Investment),
* metoda vnitfniho vynosového procenta (Internal Rate of Return),

Vypocet kriterialnich ukazatelti dle uvedenych metod je zasadnim vystupem pii
tvorbé analyzy uzitku a nakladi, kterd je Casto soucasti studie proveditelnosti, a jsou tak
velmi dulezitymi ukazateli, resp. kritérii pfijatelnosti investicnich projektd pii
mvesticnim rozhodovani. [10]
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4.2.1 Rentabilita investic

Rentabilita investicniho projektu vyjadiuje castku diskontovaného piinosu
pfipadajici na jednu investovanou korunu. Je vyjadiena indexem ziskovosti (NPV/IC),
ktery je vSak povazovan do urcité miry za index relativni. Projekt je rentabilni uskutecnit,
pokud hodnota indexu ziskovosti piekro¢i hranici nuly, spiSe vSak bude vykazovat vyssi
hodnotu, nez je praveé nula. V podstaté jde o procento ziskovosti projektu, méfené cistou
souCasnou hodnotu. Metodu je mozno pouzit za ptredpokladu, ze je mozné stanovit
vystupy projektu pené¢znimi jednotkami. Metoda rentability investic je ddna vzorcem:

NPV

Index ziskovosti = o

Kde
NPV... ¢istd soucasna hodnota
IC... investi¢ni néklady projektu
[10]

4.2.2 Doba navratnosti investice

Doba navratnosti investi¢niho projektu je jednou z nejjednodussich, tradi¢nich a
Casto pouzivanych kritérii pfi rozhodovani o pfijeti investi€nich projektl. Doba
navratnosti predstavuje dobu (pocet let), za kterou se projekt splati z penéznich piijma,
které bude generovat v provozni fazi Zivotniho cyklu. Tuto metodu tedy lze vyuzit
zejména v sektoru soukromém (ziskovém), kde investi¢ni projekty generuji piijmy. Casto
je tato metoda kritizovana, protoze nebere v uvahu hledisko ¢asu a nebere v tivahu piijmy
investicniho projektu po dosazeni doby ndvratnosti. Vyjadfuje tak jen likviditu
investicniho projektu. I pres Castéj$i kritiku je vSak stdle oblibenym néstrojem
k hodnoceni investi¢nich projekti pro svlj jednoduchy zplsob vypoctu a snadnou
interpretovatelnost. Ve vefejném sektoru se doba ndavratnosti pouziva spiSe jako
doplnkové kritérium. [2]

Stanoveni doby néavratnosti investi¢nich projektl lze stanovit dle elementarniho
podilu investi¢nich naklada a jednotlivych vynost v hodnocenych letech. Piedpokladem
tohoto vypoctu je zjednoduseni, kdy jsou vynosy (R) v jednotlivych letech konstantni.

IC
DN = 7 (v letech)
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Kde

DN... doba navratnosti

IC... investi¢ni ndklady

R... vynosy v jednotlivych letech

VétSinou se vSak nesetkdvame s projekty, které by mély konstantni vynosy
v jednotlivych letech. Doba névratnosti je pak definovana jako kumulativni soucet
ro¢nich R vynost az do vySe investi¢nich nakladu.[3, str. 44]

4.2.3 Cista soutasna hodnota (Net Present Value, NPV)

., Cistd soucasnd hodnota predstavuje piiristek zdrojii podniku vyvolany
investovanim. “[4, str. 32]

Jedna se o dynamickou metodu vyhodnoceni efektivnosti investi¢nich projektu,
ktera ptedstavuje rozdil mezi diskontovanymi penéznimi piijmy z investi¢niho projektu
a kapitalovymi vydaji projektu. Cista soucasna hodnota je kritérium dynamické, ve svém
vypoctu uvazuje ¢asovou hodnotu penéz pomoci diskontovani (ve vypoctu zohlednénou
diskontnim faktorem) budoucich pfijmi a vydaji na jejich soucasné hodnoty. Jestlize jsou
kapitalové vydaje uskuteciovany delSi dobu, pak je Cistd soucasna hodnota rozdilem
diskontovanych pfijm (soufasnych hodnot), které investi¢ni projekt generuje a
diskontovanych kapitdlovych vydaji v jednotlivych letech. Zapis vypoctu Cisté souc¢asné
hodnoty lze zapsat vice zplsoby, vSechny vSak vedou ke stejnému vysledku. Pro
stanoveni kriteridlniho ukazatele Cisté sou¢asné hodnoty mizeme pouzit vztah:

NCF;
(147)i

NPV =3},

Kde

NPV... Cista sou¢asna hodnota (Net Present Value)
NCF.... Cisté pen&zni toky v jednotlivych letech v K&
1... pocet let

r... diskontni sazba v %/100

[3, str. 117]
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Investi¢ni projekty jsou efektivni z pohledu vypoctu ukazatele Cisté soucasné
hodnoty efektivni v ptipad¢, Ze jsou diskontované ptijmy investicniho projektu rovny
nebo vys§i neZ potateéni investice, resp. diskontované kapitalové vydaje projektu. Cista
soucasnd hodnota umoznuje hodnoceni ekonomické efektivnosti investicnich projektd
v delSim cCasovém obdobi a ve svém vypoctu zohlediiuje Casovou hodnotu penéz.
Spole¢né s vnitinim vynosovym procentem je Cistd soucasnd hodnota v dneSni dob¢
nejupfednostiiovanéjS$im kriterialnim ukazatelem pfi investi€énim rozhodovani. [3, str. 44]

4.2.4 Vnitini vynosové procento (Internal Rate of Return, IRR)

Vnitfni vynosové procento predstavuje takovou vynosnost investice, pii které
vytvoti projektované penézni toky nulovou NPV. Piedstavuje dalsi dynamickou metodou
hodnoceni efektivnosti investi¢nich projektd, kterd za efekt povazuje penézni piijem a
zohlednuje Casové hledisko. Spole¢né s Cistou soucasnou hodnotou vytvoii vhodné
ukazatele ekonomické efektivnosti pii investiénim rozhodovani. Casto je oznatovana
jako vnitini mira vynosu ¢i vnitini mira ndvratnosti. V zdsad¢é se jedna o takovou
urokovou (diskontni) miru, pfi které¢ se souc¢asnd hodnota penéznich ptijmi z projektu
rovna soucasné hodnoté kapitalovych vydaja. [4, str. 37-44]

Kde

NPV... Cista sou¢asna hodnota (Net Present Value)
NCF... Cisté pen&zni toky v jednotlivych letech v K&
1... pocet let

r... diskontni sazba v %/100 [3, str. 117]

Zatimco u NPV je uvazovano spfedem danou diskontni mirou, kterd
charakterizuje minimalni investorem pozadovanou efektivnost projektu, u vnitiniho
vynosového procenta tuto miru hledame. Dle vnitiniho vynosového procenta jsou za
efektivni povazovany takové urokové (diskontni) miry, které jsou rovny nebo vyssi nez
mira vynosnosti pozadovand investorem. Pozadovanou miru vynosnosti si urcuje kazdy
investor individudlné vzhledem ke kapitdlovému trhu, rizikim projektu a vlastnim
potfebam. V ptipadé vefejnych investi¢nich projektl byva diskontni sazba centrélné
zadana a vyjadiuje tak jakousi obecnou minimalni miru efektivnosti, které musi tspésny
projekt dosahnout.
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Pti srovnani vice riznych projektovych variant obvykle plati, Ze varianta
dosahujici nejvyssiho NPV dosihne také nejlepSich procentnich vysledkti pfi ur€ovani
vnitiniho vynosového procenta IRR. [1, str. 73-75]

4.3 Rizeni rizik investi¢nich projekti

Piedchozi kapitola byla vénovana metodam a kritériim ekonomické efektivnosti
a hodnoceni investi¢nich projekti, které vychazely z urcitého predpokladu o budoucich
hodnotach jednotlivych veli€in charakterizujici dané investicni projekty. Takovy pfistup
je oznacovan jako deterministicky, zaloZzeny na jediném nejpravdépodobnéjsim odhadu
vstupnich veli€in, které jsou podstatné pro konstrukci vypocti a hodnoceni ekonomické
efektivnosti. Nejistota spojena s dosazenim budouciho vyvoje relevantnich faktort
ovlivilyjicich penézni toky projektt je v hodnoceni ekonomické efektivnosti vyjadiena

Tabulka 4 Management rizik; zdroje: [1; vlastni zpracovani]

Vymezeni Stanoveni
rizikovych vyznamnosti Stanoveni
faktort rizikovych rizika projektu
projektu faktort
v, , Hodnoceni Pii
Rizeni rizika a piijeti riprava
- el korekéniho
rizika opatrent na planu opatfent

eliminaci rizika

slozkou diskontni sazby. Cim vétii je nejistota dosazeni nékteré hodnoty, tim vysii je
riziko posuzovaného projektu. S rostoucim rizikem projektu roste rizikova slozka
diskontni sazby (tzv. rizikovd prémie), kterd v hodnoceni efektivnosti investi¢niho
projektu odrézi jeho rizikovost zvySovanim naroki na dosazeni efektivnosti hodnoceného
projektu. [1, str. 135]

V predinvesti¢ni fazi projektu, kdy jsou zpracovavany jeho mozné varianty a
technicko-ekonomické studie, je vzdy tifeba stanovit vSechny faktory, které riziko
ovliviiuji, objektivné stanovit jejich vyznamnost a specifikovat nejvyznamnéjsi rizikoveé.
Témto faktorim je tfeba vénovat zna¢nou pozornost a definovat zpiisoby jejich moznych
opatfeni pro jejich eliminaci. Obecné pak plati pravidlo, Ze s vyznamnosti rizika rostou
také naklady na opatfeni k predchazeni tomuto riziku, ktera v krajnim piipadé mohou
znamenat snizeni ekonomické efektivnosti projektu a ohrozeni pfijatelnosti projektu.
V ptipadé prijeti projektu a jeho postupu do investicni realizacni faze je poté tieba
neustale analyzovat a kontrolovat rizikové faktory a dbat na nastavena opatieni k jejich
eliminaci.

Souhrnné se aktivity zaméfené na fizeni a kontrolu rizikovosti investi¢nich
projektl oznacuji jako management rizik projektd. Management rizik je tieba chapat jako
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aktivity, které prolinaji a ovliviiuji vSechny faze zpracovani technicko-ekonomickych
studii v predinvesti¢ni fazi a vyznamn¢ zasahuji i do faze investi¢ni. Zakladnim cilem
managementu rizik je minimalizace nebezpe¢i vznikajiciho z rizika a maximalizace
zvySeni pravdépodobnosti tspéchu této eliminace. V takovém piipadé se potom zvySuje
uspésnost projektu. Obecny postup fizeni rizik projektu je strukturovan do dvou hlavni
Casti - analyzy rizika a nésledného fizeni rizika. V ramci téchto dvou hlavnich ¢asti jsou
dale rozliSovany podcasti. Mozny obecny postup zahrnujici hlavni ¢asti managementu
fizeni rizik projektu a jejich obsahovych pod¢ésti vymezuje nasledujici obrazec. [1, str.
135-141]

Rizikovost projektli a promitani rizika do diskontni sazby jsou typické pro sektor
soukromy. Investicni projekty vetejného sektoru vétSinou pracuji s mirou diskontni
sazby, kterou pifedepisuje zvlastni predpis. Diskontni mira, kterd by méla do jisté miry
odrazet miru rizikovosti projektu tak v pfipad€ hodnoceni vetejnych investi¢nich projektt
byvéa spiSe administrativné ur¢end. Rizikova slozka je tak stanovena porovnavéanim,
historickymi zkuSenostmi a empirickym Setfenim. Zatimco podnikatelské diskontni miry
dosahuji mnohdy vice nez 10%, ve vefejném sektoru se pracuje se sazbami kolem 5%.

4.3.1 Riziko a jeho klasifikace

Riziko Ize obecné chapat jako miru nejistoty spojenou s dosazenim urcitych
budoucich hodnot. Piedstavuje nebezpe¢i odchylek kritérii ekonomické efektivnosti,
resp. penéznich tokd od jejich predpoklddanych hodnot. Mira nejistoty a riziko tvoii
vyznamny aspekt investi¢nich projekti pii investi¢nim rozhodnuti.

Rizika Ize klasifikovat dle mnoha aspektii. Zakladni typy zplsobu tfidéni rizik
jsou:

= Podnikatelské a Cisté,

= Systematické a nesystematické,

*  Vnitini a vné&jsi,

= Ovlivnitelné a neovlivnitelné,

=  Primarni a sekundarni,

» Riziko ve fazi pfipravy, realizace a provozu projektu.

Rizika je mozné dale d¢lit dle vécné naplné. Z tohoto hlediska rozeznavame
napiiklad rizika:

» technologicka,
= vyrobni,

= ekonomicka,

= trZni,

» finan¢ni
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= Jegislativni,
* environmentalni,
* politicka aj.

[1, str. 138-140]

5 Moznosti financovani investiCnich projekta ve

verejném sektoru

Financovani investi¢nich projektli predstavuje souhrn ¢innosti prostupujicich
celym Zivotnim cyklem stavebnich investi¢nich projektd sméfujici od ziskavani kapitélu,
rozhodovéani o jeho umisténi a fizeni hospodarské stranky subjektu.

V dnesni dobé existuje Siroké spektrum moznosti pro financovani investi¢nich
projekti ve vetfejném sektoru, konkrétn¢ k financovani municipéalnich investi¢nich
projekti.

Zdroje k financovani investi¢nich projektti nejcastéji délime podle jejich ptivodu
na interni a externi. Na vzestupu je dnes velmi diskutované téma financovani formou PPP
projektl. V soucasné dobe¢ je vSak tato metoda vyuzivana ve verejném sektoru minimalné,
a proto tato prace uvedenou metodu rozvijet nebude.

V nésledujicich odstavcich prace budou bliZze popsany nejvyuzivanéjsi zpiisoby
financovani dnesnich investi¢nich akci obci a mést v CR.

5.1 Interni zdroje

V ptipadé soukromého sektoru predstavuji interni zdroje financovani investi¢nich
projektti zejména nerozdéleny zisk, rezervy a odpisy. V ramci vetejného sektoru tvoii
interni zdroje financovani zejména vlastni rozpoctové zdroje, Cerpané pomoci vefejnych
rozpoctu.

Zakladnim nastrojem vladniho hospodafeni je rozpoctové soustava, kterd je
z&visld na konkrétnim spravnim uspofddani stitu. Do rozpoctové soustavy vetejnych
rozpoétil v CR fadime zejména:

= statni rozpocet

* rozpocCty krajli, mést a obci

* rozpocty piispévkovych organizaci.

Veftejné rozpocty predstavuji vyznamny nastroj veiejného sektoru. Tyto rozpocty
jsou na kazdé urovni sestavovany na obdobi jednoho kalendainiho roku a fidi se
uzakonénymi rozpoctovymi pravidly. Kazda ¢ast rozpoctové soustavy ma do zna¢né miry
svoji autonomii a samostatnost danou urcitou piijmovou (danovou) zakladnu. Primarné
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jsou piijmy jednotlivych sfér rozpoctid tvofeny danovymi vynosy. Mezi jednotlivymi
sférami rozpocCtl jsou vazby, predstavujici pfesuny pfijmil a to zpravidla z kategoricky
vyssich sfér rozpocta (statni rozpocet) do nizsich kategorii (krajské rozpocty, rozpoCty
mést a obci). Financovani z vefejnych rozpoctl byvé prvni moznosti finan¢niho zajisténi
vetejného investi¢niho projektu.

vvvvv

zakonnou podobu, kazdorocn€ ho navrhuje vladda a schvaluje poslanecka snémovna.
NejvyznamnéjSimi piijmy statniho rozpoctu jsou piijmy danové. Nejvyznamnéjsi vydaje
predstavuji zejména transfery a dotace do rozpoc¢tl nizsich kategorii.

Nizsi kategorie verejnych rozpoctl predstavuji zejména rozpoCty mést a obci a
rozpolty krajské. Ty jsou oznaCovany jako decentralizované penézni fondy, do kterych
se soustted’uji ptijmy ziskané prerozdélenim z rozpoctové soustavy (zejména ze statniho
rozpoctu) a ptijmy generované vlastni ¢innosti.

Tyto ptijmy se rozdéluji a pouzivaji na financovani vetejnych a smisenych statki
prostiednictvim  vefejného sektoru uzemni samospravy, nebo prostiednictvim
soukromého sektoru. [12, str. 57]

Jako 1 ostatni vefejné rozpocty jsou krajské a obecni rozpocty (lizemni rozpocty)
tvofeny, rozdélovany a pouzivany v rozpoctové soustavé s vyuzitim nendvratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu financovani. Uzemni rozpoéty plni tyto
funkce:

* Bilancovani pfijmi a vydaji za rozpoctové obdobi
* Finanéni planovani uzemniho celku

* Prosazovani cili regionalni a municipalni politiky
[13, str. 239-246]

Rozpocty jsou sestavovany bud’ jako vyrovnané, schodkové nebo piebytkové. Pro
financovani vetejnych investi¢nich projektd v rdmci mést a obci jsou interni rozpoctové
zdroje ¢astym nastrojem. Casto je vsak vyuziti téchto zdrojii v zavislosti na nedostatku
kapitalovych ptebytkli problematické. Nedostate¢na tvorba kapitadlovych piebytkl
v ramci vetejnych rozpoctii znamend neschopnost pokryt investi¢ni potieby. Pro zajisténi
efektivniho a optimélniho rozvoje municipalit je vSak pravidelny objem investic
rozhodujici. V pfipadé¢ nedostatku internich rozpoctovych zdroji na financovani
investi¢nich akci municipalit je tieba nalézt optimalni externi zdroj financovani.
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5.2 Externi zdroje

Externi zdroje financovani pfedstavuji finan¢ni prostiedky ziskané mimo ¢innost
zdroji internich (rozpoctil) zvenci. Vetfejné subjekty ziskavaji tyto zdroje k financovani
zvenci od jinych subjekti. Mezi poskytovatele externich zdroji patii banky, pojistovny,
podniky a poskytovatelé dotacnich prostiedkil. Pro soukromy i vetejny sektor pfedstavuji
externi zdroje vyznamny finan¢ni nastroj. Externi zdroje financovani mizeme délit na
navratné a nenavratne.

5.2.1 Navratné externi zdroje financovani

Mezi navratné externi zdroje financovani patii zejména bankovni uvéry, pajcky a
finan¢ni vypomoci od jinych subjekti a obligace.

K nejcastéjSim a nejvyuzivangj$Sim ndstrojim externiho financovani patfi
bankovni tivéry. Diky své dostupnosti a velkému mnozstvi instituci, které bankovni Gvéry
poskytuji, jsou bankovni tivéry hojné vyuzivany soukromym i vefejnym sektorem. Pfi
sjednani Givéru vznika vztah, ve kterém véftitel (bankovni instituce) poskytuje dluznikovi
(obci) finan¢ni prostiedky k docasnému pouzivani za urcitou cenu, kterou je urok. Oproti
dota¢nim zdrojim se jedna o zdroje navratné.

Na dnesnim Gvérovém trhu naleznete Siroké mnozstvi ivérovych produkta, které
jsou si vSak do zna¢né miry vzdy podobné. Vefejnému sektoru jsou tak zpravidla
nabizeny uvéry ucelové nebo kontokorentni. Tyto produkty poskytuje drtiva vétsina bank
v CR a rozli$nost byva zpravidla v obchodnich nazvech, dobé a zptisobu splaceni, vysi
placeného uroku, ceny za sluzby apod..

5.2.2 Nenavratné externi zdroje financovani

Nenévratné externi zdroje financovani piestavuji zejména dotacni prostiedky. Ty
ptedstavuji penézni prostiedky poskytované ze statnich rozpocti, statnich finan¢nich
aktiv, Narodniho fondu, z fondi cizich stati a spoleCenstvi, riiznych grantli a zejména
zrozpoCtu EU prostfednictvim strukturdlnich fondd. Dotaéni prostiedky jsou
poskytovany fyzickym nebo pravnickym osobdm obvykle jsou striktngé ucelové.
V konec¢ném disledku pfedstavuji dotace sniZeni ceny urcitého statku, jehoZ poskytovani
je ve vetejném zajmu.
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Projekty, na které je mozné Cerpat dotacni prostiedky, rozdélujeme do dvou
hlavnich typti na projekty:

Tabulka 5 Rozdéleni projekti dle charakteru vydaji; zdroj: [vlastni zpracovani]

=] Neinvesti¢niho charakteru

*tvz. m&kke projekty

ezamétuji se na podporu vzdelani, zaméstnanosti, socialni integrace ¢i rovné
prileZitosti.

*hlavnim fondem, ze kterého jsou tyto projekty financovany, je ESF - evropsky
socialni fond

s Investi¢niho charakteru

tvz. tvrdé projekty

skoncentruji se na potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
(potizeni staveb, nakup pozemkil, budovani infrastruktury, nakup strojit)

*hlavnim fondem, ze kterého jsou tyto projekty financovany, je ERDF - evropsky
fond pro regionalni rozvoj

V soucasnosti existuje fada programii, které pfispivaji kristu ceského
stavebnictvi a celkovému rozvoji regionli. Obecné 1ze dotace rozdélit dle poskytovatele
na:

=  Dotace z EU
* Narodni, krajské municipalni dotace
=  Dotace ze soukromého sektoru

Dotace, zejména evropské, piedstavuji vyznamny subvenéni nastroj dnesni doby.
Mnozi povazuji dotace za vyznamny piinos a oznacuji je za motor rozvoje obci a dalSich
subjektii. Silnd je vSak 1 druhd strana, ktera povaZuje vyuzivani dotacnich prostredkl za
neucelné, neefektivni a oznacuji je za zdroj poruseni trhu a soutéze. Proces ziskéani
dotacnich prosttedkt je totiz €asto zdlouhavy a administrativné velmi narocny proces.
V nésledujici kapitole se prace zabyvd moZznostmi dota¢ni podpory ze zdroji EU a
popisuje principy a cile strukturalnich fondu.
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6 Dotacni prostredky z EU, jejich specifika a moZnosti

pro obce

Po roce 2004, kdy vstoupila CR do Evropské unie, se jeji rozvoj a ekonomicky
riist vyrazné zrychlil. Ceska republika byla také piekvalifikovana z rozvojové zemé& na
rozvinutou zemi. I pies tyto relativni ispéchy existuje v CR fada problémii, které
dlouhodobé riist zpomaluji a ohrozuji konkurenceschopnost a plné vyuZiti hospodarského
potencionalu.

Jednim z hlavnich nastrojii regiondlni politiky EU a castecného feSeni téchto
problémii, ktery pomaha sblizit zaostalejsi regiony tém ekonomicky vyspélejsim statim,
jsou dotace poskytované Evropskou unii. Davno jsou jiz doby, kdy byly dota¢ni néstroje
financovani nezndmym pojmem. Dotace zevSednély a staly se vyhledadvanym finanénim
nastrojem témet kazdého starosty obce, mésta a dalSich vefejnych ¢i soukromych osob.
Do povédomi Siroké vefejnosti se dotace dostaly i v ndvaznosti na ¢asté korup¢ni kauzy,
kdy dochizelo k machinacim a tnikim téchto prostiedki. Casto tak vyvolavaji
kontroverzi a jsou tak velmi ¢asto licitovanym tématem v celé Evropské unii.

Utelem dotaci je chranéni ptijemce dotace pred placenim plné ceny za
spotfebovany statek, ¢imz dojde k vyssi vyuZitelnosti nez za normdlnich podminek.
Dotace jsou striktné ucelové, jsou tedy vzdy urceny a vdzany k vybranému pifedmétu
projektu. Dotace ur€ené pro piijemce ze soukromého sektoru jsou zpravidla poskytovany
ve vysi cca 40% uznatelnych vydaji projektu. Dotaéni prosttedky ve vefejném sektoru
pokryvaji vétsinou 70-85% uznatelnych vydajt projektu.

Dotacni prostiedky z EU mohou cerpat subjekty z vefejného i ze soukromého
sektoru. Mezi typické piijemce podpory patii zejména obce, kraje, podnikatelé, neziskové
organizace €i cirkve.

Dotacni prostfedky vznikly v reakci na problematiku nejednotné ekonomické
situace jednotlivych regioni EU oznacované jako strukturdlni zaostani. Vznikly tak
strukturalni fondy, diky kterym se maji snizovat ekonomické rozdily jednotlivych
regiont. Cilem téchto fondi je tedy zvySovani hospodaiské vyspélosti a snizovani rozdilt
vurovni rozvoje jednotlivych regionti. Fungovani evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu je znacné komplikované. Problematika vymezujici principy fungovani
fondd, alokacnich témata a cile téchto fondt vychézi z tzv. regiondlni politiky.
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6.1 Regionalni politika 2014-2020

Regionalni politika EU v obdobi 2014-2020 poskytne finanéni podporu
alokovanou do hospodarsky mén€ vyvinutych regiond ve vysi 366,8 miliard eur.
V aktualnim programovacim obdobi patii mezi cile zejména nastartovani ristu, tvorba
pracovnich mist, boj proti zméné klimatu, feSeni energetické zavislosti, omezeni chudoby
a socialni vylouceni.

Stanoveny byly dva hlavni cile regiondlni politiky EU, vramci kterych je
v soucasné dob¢ dotacni podpora alokovana. Jsou nimi:

Tabulka 6 Cile regionalni politiky 2014-20; zdroje: [17; vlastni zpracovani]

ad  Cil Investice pro rist a konkurenceschopnost

+Cil bude financovan z fondu ERDF, ESF a Fondu soudrznosti a je
na n¢j vyclenéno 97,6% rozpoctu.

Cil Evropska uzemni spoluprace

*Tento cil byl ustanoven jiz pro obdobi 2007-2013 a nadale bude
financovan z fondu ERDF. Je na n&j vy¢lenéno 2,4% z rozpoctu
pro programovaci obdobi 2014-2020.

Regionalni politika EU v tomto obdobi podporuje vSechny regiony EU rozdélené
do tii kategorii. Regiony, které jsou v ramci aktudlni regiondlni politiky podporovany,
délime do nasledujicich kategorii:

* méné rozvinuté regiony, jejichz HDP je nizsi nez 75 % priaméru EU-28;
* tzv. pfechodové regiony, jejichz HDP v rozmezi 75 — 90 % praméru EU-28
* vice rozvinuté regiony, jejichz HDP je vys$si nez 90 % praméru HDP.
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0 méné rozvinuteé regiony | |
(HDFP/ob. < 75 % pruméru EL-27)

[ Aechodows mgiony
(HDF/ob. 75-90 % pruméru EU-27) l

m rozvinuté regiony [
{HDP/ab. > = 90 % pruméru EU-27)

;;;;

Obrazek 1 Regiony EU; zdroj: [14] Evropské fondy 2014-2020: Jednoduse pro lidi

Hlavnimi prioritami pro investice z Evropského fondu pro regionélni rozvoj jsou
inovace a vyzkum, digitalni agenda, podpora pro malé a stfedni podniky a nizkouhlikova
ekonomika. Oproti pifedchozimu programovacimu obdobi se zdvojnasobi dostupné
finan¢ni prostiedky na 140 mld. € na podporu malych a stiednich podnik.

Evropsky socialni fond podporuje v tomto obdobi 4 hlavni priority: zaméstnanost
a mobilitu, vzdelavani, socidlni zacleniovani a zlepSeni vefejné spravy.
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Tteti nastroj regionalni politiky EU, Fond soudrZnosti, ktery je ur€en na podporu
Clenskych stati (nikoliv regionll), zamé&fi 66,36 mld. eur na budovani transevropskych
dopravnich siti a environmentalni projekty v oblasti infrastruktury. Pro ¢erpani z Fondu
soudrznosti budou zpiisobilé ¢lenské staty, jejichz HDP na hlavu je niz8i nez 90 %
priméru EU-28. Toto kritérium spliuje i Ceska republika.

Regiondlni politika pfedstavuje hlavni investicni néstroj EU k dosazeni
definovanych cili. Tyto cile, kter¢ v disledku ptedstavuji investicni priority, jsou
zpracovany do koncepcniho dokumentu strategie Evropa 2020. [17]

6.2 Strategie Evropa 2020

Evropa 2020 je strategie EU, jejimZ cilem je dosahovani hospodaiského ristu a
nastavenych koncep¢nich cilll v pfistich letech. Tento strategicky koncept je pfipravovan
na obdobi jednoho desetileti, zahajen byl v roce 2010. Strategie by mé&la napomoci vyftesit
nedostatky souc¢asného modelu hospodarského ristu a vytvofit by méla podminky pro
inteligentni a udrzitelny rist, ktery podporuje socidlni za¢lenéni.

V roce 2010, kdy byla za témito Gcely strategie zpracovana, bylo stanoveno pét
hlavnich cili, které musi EU do konce desetiletého obdobi dosdhnout. Ty se tykaji
zamg&stnanosti, vyzkumu a vyvoje, otazek klimatu a energetiky, vzdélavani, socialniho
zaclenovani a snizovani chudoby.

6.2.1 Pét cilia EU pro rok 2020

Uvedené cile udavaji celkovy pohled toho, co by méla Evropska unie v hlavnich
parametrech do roku 2020 splitovat. K naplnéni téchto cili by mélo dale pfispét sedm
stéZejnich iniciativ, diky kterym je pro evropské a vnitrostatni organy ¢Elenskych zemi
mozné spojeni svého usili v cilovych oblastech. Cile jsou pfevddény do podoby
vnitrostatnich cila, aby kazdy ¢lensky stat mohl kontrolovat jejich naplnéni. Mimo tyto
iniciativy je k naplnéni Strategie Evropa 2020 vyuzivédno dalSich néstrojl, jako je
evropsky jednotny trh, zahrani¢népoliticky program a rozpocet EU, v rdmci kterého do
¢lenskych zemi proudi dotaéni prostifedky pro jejich rychlejsi rozvoj.[16]
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Tabulka 7 Cile EU pro rok 2020; zdroje: [16; vlastni zpracovani]

el Zamestnanost

eZaméstnat 75 % osob ve v€kové kategorii od 20 do 64 let

me  VyZkum a vyvoj
e[nvestovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP Evropské unie

m  Zm&na klimatu a udrzitelné zdroje energie

oSnizit emise sklenikovych plyni o 20 % (nebo dokonce o 30 %,
pokud k tomu budou vytvofeny podminky) ve srovnani se stavem v
roce 1990

eZvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20 %
eZvysit energetickou ucinnost o 20 %

e
oSnizit miru nedokonceni studia pod 10 %

eDosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespon 40% podilu
vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva

mmm  B0j proti chudob¢ a socialnimu vylouceni

vvvvv

socialnim vylou¢eni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim
socialni vylouceni

6.3 Programové obdobi

Programové obdobi piedstavuje ucelené, vzdy sedmileté cykly, v ramci kterych
jsou definovany hlavni cile regiondlni politiky, a pro tyto cykly je sestaven rozpocet.
Celkovy rozpocet je poté redistribuovan a pierozdélen dle priorit do jednotlivych
operacnich programi.

6.3.1 Programové obdobi 2007-2013

V programové obdobi 2007-2013 byly v CR vytvofeny zikladni strategické
dokumenty, kterymi CR nadefinovala jednotlivé cile a priority. Tyto cile vychazely ze
strategickych dokumentti EU, vnitrostatnich potieb CR aregionalni politiky. Pro
programové obdobi 2007-2013 alokovala Evropska unie pro Ceskou republiku 26,69
miliard eur (realn¢ predstavovala alokace cca. 700mld. K¢). Programové obdobi 2007-
2013 bylo zatizeno ¢astymi korupénimi kauzami, neefektivné vylozenymi prostiedky a
nedocerpanim alokované ¢astky asi o 6,8 mld. K¢. Na druhou stranu bylo v tomto obdobi
zrealizovano vice nez 73 000 projektt, které ptinesly az 85 000 pracovnich mist a zjevny
rozvoj v obcich a méstech naptic CR. [18]
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6.3.2 Programové obdobi 2014-2020

Aktualné se CR nachézi v sedmiletém planovacim cyklu programového obdobi
2014-2020. Cile regionalni politiky EU se méni, vZdy reaguji na aktualni problematiku,
ktera predstavuje nejvetsi hrozbu zpomalovani hospodarského a socidlniho riistu. V ramci
nového programového obdobi 2014-2020 doslo v systému Cerpani z evropskych zdroj
k zavedeni n€kterych novinek a to jak na ¢eské, tak i mezinarodni evropské trovni. [15]

Néstrojem pro Cerpani dotacnich zdroji z fondd Evropské unie v rdmci daného
programovaciho obdobi jsou operaéni programy. Operani programy piedstavuji
zprosttedkovatele mezi tfemi, resp. péti zdkladnimi fondy EU a stavaji se i piijemci
dotacnich zdroji v ¢lenskych statech a regionech soudrznosti, které poté na zaklade
vypisovanych vyzev alokuji jednotlivym koncovym zadatelim. Do téchto operac¢nich
programu jsou soustfedény dotacni prostfedky na realizaci cild a opatieni, které jsou
regionalni politikou pro dané programové obdobi nastaveny. Konkrétni alokace a vycet
operacnich programt pro soucasné programové obdobi shrnuje nasledujici graf.

OP Doprava 47mid. €

46mid. €

Integrovany regionaini OP

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 28mid €

OP Zivotni prostied 26mid €

Program rozvoje venkova 23mid. €

OP Zaméstnanost 21mid €

OP Technicka pomoc l 0.22mid. €
OP Praha - pdl nistu l 0,20 mid. €

Operalni program Rybarstvi I 0,03mid. €

Graf 1 Alokace jednotlivych OP; zdroj: [20]
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V zavislosti na sjednoceni regionalnich programil se snizil i celkovy pocet

operacnich programil z 26 na 18 tak, jak popisuje nasledujici tabulka.

Tabulka 8 Rozdéleni operacnich programi; zdroj: [19]

Programy 2007-2013

Programy 2014-2020

OP Doprava

OP Doprava

OP Zivotni prostredi

OP Zivotni prostredi

OP Podnikani a inovace

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Zameéstnanost

OP Technicka pomoc

OP Technicka pomoc

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova

OP Rybarstvi

OP Rybarstvi

Integrovany operaéni program

ROP Severozapad

ROP Severovychod

ROP Moravskoslezsko

ROP Stredni Morava

ROP Stredni Cechy

ROP Jihovychod

ROP Jihozéapad

Integrovany regionalni operacni program

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

OP Praha podl rstu

Dalsi novinkou je zavedeni koncepce Jednotného metodického prostiedi. Tato

novinka ¢aste¢né souvisi se vySe zminénou novinkou sniZzeni poc¢tu programd. Jedna se

totiz o sjednoceni metodiky programii zajisténi stejnych pravidel skrze cely systém

evropskych dotaci. V ¢eskych podminkach mezi hlavni novinky programového obdobi

fadime také rozsifeni fungovani monitorovaciho systému, ktery mél piinést zjednoduseni

administrativy. Realita je vSak rozli¢na. I kdyz zadatel nemusi nic tisknout ani fyzicky

zasilat, administrativa a ¢asto zbyte¢na byrokracie pretrvava. [15]
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6.3.2.1 Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Pro rozvoj mést a obci je nejvyznamnéjSim operatnim programem Integrovany
regionalni operaéni program. V programovém obdobi 2014-2020 z n¢j zadatelé mohou
Cerpat v prepoctu vice nez 124 mld. K¢&. IROP je Siroce zamé&feny operacni program, ktery
sméfuje zejména k vylepSeni kvality Zivota v riznych ¢astech CR formou podpory
rozvoje konkurenceschopnosti, infrastruktury, vetejné spravy a dalSich oblasti. Podpora
z tohoto opera¢niho programu smétuje zejména na vystavbu II. a I1I. tfid silnic, dopravni
obsluZznosti a jeji bezpeCnosti, integrovanému zachrannému systému, zlepSeni
energetické ucinnosti v budovach, Gzemnim pldnim v obcich a méstech a dalSim
oblastem patrnym z obrazku ¢.7. [22]

Aktudlng je v ramci IROP v jednotlivych vyzvach alokovano vice nez 59 mld. K¢,
vypsano bylo 43 vyzev, do kterych je zaregistrovano ptes 700 Zadosti o dotaci. [21]

IROP sjednotil regionalni opera¢ni programy (tzv. ROP) a je jejich pfimym
nastupcem. Oproti pfedchdzejicimu programovému obdobi bude IROP vice zaméfen na
konkrétni tematické oblasti, které prokazatelngji podporuji konkurenceschopnost.

Integrovany regionalni operaéni program

Integrovany regionalini operacni program (IROP) navazuje na sedm regionalnich
operacnich programu a ¢aste¢né na Integrovany operacni program

z programoveého obdobi 2007-2013. Prioritou IROPu je umoZnéni vyvazeného
rozvoje zemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni verejnych sluzeb a verejné
spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.

Ridici organ: | Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zaméreni: | Doprava v regionech, zkvalitnéni vefejnych sluZzeb, vefejna sprava.
Alokace: | 4,63 mid. EUR

Fond: | EFRR

Tematické | TC 2 (PO 3), TC4(PO2), TC5(PO1), TC6(PO3), TC7 (PO 1), TC9 (PO2,
cile: | PO 4), TC 10 (PO 2), TC 11 (PO 3)

Priority: | 2,5,6,7,8

Podporované | Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpeéné regiony
oblasti: | Prioritni osa 2: Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
regionu
Prioritni osa 3: Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci
Prioritni osa 4. Komunitné& vedeny mistni rozvoj
Prioritni osa 5: Technicka pomoc

Rozdily oproti | Razantni sniZeni po¢tu programu a jeden centralni program, podpora terénnich

2007-2013: | a komunitnich pfistupl v socialni integraci nad ambulantnimi, roz$ifeni podpory
nastroju pro podporu socidlni integrace — socialni bydleni, socialni podnikani a
posun v zacileni na napojeni sité TEN-T u silniéni infrastruktury

Obrazek 2 Predstaveni IROP; zdroj: [14]
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6.4 Strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF)

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy pfedstavuji finan¢ni nastroj vytvofeny
Evropskou unii, které sdruzuji alokované finan¢ni zdroje pro dany sedmilety cyklus —
programové obdobi. Tyto fondy slouZi k financovani cild, které definuje regiondlni
politika EU. Jejich prostfednictvim jsou podporovany strukturdlné zaostalé regiony.
Finan¢ni prostfedky jsou Cerpany prostiednictvim tii, resp. péti zakladnich fondu a to:

* ERDF - Evropsky fond pro regionalni rozvoj

* ESF - Evropsky socialni fond

* FS - Fond soudrZnosti

» EZFRV - Evropsky zemé&d¢lsky fond pro rozvoj venkova
* ENRF - Evropsky ndmoini a rybaisky fond

Nasledujici tabulka ptehledné vymezuje strukturu a objem jednotlivych
strukturalnich fondd pro obdobi 2014-2020.

Investuje do zeleného rdstu a udrZi- Jeho cilem je posilovani regiondini hospodarské Hlavnim cilem fondu je zajistén( trvale udrZitelného

rozvoje evropského rybolovu a akvakultury. Z tohoto
fondu jsou financovany aktivity tykajici se mofského
i vnitrozemského rybolovu podporujici konkurence-
schopnost, ochranu a zlep3ovani podminek rybolovu,

telného rozvoje a zlep3uje konektivitu
v Elenskych statech s HDP niZsim nez
90 % priméru zemi EU-28.

a socidlni soudrZnosti prostrednictvim investic
do sektor posilujicich riist, konkurenceschopnost
a vytvareni pracovnich mist. Z EFRR jsou financovany
také projekty Evropské Gizemni spolupréce.

6,25 mld. € 11,94 mld. € 0,03 mld. €

ESF investuje do lidskych zdroji a za-
méfuje se na zlepSovani pfileZitosti

Pomaha zvySovat konkurenceschopnost odvét-
vi zemédeélstvi a lesnictvi, zlepSovat Zivotni

k zaméstnani a vzdélavani. Také se snazi prostredi, stav krajiny i kvalitu Zivota EERR -
pomahat znevyhodnénym osobam a li- ve venkovskych oblastech a podporuje
dem ohrozenym chudobou &i socialnim diverzifikaci venkovského hospodar- FS -
vyloucenim. stvi.
EZFRV
3,43 mld. € 2,3mld. € \
ENRF

Celkem 23,9 mld. €
pro Ceskou republiku
v obdobi 2014-2020

7

Obrazek 3 ESIF 2014-2020; zdroj: [15]

Zamérem EU je, aby tyto fondy maximalnim moznym zptsobem pfispély
k naplnéni strategiec EU 2020. V aktualnim obdobi 2014-2020 je pro Ceskou republiku
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd vy¢lenéno zhruba 620 mld. K¢&. [15]

[43]



K 30. zari 2016 bylo od pocatku programového obdobi vyhlaseno za vsechny
programy celkem 356 vyzev s alokaci 409,3 mld. K¢ (prispévek EU). Tato Ccastka
predstavuje 63,1 % z celkové alokace obdobi 2014-2020, ktera cini 648,0 mld. K¢
(prispévek EU).1 Ze vsech programii vyhlasil k 30. zdari 2016 nejvétsi objem vyzev
vzhledem k celkové alokaci programu Operacni program (OP) Doprava, dale OP
Technicka pomoc a OP Zaméstnanost. Pocet a objem vyhlasenych vyzev v ramci
Jednotlivych programii je uveden v kapitole 2.4, jejimz obsahem jsou podrobnéjsi
informace k cerpani prostredkii v programovém obdobi 2014-2020. Kromé vyhlasovani
vyzev se Fidici organy vénuji také prijmu Zadosti o podporu a jejich hodnoceni.
Zadateliim, jejichz Zadost splni stanovend hodnotici kritéria a je doporucena k
financovani, jsou vydavany pravni akty. V ramci projektii financovanych z Evropského
socidalniho fondu, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrinosti a
Evropského namorniho a rybarského fondu doslo do konce zari roku 2016 k vydani
pravnich aktit u 1 857 projektit v celkové vysi 40,3 mld. K¢ (prispévek Unie). V Programu
rozvoje venkova byly do konce zari 2016 vydany pravni akty o poskytnuti / prevodu
podpory ve vysi 12,8 mld. K¢* [23]

6.5 Projektova zadost

Dotac¢ni prostfedky jsou soustfedény do strukturdlnich fondd. V rdmci téchto
fondu se dale tyto prostifedky alokuji do operacnich programi, které reaguji na konkrétni
cile regionalni politiky formou prioritnich os a specifickych cilti. Kazdy operacni program
ma v gesci piisluSsné ministerstvo, které je zodpovédné za vypisovani tzv. dotacnich
vyzev.

Dota¢ni vyzvy jsou sestavovany v navaznosti na nékterou prioritni osu v
ptislusném sedmiletém cyklu. Vyzvy jsou jiz konkrétnim vyjadfenim podporovanych
projekt, do kterych budou sméfovany dotac¢ni finance. Na dota¢ni vyzvy mohou
reagovat opravnéni zadatelé a v navaznosti na specifické podminky téchto vyzev pfipravit
vyzvou podporovany projekt. Tento projekt je poté tieba zaregistrovat do piislusného
systému, kde bude poté vyhodnocen a bude rozhodnuto o jeho podpofe ¢i vyrazeni
z hodnoceni. Projekt 1ze do systému zaregistrovat diky tzv. projektové Zadosti.

Projektova zddost piedstavuje soubor technické, finanéni a ekonomické
dokumentace, na zaklad¢ které jsou pak projekty navzdjem srovnavany a hodnoceny.
Hlavnim dokumentem, ktery je pozadovan téméf v kazdém operacnim programu a vyzve,
je studie proveditelnosti.
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7 Proces ziskani dotace

Cilem této casti diplomové prace je vymezit veSkeré nalezitosti a zplisob
hodnoceni projektové zadosti, predkladané pii zadosti o dotaci a vymezeni konkrétnich
krokl vedoucich k realizaci uspésného projektu. Vystupem je pak konkrétni ptipadova
studie investi¢niho vefejného projektu, zahrnujici ekonomické a finan¢ni posouzeni
vybraného projektu.

Proces ziskani dotace predstavuje soubor aktivit, zahrnujici n€kolik zasadnich
krokli od vytvofeni investicniho projektového zaméru aZ po jeho finan¢ni ukonceni,
dobéhnuti doby udrZitelnosti projektu a nasledné Usp&€Sné provozovani. Projekty
spolufinancované ze zdroji EU tak prochazeji prakticky stejnymi faze, jako faze popsané
zivotnim cyklem projektu v kap. 3 této prace. Existuje vSak spousta specifik, ktera s sebou
dotacni podpora z EU nese. Tato specifika pro projekty casto ptedstavuji zejména
nadmérnou byrokratickou zatéZ a administrativné je pietézuji. Tlak z EU sili zejména na
efektivitu vynakladanych prostiedkid. Projekty jsou tak podrobeny mnoZzstvi analyz,
dokladovani a mnohdy aZ nesmyslnymi kritérii piijatelnosti, které tato prace popisuje ve
své dalsi ¢asti.

Castedné lze tuto nadmérnou zatéZ ze strany poskytovatele dotace pochopit, jedna
se o omezené dotacni zdroje, které by mély byt rozdéleny mezi nejefektivnéjsi a
nejpiinosnéjsi projekty.

Na druhé¢ strané jsou samotni zadatelé, reprezentovani statutdrnimi zastupci jako
jsou starostové obci a mést, feditelé NNO, zastupci vefejné spravy, podnikatelé a dalsi
opravnéni zadatelé o dotaci, ktefi ¢asto nemaji s problematikou procesu ziskani dotace
vyraznéjs$i zkusenosti. Pro méné zkusené zadatele je poté ¢asove i administrativné velmi
naro¢né uskutecnit v relativné kratkém cCase veskeré kroky, vedouci k plnému podani
projektu, ktery méa uspét v celostatni konkurenci mnohdy stovek dalSich projekti.
Vsechny projekty jsou totiz v novém programovém obdobi hodnoceny centralng,
celorepublikové. Zadatelii o dotace je kazdoroéné vice a vice a na alokacich jednotlivych
vyzev se tak tvofi vyrazné pretlaky. Diky témto pietlakim znacné sili konkurence
jednotlivych projektil, s ¢imz pak uzce souvisici nutnost kvalitné a dobfe vypracovat
zadost o dotaci.

Tato kapitola blize popisuje konkrétni proces ziskdni dotacnich prosttedkli pro
vetejny investi¢ni projekt realizovany méestem Jesenik. Tento projekt pocitd s dota¢nim
spolufinancovanim z ESIF. Konkrétné mésto Jesenik v jednom ze svym investi¢nich
projektl reagovalo na vyzvu ¢.18, vyhldSenou Ministerstvem pro mistni rozvoj v ramci
operac¢niho programu IROP. Tato vyzva je zaméfena na podporu bezpecnosti dopravy a
cyklodopravy. Mésto Jesenik dlouhodobé pracuje na zvyseni bezpecnosti kolem silnic
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vyssich i niz8ich tfid. Konkrétné realizuji kazdoro¢né investi¢ni zaméry s cilem zvySeni
bezpecénosti dopravy, zejména pak vystavbou bezpecnych a bezbariérovych chodnikl pro
obCany mésta, podél rizikovych useka silnic. V nédvaznosti na vyhlaSenou dotacni vyzvu
tak mésto podalo zadost o dotaci scilem ziskat financni prostfedky na realizaci
investi¢niho projektu vystavby chodnikli podél silnice 111/45319.

Co vSe by mél uspéSny projekt spliiovat a jaké kroky je tieba pro ziskani dotace
ucinit, popisi nasledujici odstavce.

Pti pripravé kazdého vetejného projektu, ktery ma byt uspésny a pro spolecnost
ptinosny, je tieba dbat na tzv. intervencni logiku. Intervencni logika projektu predstavuje
vzajemnou provazanost a soudrznost projektu, jeho identifikovanych rizik, definovanych
cili a klicovych aktivit, které jsou nejen v souladu s opera¢nim programem a konkrétni
vyzvou.

Obecny projektovy cyklus, ktery vymezuje vSechny podstatné etapy projektu,
vymezuje nasledujici schéma:

RO/ZS Zadatel / pfijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvéleni projektu
Podani (podepsana smlouva Proplaceni prostfedku
projektové nebo vydanorozhodnuti)  ptijemci (prabéZna nebo Predlozeni prostfedka Certifikovani vydajt
zadosti Zélohova platba zavérecné platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

\

-
REALIZACE PRO:li‘ACE \
|

REFUNDACE" CERTIFIKA | REFUNDACE

DO SR CE Z EK
— J
Vyhlageni Vybar Ukonéeni  Predlozeni Schvéleni  Zafazeni Refundace ~ Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy Zadosti Zadosti Zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prabé&znou o platbu o platbu do Zadosti
celého nebo na RO/ZS  souhrnné ze strany
projektu zavérecnou zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozZeni
prijemce na PCO

na RO/ZS

Obrazek 4 Obecny projektovy cyklus; zdroj: [21]

Kazdy operaéni program maé vSak nastaveny vlastni specifické procesy a postupy,
které tvoii projektovy cyklus a podle kterého je tfeba pfipravovat projektovou zadost.
Tato c¢ast této prace bude déale zaloZena na obecnych teoretickych vychodiscich,
prolnutych s konkrétnimi specifickymi pravidly IROP a specifiky feSeného projektu.
Projektovy cyklus bude demonstrovany na vyzve ¢.18, kterou vyhlésilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj v ramci opera¢niho programu IROP.

JiZ z obecného schématu procesu ziskani dotace z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondu lze usoudit, Ze je tento proces sloZzen z nékolika zakladnich krok.
Projektovy cyklus je tvofen od samého definovani investi¢niho projektového zameéru,
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pfes vybrani vhodného dotacniho programu az po zpracovani a predlozeni zadosti o
podporu. V ptipad¢, Ze bude projekt v hodnoceni ispésny a bude schvalen, nastava etapa
realizacni, k niZ se vazi urcité povinnosti. Po této realizacni fazi se projekt posouva do
faze udrzitelnosti, kde jsou monitorovany jeho predpokladané deklarované vystupy a
kontrolovany jsou indikatory projektu. Po skonfeni doby udrzitelnosti je projekt
zpravidla dale spolecensky vyuzivan a spoluplisobi pfi zvySovani konkurenceschopnosti
daného regionu, kraje, Ceské republiky.

Jednotlivé kroky vedouci k GspéSnému podani a fizeni projektu jsou blize
analyzovany a popsany v nésledujicich kapitolach.

7.1 Definovani a vytvoreni projektového zaméru

Tato faze predstavuje zacatek nejen procesu ziskani dotace, ale i pocatek
samotného investi¢niho zdméru. Projekt se tak nachazi v jeho ptredinvesti¢ni fazi, jak jej
popisuje kapitola 3. V této fazi je proto nejdulezitéjsi vytvoftit a konkretizovat projektovy
zdmér. Projektovy zdmér musi mit jasn¢€ specifikovany cil, logickou strukturu (tzv.
intervenéni logiku) a musi byt zfejmé, na jaké cilové skupiny chce projekt cilit své
vystupy. Pii tvorbé projektového zdméru je dulezité vychazet z vysledkt analyz ¢i studii
identifikujicich néjaky nefeSeny problém, potiebu ¢i zajem, ktery by mohl byt realizaci
projektu naplnén. Definovat je tak tieba zejména otdzky, na co jsou finan¢ni prostredky
potieba, tedy ¢eho chceme dosdhnout a co chceme zménit, dale pak, jak toho chceme
docilit — tedy k ¢emu je planovéno projekt vyuzit (definované klicové aktivity). Nasledné
je vhodné nastavit monitorovaci indikatory, podle kterych budeme ovétovat, zda-li byl
projekt uspésny. Cile projektového zaméru musi byt vzdy redlné dosazitelné v daném
Case a za danych podminek a méfitelné pomoci kvantifikovatelnych udaji/vystupt.
Postup k dalsimu kroku procesu ziskani dotacnich prostfedki je tedy podminén co mozna
nejpiesnéjsim definovanim projektového zameéru, uréeni jeho vystupli a hodnoticich
indikatort, cilové skupiny a klicovych aktivit.

V ptipadé€ investi¢niho projektu mésta Jesenik byl dlouhodobé sledovan problém
rizika, spojen¢ho s neexistenci dostatenych bezpecnostnich opatfeni kolem silnice
11/45319 vedouci k okrajové ¢asti mesta ve sméru Lipova-Lazné (podrobnéji je projekt
popsan v kapitole 8.1.3). Usek je dlouhodob& vysoce frekventovan, vyuzivan celoroéné
motorovou dopravou. Usek je viak vyuzivan i pé&$imi, pro které silnice piedstavuje
jedinou moznost pohybu v daném tseku. Tento nefeseny problém se tak mésto rozhodlo
vyiesit vystavbou bezpecnych a bezbariérovych chodniki kolem této silnice. Zamysleny
projektovy zdmér ma slouzit zejména rezidentim v dané lokalit¢ a vSem ostatnim

NS4

k bydleni nebo za sluzbami objektti obcanské vybavenosti.
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Pro zamysleny projektovy zamér bylo vSak tfeba v disledku nedostatku
finan¢nich prostedki tieba najit vhodny externi zpiisob financovani této investice.

7.2 Dotacni audit — nalezeni vhodného dotacniho nastroje

V piipadé vhodného nadefinovani projektového zaméru prestupuje projektovy
cyklus k dalSimu kroku, a to vyb&ru vhodného finan¢niho zajiSténi. V piedchozich
Castech této prace jsou vymezeny vSechny obvyklé zpisoby finan¢niho zajiSténi
investi¢nich projektd. Cilem této diplomové prace je mj. nastinit problematiku piipravy
projektll financovanych z dota¢nich prostiedki. Vybér vhodného finanéniho zajisténi tak
bude demonstrovan tzv. dotacnim auditem.

Dotacni audit pfedstavuje vyhledani nejvhodnéjsiho operacniho programu a
spravné vyzvy, na zaklad¢ které je mozné zazadat o dotaci. Projektovy zdmér je nasledné
modifikovan tak, aby byl maximaln¢ v souladu s podporovanymi aktivitami dané vyzvy.
Timto postupem lze v nadsledném hodnoceni docilit nejvys$siho bodového zisku a
maximalizovat tak pravdépodobnost vybéru a Gspéchu projektu.

Po nalezeni vhodného dotaéniho néstroje — konkrétni vyzvy pak zadatelé
postupuji dle programovych dokumentt a specifickych pravidel dané vyzvy. Specificka
pravidla predstavuji metodicky nastroj pro zadatele, ktery vymezuje pfijemce podpory a
urcuje vSechna pravidla pro podani zadosti o dotaci pro danou vyzvu.

V ptipad€ mésta Jesenik byla dotaénim auditem vyhodnocena jako nejvhodné;si
podpora z IROP vyzvy ¢.18.

7.2.1 Vyzva ¢. 18 Podpora bezpecnosti &
VYZVA C. 18 PODPORA

dopravy a cyklodopravy, IROP BEZPECNOSTI DOPRAVY A
CYKLODOPRAVY
Vyzva byla vyhldSena Ministerstvem pro o »
“ » Cislo vyzvy: b
mistni I'OZVO_] CR dne 10. 12.20 1 5 k pOdaVaIll » Operaé'm' program 06 Integrovany regiona’ln'l’ operaéni Program
» Prioritni osa 06.1 Konkurenceschopné, dostupné a
Zadosti o podporu z IROP se specifickym cilem 1.2 o bespecnéregiony
» Investiéni priorita 06.1.37 Rozvoj a zlepSovani dopravnich
S 4 r N < 7 I systému Setrnych k Zivotnimu prostredi,
Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy. Podil et
financovani  z celkovych zpisobilych vydaji P S
. . pistavli, multimodalnich spoju a letistni
prOJ ektu pro Obce byl‘ infrastruktury s cilem podporovat udrzitelnou
regionalni a mistni mobilitu
» Opravnéni Zadatelé Kraje, obce, dobrovolné svazky obci,
[ ] Z EFRR 850/0 organizace zfizované nebo zakladané kraji,
organizace zfizované nebo zakladané obcemi,
) Ze Statnlho roZpOCtu 50/0 organizace zfizované nebo zakladané
dobrovolnymi svazky obci, provozovatelé
° Spolupodil pi’-iJ emce dotace 100/0 drahy nebo dréin{ dc;':ravy ;??éle zékcna &
266/1994 Sb. (Sprava zelezni¢ni dopravni
cesty, s. 0. a obchodni spole¢nosti).
Mira dotace je tak v pfipadeé podporeni . o msusmenizaestoposson

m Zahdjeni pfrijmu Zadosti o podporu: 21.12. 2015
oo o e

projektu ve vysi 90% z celkovych uznatelnych .o
vydaji projektu. Vyzva byla zaméfena na dv€ oObrazek 5 Vyiezz vizvy &18, IROP; zdroj: [25]
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hlavni aktivity - ,,Bezpecnost dopravy“ a ,,Cyklodoprava®“. M¢sto Jesenik podavalo
zéadosti o dotaci na dva projekty, kazdy z nich byl zaméfen na jednu hlavni aktivitu. Tato
prace popisuje projekt zaméteny na prvni z téchto hlavnich aktivit, tedy ,,Bezpecnost
dopravy*. V aktivité ,, Bezpecnost dopravy* vyzva podporovala projekty rekonstrukeci,
modernizaci a vystavby bezbariérovych komunikaci pro pési véetn¢ souvisejicich prvkl
zvySujicich bezpecnost dopravy Zelezni¢ni, silni¢ni, cyklistickou a pé&$i. Vyzva tak
vymezenim hlavnich podporovanych aktivit reagovala na potfeby zamysSleného
investicniho zaméru mésta Jesenik. Obce byly vramci této vyzvy zafazeny mezi
opravnéné Zadatele o podporu v této vyzve.

Nové jsou vyzvy v IROP strukturovany na jiz zminéné hlavni (nosné) aktivity a
vedlejsi aktivity projektu. Obecné pak plati, Ze na hlavni aktivity projektu musi byt
vynaloZeno minimalné 85% zpisobilych vydajli projektu. Na vedlejsi aktivity miize byt
vynaloZzeno maximalné 15% zpusobilych vydaji projektu. VedlejSimi aktivitami jsou
zejména zpracovani projektovych dokumentaci, vykupy nemovitosti podminujicich
vystavbu, zpracovani studie proveditelnosti, realizace stavbou vyvolanych investic a dalsi
obdobné vydaje. Podminka 85% hlavni aktivity/15% vedlejsi aktivity je jednou
z podminek pfijatelnosti projektu a je ji tieba sledovat po celou dobu realizace projektu.

PRIJEM ZADOSTI BYL JIZ UKONCEN

., Alokace této vyzvy z Evropského Stav alokace vyzvy k 30. 11. 2016
. , , . .. ¥ Finanéni objem Zadosti o podporu v procesu hodnoceni (pouze pfispévek EU)
fondu pro regionalni rozvoj cini 488,75 -223 788 268 K¢

Finanéni objem Zadosti s pozitivnim ukonéenym hodnocenim (pouze

milionii K¢, podil statniho rozpoctu bude B etk vy lpomne shibaca B 538 1912
maximalne 86,25 milionu K¢. Maximalni
vySe celkovych zpusobilych vydaju na jeden

projekt je 30 milionu K¢, minimadlni vyse

celkovych zpiisobilych vydajii  cini 2 -
miliony K¢. Prijem zadosti o podporu bude :
zahdjen 21. prosince 2015 a ukoncen 29.

dubna 2016. Realizace podporenych

Pocet Zadostio podporu k30. 11. 2016
projektit musi byt ukoncena nejpozdeéji 31.

pI”OSince 201 8 “ [25] Pocet piedlozenych Zadosti o podporu _226
v wvr , .y , Poéet zadosti o podporu v procesu 32
Graf ¢.2 pofizeny z oficidlnich hodnocent =

stranek vyzvy ukazuje zékladni informace —roetsocetsidosts pitivios seoncenym | (SN 103
o vyzve. Kompletni text vyzvy je dostupny
online z pOUiitéhO ZdI'Oje .10 této Graf 2 Stav Cerpani vyzvy &.18, zdroj: [25]

diplomové prace.
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Do vyzvy bylo podano 226 projektovych zadosti. Stav alokace k 30.11.2016 je
ziejmy z piilozeného grafu. Ridici organ IROP po ukon&eni pfijmu zadosti o podporu
navysil alokaci této vyzvy o 583,27 mil. K¢. Diivodem navySeni byl enormni zdjem dobie
piipravenych projektovych Zadosti, které byly do této vyzvy podany.

7.3 Zpracovani a podani projektové zadosti

Projektovy zamér byl detailné definovéan, vyhledan byl nejoptimalnéjsi operacni
program a konkrétni vyzva. Zastupitelstvo mésta dale rozhodlo o realizaci investi¢niho
zéméru. V této fazi tak projekt prechdzi k dalsimu vyznamnému kroku — zpracovani
samotné projektové zadosti. Projektovd zadost neboli zddost o podporu piedstavuje
klicovy soubor dokumentu, ktery rozhodne o uspésnosti celého projektového zdméru.
Tvorba projektové zadosti je zaloZzena na striktnim dodrzeni veskerych nalezitosti a
dokumentd, které vymezuji specifickd pravidla konkrétni vyzvy. Vzdy je tak nutné vyckat
na to, az bude pfislu$na vyzva vyhlaSena. Informace o vyhlasovanych vyzvach lze zjistit
v harmonogramu vyzev, ktery zpracovava kazdy opera¢ni program. Zadatel mé také
moznosti vyuzit celou fadu Skoleni a semindi ke konkrétnim vyzvdm a dalSim
nastrojim, které poskytuji fidici organy jednotlivych
operacnich programi.

Specifickd pravidla kazdé vyzvy pak vymezi M-S-ZO'I 4+

konkrétni ptilohy, ze kterych se projektova zadost sklada.

V programovém obdobi 2014-2020 se vSechny

projektové zadosti predkladaji ve stanoveném terminu

elektronicky v systétmu MS 2014+ (pfistupnych na

strankach www.mseu.mssf.cz; tzv. Jednotné metodick€ oprizek 6 Logo systému MS2014+;
prostiedi). Projektova Zadost je tak tvofena jakymsi Zdroi: hitps:/mseumsst.cz/

elektronickym formulafem vypliilovanym pifimo ve webovém prostiedi IS KP 14+, ktery
je soucasti MS 2014+ a ktery byl vytvofen pro Zadatele o dotaci. K této elektronické
zadosti je tfeba dale dolozit mnoZstvi povinnych piiloh. Zikladnim dokumentem
projektové zadosti, ze které vychazi vSechny dalsi ¢asti, je v pfipadé IROP studie
proveditelnosti. Nasledujici schéma vymezuje fungovani monitorovaciho systému MS
2014+.
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Portal zadatele/piijemce IS KP14+
jednotny portdl pro Zadatele/piijemce - Sadatel zadd data v rémci

realizace projektu jen jedenkrit

ni sadatele
pisob registrace

>>>  divémost dat a jejich ochrana
> archivace dat

bezpapitovi komunikace - kompletni elektronizace

> kvallfikovany elektronicky podpis
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fungovani systtmu MS2014+; zdroj:

Klicové je tak pro tento krok procesu ziskdvani dotace sestaveni studie
proveditelnosti. Na zpracovani studie proveditelnosti, mnohdy spolupracuje tym
odbornikii od ekonomd, techniki az po pravniky. Zadatelé o dotaci mohou nechat
vypracovani studie proveditelnosti na externim dodavateli. Vydaj na pofizeni studie
proveditelnosti je vramci projektu uznatelnym a Zadatel jej tak dostane v piipade
podpoteni projektu v pomérné ¢asti zavislé na vysi dotace zpatky proplacen.

Vyznamné jsou pro dotacni vyzvy i dalsi povinné ptilohy. Ty Zzadatel pfipojuje
vzdy k projektové Zadosti, pokud jsou pro jeho subjektivitu relevantni. Vyzva ¢.18
Podpora bezpecnosti dopravy a cyklodopravy vyzadovala k aspésnému a plnému podani
zéadosti o dotaci nasledujici povinné ptilohy:

1. Plnd moc
o Doklada se v ptipadé pfeneseni pravomoci na jinou osobu
2. Dokumentace k zaddvacim a vybérovym fizenim
o Zadatel doklada dokumentaci k zadavacim a vyb&rovym Fizenim, ktera
provedl pted podanim zadosti o podporu
3. Dokumentace o pravni subjektivit¢ zadatele
4. Vypis z rejstiiku trestt
5. Uzemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas nebo veiejnopravni smlouva nahrazujici
uzemni fizeni
o V piipadé zazadani o vydani spolecného izemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni se tato priloha nedoklada
6. Zadost o stavebni povoleni nebo ohlasent, piipadné stavebni povoleni nebo souhlas
s provedenim ohlaseného stavebniho zdméru nebo vefejnopravni smlouva
nahrazujici stavebni povoleni
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O

Pokud Zadatel nebude mit k dispozici stavebni povoleni nebo souhlas s
provedenim ohlaseného stavebniho zaméru ¢i vefejnopravni smlouvu
nahrazujici stavebni povoleni, dokladd Zzadost o stavebni povoleni nebo
ohlaseni, potvrzené stavebnim uradem

7. Projektova dokumentace pro vydani stavebniho povoleni nebo pro ohldSeni stavby

O

Dokladd se projektovda dokumentace, kterd musi byt zpracovana
autorizovanym projektantem, v podrobnosti pro vydani stavebniho povoleni,
ktera je soucésti zadosti o stavebni povoleni.

8. Polozkovy rozpocet stavby

)
)
@)

Strukturovany na hlavni a vedlejsi vydaje projektu
S odkazy na cenovou soustavu, ne star$i nez z roku 2014
Dle vyhlasky 230/2012 Sb.

9. Studie proveditelnosti

O

Musi byt zpracovana dle osnovy uvedené v pifiloze ke specifickym
pravidlim vyzvy

Slouzi k posouzeni pottebnosti a realizovatelnosti projektu

Drtivé mnozstvi Gdaji v ni uvedené je pouzito v zadosti o podporu v MS
2014+

10. Doklady o vykupu nemovitosti

O

Dokladda se znalecky posudek a kupni smlouva ke kazdé potizené
nemovitosti

Znalecky posudek pro ocenéni stavby nebo pozemku se vyhotovuje dle
zékona €.151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozd&jsich piedpist
—nesmi byt starSi neZ 6 mésicti pfed pofizenim nemovitosti

11. Seznam objednéavek — pfimych nakupi

o

Vsechny uskuteénéné ndkupy od 100 tis. do 400 tis. K¢ bez DPH, které se
vztahuji k projektu

takové ndkupy nemusi byt soutézeny dle zdkona o zaddvani vetejnych
zakazek

musi byt pofizeny v rdmci principu tzv. 3E — hospodarnost, efektivnost,
ucelnost dle zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, § 2, pismeno 1) [26]

12. Vypocet €istych jinych penéZnich piijmi

o

Doklada se v ptipadé, Ze jsou pifedpokladany penézni piijmy

13. Karta souladu projektu s principy udrZitelné mobility

@)
@)

Zpracovana dle osnovy v pfiloze specifickych pravidel

Popisuje soulad projektu se strategickymi dokumenty z oblasti dopravy a
jejich konkrétni opatfeni (1zemni plan, strategicky plan rozvoje, akéni plan
rozvoje)
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o Prokazuje integrovanost feSeni — komplementaritu a synergii projektu — zda-
li existuji obdobnd opatieni, na které projekt navazuje a se kterymi tvori
synergii

o Doklada participativni pfistup pii ptipravé projektu — jakou formou byl
projekt s vefejnosti projednan, kde o ném byly zvefejnény informace

14. Zpréava o provedeni auditu bezpecnosti pozemni komunikace

o Audit bezpecnosti pozemnich komunikaci zpracovéavaji zadatelé o podporu
pro hlavni aktivitu ,,Bezpecnost dopravy*

o Musi byt zpracovana dle metodiky provadéni auditu bezpecnosti pozemnich
komunikaci schvalenou Ministerstvem dopravy CR v roce 2012 v souladu se
smérnici EU 2008/96/EC

o Slouzi pro zajisténi dostatecné bezpecnosti projektem feSené pozemni
komunikace

15. Smlouva o spolupraci
o Doklada se v pfipadé, Ze projekt zasahuje na izemi vice obci

Z kompletniho vy¢tu povinnych pfiloh, které se dokladaji k webové projektove
zadosti zpracované v MS 2014+, je zfejma vysoka administrativni zatéZz pro Zadatele.
Féaze zpracovani a podani zddosti o dotaci je tedy z tohoto pohledu technicky i
administrativné znaén€ naro€nd. Na zacatku kapitoly bylo toto téma jiZ nastinéno, vycet
veskeré potfebné dokumentace zavéry signifikantn€ prokazuje. Dokumentaci povinnych
piiloh projektové Zadosti, ktera je Casto velmi technického razu, tak vétSina Zadatelti
zadava konzultaénim zpracovatelskym spolecnostem, které se dotacni problematikou
zabyvaji.

Kompletni zpracovani projektové zadosti k projektu bezpecnostnich opatfeni
vystavbou chodnikli v Jeseniku zadalo vedeni mésta konzultaéni spole¢nosti Artory —
Consulting, s.r.o.. V prvni ¢asti naplné této fazi zpracovani a podani projektové zadosti
doslo k nékolika vzajemnym schiizkdm, na nichz byla konzulta¢ni spolecnosti predana
veskera dokumentace, a byly sdéleny veskeré navaznosti k projektu. Nésledovalo
zpracovani studie proveditelnosti, kompletace pottebné dokumentace a ptiloh. Zaroven
bylo tfeba zadat zpracovani zpravy o auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci. Audit
bezpecnosti pozemnich komunikaci miize byt zpracovana pouze proskolenou osobou,
ktera obdrzela povoleni od Ministerstvem dopravy CR a ktera spliiuje pozadavky odborné
zpisobilosti.

Po zpracovani v§ech povinnych ptiloh a nasledné kompletaci je zpracovana zadost
o dotaci v IS KP14+. Nésledné jsou k Zadosti nahrany veskeré povinné pfilohy. Tim lze
nasledné projektovou zadost v systému finalizovat a odeslat ji k hodnoceni.
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7.4 Hodnoceni a vybér projektu

Podané projektové zadosti vyhodnocuje ptisluSny fidici organ nebo jim povétena
instituce. V p¥ipadé IROP je Fidicim organem Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které
povétuje svoji prispévkovou organizaci Centrum regionalni rady (CRR) k ptislusnému
vyhodnoceni. Zadosti se hodnoti podle hodnoticich bodovych kritérii ve dvou fazich,
které jsou vzdy soucasti specifickych pravidel pro kazdou vyzvu. Ve specifickych
pravidlech pro kaZdou vyzvu je také popsan postup hodnoceni (limity jednotlivych
procest hodnoceni atd.).

Projektové zadosti jsou zpravidla hodnoceny v ramci IROP ve dvou fazich, a to:

» Hodnoceni piijatelnosti a formalnich nélezitosti
* Vécné hodnoceni

7.4.1 Hodnoceni pFijatelnosti a formalnich nalezitosti

V prvnim kole hodnoceni, tedy pii hodnoceni kritérii pfijatelnosti a formalnich
nalezitosti, se posuzuje, zda projektova zadost splituje vSechny formalni nalezitosti a zda
je projekt v souladu s opera¢nim programem a vyzvou. V této fazi mohou hodnotitelé
zadatele vyzvat k opravé ¢i doplnéni chybéjicich ptiloh pokud se nejedna o
nenapravitelné kritérium pfijatelnosti. Projekty, které splni veskeré vyzvou dané kritéria
piijatelnosti postupuji do dalsi faze hodnoceni, kterou je vécné hodnoceni.

Specificky cil 1.2 (konkrétn€ vyzva €.18, IROP) vymezuje 9 spole¢nych kritérii,
spole¢nych pro vSechny hlavni aktivity projektu a dale 3 kritéria pro hlavni aktivitu
Bezpecnost dopravy. V ndsledujicich tabulkach jsou jednotliva kritéria pfijatelnosti a
formalnich nalezitosti vymezena a vyhodnoceny na projektu bezpecnostnich opatteni pii
silnici [1I/45319 ve mé&sté Jesenik.

Prace tak pfinasi vymezeni a vyjasnéni jednotlivych kritérii a zkouma, zda-li
projekt naplni vSechna potiebna kritéria pro piechod do druhé faze hodnoceni.
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Tabulka 9KTritéria pFijatelnosti pro SC 1.2;1.¢ast; zdroj: [27]

Specificka kritéria

pFijatelnosti pro SC 1.2 Hodnoceni (ANO/NE/Nerelevantni)

Kritéria spoleéna pro vSechny hlavni aktivity (Bezpecnost dopravy a Cyklodoprava)

ANO - Ze studie proveditelnosti vyplyva, ze projekt je v souladu s
Dopravni politikou CR 2014-2020.
NE — Ze studie proveditelnosti nevyplyva, Ze je projekt v souladu s
Dopravni politikou CR 2014-2020.

Projekt je v souladu s
Dopravni politikou CR
2014-2020.

Predmétem projektu je vystavba nového chodniku spojeného se zvySenim
bezpecnosti dopravy podél silnice 111/45319 ve mésté Jesenik. Pro tento ucel budou
vybudovany chodniky pro pési, které kvili své absenci na frekventované silnici
obyvatelim (véetné€ osob s omezenou pohybovou schopnosti) brani ve vyuziti pro ucely
pesi dopravy a tvoti také znacné bezpecnostni riziko. Projekt svymi aktivitami pfispéje k
vytvofeni péSich dopravnich prostor, ¢imZ dojde k jejich zatraktivnéni a vys$Simu
vyuzivani.

Projekt fesi vybudovani pésiho dopravniho feSeni na jedné z hlavnich tepen
spojeni suburbanni oblasti mésta Jesenik s jejim jadrovym méstem. Tim projekt
zkvalitiiuje a zefektivituje celkovou provazanost centra s jeho okrajovymi (suburbannimi)
castmi.

Projekt je realizovan na uzemi mésta Jesenik s celkovym poctem obyvatel
presahujicimu 11 500 obyvatel. Vytvaii ptiznivéj$i podminky, které ptizptisobuje pro
celkovy rozvoj pésiho pohybu na jedné z nejvyznamnéjSich méstskych komunikaci.
Projektem feSena je ucelena trasa pro nemotorovou dopravu, kterd tvofi dalezité a hlavné
bezpecné propojeni pesiho pohybu z bydlisté na pracovisté nebo do Skol. Soucasny stav
také znacné€ znemoznuje vyuziti péSiho dopravniho prostoru pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu. Navrzeny stav odstraiiuje bariérovost pésiho provozu v délce

o 24

Diky vybudovani chodnikové ¢asti mistni komunikace dojde k jejimu zna¢nému
zatraktivnéni, coz pfinese vys$si vyuziti péSiho pohybu na tkor dopravy motorové. Projekt
tak nepfimo pozitivné piispéje k relativnimu omezeni hluku a zbytné dopravy a také
k obecnému sniZeni Casto prekracovanych imisnich limitt. Dojde tak ke sniZeni z&vislosti
dopravy na energii na bazi fosilnich paliv omezenim emisi sklenikovych plynt vzeslych
z jejich spalovani.

Projekt vystavby novych chodniki a realizace navaznych bezpecnostnich opatieni
podél silnice 111/45319 je tak pIné v souladu s Dopravni politikou CR 2014-2020.
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Projekt v obcich, které
maji vice nez 50 tis.
obyvatel, doklada ve
vyzvach vyhlasenych do
konce roku 2017 soulad s
Kartou souladu projektu s
principy udrzitelné
mobility, resp. se
Strategickym ramcem
méstské mobility, nebo s
Planem udrzitelné méstské
mobility.

ANO — Zadost obsahuje jako ptilohu Kartu souladu projektu s principy
udrzitelné mobility prokazujici pfipravenost projektu v souladu s principy
udrzitelné mobility, nebo je doloZen soulad projektu se Strategickym
ramcem méstské mobility nebo s Planem udrzitelné méstské mobility ve
studii proveditelnosti.

NE — Zadost obsahuje jako piilohu Kartu souladu projektu s principy
udrzitelné mobility, ktera neprokazuje ptipravenost projektu v souladu s
principy udrzitelné mobility, nebo neni dolozen soulad projektu se
Strategickym ramcem méstské mobility nebo s Planem udrzitelné méstské
mobility ve studii proveditelnosti.

Nerelevantni — Zadost o podporu se tyka projektu v obci s méné nez 50 tis.
obyvateli nebo projektu v obci s vice nez 50 tis. obyvateli predlozeného od
roku 2018.

Projekt v obcich, které
maji vice nez 50 tis.
obyvatel, doklada ve
vyzvach vyhlasenych od
roku 2018 soulad se
Strategickym ramcem
mgéstské mobility nebo s
Planem udrzitelné méstské
mobility.

ANO - Ze studie proveditelnosti vyplyva soulad projektu se Strategickym
ramcem méstské mobility nebo s Planem udrzitelné méstské mobility.

NE — Ze studie proveditelnosti nevyplyva soulad projektu se Strategickym
ramcem méstské mobility nebo s Planem udrzitelné méstské mobility.

Nerelevantni — Zadost o podporu se tyka projektu v obci s méné nez 50 tis.
obyvateli nebo projektu v obci s vice nez 50 tis. obyvateli pfedlozeného do
konce roku 2017.

Tabulka 10 Kritéria pfijatelnosti pro SC 1.2;2.¢ast ; zdroj: [27]

Projekt bude realizovan na tzemi mésta Jesenik s celkovym poctem obyvatel

presahujicim jen lehce ptes 11,5 tisic, proto jsou tyto kritéria pfijatelnosti pro projekt

nerelevantni.

Projekt v obcich, které
maji méné nez 50 tis.
obyvatel, doklada Kartu
souladu projektu s principy
udrzitelné mobility.

ANO — Zadost obsahuje jako ptilohu Kartu souladu projektu s principy
udrzitelné mobility prokazujici pfipravenost projektu v souladu s principy
udrzitelné mobility.

NE — Zadost obsahuje jako piilohu Kartu souladu projektu s principy
udrzitelné mobility, ktera neprokazuje pripravenost projektu v souladu s
principy udrzitelné mobility.

Nerelevantni — Zadost o podporu se tyka projektu v obci s vice nez 50 tis.
obyvateli.

Tabulka 11 Kritéria pFijatelnosti pro SC 1.2;3.¢4st ; zdroj: [27]

Karta souladu projektu s principy udrzitelné mobility byla zpracovana a doloZena

do projektové zadosti jako jedna zpovinnych pfiloh, které vyzva vyzaduje. Karta

popisuje soulad projektu se strategickymi dokumenty z oblasti dopravy a jejich konkrétni

opatfeni zejména pak z uzemniho plénu, strategického planu rozvoje mésta Jesenik a

akéni plan rozvoje. Karta také prokazuje komplementaritu a synergii projektu s dalSimi

investi¢nimi projekty mésta. Karta souladu projektu tvofi ptilohu €. 1 této prace.
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ANO - Ve studii proveditelnosti je popsan piispévek projektu k eliminaci
negativnich vlivii na Zivotni prostiedi (vlivy projektu na ZP, zejména na
ovzdusi, ve srovnani s vychozim stavem a zmiriujici a kompenzacéni
opatfeni, kterd jsou soucéasti projektu; dale je dolozeno, Ze projekt
nepulsobi negativné na soustavu Natura 2000; v pfipad¢ projektu
cyklostezky je také dolozeno, Ze jeji technické fesSeni je navrzeno s
ohledem na ochranu ptirody a krajiny v dotceném tizemi).

Projekt ptispiva k
eliminaci negativnich vlivi
dopravy na zivotni
prostredi.

NE — Ve studii proveditelnosti neni popsan prispévek projektu k eliminaci
negativnich vlivli na zivotni prostiedi.

Tabulka 12 Kritéria prijatelnosti pro SC 1.2;4.¢ast; zdroj: [27]

Technické feseni a provoz na zpevnénych plochach nebude negativné ovliviiovat
zivotni prostfedi. Béhem vystavby dojde ke kratkodobému negativnimu ovlivnéni okoli
stavby, které 1ze eliminovat vhodnymi prostiedky (CiSténi stavebnich strojli a stavajici
mistni komunikace pfed vyjezdem ze staveniste, zabranéni ukapim provoznich kapalin
apod.).

Projekt nevyvolava pozadavek na vysledky procesu EIA a posouzeni vlivll na
uzemi soustavy Natura 2000. Stavba nema vliv na Zivotni prostfedi a podle zdkona ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zmeéné n€kterych souvisejicich
zakontl nepodléha zjistovacimu Fizeni dle uvedeného zakona. Zivotni prostiedi nebude
vlastni stavbou nijak dotéeno. Ve vztahu k projektu neni nutné navrhovat zadna
zmirfiyjici a kompenzacni opatfeni.

Zadatel ma zajisténou ANO — Zadatel popsal zajisténi realizace a udrzitelnosti ve studii
administrativni, finan¢ni a | proveditelnosti a v Zadosti o podporu.

provozni kapacitu k
realizaci a udrzitelnosti
projektu.

NE — Zadatel nepopsal zajiiténi realizace a udrzitelnosti ve studii
proveditelnosti a v Zadosti o podporu.

Tabulka 13 Kritéria prijatelnosti pro SC 1.2;5.¢4st; zdroj: [27]

Realizace projektu bude financovéana z prostiedki mésta. Mésto Jesenik ma na
realizaci projektu vyclenény kapitdlové zdroje. V rozpoctu mésta jsou také vyclenény
finanéni prostfedky na financovani vlastni spoluucasti. V provozni fazi (tzn. po ukonceni
realizace projektu) budou veskeré nutné opravy a udrzba pfedmétu projektu feSena z
rozpoctu meésta.

V hodnoceni ANO — Vysledné hodnoty ukazateli v MS2014+ dosahuji minimalné
eCBA/finanéni analyze hodnoty stanovené v pravidlech vyzvy.

projekt dosahne minimalné | NE — Vysledné hodnoty ukazateld v MS2014+ nedosahuji hodnoty
stanovené hodnoty stanovené v pravidlech vyzvy.

ukazatel. Nerelevantni — Hodnoceni se nemusi provadeét.

Tabulka 14 Kritéria pFijatelnosti pro SC 1.2;6.¢ast; zdroj: [27]

Sledovanym ukazatelem hodnoceni CBA je v ramci této vyzvy Cistd soucasna
hodnota vypocitana v ramci financni analyzy. Kritérium piijatelnosti ,,v hodnoceni
eCBA/finan¢ni analyze projekt dosdhne minimaln¢ stanovené hodnoty ukazateld je
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splnéno, kdyZz Cistd soucasna hodnota je nizs§i nez 0. Projekt vystavby bezpecnostnich
opatfeni podél silnice I11/45319 dosahl vyhradné zapornych kriteridlnich ukazateli a
splnil tak podminku tohoto kritéria (podrobnéji v kapitole 8.3).

ANO — Zadatel ma indikatory nastaveny adekvatné k naplnéni cile
Cilové hodnoty indikatort | projektu.
odpovidaji cilim projektu. | NE — Zadatel nema indikétory nastaveny adekvéatné k naplnéni cile
projektu.

Tabulka 15 Kritéria prijatelnosti pro SC 1.2;7.¢ast; zdroj: [27]

Pro projekt byl nastaven vystupni indikator 7 50 01 Pocet realizaci vedoucich ke
zvySeni bezpecnosti v doprave, kde vychozi hodnota indikatoru byla 0 a predpokladem
naplnéni tohoto indikatoru je hodnota 1. Indikator bude naplnén v pfipad¢ realizace vSech
opatfeni.

ANO - Z rozpoctu projektu je ziejmé, ze minimalné 85 % zpusobilych
vydajli je zaméteno na hlavni aktivity projektu, které jsou vymezeny ve
Specifickych pravidlech.

Minimalné 85 %
zpusobilych vydajt
projektu je zaméfeno na - - - — - -
hlavni aktivity projektu. NE — Z rozpoctu projektu je ziejmé, Ze na hlavni aktivity projektu je

zaméfeno méné nez 85 % zpusobilych vydaji.

Tabulka 16 Kritéria prijatelnosti pro SC 1.2;8.¢4ast ; zdroj: [27]

Toto kritérium bylo projektem naplnéno, vyzvou pozadovany pomér zpusobilych
vydaji na hlavni a vedlejsi aktivity byl dodrzen. Z rozpoctu projektu byla vyclenéna ¢ast
uznatelnych nakladli na stavebni prace (ve vysi cca. 72 tis.K¢), ktera byla v projektové
zéadosti oznacena jako nezpusobila z diivodu piekroceni poméru hlavnich a vedlejsich
aktivit (85%/15%).

Kritéria specificka pro hlavni aktivitu —- BEZPECNOST DOPRAVY
ANO — Vydaje na hlavni aktivity v rozpoctu projektu odpovidaji trznim

Vydaje na hlavni aktivity

. i1 ... 5| cenam.
E;(I)ljéer?u odpovidaji trznim NE - Vydaje na hlavni aktivity v rozpoctu projektu neodpovidaji trznim
cenam.
ANO — Zadost o podporu obsahuje jako ptilohu zpravu o provedeni auditu
bezpecnosti pozemni komunikace, zpracovaného podle platné metodiky,
Projekt prispivé ke dokladajici ptispévek projektu ke zvyseni bezpecnosti dopravy ve srovnani

se stavajicim stavem.

NE — Zadost o podporu obsahuje jako piilohu zpravu o provedeni auditu
bezpecnosti pozemni komunikace, ktera nedoklada ptispévek projektu ke
zvyseni bezpe€nosti dopravy ve srovnani se stavajicim stavem.

ANO — Intenzita automobilové dopravy na dotcené silnici nebo mistni
komunikaci, stanovena na zakladé Gdaju z platného celostatniho s¢itani
dopravy nebo vlastniho s¢itani v souladu s TP 189, nad stanoveny limit je
popsana ve studii proveditelnosti.

zvyseni bezpe¢nosti.

Primérna intenzita
automobilové dopravy na
dot¢ené silnici nebo mistni
komunikaci je vyss$i nez
500 vozidel/den.

NE — Intenzita automobilové dopravy na dotcené silnici nebo mistni
komunikaci nepfekracuje stanoveny limit.

Nerelevantni — Projektem neni dotéena pozemni komunikace urcena pro
automobilovou dopravu.

Tabulka 17 Specificka kritéria pFijatelnosti pro hl. aktivitu BEZPECNOST DORPAVY;; zdroj: [27]
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Vydaje projektu uréené na hlavni aktivity pfi hodnoceni odpovidaly trznim

cenam. Projektova zadost obsahovala i zpravu o provedeni auditu bezpecnosti pozemni
komunikace, ktera byla zpracovana dle platné metodiky. Tato zprava doklada prispévek
projektu ke zvySeni bezpecnosti dopravy ve srovnani se stavajicim stavem.

Silnice 111/45319, resp. ulice Lipovska je tak dlouhodobé diky svému vyznamu
dopravné intenzivné vytiZzena. V ro¢nich Spickach dosahuje hodinova intenzita dopravy
na komunikaci vice nez 920 vozidel, coZ pfedstavuje druhou nejvyssi intenzitu thrnu
dopravy na uzemi mésta Jesenik.

Obrazek 8 Mapové znazornéna intenzita dopravy ulice Lipovska, Jesenik; zdroj: scitani2010.rsd.cz

Na projektem feSeném useku silnice byla v roce 2010 celostatné s¢itdna doprava,
kterd poskytuje informaci o intenzit€¢ automobilové dopravy a kterd navazuje na
pfedchozi celostatni séitani dopravy zroku 2005. Nasledujici tabulka poskytuje
komplexni informace o s¢itani dopravy na useku 7-0941, na kterém je predkladany

projekt realizovan.

Obrazek 9 VysledKky sc¢itani dopravy na cilovém tseku ; zdroj: scitani2010.rsd.cz

Scitani dopravy 2010 (sc.usek: 7-0941 )

... vyznam zkratek

Rocni prumér dennich intenzit dopravy LN SN SNP N TNP | NSN A AK TR TRP 11 (0] M sv
RPDI - viechny dny [voziden | 259 75| 3] 1] o] 11| 64 0] 6 5| 434 2504| 44] 2982
LN SN SNP N TNP | NSN A AK TR TRP v 0 M SV
RPDI - pracovni den (Po-Pa) [vozﬂden 322 93 4 14 0 14 75 0 7 6 535 | 2716 39| 3290
RPDI - voIné dny (mimo svatky) \ voz/den 102 30 1 4 0 3 36 0 2 2 180 | 1975 56| 2211
Hodinova intenzita dopravy v sV
Padesatirdzova intenzita dopravy \ voz/h 53 364
Spickova hodinova intenzita dopravy ] voz/h 52 318
Tézka nakladni vozidla - TNV [ [ ™v
Hodnota TNV [ voz/den | [ 199
Intenzita dopravy pro hlukoveé a emisni vypocty 0A NA NS |[Celkem
Rocni prumér intenzit, den (06-18) voz/den 2024 358 11| 2393
Rocni prumér intenzit, veder (18-22) voz/den 347 23 1 371
Roc&ni prumér intenzit, noc (22-06) voz/den 177 38 2 217
Emise [ [ oA [ LNaA [ TNA | NS [ BUS [Celkem
Rocni Spickova hodinova intenzita dopravy | vozh | [ 384 37 14] 2] 9| 426
Koeficienty nerovnomérnosti dopravy [ | affa [ beta [ gama | PS
Koeficient nerovnomémosti dopravy [ - ] | 000 153] o0.00]
Intenzita cyklistické dopravy [ C
Cyklisticka doprava [cyklo/den| [ 152
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Pro vyjasnéni pouzitych zkratek z tabulky je pfiloZena jejich legenda vyznamu.

Vyznam pouzitych zkratek:

LN Lehka nakladni vozidla (uZitetna hmotnost do 3,5 t) bez privésu i s privésy
SN Stfedni nakladni vozidla (uZitecna hmotnost 3,5 — 10t) bez pfivésu
SNP Stfedni nakladni vozidla (uZitecna hmotnost 3.5 — 10t) s pfivésy
TN Tézka nakladni vozidla (uzitetna hmotnost nad 10t) bez pfivésd
TNP Tézka nakladni vozidla (uzitecna hmotnost nad 10t) s pfivésy
NSN Navésové soupravy nakladnich vozidel
A Autobusy
AK Autobusy kloubové
TR Traktory bez privést
TRP Traktory s privésy
v Tézka motorova vozidla celkem
o] Osobni a dodavkova vozidla bez pfivésu i s piivésy
M Jednostopa motorova vozidla
sV VSechna motorova vozidla celkem (soucet vozidel)
TNV TéZka nakladni vozidla
(0,1.LN+0,9.5N+1,9.SNP+TN+2,0. TNP+2, 3.NSN+A+AK)
PS Pomér intenzit protismérnych dopravnich proudd v nedélni (odpoledni) navratové Spicce

ALFA, BETA Ukazatele variaci silnicni dopravy

ALFA — pomér intenzity v letni nedéli k celoro¢nimu praméru [-]

BETA — pomér intenzity v letnim pracovnim dnu k celoroénimu praméru [-]
GAMA ALFA/BETA[]
(o] Cyklisté [cyklo/den]

Obrazek 10 Legenda k vysledkiim s¢itani dopravy; zdroj: scitani2010.rsd.cz

Uvedené hodnoty jsou ro¢nim primérem dennich intenzit dopravy ve vozidlech
za 24h. Nakladni vozidla s pfivésy a tahace s ndvésy se pocitaji za jedno vozidlo. Soucet
vSech motorovych vozidel vychazi na tiseku 7-0941 celkem 2 982 vozidel/den. Kritérium
ptijatelnosti (min. 500 vozidel/den) tak bylo splnéno.

Projekt vystavby chodnikl a ndvaznych bezpecnostnich opatfeni ve méste Jesenik
tak splituje vSechno kritéria piijatelnosti a formalnich nalezitosti.

Do druhé faze hodnoceni postupuji pouze projekty, které splni vSechna kritéria
piijatelnosti a formalnich nélezitosti. Projektové zadosti, které dle hodnotitelti nenapliuji
byt i jedno kritérium, jsou z procesu hodnoceni vytazeny.

7.4.2 Vécné hodnoceni

V této fazi hodnoceni jsou detailn¢ prostudovany studie proveditelnosti a povinné
ptilohy a projektiim jsou pfisuzovana bodovéa ohodnoceni ke kazdému z kritérii vécného
hodnoceni. Tato bodova kritéria Ize najit ve specifickych pravidlech. Projekty jsou dale
sefazeny dle celkového bodového zisku a soutézi mezi sebou o financni prostfedky
omezené celkovou alokaci vyzvy.

Nejlepsi projekty jsou na zakladé nejvyssiho bodového ohodnoceni doporuc¢eny
ke schvaleni. V této fazi se mize stat, ze se sejde vysoké mnozstvi kvalitnich projektt
s vysokym bodovym ohodnocenim, pro které¢ nemusi byt alokace vyzvy dostacujici. Jsou
poté dvé varianty, jak lze stale dosahnout ziskani dotace. Ridici organ miiZe stejné jako
pfi touto diplomovou praci popisované vyzve navysit celkovou alokaci pro danou vyzvu,
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nebo vypise novou vyzvu se stejnymi aktivitami, do niz se zadatelé mohou opét prihlasit.

O vysledku hodnoticiho procesu jsou vSichni zadatele informovani a je i vefejné

dostupny.

Vécné hodnoceni vyzvy €.18 obsahovalo celkem 10 bodovych kritérii, které

shrnuje tabulka ¢.20 . Projekt uspésné projde vécnym hodnocenim, kdyZ ziska minimalné

50 bodi z maximalniho poc¢tu 90 bod.

Tabulka 18 Vécné hodnoceni vyzvy ¢.18, IROP; zdroj: [27]

Kritéria vécného
hodnoceni pro SC 1.2

Hodnoceni (bodovaci §kala)

aktivita— BEZPECNOST DOPRAVY

Harmonogram realizace
projektu je redlny a
proveditelny.

10 bodti — Zadatel ma redlné nastaveny harmonogram projektu tak, aby
projekt byl v terminu dokoncen.

0 bodii — Zadatel nema redlné nastaveny harmonogram projektu tak, aby
projekt byl v terminu dokoncen.

V projektu jsou uvedena
hlavni rizika v realiza¢ni
fazi i ve fazi
udrzitelnosti a zptisoby
jejich eliminace.

10 bodii — Zadatel uvedl dostate¢né podrobné a realng hlavni rizika.

5 bodii — Zadatel uvedl pouze néktera rizika/uvedl rizika pouze v nékteré fizi
projektu/neuvedl nebo uvedl pouze ¢asteéné zplisob eliminace rizik.

0 bodl — Zadatel neuvedl dostate¢né podrobné a realn¢ vSechna rizika v
realizaéni fazi i ve fazi udrzitelnosti a zplsob jejich eliminace.

Projekt ptispéje k
podpofe zelezniéni
dopravy.

12 bodt — Projekt zahrnuje upravu nebo realizaci bezbariérového ptistupu
bezprostiedné k piestupnimu uzlu na Zeleznici/Zelezni¢ni stanici/zastavce.

0 bodil — Projekt nezahrnuje upravu nebo realizaci bezbariérového pristupu
bezprostiedné k prestupnimu uzlu na Zeleznici/Zelezni¢ni stanici/zastavce.

Projekt je navrzen k
realizaci v ramei
systému integrované
dopravy.

6 bodl — Projekt zahrnuje ipravu nebo realizaci bezbariérového piistupu
bezprostiedné k prestupnimu uzlu/stanici/zastavce vetejné dopravy
obsluhované linkami v systému integrované dopravy (systému integrovanych
vetejnych sluzeb v pieprave cestujicich ve smyslu zakona ¢. 194/2010 Sb.).

0 bodt — Projekt nezahrnuje upravu nebo realizaci bezbariérového ptistupu
bezprostiedné k piestupnimu uzlu/stanici/zastavce vetejné dopravy
obsluhované linkami v systému integrované dopravy (systému integrovanych
vetejnych sluzeb v prepraveé cestujicich ve smyslu zakona €. 194/2010 Sb.).

Projekt je navrzen k
realizaci v oblasti se
zhor$enou kvalitou
ovzdusi.

10 bodti — Projekt je situovan alespon ¢astecné na uzemi obce, jez zasahuje
do oblasti s prekrocenim imisnich limitd.

0 bodl — Projekt neni situovan ani ¢aste¢né na uzemi obce, jez zasahuje do
oblasti s piekro¢enim imisnich limitt.

Vystupy projektu
ptispéji k zaclenéni
socialné vyloucené
lokality.

2 body — Projekt je realizovan alespon ¢astecné ve spravnim obvodu obce s
roz§ifenou ptisobnosti se socialné vylouc¢enou lokalitou.

0 bodti — Projekt neni realizovan ani ¢astecné ve spravnim obvodu obce s
roz§ifenou ptisobnosti se socialné vylouc¢enou lokalitou.

Projekt zahrnuje
realizaci komunikace
pro pé&si v trase pozemni
komunikace zatizené
automobilovou
dopravou.

18 bodii — Primérna intenzita automobilové dopravy prekracuje 5000
vozidel/den.

12 bodl — Primeérna intenzita automobilové dopravy je 2501 - 5000
vozidel/den.

6 bodl — Primeérna intenzita automobilové dopravy je 1001 - 2500
vozidel/den.

0 bodl — Primérna intenzita automobilové dopravy nepiekracuje 1000
vozidel/den.

Nerelevantni — Projektem neni dotéena pozemni komunikace urena pro
automobilovou dopravu.

Projekt zajist'uje
bezbariérovy pristup k

10 bodli — Projekt zajist'uje pristup k 4 a vice zastavkam vefejné dopravy.

5 bodi — Projekt zajist'uje pfistup ke 2 - 3 zastavkam vetejné dopravy.
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zastavkam vetejné

hromadné dopravy. 0 bodt — Projekt zajistuje ptistup k 1 zastavce vetejné dopravy.

8 bodl — Projekt zajist'uje pristup ke 4 a vice prechodim nebo mistim pro
Projekt zajist'uje pfistup | pfechdzeni.

k prechodiim pro chodce | 4 body — Projekt zajistuje piistup ke 2 - 3 ptechodiim nebo mistiim pro
nebo mistim pro prechdzeni.

prechazeni. 0 bodti — Projekt zajistuje piistup maximalné k 1 pfechodu nebo mistu pro
prechdzeni.

Projekt zahrnuje 4 body — Projekt zahrnuje realizaci signalizace pro nevidomé.

realizaci signalizace pro

. X 0 bodd — Projekt nezahrnuje realizaci signalizace pro nevidomé.
nevidomé.

Z mého pohledu jde nejen v piipad¢ vécného hodnoceni projekth €asto o kritéria,
ktera ptimo odraZeji byrokraticky piistup hodnoceni EU. Casto se pti hodnoceni vychazi
pouze ze statistickych udaji, které mnohdy nereflektuji opravdové potieby a situaci
v dané lokalité, nebo jsou pro realizaci prakticky nerelevantni. Bohuzel i pii zdiivodnéni
potiebnosti projektu na zakladé jinych, mnohdy mnohem kli¢ovéjsich kritérii, na né
hodnotitelé neberou ztetel a ohodnoti projekt pouze na zakladé vyse uvedené tabulky.

Hodnotitelé neboduji Skalou od-do (intervalové€), ale pouze pfitadi piisluSny
pocet bodil, uvedeny tabulkou pfi splnéni kritéria (bud’ 10 b nebo 0 b). Mnoh¢ kritéria,
které naplni prakticky kazdy projekt (jako redlny harmonogram ¢i vymezeni rizik
projektu) se tak stavaji ve vécném hodnoceni tzv. ,,spole¢nymi‘ pro vS§echny hodnocené
projekty. Mezi projekty tak v ramci téchto kritérii nevznikéd diferenciace a ve vécném
hodnoceni pak rozhoduje pouze nékolik zbylych vécnych kritérii.

Mezi tato kritéria patfi napiiklad podpora Zelezni¢ni infrastruktury, kdy
projektové zameéry bezprostiedné nenavazujici k pfestupnimu uzlu na zeleznici/
zelezni¢ni stanici/ zastavee ztraceji celych 12b.Takovych ptikladil kritérii je v rdmci této
vyzvy vice. V ramci této vyzvy se jedna o ptidélovani boda za pocet prechodi ¢i pocet
navazanych zastavek vefejné dopravy.

Dosazeni minimalniho bodového ohodnoceni (min. 50b z 90b moznych) je tak
Casto nedosazitelné, zejména pak u mensich obci a mést, kterymi soucasné s absenci
zastavek vetejné (méstské) dopravy neprochazi frekventovanéjsi komunikace. Kritérium
zatizeni automobilovou dopravou na projektem feSeném tseku je vibec
nejvyznamnéj$im kritériem ve vécném hodnoceni s maximalnim moznym bodovym
dosahem 18b.

Naptiklad praveé tato 4 popsana kritéria reprezentuji ve vécném hodnoceni celkem
46 bodu, které miize Zadatel ziskat, coz pfedstavuje vice nez 1/2 maximalniho bodového
ohodnoceni. Samospravy meést a obci si tak na systém hodnoceni Casto stézuji.
V piipadech, kdy projekty nenavazuji na Zeleznicni uzel ¢i zastavku vefejné dopravy a
jsou realizovany na méné frekventovanéjsich silnicich II. a III. tfid (popf. nizsich), jsou
prakticky hodnocenim eliminovany a nedosahnou na minimalni pocet bodu. V lepSich
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ptipadech tento minimalni limit jen lehce ptekroci, coz pti konkurenci, patrné v kap.
7.2.1, alokadn& nestadi a jsou vyfazeny ze spolufinancovani. Casto se viak jedna o
kvalitni projekty zamétené na bezpecnou a udrzitelnou formu pési dopravy, které jsou
pro dané mésto ¢i obec a jeji obyvatele velmi vyznamné.

Z vyse popsan¢ho vyvozuji zavér, ze piechod z decentralizovanych regionalnich
operacnich programii (ROP), které se snazily reagovat na mistni podminky a zvyklosti v
regionu, na centralizovany systém (IROP) vypisovani dotacnich vyzev, mensim obcim
spiSe uskodil, nez vypomohl.

Nasledujici tabulka ptedstavuje ptredpoklddany bodovy zisk feSeného projektu
vystavby chodniku a ndvaznych bezpecnostnich opatfeni ve mést¢ Jesenik ve vécném
hodnoceni vyzvy ¢.18.

Tabulka 19 Piedpokladané bodové ohodnoceni projektu vystavby chodnikid a navaznych bezpecnostnich

opati‘eni ve mésté Jesenik; zdroj: [vlastni zpracovani]

Kritéria vécného hodnoceni pro SC 1.2 | Popis FeSeného projektu Jesenik | Pocet bodi
. . . Harmonogram projektu je nastaven
Harmonogram realizace projektu je . ,
e 1 tak, aby projekt byl v terminu 10
realny a proveditelny. y
dokoncen.
V projektu jsou uvedena hlavni rizika v . . .
proj - y 28 g - 9 . Vsechna rizika projektu byly uvedeny a je
realizacni fazi i ve fazi udrzitelnosti a SR L 10
. . .. .. popsan zplsob jejich eliminace
zpusoby jejich eliminace.
Projekt nezahrnuje realizaci
Projekt prispéje k podpore zelezni¢ni bezbariérového pristupu 0
dopravy. bezprosttedné k prestupnimu uzlu na
Zeleznici/zelezni¢ni stanici/zastavce.
Projekt zahrnuje realizaci
Projekt je navrzen k realizaci v ramci bezbariérového pristupu 6
systému integrované dopravy. bezprostfedné k zastadvce vetejné
dopravy
Do . . . Projekt je situovan na tizemi obce, jez
Projekt je navrzen k realizaci v oblasti se JeKTJE C cC ]
. . - zasahuje do oblasti s prekrocenim 10
zhorsenou kvalitou ovzdusi. S
imisnich limitd.
p ; Byens B e Projekt je realizovan ravnim
Vystupy projektu pfispéji k zaclenéni )kt Je rea 1zovan ve sprav .
QR « . obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti 2
socialné vyloucené lokality. o1 < .
se socialné vyloucenou lokalitou.
Projekt zahrnuje realizaci komunikace RV . oy
ey , . Primérna intenzita automobilové
pro pé&si v trase pozemni komunikace . . 12
B . dopravy je 2982 vozidel/den.
zatiZzené automobilovou dopravou.
Projekt zajistuje bezbariérovy ptistup k | Projekt zajiStuje pfistup k 1 zastavce 0
zastdvkam vetejné hromadné dopravy. vefejné dopravy.
. v s . . Projekt zajist'uje ptistup ke 2
Projekt zajistuje pristup k prechodiim FoJext ZaJIstuje pristup
e e S Reorendi prechodiim nebo mistim pro 4
pro chodce nebo mistim pro prechazeni. ST
pfechéazeni.
Projekt zahrnuje realizaci signalizace pro Projekt nezahrnuje realizaci 0
nevidomé. signalizace pro nevidomé.
Celkem predpokladany pocet bodu 54
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Projekt piekro¢i pozadovanou minimalni hranici 50 b. O¢ekavany pocet bodl ve
vécném hodnoceni je 54 b.

7.5 Realizace projektu

Kazdy uspé$ny zadatel je pak fidicim orgdnem vyzvan k podpisu smlouvy o
pfidéleni dotace. Smlouva stanovuje podminky realizace projektu jako je vybér
dodavatele, povinnd publicita, zasady pro uchovani doklada atd. Po podpisu smlouvy se
z 7adatele o dotaci stava prijemce dotace a projekt prechazi do faze realizace.

Projekt tak pfechdzi k samotné realizaci. V této fazi je pak formou vefejné
zakazky vysoutézen dodavatel stavby, se kterym je uzaviena smlouva o dilo, a ptichazi
samotna realizace stavebnich praci a dodavek. Zde je nutné si uvédomit fakt, ze v novém
programovém obdobi jiz neexistuji tzv. modifikované platby, diky kterym bylo samotné
financovani realizaéni faze projektu jednodussi, a piijemce dotace musi pocitat
s predfinancovanin zakdzky z vlastnich zdroji. Politika IROP je totiz zalozena na
systému plateb ex-post.

Vtéto fazi je pak mozné realizovat odliSnosti a zmény od schvaleného
projektového zaméru. Tyto zmény mohou byt realizovany pouze v piipadé schvaleni od
fidiciho organu.

Realizovany projekt musi vést ke splnéni predem vytyCenych cill, coz je
hodnoceno pomoci tzv. monitorovacich indikatort projektu. Ty jsou v pfipadé vystavby
chodniki ve mésté¢ Jesenik reprezentovan Indikatorem 7 50 01 — Pocet realizaci
vedoucich ke zvySeni bezpe€nosti v dopravé. K naplnéni dojde tspéSnou realizaci celého
pfedmétu projektového zameéru, tedy vystavbou 660 m chodniku. Vybér indikétorti a
naplnéni jejich projektovanych hodnot je zdvazné. Zadatelé o dotaci by méli vzdy
dikladné zvazit, zda budou schopni indikatorti nejen dosdhnout, ale také je nasledné
udrzet po pétiletou dobu udrzitelnosti, kterd zacind dokoncenim realiza¢ni faze projektu.
Béhem doby realizace projektu piijemci podpory pravidelné predkladaji fidicimu organu
priubézné monitorovaci zpravy, jejichz obsahem jsou konkrétni dosazené vysledky, faze
vystavby a dalsi podstatné udaje.

7.6 Porealiza¢ni faze, monitoring a ukonceni

Po ukonceni realizace projektu, piipadné po ukonceni jednotlivych etap projektu
je ptijemce opravnén predkladat zadost o platbu. Tuto zadost posuzuje tidici organ, ktery
kontroluje, zda-1i jsou ndklady v Zadosti o platbu opravnéné a zda-li jsou v souladu
s odsouhlasenou projektovou zZadosti. V pfipadé, Ze je vSe v pofadku, je platba piijemci
podpory vyplacena. V opacném ptipadé dojde pti vyplaceni k tzv. korekcim, kdy jsou
pozadované naklady zafazeny mezi neuznatelné a nejsou tak piijemci proplaceny.
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Dosazeni cilli a indikatori projektu je po Uspé$né realizaci dila vykazovano
prostfednictvim povinnych monitorovacich zprav. Ty jsou po dobu sledovaného obdobi
(doba udrzitelnosti, v IROP 5 let) predkladany jednou rocné.

Kontrola vystupl a naplilovani zavaznych indikatori probiha 1 fyzicky, na misté
realizace kontrolnim organem fidiciho organu. Pfi poruSeni nékteré z podminek, které
jsou predmétem kontrolovaného obdobi v dobé udrZzitelnosti, musi pifijemce vratit cast
nebo dokonce celou dotaci jemu poskytnutou.

Kazdy pfijemce, ktery ziskal finan¢ni podporu z EU musi déle splnit podminky
povinné publicity projektu. Pravidla pro povinnou publicitu jsou pfistupna v ptiruckach
pro zadatele a pfijemce. Nejcastéji je povinnad publicita splnéna vyvéSenim plakati a
bannerti v misté realizace projektu. Po dokoncéeni projektu jsou nésledné tyto bannery
nahrazeny pamétni deskou. Povinnou publicitu projektu musi pfijemce udrZovat
minimalné po dobu udrzitelnosti.

8 Pripadova studie projektu

Obsah této pripadové studie byl sestaven tak, aby reflektoval veskeré nalezitosti
projektu. Jednd se o technicko-ekonomickou formu studie, kterda muaze slouzit jako
podklad pro investiéni rozhodovani a je jakousi odlehéenou formou studie
proveditelnosti.

8.1 Strucny popis projektu a jeho cili
8.1.1 Popis hlavnich aktivit projektu

Hlavni aktivitou projektu je vystavba chodnik® podél silnice III. tiidy (I11/45319)
v celkové délce 657m ve mésté Jesenik. Soucasti této aktivity jsou bezbariérové ipravy
chodniki a jejich pfizplisobeni osobdm s omezenou schopnosti pohybu, véetné pirechodt
pro chodce a mist pro piechdzeni a pielozka casti mistni komunikace v ramci

bezpecnostniho opatieni.

Obrazek 11 Ilustrativni vyrez ze situacniho vykresu; zdroj:[projektova dokumentace NELL PROJEKT, s.r.o.]

Jedna se o projekt na velmi frekventované silnici mésta Jesenik, ktera je znacné
vyhledavana jak motorovou, tak nemotorovou dopravou, ¢imz tvoii jednu z hlavnich
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dopravnich tepen mésta Jesenik. Predmétem projektu jsou bezpecnostni tpravy v podobe
vystavby chodnikil na tseku této silnice od pocatku katastralniho uzemi mésta Jesenik ze
Lipovska. Vystavbou chodniku se zvysi bezpecnost chodcli. Soucasti stavby je také
vystavba deStové kanalizace, ¢imZz dojde ke zlepSeni odtokovych podminek
z komunikace. Trasa nové kanalizace je vedena po celé délce nové navrhovaného
chodniku.

Hlavnimi aktivitami projektu tak, jak je definuje kapitola 2.2 Specifickych

pravidel vyzvy jsou:

= vystavba chodniku pfizptisobené¢ho osobam s omezenou schopnosti pohybu a
orientace (sniZzené prahy chodniku) podél silnice III. tfidy ¢islo 45319 ve dvou
vétvich;

= vystavba prechodu pro chodce u autobusové zastavky vcetné¢ vybudovani
osvétleni tohoto ptechodu;

= vystavba mista pro pirechdzeni pro napojeni jednotlivych vétvi realizovaného
chodniku vcetné vybudovani osvétleni tohoto mista (celkem se jedna o
vystavbu 4 lamp vetejného osvétleni);

= vystavba bezbariérového pfistupu péSich k zastdvkdm vefejné autobusové
dopravy véetné rekonstrukce dvou autobusovych zastavek;

= vystavba deStové kanalizace.

8.1.2 Popis vedlejsich aktivit projektu

V Cervenci roku 2015 byla spole¢nosti NELL PROJEKT s.r.o. vypracovéna
spole¢na projektovd dokumentace potfebna pro ucely stavebniho povoleni a pro
provadéni stavby. S vlastniky dotéenych pozemkl ma zadatel uzavieny ndjemni smlouvy,
smlouvy o zfizeni sluzebnosti, vécném biemeni nebo budouci smlouvy kupni na zakladé
geometrického planu, provedené¢ho po ukonceni stavebnich praci, spojenych s realizaci
projektu. Smlouvu o budoucim prodeji ¢asti pozemk, dot¢enych realizaci projektem ma
zadatel uzavienou s vlastnikem pozemku parc. ¢. 2342 (Jesenik Industrial Park a.s.) a s
vlastnikem pozemku parc. ¢. 1930/28 (Bene$ Jan).

V druhé poloviné roku 2015 bylo zazadano o stavebni povoleni, které bylo
nasledné dne 25.2.2016 vydano a 30.3.2016 nabylo pravni moci. Soucasti této faze je také
vypracovani studie proveditelnosti a zpracovani auditu bezpec¢nosti pozemni komunikace
jako pottebné dokumentace k podani projektové zadosti.
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V realiza¢ni fazi projekt poc€ita s provadénim inZenyrskych ¢innosti potiebnych k
zabezpeceni vystavby. Jednd se zejména o sluzby technického dozoru investora,
geodetickych praci pro vytyCovani a zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
koordinatorem BOZP.

Po cely pribéh realizace projektu a po jeho ukonceni bude zajiSténa potiebna
publicita ve form¢ informacnich tabuli a dalSich propagaénich nastroji podle Obecnych
pravidel pro Zadatele a pfijemce IROP.

V ramci realizace projektu je navrzena prelozka Casti mistni komunikace ulice
Kalvodova pfi kiizeni s ulici Lipovska. Stavajici napojeni mistni komunikace do obytné
zony (ul. Kalvodova) tak bude zruSeno a nahrazeno bezpecnéjSim a technicky
vyhovujicim napojenim této mistni komunikace.

Projekt dale pocita s vystavbou 2 autobusovych zastavek. Jednd se o vzajemné
protéjsi zastavky Jesenik, stavebni podnik. V ramci této vystavby bude realizovan jeden
autobusovy pfiistiesek slouzici jako ¢ekarna a nezbytny mobiliat (odpadkové kose).

Vedlejsimi aktivitami projektu ve smyslu kapitoly 2.2 Specifickych pravidel
VYZVy jsou:

= zpracovani projektovych dokumentaci k jednotlivym fazim projektu (spole¢na
projektova dokumentace pro stavebni povoleni a provedeni stavby apod.);

» provadéni inzenyrské Cinnosti ve vystavbé (koordinator BOZP, autorsky
dozor, technicky dozor investora);

* povinnd publicita projektu;

= zpracovani studie proveditelnosti projektu;

= zpracovani auditu bezpec¢nosti dopravy;

» prelozka ¢asti mistni komunikace na ulici Kalvodova.

Po uspésném vybéru zhotovitele a ndasledné realizaci stavebni casti dle
vysoutéZeného rozpoctu dojde k predani stavby investorovi a jeji nasledné kolaudaci, na
niz bude navazovat odkup ¢asti dot€enych pozemkii a k zapsani vécnych bfemen do
katastru nemovitosti. Po spésném dokonceni vSech aktivit spojenych s projektem dojde
1 k jeho finanénimu vyrovndni. Bude podana zavérecna zadost o platbu a projekt bude 1
z finanéni stranky uzavien. Dojde k umisténi trvalé pamétni desky.
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8.1.3 ZjednoduSeny popis technického a technologického FeSeni

projektu

Projekt vystavby chodniku a navazujicich bezpe€nostnich opatieni v ulici

Lipovska ve mést¢ Jesenik je strukturovan do tii hlavnich stavebnich objekti. Nasledujici

zjednoduSeny popis stavebnich objektli byl zpracovan dle projektové dokumentace pro

stavebni povoleni a provadéni stavby spolecnosti NELL PROJEKT s.r.o..

8.1.3.1 SO 101 Chodnik

Stavebni objekt chodniku je rozdé€len na vétev A a vétev B. Celkova délka vetve
A je 90,58m, vétve B 566,99m.

Vétev A se nachazi pti levé stran€ silnice I11/45319, kterd vede z mésta Jesenik do
Lipové lazné, je pferuSena zelezni¢nim piejezdem, za kterym déle plynule navazuje.

Vétev A je ukonéena mistem pro piechédzeni, které navazuje na vétev B.

Vétev B je navrzena o celkové délce 566,99m. Vétev B po prechodu silnice volné

navazuje na vétev A a je situovana pii pravé strané silnice I11/45319 ze sméru Jesenik —

Lipova Lazné. Tato vétev je rozdélena misty pro pfechdzeni do 5 ¢asti a konéi u

oznacniku konce mésta Jesenik. Chodnik je navrzen jako komunikace pro pési

s vylou€enim nebo piisnym omezenim pfistupu motorové dopravy.
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Tato pési

komunikace byla zatazena do kategorie mistnich komunikaci IV. tfidy,

funkéni skupiny D. Navrzeny jsou dvoupruhové chodniky (2x0,75m) s ochrannym

pasmem 0,5m od kraje vozovky. Celkov
vozovky. Cely povrch chodniki je navrzen ze zdmkové dlazby.

A%

a Sitka navrzené pési komunikace je 2m od okraje
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Projektova dokumentace je zpracovdna v souladu s vyhlaskou 268/2009 Sb. a

respektuje pozadavky vyhlasky 398/2009 Sb. o obecnych technickych pozadavcich,

zabezpecujicich uzivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Obrazek 12 Vzorové pii¢né iezy chodnikem, zdroj: [PD NELL PROJEKT, s.r.o.]
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Mista pro pfechazeni budou znacena dle platné legislativy. V mistech vstupu na
vozovku a mist pro pfechdzeni budou zfizeny varovné pésy $itky 400 mm. U navrzenych
ptechodu pro chodce bude zfizen signalni pas o Sitce 800 mm, ktery bude napojen na
varovny pas.

Projekt pocita s vybudovanim 2 autobusovych zastavek nachazejicich se na vétvi
B proti sobé na obou strandch komunikace. Navrhované zastavky na sebe budou napojeny
pfechodem pro chodce. Z divodu velké vysSkové rozdilnosti je v této Casti navrZena
opernd zed'.

Soucasti ndvrhu je i osvétleni mist pro pfechézeni, které spojuje vétev A a vétve
B, a také osvétleni prechodu pro chodce u autobusové zastavky. Celkem se jedna o 4
lampy vefejného osvétleni navrzené pro zvySeni bezpecnosti prechodil pro chodce.

8.1.3.2 SO 102 Kanalizace

Z dtivodu odvedeni destové vody z povrchu komunikace byla navrZzena nova
dest'ova kanalizace. Voda je svedena do uli¢nich vpusti z ptikopu podél komunikace a
odtud do nové navrzené destové komunikace. Nové€ navrZzena deStova kanalizace bude
napojena na stavajici deStovou kanalizaci. Trasa nové feSené destové kanalizace vede po
celé délce projektem feSenych chodnikti o celkové délce 213,33 m.

SO 103 Komunikace do obytné zony

Pro zvySeni bezpe¢nosti motorové i nemotorové dopravy je projektem navrzena
ptelozka ¢asti komunikace Kalvodova. Stavajici feSeni kiizeni ulic Lipovska a Kalvodova
pfedstavuje bezpecnostni riziko. Diky realizaci tohoto opatfeni dojde ke zvySeni
bezpecnosti a ndvaznosti usekll. Navrzené bezpecnostni opatfeni oddaluje vjezd do
obytné zény od Zelezni¢niho piejezdu. Komunikace do obytné zény je navrZzena jako
obousmérnd, dvoupruhova. Komunikace do obytné zény je navrzena o zékladni Sifce 6
m, poté se Sitka méni aZ do napojeni na stavajici stav. Komunikace do obytné zony je
opatfena zpomalovacim prahem. Zpomalovaci prdh je navrzen ze zamkové dlazby.
Nébéhy jsou navrzeny o Siice 1,0 m se sklonem 10%.
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Obrazek 13 ReSeni pieloZky komunikace ul. Kalvodova s ul. Lipovska, Jesenik; zdroj: [PD NELL
PROJEKT, s.r.o.]

g L
g g l
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Diky realizaci pfelozky ¢asti komunikace je mozné umistit pred toto kiiZeni misto

pro ptechazeni, propojuje vétev A s vétvi B. Chodctim a osobam s omezenou schopnosti
pohybu bude tak umoZznén bezpecny a bezbariérovy piechod pies ulici Lipovska.
Navrzené fesent je zfejmé z néasledujiciho vytezu ze situaéniho vykresu stavby.

8.1.4 Harmonogram projektu

Samotna fyzickéd realizace se ptedpokladd v obdobi 03/2017 az 8/2017. Pro
predkladany projekt byl stanoven nasledujici harmonogram:

Tabulka 20 Pfedpokladany harmonogram projektu; zdroj: [vlastni zpracovani]

Faze projektu | Zahijeni ‘ Ukon¢eni
Priprava

podani #adosti o podporu | 03/2016 | 04/2016
Realizace

zadavaci fizeni na dodavatel 11/2016 02/2017
fyzicka realizace projektu 03/2017 08/2017
finan¢ni ukonceni projektu 09/2017 10/2017
Udrzitelnost

zahajeni provozni faze 10/2017 -
publicita projektu 10/2017 11/2022

Muze dojit k posunu zahéjeni realizace projektu vlivem zmény v datu schvaleni
projektu jako vhodného ke spolufinancovani, piipadné vlivem neo¢ekavanych okolnosti
pfi realizaci zadavaciho fizeni na dodavatele.
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K prodlouzeni realizace by nemélo dojit, harmonogram je nastaven s rezervou pro
dokonceni. I v pfipad€ prodlouzeni ¢i opakovani zaddvaciho fizeni by se méla realizace
projektu ukoncit do terminu stanoveného vyse.

8.1.5 Cile a vystupy projektu

Realizaci projektu dojde k posileni bezpecnosti v dopraveé na ulici Lipovska (resp.
silnici 111/45319), jedné z nejintenzivnéji vyuzivanych ulic mésta Jesenik tvotici patetni
dopravni infrastrukturu. Dojde ke komplexni vystavbé chybé&jiciho chodniku pfi okraji
silnice IIL. tfidy a zajisténi bezpecnosti pesi dopravy ¢asti ulice Lipovska, coz povede k
zefektivnéni a vys$si vyuZitelnosti projektem zamyslené lokality pro cilové skupiny.

Hlavnim cilem projektového zaméru je zajist€éni bezpecnosti, zvySeni
atraktivnosti a vytvoreni bezbariérového piidruzeného dopravniho prostoru cilového
useku ulice Lipovska, kterd tvoii jednu z hlavnich pfivadéjicich dopravnich tepen
z okrajové casti mésta do jejiho centra. Dojde tak ve vétsi mite k vyuziti pési dopravy.
Zefektivnénim poskytovanych vetejnych sluzeb vzniknou synergické efekty rozvoje
daného uzemi.

Specifickymi cili projektu jsou rozsifeni a zkvalitnéni poskytovanych vetejnych
statkl pro obyvatele a navStévniky mésta, coz ptispéje ke zvySeni vyuzitelnosti a
navstévnosti ulice, resp. mésta Jesenik, ale také mistnich Priessnitzovych 1é¢ebnych 1azni.
Projekt bude mit celkové synergicky efekt na podporu cestovniho ruchu v oblasti a vliv
na ekonomiku mésta. Zkvalitnénim dopravni infrastruktury a vytvofenim pésiho
pfidruZeného dopravniho prostoru ulice Lipovskd v Jeseniku dojde k podstatnému
estetickému zlepSeni vzhledu cilové lokality, potazmo celého mésta. Projekt ptispéje ke
zvySeni konkurenceschopnosti mésta a v konecném disledku povede také k vétsi
navstévnosti mésta Jesenik.

8.2 Rozpocet projektu

Realizace projektu bude financovéana z prostiedki mésta. Mésto Jesenik mé na
realizaci projektu vyclenény kapitdlové zdroje. V rozpoctu mésta jsou také vyclenény
finanéni prostfedky na financovani vlastni spoluucasti. V provozni fazi (tzn. po ukonceni
realizace projektu) budou veskeré nutné opravy a udrzba prfedmétu projektu feSena z
rozpoc¢tu meésta. Cela realizace projektu je planovana v jedné etape.
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8.2.1 Vydaje projektu ¢lenéné do jednotlivych aktivit projektu na diléi

polozky

Nasledujici tabulka ptedstavuje celkovy rozpocet stavby generalizovany na

vyznamné kapitoly dle metodiky pro podani Zadosti o dotaci. Rozpocet je rozdélen do

prehledu za jednotlivé roky, kdy vznikaji vydaje projektu.

Tabulka 21 Rozpocet projektu; zdroj: [vlastni zpracovani]

Kod Nazev 2R(§) }(5 v/ 2016 50112 62)0 3 gr?;ﬁ(?(ffa Procento
(v K¢) K¢) (v %)
1 Celkové vydaje 293 316,10 | 9 090 343,36 | 9 383 659,46 | 100
1.1 Celkové zpusobilé vydaje 293 316,10 | 9 018 476,15 | 9 311 792,25 | 99,23
1.1.1 Celkové zpusobilé vydaje - investiéni | 293 316,109 018 476,15 |9 311 792,25 | 100
1.1.1.1 Stavebni prace 293 316,10 | 9 008 476,15 | 9 301 792,25 | 99,89
1.1.1.1.1 | Nakup pozemku 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.1.1.2 | Nékup staveb 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.1.1.3 | Stavby 0,00 8 783 476,15 | 8 783 476,15 | 94,43
1.1.1.1.3.1 | Hlavni aktivita 0,00 7915 023,42 7915 023,42 | 90,11
1.1.1.1.3.2 | Vedle;jsi aktivita 0,00 868 452,73 | 868 452,73 | 9,89
1.1.1.1.4 | Zabezpeceni vystavby 0,00 225 000,00 |225000,00 2,42
1.1.1.1.5 Projektova dokumentace 293 316,10 | 0,00 293 316,10 | 3,15
1.1.1.2 Publicita projektu 0,00 10000 10 000,00 0,11
1.1.1.2.1 | Povinnd publicita 0,00 10000 10 000,00 100
1.1.2 Celkové zptisobilé vydaje - neinvesti¢ni | 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Celkové nezpusobilé vydaje 0 71 867,21 71 867,21 0,77

V roce 2014 byly uskute¢nény vydaje
vysi 186 836,10 K¢ v¢. DPH. Vydaje jsou

na zpracovani projektové dokumentace ve

narokovany v ramci kapitoly Projektova

dokumentace vroce 2015, kterd dale zahrnuje i néklady na zpracovani Studie
proveditelnosti a Auditu bezpecnosti v celkové vysi 88 000,00 K¢ bez DPH, které byly
zpracovany vroce 2016. V roce 2015 nebyly uskuteCnény zadné vydaje spojené
s realizaci stavebnich objektii projektu.
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Tabulka 22 Celkové vydaje na rok 15/16; zdroj: [vlastni zpracovani]

Celkovée vydaje - Rok 2015/2016 Vydaje (v K<)
TV monitoring stavajici destové kanalizace na ulici Lipovska 17 436
Dokumentace k zadosti o vydani tzemniho rozhodnuti 36 300
Inzenyrska ¢innost pro zajisténi pravomocného tizemniho rozhodnuti 24 200
Projektova dokumentace k zadosti o stavebni povoleni 36 300
Inzenyrska ¢innost pro zajisténi pravomocného stavebniho povoleni 24 200
Projektova dokumentace pro provadéni stavby 48 400
Geodetické prace 48 400
Studie proveditelnosti 53 240
Audit bezpecnosti 53 240
Celkem za rok 2015/2016 293 316

Na rok 2017 je planovéna realizace stavebnich praci spojenych s projektem. Pred
zahajenim stavebnich praci bude nutné zrealizovat vybérové fizeni na zhotovitele stavby.
Vybérové fizeni bude Zadatel realizovat vlastnimi zdroji, proto neni pfedpokladan
jakykoliv vydaj spojeny s touto aktivitou. Po vybéru zhotovitele stavby dojde k vystavbe
a tedy realizace stavebnich praci spojenych s projektem, kde jsou vydaje predpokladany
v celkové vysi 9 301 792,25 K¢ vé. DPH.

Kapitola rozpoc¢tu 1.1.1.1.3 Stavby je déle d€lena na hlavni a vedlejsi aktivity.
Hlavni aktivity projektu v ¢asti stavby zahrnuji ¢astku 8 783 476,15 K¢ v¢. DPH, vedlejsi
aktivity dosahuji vyse 868 452,73 K¢ v¢. DPH.

Pred zahajenim stavebnich praci dojde k instalaci informacni tabule, po ukonéeni
stavebnich praci bude v misté realizace projektu umisténa trvald pamétni deska, vydaje
na povinnou publicitu v pfedpokladdané vysi 10 000,- K¢ v€. DPH jsou soucasti kapitoly
1.1.1.2.1 Publicita projektu.

Pti realizaci stavebnich praci bude nutné zajistit zabezpeceni vystavby v podobé
technického dozoru investora (v pfedpokladané vysi 100 000,- K¢ vé. DPH), koordinatora
BOZP (v pfedpokladané vysi 50 000,- K¢ v¢é. DPH) a autorského dozoru (v
predpokladané vysi 75 000,- K¢), vydaje na zabezpeceni vystavby v celkové vysi 225
000,- K¢ v¢. DPH jsou soucasti kapitoly 1.1.1.1.4 Zabezpeceni vystavby a tvoii vedlejsi
aktivity projektu.

Cast vydaji za stavebni prace ve vysi 71 867,21K¢ v¢. DPH je vedena v kapitole
1.2 Nezpiisobilé vydaje z divodu optimalizace rozpoctu a dosazeni maximalni 15%
hranice pro vedlejsi vydaje projektu (jedno z kritérii piijatelnosti projektu 1. faze
hodnoceni). Da se vSak ptedpokladat, ze po vysoutézeni vsech aktivit projektu dojde k
upravé cen téchto aktivit, ¢imz by mohlo dojit k pfesunu nezpusobilych vydaji do
zpisobilych.
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Planované vydaje projektu na rok 2017 sestavuje nasledujici prehledné tabulka
celkovych vydajl projektu na rok 2017.

Tabulka 23 Celkové vydaje na tok 17; zdroj: [vlastni zpracovani]

Celkové vydaje Rok 2017 Vydaje (v K<)
SO 101 1 Chodniky 4 601 058
SO 101 2 Opérna sténa 768 216
SO 102 Kanalizace 2545749
SO 103 Komunikace do vedlejsi zony 769 710
vydaje na zabezpeceni vystavby 225 000
Publicita 10 000
Vedlejsi rozpoctované naklady 170 610
Celkem za rok 2015/2016 9 090 343

8.2.2 Provozni vydaje na idrzbu a provoz vystupu projektu

Provozni vydaje vystupl projektu byly stanoveny na zaklad¢ aktudlné dostupnych
udaji souhrnnou ¢astkou ve vysi 78 500,- K¢ za kazdy kalendaini rok. Souhrnna ¢éstka
zahrnuje vydaje spojené zejména s drzbou zelené (17 tis. K<), vefejnym osvétlenim (6,5
tis. K¢&), zimni udrzbou (20 tis. K¢), uklidem (20 tis. K¢) a provozem a tklidem destové
kanalizace (15 tis. K¢).

V soucasné dobé neexistuje v feSeném useku silnice 111/45319 pé&si infrastruktura
a mésto tak nema s timto isekem Zadné provozni néklady. Provozni vydaje, jeZ vzniknou
diky realizaci projektu, bude zadatel hradit z méstského rozpoctu. Narlst provoznich
vydaji po ukonceni realizace projektu oproti sou¢asnym vydajim, které jsou nulové, je
78 500,- K¢, coz z pohledu rozpo¢tu mésta, ktery byl pro rok 2016 schvaleny v celkové
vysi 290 249 581,99 K, nepiedstavuje takovy narust, ktery by nebyl Zadatel schopen
hradit.
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8.3 Financ¢ni a ekonomické hodnoceni projektu
8.3.1 Struktura financovani projektu

Projekt pfedpokladd poskytnuti dotace ve vysi 85% z celkovych zplsobilych
vydajli financovanych z Evropského fondu regionalniho rozvoje (EFRR). Dota¢ni vyzva
¢.18, IROP dale definuje podil na financovani ze statniho rozpoctu ve vysi 5%
z celkovych zptsobilych vydaji. Celkem tak ptijemce dotace obdrzi 90% z CZV.
Nasledujici tabulka ptedstavuje pfedpokladané vyuziti dotacnich prostfedkil na realizaci
projektu.

Tabulka 24 VyuZziti dota¢nich prostfedki na financovani; zdroj: [vlastni zpracovani]

Zdroj financovani K¢
Celkové zdroje 9 383 659,46
Celkové nezpisobilé vydaje 71 867,21
Prijmy projektu 0
Pispévek Unie 791502341
Narodni vetejné zdroje 1396 768,84
Podpora celkem 8380 613,02
Vlastni zdroj financovani 931 179,23
% vlastniho financovani 10

Finanéni prostfedky z
Zdroj financovani vlastniho podilu rozpoctu obce

Pouze 10% celkovych zpasobilych vydajich tvofi spolutacast vlastniho
financovani Zadatele projektu. Pii celkovych vydajich projektu ve vysi téméf 9,4 mil. K&
tak bude méstsky rozpocet zatizen pouze 0,93 mil. K¢. Dota¢ni financovéni je tak z tohoto
pohledu velmi vyhodné forma financovani. Je v8ak velmi dilezité si uvédomit, Ze v cash-
flow méstského rozpoctu je tieba vyc€lenit zdroje financovani na samotné piedfinancovani
projektu, jelikoz dota¢ni prostiedky jsou vyplaceny az v rezimu ex-post.

8.3.2 CBA analyza projektu

V ramci nového programového obdobi 2014-2020 bylo zavedeno tzv. jednotné
metodické prostiedi, které mimo jiné sjednotilo metodiku tvorby CBA analyz projekta,
které Zadaji o dotaci. Povinnost pro zpracovani cost-benefit analyzy je u kazdého
opera¢niho programu ddna metodickym pokynem pro fizeni vyzev a hodnoceni projektt.

Pro vytvateni analyz CBA byl vytvofen modul CBA, dostupny pro zadatele o
dotaci v ramci prostredi IS KP 14+ (viz. kap.7.3 Zpracovani a podani projektové Zadosti).

Povinnost vyplnéni standardni CBA analyzy maji projekty, které¢ generuji ptijmy
dle ¢lanku 61 Obecna pravidla IROP a projekty s celkovymi vydaji ptesahujici hranici 5
mil. K&. Zadatelé predkladajici projekt dle téchto podminek zpracovavaji pouze finanéni
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analyzu projektu. Pouze projekty, jejichz celkové zptsobilé vydaje prekroci 100 mil. K¢,
zpracovavaji v modulu CBA finan¢ni a ekonomickou analyzu projektu.

Ekonomickéd analyza projektu obsahuje socioekonomické dopady projektu,
kterym bylo pro iéely posouzeni efektivity projektu piifazeno finanéni ocenéni. Zadatel
miZze v modulu vybirat socioekonomické dopady, které mu nabizi systém pii zpracovani
zéadosti o podporu.

Projekt bezpe¢nostnich opatfeni vystavbou chodnikli podél silnice 111/45319 ve
mésté Jesenik narokoval ve své projektové zadosti celkové zplisobilé vydaje ve vysi 9,38
mil. K¢&. Prekrocil tak metodikou stanovenou hranici 5 mil. K¢, a proto mu byla touto
praci vytvofena CBA analyza. V néasledujici ¢asti této prace budou uvedeny vystupy z
provedeni vypoctu CBA analyzy popisovaného projektu v modulu CBA.

M32 0 ] 4+ [ Gosky  um polski - B3 english
-

" KONTO CBA ZADATEL NAPOVE
Nachazite se: Nasténka ~ Zadatel ~ Vystavba chodniku v uliciLipovska, Jesentk ~ KontoCBA  Vystavba chodniku v ulici Lipovska, Jesenik  Zakladni informace

Navigace A ZAKLADNI INFORMACE

Operace i§ PRisTuPKcBA (T KoPECBA | KZh TISK

Konto CBA NAZEV NAVAZANI CBA K PROJEKT

. i Vystavba chodniku v ulici Lipovska, Jesenik Vystavba chodniku v ulici Lipovska, Jesenik
Datové oblasti A
ZAGATEK REFERENCNIHO 0DBOBI KONEC REFERENGNIHO 0BDOB] UZIVATELSKE JMENC NAZEV PR LINIE

Zakladni informace 1.3.2016 31.12.2045 Integiova nalnioperacni o

Investice a zdioje ] CBA je finalizované NAZEV SUBJEKTU iE

Piovozni naklady a vjnosy V piipadé sluzeb obecného hospodaiského zéjmu je tieba provést vipocet pro dolozeni vise vyrovnavaci Meésto Jesenik 00302724

platby. V pripade biokovych vijmek e t/2ba provest indviduslni ovefentpotfe inancovani nedo uplatt
nizenou saibu podpory  soufady s Narizenin € 651/2014 2 dre 17 cerna 2014 2 souladu KGD VYZVY NAZEV VVZVY
s

2 " m Komise (EU) ¢. 65
Zustatkova hodnota ¢l. 61 odst. 8 Nafizeni Evropskéha parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17_ prosince

5 . 06_15_016 18. vyzva - PODPORA BEZPECNOSTI =
Naviatnost investic pro FA T}, piipadé, kdy projekt sie 22k vefejnou podporu  edimu blgkové vjimky,ale 2ovef uplatije
snizenou sazbu podpory, je pro zpracovani CBA relevantni check verejna podpora “NE HASH VERZE
Naviatnost kapitalu pro FA 57SDzP 0002
Udizitelnost pro FA podpora NAZEV CISELNIKU POLOZEK CBA
Citlivost financni analyzy 18. vyzva na SC 1.2 - Podpora bezpeénosti dopravy a o

Zakladni informace |

i 0BDOB 00 00 REFERENCNI 0BDOBI SUBJEKTY KONSOLIDAC
B ni CBA onsolidace
Pozemni komunikace/Roads = 25 30 30 Hlavni CBA 2] Konsolida

(%) Ekonomicka analyza [ Piijmy dle &. 61 Rozdilova varianta Vlastni vypocet Zstatkové hodnoty
konomicke analyzy
CELKOVE ZPUSOBILE VYDAJE DISKONTNI SAZBA
anéni mezera/Piijmy projektu 931179226 400
Vysledky CBA JINE PENEZNI PRIJMY CELKOVE INVESTICNI VYDAJE
Komentéi 0,00 9383659,46  |J Flatiate  chcipocitat piijmy pomoci metody Flat rate a nebudu délat finanéni/ekonomickou analjzu

Obrazek 14 Vyiez zakladnich informaci z prostiedi modulu CBA; zdroje: [mseu.mssf.cz; vlastni zpracovani]

Vytez z webové aplikace MS2014+, odkud je ptistupné Konto CBA, v némz se
tvoii CBA analyzy investi¢nich projektti, shrnuje veskeré zakladni informace o projektu.
Tato aplikace je propojena s projektovou zadosti prostiedi IS KP14+. Pfipadné zmény
v rozpoctu projektu ¢i jinych nosnych informaci o projektu jsou tak v modulu CBA
nasledné aktualizovany.

Pole ,,Diskontni sazba“ je vyplnéno automaticky hodnotou 4 % (v piipadé
ekonomické analyzy 5 %). Jednd se o redlnou financni diskontni sazbu, kterd je
doporucena Evropskou komisi.
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V horizontalni nabidce analyzy CBA je s ohledem na celkové vydaje projektu
zptistupnéna pouze cast finan¢ni analyzy. Ekonomickd analyza neni metodikou
vyzadovana a pii tvorbé CBA analyzy neni v ptipad¢ projektu s celkovymi vydaji niz§imi
nez 100 mil. K¢ zpfistupnéna.

Finan¢ni analyza je provadéna piiristkovou metodou. Jednd se o rozdil ve
vstupnich veli¢inach, ktery nastane v duisledku realizace projektu.

Ve finan¢ni analyze modulu CBA jsou nastaveny tyto kriterialni ukazatele:

= pavratnosti investice,

* navratnosti kapitalu,

» udrzitelnosti projektu

= citlivost finan¢ni analyzy.

Na zéklad¢ téchto kritérii hodnoceni investice jsou poté projekty posuzovany.
V piipadé IROP je finan¢ni analyzou sledovdno zejména kritérium finanéni Cisté
soucasné hodnoty (FNPV). Toto kritérium je pro projekt podstatné zejména pii hodnoceni
1. faze — ptijatelnost a formalni nélezitosti projektu (viz. kapitola 7.4.1). Projekt je
povazovan za piijatelny, pokud je jeho Cista souc¢asna hodnota nizsi nez 0.

Tabulka 25 Modul CBA - celkové a diskontované poloZzKky; zdroj: [CBA analyza projektu]

Celkové a diskontované polozky

Nazev CZ Celkem 1. 10k/2016 2. 10k/2017 3.10k/2018 4.10k/2019 5. 10k/2020

Celkové finanéni naklady ostatni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové finanéni naklady pro navratnost i... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové investicni naklady 9383 659,46 293316,10 9090 343,36 0,00 0,00 0,00
Celkové provozni naklady 2224166,00 0,00 26 166,00 78 500,00 78 500,00 78 500,00
Celkové provozni vynosy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkové zdroje financovani 9383 659,46 293 316,10 9090 343,36 0,00 0,00 0,00
Diskontované finan¢ni néklady ostatni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diskontované financni néklady pro navrat... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diskontované investicni néklady 903403087 293316,10 874071477 0,00 0,00 0,00
Diskontované provozni naklady 1282 900,46 0,00 25159,62 72 577,66 69 786,21 6710213
Diskontované provozni vynosy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diskontované zdroje financovani 903403087 293 316,10 8740 14,77 0,00 0,00 0,00

8.3.2.1 Navratnost investic pro FA

V ramci posuzovani finanéni ndvratnosti investice se hodnoti vykon projektu.

Ukazatele tak vyjadiuji schopnost projektu (resp. jeho Cistych piijmi) pokryt investi¢ni
naklady bez ohledu na financovani nakladi projektu. Vstupni tdaje pro vypocet financni
navratnosti investice jsou celkové investicni vydaje (100% CZV), celkové provozni
vydaje/piijmy.
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Z nize uvedené tabulky je zfejmé, ze investice, ktera je predmétem analyzovaného
projektu, nemtize byt z finan¢niho pohledu névratna zejména proto, Ze negeneruje piijmy.
Vystupy projektu predstavuji vefejné statky a budou slouzit v§em uzivatelim. UZzivani
téchto vystupii nebude podminéno jakoukoli uplatou. Z vysledkl patrnych z tabulky je
tak ziejmé, Ze projekt splni kritérium ptijatelnosti (FNPV<0), jelikoz jeho ¢istd soucasna
hodnota predstavuje znacné€ zapornou hodnotu.

Tabulka 26 Modul CBA - Navratnost investice FA; zdroj: [CBA analyza projektu]

Navratnost investice

Nazev Hodnota

Cista soutasn hodnota -10316 931,33
Doba navratnosti investice 0,00
Index rentability -1,10
Vnitini vynosové procento 0,00

8.3.2.2 Navratnost kapitalu pro FA

Tento kriteridlni ukazatel po€itd finan¢ni Cistou soucasnou hodnotu kapitalu
investovaného do projektu bez ptispévku dotace EU. Hodnoceny jsou tak vlastni vlozené
kapitalové zdroje (10% z CZV) a narodni podpora projektu (5% z CZV).

Z dalsiho vystupu z CBA analyzy nize je zifejmé, ze obdobné jako u kritéria
vlozené investice nelze ve finan¢ni analyze pocitat ani s rentabilitou vlozeného kapitalu.

Tabulka 27 Modul CBA - Navratnost kapitalu FA; zdroj: [CBA analyza

projektu]
Navratnost kapitalu
Nazev Hodnota
Cista soucasna hodnota -2696 742,71
Doba névratnosti investice 0,00
Index rentability -1,84
Vnitni vynosové procento 0,00

8.3.2.3 Udrzitelnost FA

Udrzitelnosti projektu je sledovano, zda nevznikd riziko vyCerpani penéz
v budoucnu. V zédsad¢ jde o spravné nastaveni cash-flow projektu tak, aby piijmy
plynouci z projektu vzdy dokazaly ro¢né pokryt vydaje v daném roce. Projekt se stava
udrzitelnym, pokud je ¢isty tok kumulovaného penézniho toku kladny pro vSechny
uvazované roky.
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V ptipadé projektl, které negeneruji ptijmy, stejn¢ jako touto praci feSeny projekt
vychdzi udrzitelnost zapornd. Jak jiz bylo zminéno, je to zpilisobeno nekrytymi
provoznimi vydaji projektu v jednotlivych letech — projekt netvoti piijmy.

Tabulka 28 Modul CBA - Udrzitelnost FA; zdroj: [CBA analyza projektu]

UdrZitelnost

MNézev Hodnota

Cistd souasna hodnota -1282 900,46
Doba navratnosti investice 0,00
Index rentability -0,14
Vnitini vynosové procento 0,00

I pfes to, ze udrzitelnost vykazovana v modulu CBA vychazi zdporné, je projekt
jednoznaéné povazovan za udrzitelny. Po ukoncéeni realizace projektu a zacatku uzivani
vystupt projektu vzniknou provozni vydaje v odhadované vysi 78 500,- K¢. Pti dne$nim
nefeseném stavu jsou provozni vydaje nulové, rozdil je tak skokovy. Z pohledu rozpoctu
mesta Jesenik, ktery byl pro rok 2016 schvaleny v celkové vysi 290 249 581,99 K¢
neptedstavuje tento narlst neudrzitelnou zménu. S lehkym ndrostem provoznich vydaji
na udrzbu (78500 K¢&) je jiz rozpoctoveé uvazovano.

8.3.2.4 Citlivostni analyza FA

Citlivostni analyza neni pro FA zdvaznym kriteridlnim ukazatelem a pro zadatele
je spise pro vlastni potfebu. Pokud se Zadatel rozhodne citlivostni analyzu zpracovat, zada
piislusné procento vyjadfeni zmény a vybere polozku, pro kterou chce tuto analyzu
pouzit. Nasledné¢ je proveden vypocet. Modul CBA =zobrazi porovndni hodnot
sledovanych kriterialnich ukazatelt a jejich vliv/ citlivost na zménu.
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8.3.2.5 Ekonomicka analyza projektu

Ekonomicka analyza vychazi u projekti zpracovanych v CBA modul ze
zpracované financni analyzy. Navic vSak analyza ptfi vypoctu kriteridlnich ukazatell
zohledniuje socioekonomické dopady. Soucasti socioekonomické analyzy je vypocet
ukazatelli, které vychazi ze socioekonomického toku projektu. Vymezeni a ocenéni
socioekonomickych dopadll bylo v rdmci metodiky platné pro opera¢ni program IROP
zpracovano centraln€¢ a je dostupné v Ciselniku socioekonomickych dopadi. Ke
konkrétnimu specifickému cili se vazi riizné vyspecifikované socioekonomické dopady.
V ramci specifického cile 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy jsou ocenény a
vyspecifikovany nasledujici socioekonomické dopady:

Tabulka 29 Vycet vSech moZnych socioekonomickych dopadi pro SC 1.2; zdroj: [modul CBA,
mseu.mssf.czl

Integrovany regionaini operacni program 1301 snizeni emisi C02 (2010-2019) 645,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy
Integrovany regionaini operacni program 1302 snizeni emisi C02 (2020-2029) 807,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionaini operacni program 1303 snizeni emisi VOC 61 659,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionaini operacni program 1304 snizeni emisi NOx 179 374,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionaini operacni program 1305 snizeni emisi S02 229 822,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regiondlni operacni program 1306 snizeni emisi PM2,5 (soustfed&na méstsk... 21935197,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 1306 snizeni emisi PM2,5 (soustiedéna mastsk... 21935197,00 v 0613712 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 1307 snizeni emisi PM2,5 (rozvolnéna méstska. 9869 657,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 1308 snizeni emisi PM2,5 (venkovské osidleni) 3755 638,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 1309 snizeni emisi PM10 52 026,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 1504 revitalizace a budovani biotopt, nové zakl... 17000,00 Mira zmény stavu (%) v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 1601 zabor pidy stavbou, nezastavéna plocha 800 000,00 X 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 1602 zabor pldy stavbou, nezastaveéna plocha .. 4000 000,00 X 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2101 tispora asu cestujicich 280,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2108 lispora Casu pfi parkovani jizdniho kola 4,70 Pocet minut na osobu v 0613712 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2201 snizeni poctu amrti 19 480 000,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2202 shizeni poctu tézkych zranéni 5120 000,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2203 snizeni poctu lehkych zranéni 440 000,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2204 snizeni hmotnych $kod pfi dopravni nehodé 230 000,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2401 snizeni hlukové zatéZe obyvatelstva 100,00 dB v 06.1.37.1.2 Zvy3eni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operagni program 2501 zvyseni vjkonnosti vefejné dopravy 2,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2502 odstranéni bariér v VHD 200 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionaini operaéni program 2503 éni bariér v VHD (terminaly/zasta.. 5,00 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2504 tispory asu v VHD (doprava, odbaveni) 470 v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
Integrovany regionalni operacni program 2601 nové vybudované cyklostezky 2,00 Délka feSeného tseku (... v 06.1.37.1.2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy

Metodika IROP nevyzaduje pfi tvorbé CBA analyzy zpracovani ekonomické
analyzy projektu v ptipadé, ze jeho celkové vydaje nejsou vyssi nez 100 mil.K¢. Pri
tvorbé CBA analyzy v modulu MS2014+ je tak zadateli znemoZznéna tvorba ekonomické
analyzy. Pro ucely této prace a pro prokazani efektivnosti projektu byla v§ak ekonomické
analyza zpracovéana za vyuziti webové aplikace eCBA.

Projekty, pro které je zpracovavana ekonomickd analyza, musi prokazat, Ze jsou
ze socioekonomického hlediska efektivni. To v praxi znamena, Ze diskontované
socioekonomické dopady pro konkrétni projekt musi byt v hodnoceném obdobi vyssi, nez
diskontované vydaje projektu znamé z FA. Projekty v ramci IROP uvazuji ekonomickou
diskontni sazbu ve vysi 5% a hodnocené obdobi je provedeno na 30let tak, jak pozaduje
metodika IROP.
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Pro projekt, ktery je zaméten na realizaci vystavby chodniku a bezpecnostnich
uprav, jsou z nabidky socioekonomickych dopadu relevantni zejména dopady, které
shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 30 Vydefinované socioekonomické dopady projektu; zdroj: [vlastni zpracovani]

Kkéd Socioekonomicky M.J. mérna jednotka ocenéni dopadu (K&/M.J.)
dopad dopadu
2101 uspora Casu cestujicich osobohodina za rok 280,00
snizeni poctu lehkych pocet lehkych zranéni
2203 zranéni (zranénych osob) 440 000,00
snizeni poctu tézkych pocet tézkych zranéni
2202 zranéni (zranénych osob) 5120000
2502 odstranéni bariér v VHD osobokilometr 2,00

Tyto socioekonomické dopady byly vyhodnoceny jako relevantni pro dany typ
projektu. Zdivodnéni a postupy kvantifikace jednotlivych dopadii jsou popsany
v nasledujicich odstavcich.

2101 Uspora ¢asu cestujicich

Realizaci projektu dojde ke zjednoduSeni a zefektivnéni pési dopravy. P&si uz
nebudou nuceni chodit podél komunikace a rizikové kiizovat komunikaci. Nebudou dale
nuceni uhybat a zastavovat se pied projizdéjicimi vozidly. Diky realizaci projektu lze
predpokladat isporu ¢asu na daném useku cca. 0,9 min/osoba/km. Ve mésté Jesenik zilo
v roce 2016 celkem 11471 osob, z ¢ehoz se pravidelné v dané lokalité pohybuje cca 2 000
osob, z nichz je asi 500 p&Sich za den. Vyuziti Projektem feSené bezpecnostni upravy
vyuziji dle predpokladti pési dochazejici za praci z nedalekych obci, osoby dochazejici k
zameéstnani ¢i za vzdélanim a také rezidenti oblasti. Celkem se tak pfedpoklada denni
vyuziti chodnikll okolo 550 osob. Ro¢né lIze se zohlednénim ro¢nich obdobi, vikend,
svatkd a jinych okolnosti predpokladat asi 160,6tis. osob. Usek je dlouhy 0,657km. Kazdy
uzivatel usetti dle odhadu 0,9min/km, pii délce 0,657km je to na osobu uspora 0,59min.
Vynasobenim s po¢tem uzivatell za rok tedy ziskdvame hodnotu 94,754 tis. osobominut.
Pti pfevodu na hodiny se jedna o usporu celkem 1579,23 osobohodin za rok.

2203 Snizeni poctu lehkych zranéni

V navaznosti na snizeni vzniku dopravnich nehod dojde diky projektu ke snizeni
vzniku lehkych a tézkych zranéni. Diky vystavbé chodnikil a ndvaznych bezpecnostnich
opatieni budou oddéleni pési od motorové dopravy, a tim se znacn¢ zvysi bezpecnost na
useku. Zamezi se tak piipadnym stietim vozidel s chodci, ale i zvySeni bezpecnosti pro
motorovou dopravu, kde jiz nebudou vznikat rizikové situace vyhybani a zastavovani

pred pésimi. Pro dany usek byl vypracovan audit bezpecnosti komunikace, jehoz piilohou
se stala analyza nehodovosti na daném useku zpracovana pro roky 2007-2016. Jako
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podklad slouzily zdznamy Policie CR ziskané ze zakladnich informativnich vypisti o
dopravnich nehodach. Analyza doklada skute¢nost, Ze na useku se jedna zejména o lehké
dopravni nehody, kde jde predevsim o stiety vozidel nebo narazy do pevné piekazky.
Jako ucastnik nehody vsak v analyze figuroval také cyklista ¢i chodec. Za roky 2007-
2016 bylo evidovano celkem 10 dopravnich nehod, pti nichz doslo k 9 lehkym zranénim
osob. Data o lehkych zranénich chodct, ktera vznikla v Setteném obdobi na tseku, nejsou
k dispozici. Odhadem se vSak jedna v priméru o 1 lehké zranéni péSiho na daném tseku
za 2 roky, tedy 0,5 lehkych zranéni za 1 rok. Ro¢n¢ tak na daném useku dojde cca k 1,5
lehkym zranénim spojenym se Spatnou bezpecnosti komunikace a neexistenci oddélené
bezpecné pési komunikace. Realizaci projektu 1ze predpokladat primérné ro¢ni snizeni o
1 lehké zranéni.

2202 Snizeni poctu tézkych zranéni

Na daném tseku nebylo analyzovano zadné tézké zranéni v obdobi poslednich 10
let. Tento socioekonomicky dopad tak neni v ekonomické analyze kvantifikovan.

Tento socioekonomicky benefit tak byl uvaZzovan zejména pro piedvedeni
vyznamného rozdilu v ocenéni mezi dopadem t&€zkych a lehkych zranéni. Zatimco lehké
zranéni je metodikou ocenéno na 440tis. K¢, t€zké zranéni je ocenéno na 5,12 mil. K¢,
tedy témét dvanactinasobek.

2502 Odstranéni bariér v VHD

Realizaci projektu dojde k odstranéni bariérovosti pro osoby s omezenou moznosti
pohybu. Jedna se o zpfistupnéni jak zastavek vefejné hromadné dopravy, tak ndvaznost
pesi budované komunikace na navazné chodniky, kde existuji bariéry v napojeni a
pfistupu na né osobam s omezenou schopnosti pohybu. Osoby s omezenou schopnosti
pohybu nebudou realizovat svoji cestu podél komunikace s nemoznosti napojeni na
ostatni p&si komunikace ¢i zastavky vetejné hromadné dopravy. Nebudou dale nuceni
uhybat a zastavovat se pied projizd€jicimi vozidly. Vypoctem bylo stanoveno celkem 60
osobokilometri/rok.

Po kvantifikaci a zpracovani ekonomické analyzy byly dosaZeny nésledujici
hodnoty.
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Tabulka 31 Ekonomicka analyza projektu; zdroje: [modul eCBA, vlastni zpracovani]

Nazev Celkem 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cisté cash-flow projektu - 8283 951 - 293 316, - 9096 976 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500
Rektifikace rozpoétu 0. 0. 0 0 0 0 0 0. 0.
Rektifikace provozu 0. 0. 0 0 0 0 0 0. 0.
Rektifikace zustatkové hodnoty 0 0 0 0 0 0 0 [1) [1)
Socioekonomické vynosy 25943 348 12 000 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184
Socioekonomické naklady 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socioekonomicky tok projektu 17 659 397 - 281316, - 8202792 815684 815 684 815 684 815 684 815 684 815 684
Nazev 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Cisté cash-flow projektu - 78 500 - 78 500, - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500, - 78 500
Rektifikace rozpoétu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rektifikace provozu 0. 0 0 0 0 0 0 0 0
Rektifikace zustatkové hodnoty 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socioekonomické vynosy 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184
Socioekonomické naklady 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socioekonomicky tok projektu 815 684 815 684 815684 815684 815 684 815 684 815 684 815684 815 684
Nazev 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Cisté cash-flow projektu - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500 - 78 500
Rektifikace rozpoétu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rektifikace provozu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rektifikace zustatkové hodnoty 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socioekonomické vynosy 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184 894 184
Socioekonomické naklady 0 0 0 0 0 0 0 0. 0|
Socioekonomicky tok projektu 815 684 815684 815 684 815684 815 684 815684 815684 815684 815 684|
Nazev 2042 2043 2044 2045
Cisté cash-flow projektu - 78 500 - 78 500 - 78 500 3225841
Rektifikace rozpoctu 0 0 0 0
Rektifikace provozu 0 0 0 0
Rektifikace zustatkové hodnoty 0 0 0 0
Socioekonomické vynosy 894 184 894 184 894 184 894 184
Socioekonomické naklady 0 0 0 0
Socioekonomicky tok projektu 815 684 815684 815 684 4120 026
|Cista souasna hodnota ENPVc [Ké] 4496 913
Index rentability ENPVc/l [%] 48,22
Vnitini mira vynosnosti EIRRc [%] 9,05
Staticka doba navratnosti [roky] neni dosazeno
Dynamicka doba navratnosti [roky] neni dosaZzeno

Kriterialni ukazatele ekonomické analyzy jsou zpracovany na obdobném principu
jako ukazatele pro FA. Jednd se zejména o ekonomickou cistou soucasnou hodnotu
(ENPV), ekonomické vnitini vynosové procento (EIRR) a index rentability ENPV/I.
Hodnocené je i kritérium doby nédvratnosti.

Ekonomicka analyza byla vytvofena ve webovém prostiedi SW eCBA, tedy
v odlisSném prostiedi, nez je oficidlni metodikou EU stanoveno (viz. kapitola 6.5 —
MS2014+, IS KP14+). Metodika a postup zpracovani zistal vSak identicky a vysledky
tak reprezentuji mozné ekonomické vyhodnoceni projektu i v ramci IROP.

Projekt diky svym socioekonomickym pozitivnim dopadiim vykazuje u vSech
kriteridlnich ukazatelich kladné hodnoty a lze jej tak povazovat za efektivni a spolecensky
pfinosny. Ekonomicka ¢istd soucasna hodnota vyS$la téméf 4,5 mil. K& za hodnocené
obdobi a ukazatel ekonomické vnitini miry vynosového procenta dosédhl hodnoty 9,05 %.
Naésledujici graf tvofil jeden z vystupli v ramci prace ze softwaru eCBA a shrnuje
zavislost ENPV na diskontni sazb¢.
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Graf 3 Zavislost ENPV na diskontni sazbé; zdroje: [modul eCBA, vlastni
zpracovani]

Zavislost ENPVc na diskontni sazbé
30""I"'[""T"'I""l

25 I v v : ]
20 “ ]
15 + : ]

10 + . . . ; ]

Cista soucasna hodnota ENPVc [miliony K¢]

10 +—— A P S
-10 0 10 20 30 40 50
Diskontni sazba [%)]

I ztéto zavislosti je mozné vyvodit zavér, Ze je projekt optimalni a lze ho
povazovat za efektivni.

8.4 Zavérecné hodnoceni projektu

Realizace projektu je nutnd zejména kvili neustale se zvySujici intenzité dopravy
na ulici Lipovska, coz s sebou nese neustale rostouci riziko vzniku stietu vozidel s chodci.
Soucasna situace vytvaii fadu potencionalnich koliznich situaci mezi péSimi a
motorovymi vozidly. Situace ve vecernich hodinach uz tak slozitou dopravni situaci jesté
umociiuji pohybem neosvétlenych chodct. Technicky nevyhovujici a nebezpecné jsou i
rozhledové poméry v misté napojeni mistni komunikace z ulice Kalvodova na ulici
Lipovska v tésném kiizeni komunikace s Zeleznici.

v

Diky realizaci projektu dojde k oddéleni motorové a pési dopravy, ¢imz dojde k
vyrazné eliminaci koliznich rizik a zvySeni bezpecnosti pésich. Dojde k vybudovani
vyhrazeného mista pro prechdzeni a prechodu pro chodce vcetné osazeni vefejného
osvétleni, dale provedeni odvodnéni chodniku destovou kanalizaci do stavajici
kanalizace. Vesker¢ tyto aktivity zvysi bezpecnost pohybu a provozu na ulici Lipovska v

Jeseniku.

[84]



8.4.1 Realizace v pripadé neschvaleni dotace

V piipad€ neschvaleni dotace bude Zadatel nucen projekt realizovat z vlastnich
zdroji, poptipadé znovu vypracovat dotacni audit a na zaklad€¢ n& se pokusit ziskat
dotacni prostfedky z jiného dotaniho programu. V ndvaznosti na investicni kalendar
mésta by vSak nebylo moZné kapitadlové vydaje spojené s pokrytim celkovych
investi¢nich nakladl na tento projekt plné hradit v ramci jednoho roku tak, jak planuje
aktualné sestaveny harmonogram. Projekt by tak byl snejvétsi pravdépodobnosti
rozetapizovan a rozvolnén do vice fiskdlnich obdobi a stal by se tak zna¢né neefektivni.

Financovani projektu by tak nebylo tak efektivni jako za spolufinancovani
z evropskych zdroji.

8.4.2 Celkové hodnoceni investi¢niho projektu

V ramci finan¢ni analyzy projekt vykazoval zna¢né zaporné vysledky. Je vSak
potieba si uvédomit fakt, ze se jedna o vetejny investi¢ni projekt, ktery je témito vysledky
specificky a jeho efektivita a potfebnost je velmi vyznamna a zdivodnitelnd zejména
v ptinosech pro vetejnost nikoli ve finan¢nich ukazatelich.

Dota¢ni podpora navic vyznamné kompenzuje tuto finan¢ni neefektivitu.
Smyslem dotac¢ni politiky je totiz pravé podpora projektd, které by bez dotace nebyly
dostatecné rentabilni. V praxi to pak znamend, ze zaporné vysledky kriteridlnich
ukazatelti finan¢ni analyzy jsou proto ocekavané a hodnotiteli akceptovatelné. Na prvni
pohled nepfiznivé hodnoty mohou tak byt pro projekt Zadouci.

Ekonomické analyza ptevzala vysledky plynouci z finan¢éni analyzy projektu a
doplnila je o socioekonomické dopady. Vysledek ekonomické analyzy byl pak diky svym
socioekonomickym pozitivnim dopadim ve vSech kriteridlnich ukazatelich kladny.
Projekt tak lze povazovat za efektivni a spolecensky piinosny. Ekonomickd cista
soucasnd hodnota vysla témeét 4,5 mil. K¢ za hodnocené obdobi a ukazatel ekonomické
vnitini miry vynosového procenta dosdhl hodnoty 9,05 %. Na pfijemce dotace piipada
pouze 10% celkovych zpisobilych vydaji a samoziejmé nezplsobilé vydaje, které
v ramci souladu projektu s dotaéni vyzvou téméf nevznikly a celkové dosdhly vyse cca
71 tis. K¢. Pii celkovych vydajich projektu ve vysi téméf 9,4 mil. K¢ tak bude méstsky
rozpocet zatizen pouze 0,93 mil. K¢, jako desetiprocentni spolutcasti financovani.
Spole¢né s neuznatelnymi vydaji projektu tvoii zat€Z pro méstsky rozpocet jen asi 1 mil.
K¢.

Dotacni financovani je tak z tohoto pohledu velmi vyhodnou formou
financovani a pro mésto Jesenik doporucitelnou vyuzitelnou formou finan¢niho zajisténi
tohoto stavebniho projektu.
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9 Zavér

Otazka vyuziti dotacnich prosttedki pro realizaci stavebniho projektu je v dnes$ni
dob¢ velmi zivym tématem a v zdsad¢é neexistuje jednoznacna rezoluce o komplexni
vyhodnosti ¢i nevyhodnosti dotaénich prostredk.

Finan¢ni vyhodnost pfi zajiSténi projektu pomoci kofinancovani z evropskych (¢i
jinych) dotaénich zdrojich je z predchazejicich kapitol zfejma. Diky 85% (90%) podpote
uznatelnych vydaji projektu je pro municipality mnohem dostupnéjsi financovéni
investi¢nich projektl. Tato vyhodnost je témét nezpochybnitelna v piipadé, Ze jednotlivé
dotacni vyzvy podporuji aktivity, které Zadatelé opravdu potiebuji. V této praci uvadim
problematiku byrokratického tabulkového pfistupu pii hodnoceni, coz piedstavuje
neelasticitu moznych projektovych zaméra pro Zadatele. Vyzvou jsou striktné zadany
vystupy projektu a nejsou piili§ tolerovany a zohlednény konkrétni poteby obci a mést.
Ty tak vytvareji investi¢ni projekty zaméfené pouze na to, co lze aktudlné dotacné
podpoftit. Tento problém vnimam jako zédsadni. Napiiklad v minulém programovém
obdobi 2007-2013 bylo vystavény desitky ¢i mozZna stovky vyzkumnych center, ktera
dnes nemaji ucel, ale jejich vystavba probéhla pouze s minimalnim podilem
spolufinancovani zadatele. Téchto ptipadt neefektivnich projektt je bohuzel mnoho.

Vyznamna je i zna¢na administrativni naro¢nost ve vSech fazich investi¢niho
projektu. V této praci uvadim vycet vSech povinnych ptiloh pozadovanych k plnému
podani projektové zadosti. Tato naro¢nost se projevuje zdlouhavym procesem projektové
pripravy a poté i jednotlivymi fazemi hodnoceni. Zpracovani projektové zadosti mize
v zé&vislosti na po¢tu a objemu pozadovanych pfiloh trvat i 3 mésice. Nasledny proces
hodnoceni muize trvat i 8§ meésict v zavislosti na poctu zaregistrovanych zadosti.
Predinvesti¢ni a investi¢ni faze iniciovanych projekti, jejichz realizaéni faze je napt. 2-4
meésice tak miize trvat 1-1,5roku. Navic je poté potieba brat zietel na dobu udrzitelnosti
projektu a odevzdavani rocnich zprdv o udrzitelnosti projektu vcetné zavereéné
monitorovaci zpravy.

I tato skutecnost miize byt pii rozhodovani samosprav o zptsobu financovani
klicova.

Sviij nazor na tuto problematiku mam opfeny o zkusenosti starostli a investi¢nich
oddéleni jednotlivych mést a obci z konzultaci a vyvéaieni jejich projektovych zamért
k investiénim vystavbovym projektim. Drtivd vétSina znich dotac¢ni prostfedky
k investicim do infrastruktury a rozvoje jednozna¢né potiebuje. Obecni rozpocty nejsou
ptipraveny kazdy rok na milionové investi¢ni vydaje a obce jsou tak odkazany na externi
zdroje financovani investic, které s sebou mnohdy nesou popsana uskali. Nespokojenost
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je zpusobena zejména tim, Ze jsou obecni zastupitelé odkdzani na realizaci pouze
takovych typl projektu, které podporuji jednotlivé vypisované dotacni vyzvy.

Starostové ¢i investi€ni odd€leni zadavaji projektovou dokumentaci nejen
investi¢nich projektii dopravni infrastruktury, ale i dalSich projekti v pfedinvesti¢ni fazi
zpravidla d¥ive, neZ znaji konkrétni pozadavky a kritéria konkrétni dotaéni vyzvy. Casto
se tak stava, Ze projekéné jsou projekty pfipraveny a tzv. ,, v maslickach lezi v Supliku®,
dokud neni samospravou nalezen vhodny zptsob financovéani projektu — dnes nejcastéji
pravé spolufinancovani s dota¢nich titulii. Po uvetfejnéni vyzvy se pak ptedpiipravené
projektové dokumentace musi €asto rizné prizpiisobovat a upravovat tak, aby sedély do
vypisovanych vyzev a maximalizovaly bodovy zisk. Tyto dodate¢né zasahy v§ak mohou
byt Casto kontraproduktivni. Je to mnohdy pravé byrokraticky pfistup, ktery projektim
ubira na jejich kvalité.

Na druhou stranu z pohledu poskytovatele dotace, v tomto piipadé MMR jako
gestora IROP, je tento pristup logicky a pochopitelny. Svoji podporu cili na projekty,
které svymi vystupy naplni sledované cile regionalni politiky a strategickych dokumentt
jako plan udrzitelné mobility ¢ Dopravni politika CR 2014-2020. Pokud tedy chce
ptislusny gestor napliiovat dané cile, je tfeba podporovat projekty, které piinaseji
pozadované vazby a vystupy.

Cila této diplomové prace bylo dosazeno.

Prace v jednotlivych kapitolach vymezila problematiku piipravy a hodnoceni
investi¢nich projekti financovanych za pomoci dotacnich zdroji a na praktickém
ptikladu demonstrovala vyuZitelnost téchto zdroju pii realizaci konkrétniho investi¢niho
projektu. Tento projekt byl v praci zpracovan formou piipadové studie a reflektoval
veskeré ziskané a popsané skute¢nosti z problematiky dota¢niho financovéni. Pfipadova
studie tohoto projektu obsahovala i1 finan¢ni a ekonomické hodnoceni tohoto projektu a
prokazala jeho efektivnost a i¢elnost.

Vyuzitelnost dotac¢nich prostedi pti realizaci stavebnich projektt se stala dnes jiz
béZnou soucasti témet kazdé samospravy a je ¢im dal vyuzivanéj$im a vyhledavanéjsim
zdrojem spolufinancovani investiénich projekti. Dotaéni prostfedky bude CR &erpat
minimaln¢ do roku 2020. Osobn¢ véfim, Ze kolem nas budou v nadchazejicich letech
vznikat potiebné a vyznamné investicni projekty spolufinancované z dotacnich
prostredktt EU, na které budou tyto prostfedky vyuzity opravdu efektivné, tcelné a
hospodarné, a to nejen na papite.

[87]
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