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ABSTRAKT

Hlavnim tématem této prace je nakupovani a vybér dodavatelll ve verejném
sektoru. Prace se na teoretické urovni zabyva verejnymi zakazkami, vybérem
dodavatelll a verejnym ndkupem. DalSi ¢ast je vénovana smérnicim pro
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a jejich rozboru.
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ABSTRACT

The main theme of this work is the purchasing and supplier selection in the
public sector. The thesis deals with public procurement, supplier selection
and public purchasing at the theoretical level. The next part is devoted to the
directives for small-scale public procurement and their analysis.
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1 Uvod

Rizeni celého ndkupniho procesu a ¢innosti s nim souvisejicich Ize vyjadtit slovnim
spojenim ,,nakupni management®. Tento pojem vSak neni v Ceské literatufe ptili§ Casto
pouzivany a byva zobechiovan na pojem ,nakupovani“, které samotnou podstatu

nakupniho procesu tolik nevystihuje. [22]

Tato prace za zaméfuje na problematiku vefejného nakupu. Nakupovani a vybér
dodavatell ve vetejném sektoru jsou ¢innosti, které maji zdkonem piesné¢ dany postup.
V porovnani se soukromym sektorem je tento proces mnohem piesnéji specifikovany a
dodrzovani stanovenych pravidel je povinné a zakonem vymahatelné. Hlavnim
predpisem, upravujicim postup pii vetejnych zakazkach, je zékon ¢. 134/2016, o zadavani

vetejnych zakazek.

I ptesto, Ze jsou pravidla zdkonem stanovend jednoznacné, dochazi v praxi bézné ke snaze
je n&jakym zplsobem obejit. At uz ze strany uchazecli nebo zadavatelli vetejnych
zakazek. Korupce je stale feSenym tématem a mensi Cast této prace je ji proto také

vénovana.

Krom¢ obecného popsani vefejného sektoru a vefejnych zakizek se prace vénuje
Vv rozsahu jedné celé kapitoly dodavatelim vetfejnych zakdzek a jejich vybéru. Pravé
vybér vhodného dodavatele je totiz kliCovy pro uspéSnost zakazky a tim 1 UspéSnost
celého podniku. Je tedy nutné tuto ¢ast procesu nakupu nepodcenovat a dasledné se ji

vénovat.

Prakticka ¢ast této prace se zaméfuje na smernice obci pro zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu. Jednotlivé obce, jejichZ smérnicim se vénuji, jsou roztiidény do kategorii
podle poc¢tu obyvatel. Cilem je porovnani smérnic pro zadavani téchto zakézek v ramci
jednotlivych kategorii a napfi¢ nimi. Ke srovnani a odiivodnéni zvolenych postupii
prispéje i dotaznik, ktery byl jednotlivym obcim zaslan. Po zminéném rozboru smérnic
dojde k navrhu vylepseni smérnic téch obci, které je maji malo propracované a u kterych

by bylo mozné postupy vhodnéji nastavit.
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2 Verejny sektor

Veftejny sektor je podstatnou ¢asti narodniho hospodafstvi. V ramci vefejného sektoru
jsou ve vefejném zajmu prostfednictvim vefejnych sluzeb uspokojovany potieby

spole¢nosti a ob¢anu. [1]

Hlavni tkoly vefejného sektoru byvaji prezentovany dva. Jednim je zajisténi vhodnych
podminek pro fungovani a rozvoj soukromého sektoru. Druhym ukolem je zajisténi
pottebnych statkil, které neni v dostatecné kvalité a kvantit¢ schopny soukromy sektor

zajistit. [7]

Pro tuto ¢ast narodniho hospodaistvi jsou charakteristické nasledujici rysy:

e Jedna se o netrzni sektor, kde je rozhodovani prostfednictvim systému trznich cen
nahrazeno rozhodovanim voli¢t (obcanit).

e Sektor mé neziskovy charakter. Hlavnim cilem ptisobicich subjekti neni dosazeni
zisku, nybrz uzitek produkovany za dodrzovani kritérii hospodarnosti a ucelnosti.

¢ Financovani sektoru je provadéno z vefejnych financi.

e Rizeni a spravovani sektoru ma na starost vefejnd sprava, rozdélend na statni
spravu a samospravu.

e V ramci vefejného sektoru se uplatituje rozhodovani verejnou volbou. Tato volba
probiha kolektivnim rozhodovanim vsech, kterych se dané rozhodnuti tyka, nebo
lidmi zvolenymi pro tato rozhodovani.

e Sektor podléha vetrejné kontrole. Vefejnost ma moznost (at’ uz prostrednictvim
svych zastupcl nebo piimo) kontrolovat vefejnou volbu a disledky z ni

vychazejici. [2]

2.1 Clenéni vefejného sektoru

Nejpouzivangj$im c¢lenénim vetejného sektoru je ¢lenéni podle kritéria uspokojovani
spoleCenskych a individudlnich potieb do 6 blokl, zobrazenych nize Vv tabulkich

2.1-2.6.[1]
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Tabulka 2.1 - I. blok — odvétvi spolecenskych potieb [1]

I. blok - odvétvi spole¢enskych poti‘eb

rozdéleni

ucel

vefejna sprava

organizované uspotadani spolecnosti

policie ochrana obc¢ana a jeho majetku
justice potieba ob¢ana dovolat se spravedlnosti
armada ochrana izemi, na kterém Zije obCan
Tabulka 2.2 - I1. blok - odvétvi rozvoje ¢lovéka [1]
I1. blok - odvétvi rozvoje ¢lovéka
rozdéleni ucel
Skolstvi vzdélavani
kultura estetické prozitky

télesna kultura

uchovani a kultivace zdravi

zdravotnictvi

uchovani a kultivace zdravi

socialni sluzby

uchovani a kultivace lidského potencidlu v podminkach, kdy
jedinec existenéné potiebuje

Tabulka 2.3 - I11. blok - odvétvi poznani a informaci [1]

111. blok - odvétvi poznani a informaci

rozdéleni

ucel

véda a vyzkum

poznani prostfednictvim vysledkii védy a vyzkumu

informace

poznani pomoci informacnich systémi a archivnictvi

masmeédia

pozndni Sifenim informaci hromadnym zplisobem

12




Tabulka 2.4 - IV. blok - odvétvi technické infrastruktury [1]

IV. blok - odvétvi technické infrastruktury

rozdéleni ucel
doprava pfeprava osob a materiall
energetika vyuziti energii
spoje pienos infovrmacvi pom(?ci Spoj ovych technologii
v¢. sluzeb s tim souvisejicich
vodni hospodarstvi uchovani a kultivace zdravi

odpadové hospodarstvi | sbér a recyklace odpadu s cilem kultivace zivotniho prostiedi

Tabulka 2.5 - V. blok - odvétvi privatnich statkti podporovanych z vetejnych rozpocta

[1]
V. blok - odvétvi privatnich statki podporovanych z verejnych
rozpoctu
rozdéleni ucel
bydleni potieba ob¢ana bydlet

zemé&délstvi, lesnictvi, N S
potieba spojena s vyzivou

rybolov
Tabulka 2.6 - V1. blok - blok existencnich jistot [1]
V1. blok - blok existen¢nich jistot
rozdéleni ucel
zam¢stnanost uspokojovani existenni jistoty cestou uspokojeni
soc. zabezpeceni uspokojovani existencni jistoty jinou cestou
zivotni prostiedi uspokojovéni existence ¢lovéka na Zemi

2.2 Verejna zakazka

Cely proces vefejnych zakéazek je regulovan zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

vetejnych zakazek (dale jen ZZVZ).
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ZZNZ vymezuje zadani vefejné zakazky jako uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem. Na zdklad¢ této smlouvy je dodavatel povinen poskytnout
zadavateli stanovenou dodavku, sluzbu nebo stavebni prace. Podle ZZVZ zadavatel

zadava vefejnou zakazku primarné v zadavacim fizeni (pokud neni stanoveno jinak). [3]

2.2.1 Déleni verejnych zakazek

Dle ZZVZ jsou vetejné zakazky déleny podle predmétu na vetejné zakazky na dodavky,

sluzby a stavebni prace.

e Verejné zakazky na dodavky
Predmétem tohoto druhu vefejnych zakdzek je pofizeni véci, zvifat nebo
ovladatelnych pfirodnich sil za ptedpokladu, ze nejsou soucasti vefejné zakazky
na stavebni prace. Pojem ,,pofizeni v tomto kontextu piedstavuje prevazné koupi,

najem ¢i pacht. [3]

e Verejné zakazky na sluzby
V této kategorii se soutézi verejné zakazky, jejichz predmétem je poskytovani
¢innosti jinych nez ¢innosti spadajicich do vetfejnych zakazek na stavebni prace.

[3]

e Vefejné zakazky na stavebni prace
Pifedmétem vetejnych zakdzek na stavebni prace je
a) poskytnuti ¢innosti obsazenych v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifika¢niho systému pro ucely vetfejnych zakazek podle Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002
0 spole¢ném slovniku pro vefejné zakazky. [5]
b) zhotoveni stavby,

c) poskytnuti projektovych ¢innosti zadavanych spole¢né se stavebnimi pracemi.
[3]

Vetejné zakazky lze také klasifikovat podle jejich rezimu, ktery se ur¢i na zakladé
predpokladané hodnoty zakazky, specifikované v § 16 ZZVZ. Pfedpoklddana hodnota

vefejné zakazky je podle zminéného paragrafu zadavatelem piedpokladana vysSe tplaty
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za plnéni vefejné zakazky vyjadiend v penézich, do které se nezahrnuje dan z pfidané
hodnoty. Je do ni zahrnuta hodnota vSech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na
vefejnou zakazku, 1 hodnota ptipadnych zmén zavazki ze smlouvy (blize specifikovana
v § 100 ZZV7Z). Ptedpokladanéd hodnota vefejné zakazky také zahrnuje piredpokladanou
vysi cen, odmén a jinych plateb, které zadavatel poskytne dodavatelim v ramci tcasti
v zadavacim fizeni. Tato hodnota se stanovuje k okamziku zahéjeni zadavaciho fizeni
nebo k okamziku zadani vefejné zakazky (v piipadé, ze nebyla zadana v zadavacim
fizeni). Pfedpokladana hodnota zakazky je stanovena na zéklad¢ udaju o ji podobnych
zakazkach, v ptipad¢ ze zadavatel tyto udaje nemd, vychéazi z informaci ziskanych

z prizkumu trhu nebo ji stanovi jinym vhodnym zptisobem. [3]

Rezim zakdzky stanoveny pfi zahajeni zadavaciho fizeni je zadavatel povinen dodrzet.

Déleni vetejnych zakéazek podle rezimu vefejné zakazky je dle ZZVZ nasledujici:

¢ Nadlimitni vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo vyssi,
nez je finan¢ni limit stanoveny vladou, respektujici predpisy Evropské unie. Tento
limit je stanoven natizenim vlady ¢. 172/2016 Sb. - Nafizeni vlady o stanoveni
finan¢nich limitd a castek pro ucely zdkona o zadavani vetejnych zakéazek. Po
zméndch provedenych natizenim vlady ¢. 471/2017 Sb. jsou limity nadlimitnich
vetejnych zakazek nasledujici:
- pro dodavky:
- 11 915 000 K¢ pro nadlimitni sektorové vetejné zakdzky na dodavky nebo
pro nadlimitni vefejné zakdzky na dodavky v oblasti obrany nebo
bezpecnosti;
- 3 873 000 K¢& v piipadé, Ze je zadavatelem vefejné zakazky Ceska
republika, Ceska narodni banka nebo statni piispévkova organizace;
- 5944 000 K¢& pii zadavani vetejné zakazky Ceskou republikou, Ceskou
narodni bankou nebo statni prispévkovou organizaci, nezahrnuje-li
pfedmét vetejné zakazky vyrobky uvedené v piiloze nafizeni vlady
¢.172/2019 Sb. Tento limit také plati v piipadech, kdy je zadavatelem
uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace, jiné
pravnické osoby specifikované v § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ a dalsi
zadavatelé urCeni v ZZVZ v § 4 odst. 2 a 5.
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- pro sluzby:
- 3 873 000 K¢& v piipads, 7e je zadavatelem vefejné zakazky Ceské
republika, Ceska narodni banka nebo statni p¥ispévkova organizace;
- 5 944 000 K¢ pii zadavani vefejné zakazky tzemnim samospravnym
celkem nebo jeho piispévkovou organizaci, jinymi pravnickymi osobami
specifikovanymi v § 4 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ a dalsimi zadavateli ur¢enymi
VZZNZ v §4odst.2a5;
- 11 915 000 K¢ pro nadlimitni veiejné zakazky na sluzby v ptipadé
sektorové vetrejné zakazky nebo v piipad¢ vetejné zakazky v oblasti obrany
nebo bezpecnosti;
- 149 224 000 K¢ v ptipad€ nadlimitni vefejné zakazky, ktera je koncesi na
sluzby;
- 20 172 000 K¢ pro vetejné zakazky na sluzby, u kterych vice nez 50 %
predpokladané hodnoty tvofi socialni a jiné zvlastni sluzby podle ptilohy
¢. 4 ZZVZ. Vyjimkou v téchto piipadech tvoti sektorové vefejné zakazky
na sluzby (limit 26 897 000 K¢) a koncese na sluzby (limit 149 224 000
K¢).

- pro stavebni prace: 149 224 000 K¢ bez DPH. [3][5][15]

Podlimitni vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je podle § 26 ZZVZ
vV rozmezi mezi finanénim limitem pro zakazky malého rozsahu a limitem pro

nadlimitni zakazky. [3]

Veiejna zakazka malého rozsahu, pro kterou je dle § 27 stanovena maximalni
predpokladand hodnota zakazky na nasledujici ¢astky:

- pro dodavky a sluzby: 2 000 000 K¢ bez DPH,;

- pro stavebni prace: 6 000 000 K¢ bez DPH. [3]
V piipadé, ze predpokladand hodnota vefejné zakdzky malého rozsahu je vétsi nez
500 000 K¢ (bez DPH), musi ji zadavatel zvefejnit na svém profilu zadavatele.
[28]
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Z divodu nedostate¢né regulace veifejnych zakazek malého rozsahu v ZZVZ si
mnozstvi obci vytvafi vlastni smérnice (vnitini postupy), které stanovi jednotny
vnitini postup zadévani a toto sjednoceni mtize proces zadavani obce zpiehlednit
a zjednodusit. Naopak uchaze¢ o zakazku si mize dopiedu zjistit, jak bude jeho
nabidka hodnocena a jakymi procesy bude prochazet. V ramci téchto smérnic si
vetejni zadavatelé stanovi vlastni podminky pro zadévani, které se zavazuji
dodrzovat ve vSech piipadech. Tyto smérnice a dokumenty S nimi souvisejici

musi zadavatel uchovat, a to pfevazné pro ptipadné kontroly. [5] [28]

Dozor nad zadavanim vefejnych zakazek provadi dle ZZVZ Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen UOHS). Zaroveii ale z pravomoci tohoto tiadu
vylucuje vetejné zakazky malého rozsahu. Zadavatel zakdzky malého rozsahu
tedy musi dodrzovat zédkladni zdsady plynouci ze ZZVZ, zaroven ale neni

v pravomoci UOHS dohliZet na to, zda tyto zasady byly opravdu dodrzeny. [28]

2.2.2 Zadavaci rizeni verejnych zakazek

§ 3 ZZVZ stanovuje nasledujicich 9 druhii zaddvaciho fizeni, které mohou byt pouzity

pfi zadani vetejné zakazky:

roMr

ZjednoduSené podlimitni fizeni

ZjednoduSené podlimitni fizeni muize byt zadavatelem pouZito v ramci
podlimitnich vetfejnych zakazek a vetejnych zakazek na stavebni prace v ptipade,
ze predpokladana hodnota vetejné zakazky bude maximalné€ 50 mil. K¢ bez DPH.
Tento druh zadavaciho fizeni se dale pouziva v ptipadech, kdy lze relativné presné
specifikovat pfedmét a rozsah plnéni zakéazky. Vystupem zjednoduseného
podlimitniho fizeni je zprava o hodnoceni nabidek, uzaviena smlouva s vybranym

dodavatelem a pisemna zprava zadavatele. [8]

Oteviené fizeni

Zadavatel mize zvolit oteviené fizeni pro zadani nadlimitni i podlimitni vefejné
zakazky, s vyjimkou zakazek v oblasti obrany a bezpe&nosti. Rizeni je zah4jeno
odeslanim oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, kdy zadavatel vyzve

neomezeny pocet dodavateli K podani nabidky a k prokazani splnéni
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pozadovanych podminek. Pti soutézeni vetejné zakazky v otevieném fizeni ma
zadavatel povinnost pozadovat po dodavatelich prokézani zakladni a Casti
profesni zptisobilosti. [9]

vvvvv r

Uzsi tizeni

ve dvou fazich. V prvni fazi vyzve zadavatel dodavatele k podéani zadosti o ucast
v fizeni. Tyto Zadosti vyhodnoti a v ramci druhé faze vyzve dodavatele, kteti
spInili kvalifikaci, k podani nabidek. Rizeni je zahajeno zpravidla odeslanim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni K uvetejnéni. V tento moment jiz musi byt
zaddvaci dokumentace zadavatelem zvetejnéna celd. Zadavatel je dale povinen

pozadovat po dodavatelich prokazani zakladni a ¢asti profesni zpasobilosti. [10]

Jednaci fizeni s uvefejnénim

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim jsou stanoveny taxativné
—jsou pevné dané a vycet vyuziti je kone¢ny. Zadavatel je povinen volbu tohoto
druhu fizeni pisemné oduvodnit. Jednaci fizeni s uvefejnénim byva vyuzivano
v ptipadech, kdy je z&douci jednat o predmétu plnéni nebo jeho podminkach.
V ramci tohoto fizeni lze vést jednani o piedbéznych nabidkach za ucelem
zlepSeni vyhodnosti nabidek ve prospéch zadavatele. [12]

Jednaci fizeni bez uvetejnéni

Pti pouziti tohoto druhu fizeni vyzivd zadavatel pifimo jednoho nebo vice
uchazecli, s nimiz chce jednat o moznostech plnéni zakazky. Dale se s nimi
domluvi na podminkach a dojde k podani nabidek. Doporucenou soucasti
jednaciho fizeni s uvetfejnénim je vytvoreni protokolu o pribéhu jednaciho fizeni,
aby byla zajisténa transparentnost. Rizeni byva vyuZzivano nejéastdji v piipadech,
kdy nedoslo v pfedchozim jednacim fizeni s uvetejnénim k vybéru dodavatele

nebo nebyla podana zZadna nabidka. [13]
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e Rizeni se soutéznim dialogem

Zadavaci tizeni se soutéznim dialogem lze pouzit za stejnych podminek, jako
jednaci fizeni s uvetejnénim. Tyto podminky jsou tedy uréeny taxativng. Rizeni
byva vyuzivano pfi slozitych zakazkach a zadavatel béhem n¢j hleda s dodavateli

vhodna feseni, ktera by naplnila potfeby zadavatele. [12]

Rizeni o inovaénim partnerstvi

Dle ZZVZ mlze zadavatel zadat vefejnou zakdzku v tomto druhu fizeni, pokud
neni mozné uspokojit jeho potieby prostfednictvim feSeni dostupnych na
stdvajicim trhu. Jednd se o potifebu vyvoje inovativni dodéavky, sluzby ci

stavebnich praci a jejich naslednou koupi. [3]

Koncesni fizeni

Koncesni fizeni byva vyuzivano pro zadavani koncesi. Je zahajeno zadavatelem
v okamziku odeslani ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni,
Vv piipad¢ splnéni podminek pro jednaci fizeni bez uvetejnéni mize byt zadano

i timto zptisobem. [3]

Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

ZjednoduSeny rezim je dalSim samostatnym reZimem vedle nadlimitniho
a podlimitniho reZimu vefejnych zakédzek. Tento rezim ma nejniz$i stupen
regulace a tim dava zadavatelim prostor pro vlastni nastaveni zadavacich
podminek. Ve zjednoduseném rezimu lze zadavat pouze socidlni a jiné zvlastni
sluzby stanovené v piiloze €. 4 ZZVZ, kde jsou veskeré tyto sluzby fazeny do

15 kategorii. [11]

2.2.3 Zadavaci podminky

Zadavacimi podminkami jsou podle § 28 ZZVZ vSechny zadavatelem stanovené:

podminky pritbé¢hu zadavaciho tizeni,

podminky tcasti v zaddvacim fizeni,
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e pravidla pro sniZzeni poctu ucastniki zadavaciho fizeni nebo sniZeni poctu
piredbéznych nabidek nebo fesenti,
e pravidla pro hodnoceni nabidek,

e dal$i podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku blize specifikované

v § 104 ZZVZ. [3]

Zadavaci podminky jsou soucasti zaddvaci dokumentace a jsou sdélované nebo
zptistupnované ucastniklim zadavaciho tizeni pti jeho zahajeni. Musi byt stanoveny
tak, aby zadnym dodavateliim nezarucovaly konkuren¢ni vyhodu nebo nevytvarely
bezdivodné prekazky hospodaiské soutéze. Zadavatel tyto podminky stanovi
a poskytne uchazecim V nezbytnych podrobnostech. V pfipadé, ze néktera cast
zadavaci dokumentace byla vypracovana jinou osobou, nez je zadavatel, oznaci ji
i s identifikaci autora. V zadavacich podminkach stanovi zadavatel pfiméfené lhuity
pottebné k pribéhu zadavaciho fizeni a mize umoznit také prohlidku mista plnéni.
3]

I po zahajeni zadavaciho fizeni mtze zadavatel ménit nebo doplnit podminky, je-li to
v souladu s podminkami ZZVZ. Muze také po uchazeci pozadovat, aby pftijal
pfiméfend opatfeni k ochrané¢ divérnych informaci, které zadavatel poskytne.
Zadavatel muze ucastnikiim vybérového fizeni udélit platby, pokud tak stanovi

v zadavaci dokumentaci. [3]

Zadavatel muze také stanovit tzv. zadévaci lhiitu. Dle § 39 ZZVZ je to lhiita, po kterou
nesmi uchazeCi fizeni odstoupit ze zadavaciho fizeni. Za pocatek této lhity je
povazovan okamzik ukonceni lhity pro podavani nabidek. Zadavaci lhita je

stanovena pfimétené s ohledem na druh zakazky. [3]
V zadévaci lhiité odesle zadavatel oznameni o vybéru dodavatele v ptipadé, Ze:

e se s ucastniky fizeni nedohodne jinak, nebo

e nedoslo k ukonc¢eni zadavaciho fizeni pfed uplynutim zadavaci lhty.

V ptipadé, ze zadavatel neodeSle oznameni o vybéru dodavatele (ve 2 vySe

zminénych ptipadech) v zadavaci lhité, povazuje se zadavaci fizeni za ukoncené. [3]

20



2.2.4 U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze

Uftad pro ochranu hospodaiské soutéze je tisttednim organem ceské spravy pro oblast
hospodaiské soutéze a vykonava dohled nad zadavanim vetejnych zakéazek. Sidlo

tohoto Gfadu je v Brné. [32]

Pro zajisténi fungovani trhi, které bude v souladu s pravidly hospodaiské soutéze,

vykonava urad nasledujici tkony:

e vedeni soutézitelti k dodrzovani principti soutézniho prava;

e zasahy proti praktikdm, jez naruSuji hospodaiskou soutéz, jako jsou napft.
kartelové dohody, zneuziti dominantniho postaveni aj.;

e soucasn¢ umoznéni podnikiim, aby své nezdkonné jednéani, které dosud

nemélo zavazné dopady na trh, mohly samy napravit. [32]

Dohlizenim na zadavani vetejnych zakazek urad zajist'uje veEtsi transparentnost pii
vynakladani vetejnych prostiedki. Prezkoumava jednotlivé ukony zadavateld,
provadi u zadavateli kontroly, podili se na tvorbé a tGpravée legislativy tykajici se

vefejnych zakazek aj. [32]

V oblasti prodeje zemédélskych a potravinafskych vyrobkiit UOHS také usiluje
o nastoleni korektnich vztahii mezi obchodnimi fetézci a jejich dodavateli
a 0 odstranéni nejzasadnéjSich problému. Mezi dalsi ¢innosti Ufadu patii koordinace
a sledovani poskytovani vetejné podpory ¢i poskytovani poradenstvi poskytovatelim

vefejné podpory. [32]

Utad je fizen pfedsedou, kterému se zodpovidaji bezpe€nostni feditel, interni auditor,

povéfenec a kabinet piedsedy ufadu. Utad je ¢lenén na jednotlivé sekce:

e sekce legislativy a vefejné regulace,
e sekce hospodaiské soutcze,
e sekce vetejnych zakazek,
e sekce druhostupiiového rozhodovani,
e sekce vngjsich vztahti a spravy Utadu. [32]
Sekce vetejnych zakazek ma na starost zejména feSeni navrhli dodavateld, kteti

upozorni na mozné postupy zadavateld, které by nemusely byt v souladu se ZZVZ.
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Podnéty ufadu mohou podat fyzické i pravnické osoby, podminky pro podani
podnétu stanovuje ZZVZ. Ufad se poté rozhodne, zda na zakladé zjisténych

skute¢nosti zah4ji spravni fizeni nebo ne. [32]

V ramci spravniho fizeni ufad rozhoduje, zda zadavatel dodrzel pii zadavani vetejné
zakazky ZZVZ. Pribéh ftizeni (pokud neni stanoveno jinak) se fidi zakonem
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Je zahajeno na zaklad¢é navrhu dodavatele nebo z moci
ufedni. Proti rozhodnuti ufadu je mozné podat tzv. rozklad, o kterém rozhoduje

predseda UOHS. [32]

Urad neni ze zakona opravnén piezkoumavat postupy zadavatell pii zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu v pfipad¢ kdy nejsou zaddvany v zadavacim
tfizeni. Pokud zadavatel dobrovolné zadé4 zakazku v zaddvacim fizeni je jiz povinen

dodrzovat viechna ustanoveni ZZVZ a zakazka tak spada do kompetence UOHS.
Pravomoci UOHS vykonavané ve spravnim fizeni:

e Ufad rozhoduje, zda zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky postupoval
V souladu se zakonem;

e ufad rozhoduje, zda postup zadavatele, smétujici k zadani vefejné zakazky
mimo zadévaci fizeni, je v souladu se zdkonem;

e ufad rozhoduje, zda zadavatel postupoval pii vybéru dopravce v souladu se
zékonem a predpisem Evropské unie;

e Ufad projednava prestupky;

e ufad ukldda napravnd opatieni a pokuty za spachani prestupku;

e ufad rozhoduje o navrhu po ukondeni faze inovacniho partnerstvi;

e ufad kontroluje soulad ukonti zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek
a uzavirani smluv o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich s pfislusSnymi

zakony. [32]

UOHS zpracovava také statistiky pro oblast hospodatské soutéZe, vyznamné trzni
sily, vefejnych zakazek a pro oblast vefejné podpory. Uryvek statistiky pro oblast
vetejnych zakazek pro rok 2019 je zobrazen v tabulce 2.7. [32]
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Tabulka 2.7 - Statistika UOHS z oblasti vefejnych zakazek pro rok 2019 [32]

Statistika UOHS z oblasti vefejnych zakazek pro rok 2019

ukon pocet
podnéty piijaté podnéty 222
zahdjend sprévni fizeni celkem 354
z toho na névrh 232

spravni fizeni _

z moci uredni 122
z toho na zaklad kontrol 30
pocet ulozenych pokut 91

pokuty

celkova vyse ulozenych pokut

11 166 000 K¢

z toho 62 pokut ptikazem (bez odporu)

1 026 500 K¢

29 pokut rozhodnutim

10 139 500 K¢
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3 Dodavatelé verejnych zakazek

77VZ vymezuje dodavatele jako osobu nebo vice osob soucasné, které nabizi poskytnuti

dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Za dodavatele 1ze povazovat i pobocku zavodu.

[3]

3.1 Vybér dodavatelii

Etapa vybéru dodavatele pro vefejnou zakazku byva pii realizaci projektu kratka, piesto
je povazovéana za jednu z nejobavanéjSich. Dodavatelé jsou vybirani podle pfesné dané¢ho
postupu, ktery uruje ZZVZ, vychdzejici ze smérnic Evropského parlamentu a Rady

¢.2014/24/EU, €. 2014/25/EU a ¢. 2014/23/EU. [16]

77ZNZ povoluje vefejnym zadavatelim svolavani predbéznych trznich konzultaci. Jejich
prostfednictvim dokaze zadavatel vetejné zakazky dopiedu vzbudit zajem potencialnich
uchazect, dat jim prostor pro pfipravu nabidky a ovéfit si splnitelnost pozadavkl. Tyto
konzultace vyuziva zadavatel zejména tehdy, kdy si je védom, ze nema dostate¢né
informace o predmétu vetejné zakazky nebo se obava Spatného a diskriminac¢niho
definovani pfedmétu. Vystupy ztéchto ptredbéznych konzultaci musi byt soucasti

zadavaci dokumentace véetné identifikace osob, které se na ni podilely. [16] [5]

3.1.1 Metoda Best Value Approach

Pii vybéru dodavatelii vetejnych zakazek diive dochazelo velmi cCasto, a stile jeste
dochazi, k preferovani jediného rozhodovaciho kritéria, kterym je nejniz$i nabidkova
cena. Dusledkem je poté v nékterych piipadech zhorSena kvalita vysledku vefejné
zakazky. Piestoze k této situaci dochézi stale, zagina se v Ceské republice objevovat
zavadéni nové metody zadavani vetejnych zakazek, a to metodou Best Value Approach
(dale jen BVA). Zakladni myslenkou této metody je minimalizovat nutnost rozhodovani
zadavatele a pienechat tuto rozhodovaci ¢innost, tykajici se navrhu feSeni, dodavateli,

ktery je odbornikem na danou problematiku. [16]

BVA se nejCastéji pouziva pifi zaddvani zakazek na stavebni prace a sluzby, a to

Vv soukromém 1 vefejném sektoru. Tato metoda poskytuje zadavatelim néstroj
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k identifikaci a vybéru dodavateli s nejlepsi hodnotou pro jejich projekty na zakladé

v

také vhodnou metodikou pro méfeni vystupu a minimalizaci rizika. [29]

Vyuzitim BVA lze dosahnout zlepseni efektivity, fizeni projektt ¢i fizeni rizik. Systém
BVA vznikl z diserta¢ni prace Dr. Deana Kashiwagiho na Arizonské statni univerzité
v roce 1991, ve které se zamétuje na vyuziti odbornych znalosti odborniki, protoze podle

jeho slov jsou odbornici jedini, kdo miize proces zadavani zefektivnit. [29]

V piipadé, kdy se zadavatel (zpravidla neodbornik na danou problematiku) snazi
podrobné specifikovat postup k dosazeni cile zakazky, zamezuje vyuziti odbornych
znalosti odborného dodavatele a muze tak zbyte¢né zvySovat slozitost projektu a S tim
spojené naklady. Tomu se snazi metoda BVA zamezit a umoziuje dodavatelim vyuzit
jejich znalosti a zkuSenosti a navrhnout vhodny pfistup k zakdzce tak, aby bylo dosazeno

zadavatelem urceného cile co nejjednoduse;ji a S nizkymi riziky. [29]

Vyuziti odbornych znalosti dodavateli pfispiva ke snizeni celkovych nakladi na projekt
(podle Dr. Kashiwagiho o 5 — 30 %) a pomaha umoznit dodani projekta vcas, podle
rozpoCtu a s vyssi kvalitou. Odborny dodavatel je pak také schopen predem kvalitnéji
naplanovat projekt a zmirnit riziko, které obvykle snizuje zisk a zvySuje naklady na

projekt. To v§e vede mimo jiné ke zvySeni spokojenosti zadavatele. [29]

3.1.2 Vyzva k predkladani nabidek

Na zékladé této vyzvy mohou uchaze€i podavat své nabidky. Ve vyzv€ je detailné
specifikovan predmét a pribéh vybérového tizeni. Prilohou k této vyzve byva velice ¢asto

zadavaci dokumentace, ktera predmét specifikuje jesté detailnéji. [27]

Vyzva obsahuje kromé vymezeni predmétu zakazky také adresu zadavatele, dobu a misto
plnéni vetejné zakazky, urCuje misto a dobu pro podani nabidek, zplisob hodnoceni
nabidek, stanovuje pozadavky na zplisob zpracovani nabidkové ceny ¢i platebni
podminky. Ve vyzveé jsou také uvedeny informace o otevirani obalek s nabidkami, mohou
zde byt informace o prohlidkach mista plnéni zakazky a dalsi specifikace. Vyzva urcuje

také pozadavky na kvalifika¢ni predpoklady uchazect. [27]
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Stanovenim pozadavkid na kvalifikaci dodavatele se zadavatel ujistuje, ze uchaze¢ ma
dostatek lidskych i technickych zdroji ¢i odbornych schopnosti a zkusenosti nutnych pro

kvalitni splnéni pfedmétu dané zakazky. [27]

Dle § 79 ZZVZ muze zadavatel pti nadlimitni zakdzce k prokdzani technické kvalifikace

pozadovat nésledujici:

e Seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let (za ur¢itych podminek
1 vice nez 5 let) pfed zahdjenim zadavaciho fizeni v¢. osvédCeni objednatele
0 fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto praci;

e seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni
3 roky (za urcitych podminek i vice nez 3 roky) pied zahajenim zadavaciho fizeni
vcetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace objednatele;

e seznam technikli nebo technickych utvart, které se budou podilet na plnéni
vetejné zakazky;

e osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym
dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracim;

e popis technického vybaveni, popis opatfeni dodavatele k zajisténi kvality nebo
popis zatizeni pro vyzkum,;

e piehled o fizeni dodavatelského tetézce a systémy sledovani dodavatelského
retézce, které dodavatel bude moci uplatnit pfi plnéni vetejne zakazky;

e provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem
pfisluSnym ufednim organem v zemi sidla dodavatele, pfipadné kontrola
zabezpeceni jakosti a vyzkumu (za ur€itych piedpokladit);

e opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, kterd bude
dodavatel schopen pouZzit pti plnéni vefejné zakazky;

e prehled primérného roéniho poctu zaméstnancti dodavatele nebo poc¢tu vedoucich
zamé&stnancl dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky;

e prehled néstroji nebo pomucek, provoznich nebo technickych zatizeni, které bude
mit dodavatel pfi plnéni vetejné zakazky k dispozici;

e vzorky, popisy nebo fotografie vyrobki ur¢enych k dodani;

e doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s pozadovanou technickou

normou nebo technickym dokumentem. [3]
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Pro podlimitni vefejné zakazky a zakazky malého rozsahu muze zadavatel stanovit
I jind nez vySe zminéna kvalifikacni kritéria, jejich vyuziti vSak musi byt schopen

fadné odtivodnit. [14]

3.1.3 Nabidka

Podle ZZVZ se nabidky podévaji vzdy v pisemné formé&, at’ uz v elektronické podobé
prostiednictvim zadavatelem ureného elektronického néstroje, nebo v podob¢ listinné.
Nabidka podavana v listinné podobé musi byt uchazeCem dorucena v fadné uzaviené

obalce oznacené nazvem vetejné zakazky. [3]

Uchaze¢, ktery nabidku v zadavacim fizeni podal, nesmi byt zaroven osobou, jejimz

prostfednictvim jiny dodavatel (ve stejném zaddvacim fizeni) prokazuje kvalifikaci.

Kazdy dodavatel ma pravo podat v zadavacim fizeni na vetfejnou zakdzku pouze jednu
nabidku. V piipadé, ze dodavatel podd v jednom zaddvacim fizeni vice nabidek
samostatné nebo spolecn¢ s jinymi dodavateli, bude zadavatelem vyloucen. To stejné
plati i pro pfipad, kdy dodavatel podal nabidku a soucasn¢ je osobou, jejimz

prostfednictvim jiny G¢astnik stejného zadavaciho fizeni prokazuje svoji kvalifikaci. [3]

Nabidky jsou sestavovany na zéklad€ pozadavkl v zaddvaci dokumentaci. V ni zadavatel
pozaduje ptredlozeni udaji, dokumentti, vzorki nebo modelti potiebnych k hodnoceni
nabidek a k posouzeni splnéni ucasti v fizeni. Dale musi nabidky spliiovat zadavaci
dokumentaci stanovenou formu a musi byt podany stanovenym zpusobem (v piipadé
elektronického podani je urcen elektronicky néstroj pro podani). Zadavatel také mize
pozadovat, aby byla v nabidce uvedena jména a odborna kvalifikace pracovniki, ktefi
budou odpovédni za plnéni vetejné¢ zakazky (u zakdzek, které zahrnuji umisténi nebo
montdz). Dal§im pozadavkem zadavatele muze byt pii spolecné ucasti dodavatelti
doloZeni rozdéleni odpovédnosti za plnéni zakazky. V tomto piipadé mé zadavatel narok

pozadovat, aby vSichni dodavatelé nesli odpovédnost stejnou. [3]

Zadavatel vefejné zakdzky mulze v zadavaci dokumentaci uvést doporuceny zplsob
zpracovani nabidky. Ma také moznost urcit zdvazny pozadavek na pouZiti zvlastnich
elektronickych formatd, a to v piipadé zakazek na stavebni prace, projektové ¢innosti

nebo v soutézich o navrh. Zadavatel mize stanovit pozadavky na obsah, strukturu nebo
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format dat. V takovém ptipadé, kdy nejsou pozadované formaty bézné¢ dostupné,

poskytne k nim zadavatel ptistup. [3]

3.1.4 Hodnoceni nabidek

Zadavatel ma povinnost urcit v zadavaci dokumentaci pravidla pro hodnoceni nabidek.

Dle ZZVZ jsou obsahem téchto pravidel:

e Kritéria hodnoceni,

e metoda vyhodnoceni nabidek podle jednotlivych kritérii,

e vaha ¢i jiny matematicky vztah mezi kritérii.
V ptipadech, kdy neni zadavatel schopen ohodnotit jednotlivd kritéria vahou ¢i
matematickym vztahem, mtze setadit jednotliva kritéria podle dulezitosti, kterou jim
ptifazuje. Dale je zadavatel podle § 116 ZZVZ povinen stanovit pro hodnoceni vefejné
zakazky pouze takova kritéria, kterd jsou spojena s predmétem zakdzky. Tato kritéria jsou
stanovena tak, aby zajistila porovnatelnost jednotlivych nabidek a aby jejich naplnéni
mohlo byt ovéfitelné. Zadavatel je také opravnén stanovit pevnou cenu a posuzovat jen
kvalitu plnéni nabizenou uchazecem. Kritéria kvality souvisejici s pfedmétem vefejné

zakazky jsou zejména:

e technicka uroven;

e estetické ¢i funkéni vlastnosti;

e uzivatelska pfistupnost;

e socidlni, environmentalni ¢i inovacni aspekty;

e organizace, kvalifikace ¢i zkuSenost osob, které se budou na plnéni zakazky
podilet;

e uroven servisnich sluzeb v€etné technické pomoci;

e podminky a lhiita dodani nebo dokonceni plnéni.

V zadavaci dokumentaci zadavatel uvede, ze nabidky uchaze¢t budou hodnoceny podle
jejich ekonomické vyhodnosti. Ta se posuzuje na zakladé jedné ze Ctyf moZznosti:
nejvyhodnéjsiho pomeéru nabidkové ceny a kvality, nejvyhodnéjsiho poméru naklada

vvvvvvvv

zivotniho cyklu. [5]
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Zadavatel je povinen dodrZet hodnoceni nabidek podle pravidel, ktera stanovil v zadavaci
dokumentaci, a vyhotovi pisemnou zpravu o tomto hodnoceni. V hodnoceni uvede
nasledujici nalezitosti:

e |dentifikace zaddvaciho fizeni;

o fyzické osoby podilejici se na hodnoceni — zpravidla osoby provadéjici hodnoceni
nabidky vcetné c¢lenli komise nebo piizvani odbornici (v piipadé, ze jejich
odborné nazory byly pti hodnoceni zapracovany);

e seznam hodnocenych nabidek;

e popis hodnoceni, ze kter¢ho lze vycist hodnocené¢ udaje z nabidek, popis
hodnoticich 0dajii z nabidek, popis srovnani hodnot ziskanych hodnocenim

Vv jednotlivych kritériich a vysledek hodnoceni nabidek. [3]

Pti hodnoceni nabidek se mlze zadavatel setkat s tzv. mimoiadné nizkou nabidkovou
cenou, kterou § 28 ZZVZ definuje jako nabidkovou cenu nebo naklady uvedené
ucastnikem zadédvaciho fizeni, které se jevi jako mimotadné nizké ve vztahu k pfedmétu

vefejné zakazky. [3] [30]

Z7ZNZ dava zadavateli povinnost tuto nabidkovou cenu posoudit. Zakladnim cilem tohoto
posouzeni je zjistit, zda je za uvedenou cenu redlné vc€as a kvalitné zrealizovat pfedmét
vetejné zakazky. Posouzeni musi byt provedeno pied odeslanim ozndmeni o vybéru
dodavatele. Zadavatel tedy pozada uchazece o pisemné zdivodnéni zpisobu stanoveni
nabidkové ceny. Zadost o zdiivodnéni Ize dopliiovat a opakované vznaset. V této zadosti

zadavatel musi pozadovat potvrzeni ucastnika, ze

e pii plnéni vefejné zakazky zajisti dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist vztahujicich se k predmétu vetejné zakazky, jakoz i pracovnépravnich
predpisti a kolektivnich smluv vztahujicich se na zaméstnance, ktefi se budou
podilet na plnéni vetejné zakazky, a

e neobdrzel neopravnénou vetejnou podporu. [3] [30]

Uchaze€ v objasnéni potvrdi vyse zminéné body a dale odtivodni svoji nabidkovou cenu.
Toto oditvodnéni provadi zpravidla prostfednictvim ekonomickych aspektli vyrobniho

procesu, poskytovanych sluzeb nebo konstrukénich metod. Odivodnénim mohou byt

pouzitd technickd feSeni nebo vyjimecné pfiznivé podminky, které ma ucCastnik
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zadavaciho fizeni k dispozici pro plnéni vefejné zakazky, nebo originalita stavebnich

praci, dodavek nebo sluzeb. [3]

Poté zadavatel uchazeCovo objasnéni posoudi a muze uchazece vyloucit v ptipade, ze
uchazec nepotvrdil vySe zminéné dva body nebo alesporii jeden z nich nesplituje. Dle § 48
Z7ZVZ vsak zadavatel neni povinen vyloucit ani ucastnika s mimofadné nizkou

nabidkovou cenu, ktery tuto cenu nezdtvodnil. [3]

Podle § 113 ZZVZ muze zadavatel jiz v zaddvaci dokumentaci stanovit pfistup
k mimofadné nizké nabidkové cené. Bud’ ur¢i cenu nebo naklady, které bude povazovat
za mimofadné nizkou nabidkovou cenu, nebo zde stanovi zpisob uréeni této ceny.
V ptipad¢, ze zadavatel vymezi v zadavaci dokumentaci nékterym z uvedenych zptsobt
mimotadné nizkou nabidkovou cenu, musi pak vzdy tato pravidla dodrzovat a nabidku
vzdy posoudit. Specifikace v zadavaci dokumentaci vSak nevylu¢uje moznost posouzeni

nabidkové ceny i v jinych piipadech. [30]

Spole¢nost CEEC Research oslovila feditele projektovych spole¢nosti a vyzvala je
k hodnoceni toho, jak podle jejich nazoru jednotliva kritéria vetejnych zakazek pisobi na
vyslednou kvalitu dila. Byla pouzita hodnotici $kala od -5 po 5, kde hodnota -5
predstavovala nejvétsi ohrozeni kvality stavby a hodnota 5 pozitivni piisobeni na kvalitu
stavby. Z vysledki Setieni vyplynulo, ze podle fediteli projektovych spole¢nosti
ptredstavuje nejvetsi ohroZeni pro stavbu soutéZeni pouze na nejnizsi nabidkovou cenu
(toto kritérium ziskalo hodnoceni -4,1 z minimélnich -5 bodd). Nejpozitivnéji pak
dotazani hodnotili moznost podrobného zadani od investora a zkuSenou osobu ze strany
investora, ktera zakazku ¥idi (hodnoceni 37, a 3,5 z maximalnich 5 bodt). Tyto poznatky
z prizkumu byly uvedeny v Kvartalni analyze ceského stavebnictvi Q2/2019 a grafické

znazornéni je uvedeno na obrazku 2.1. [17]
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JAK POUZITA KRITERIA PRI VYBERU DODAVATELU
PROJEKTOVE DOKUMENTACE U VEREJNYCH ZAKAZEK
PUSOBI NA VYSLEDNOU KVALITU DiLA?

Podrobne zadani Zohlednéni zkusenosti SoutéZeni pouze
od investora projekéniho tymu na cenu
94 % 96 % 96 %

100 % 85 %
Zkuiend osobaze strany  Podminka dobrjch referenci
investora, kterd zakazku fidi obdobnych projekti

#®® Hodnoceni (5az-5) % firem

Obr. 3.1 - Kritéria vybéru dodavatele projektové dokumentace u vefejnych
zakazek [17]

Kromé bézného ,,obalkového* zptisobu hodnoceni nabidek v ramci vefejnych zakazek lze
vyuzit také elektronickych aukci. Dle ZZVZ je mozné hodnotit nabidky timto zptisobem
bez ohledu na zvoleny druh zadavaciho fizeni. Zminénym zakonem jsou dale definovany

ptipady, ve kterych elektronické aukce vyuzit nelze. [14][21]

Béhem elektronické aukce mohou jednotlivi ucastnici vylepSovat své ptivodni nabidky
v zavislosti na vysi nabidkové ceny ostatnich uchazeci, coz pro zadavatele ve vétSing
pfipadii pfedstavuje snizeni vysledné ceny nebo zlepSeni nabizenych podminek.
Jednotlivé nabidky uchazecii jsou pii elektronické aukci hodnoceny automaticky
systémem na zaklad¢ zadavatelem stanovenych hodnoticich kritérii a na tim je urovano

poradi nabidek. [14][21]

Pti zadévani elektronické aukce musi zadavatel uvést informaci o vyuziti elektronické
aukce v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani zadosti o ti¢ast.

Dalsi povinnosti zadavatele je nezvefejnéni totoznosti jednotlivych ucastnikii az do
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ukonceni elektronické aukce. Dale je zadavatel dle ZZVZ povinen specifikovat
podrobnosti pribéhu aukce jiz v zadavaci dokumentaci, a to minimalné¢ v rozsahu

uvedenym V zakoné. [14][21]
Pted samotnym zahdjenim aukce zadavatel musi provést:

e posouzeni, zda nabidky odpovidaji zaddvacim podminkam,

e vylouceni vSech ucastnikii zadavaciho fizeni, u nichz zjisti, Ze jsou naplnény
divody vylouceni podle ZZVZ,

e hodnoceni nabidek. [3]

Po zhodnoceni nabidek vloZzi vysledky do elektronické aukce jako vychozi stav a vyzve
ucastniky k podani novych aukénich hodnot. Tato vyzva musi obsahovat veskeré
informace nezbytné k individualnimu pfipojeni k aukci, datum a Cas zahdjeni aukce.
vysledek hodnoceni nabidky Gi€astnika a matematicky vzorec, ktery bude pouzit pti aukci
pro urceni automatickych zmén potadi uchazecl v zéavislosti na novych aukcnich

hodnotach. [3]

Elektronicka aukce je pak zahajena nejdiive za 2 pracovni dny po odeslani vyzvy. Muze
se skladat z jednotlivych aukénich kol, 0 jejichz poctu a podrobngjsich informacich je
zadavatel povinen informovat G¢astniky v rdmci poslané vyzvy. Po celou dobu aukce ma
ucastnik pfistup k informaci o jeho aktualnim potadi. Zadavatel miize také poskytovat
uchaze¢lim informace o auk¢nich hodnotach ¢i poctu ucastniki, stanovil-li tak v zadavaci

dokumentaci. [3]
Aukce mize byt ukonc¢ena nasledujicimi zpiisoby:

e uplynutim pfedem stanovené doby,
e pokud zadavatel neobdrzi po pfedem stanovenou dobu nové aukéni hodnoty, které
by ménily potadi nabidek, nebo

e Dbyl-li vy€erpan ptedem stanoveny pocet aukénich kol. [3]
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3.1.5 Otevirani nabidek

Nabidky uchazec¢t mohou byt v listinné nebo elektronické podobé.

Otevirani nabidek v elektronické podobé je popsano v § 109 ZZVZ. Podle tohoto
paragrafu se otevienim nabidky rozumi zptistupnéni jejiho obsahu zadavateli. K tomuto
zptistupnéni mize dojit aZz po uplynuti lhity pro podani nabidek, Pi otevirdni nabidek
Vv elektronické podobé zadavatel kontroluje jejich autenti¢nost, dodrzeni stanovené lhity

a zda s datovou zpravou s nabidkou nebylo pied jejim zpfistupnénim manipulovano. [3]

Proces otevirani nabidek podanych v listinné podobé probiha formou otevirani obalek
s nabidkami. Této udélosti se mohou ztcastnit v§ichni uchazeci vybérového tizeni a dalsi
0soby s povolenim zadavatele. Otevirani obalek probiha bez zbyteéného odkladu po
uplynuti lhiity pro podani nabidek. Zadavatel nejprve zkontroluje doruceni nabidek ve
stanovené lhuté a uzavienost obalky. Po otevieni sdéli zucastnénym identifikacni daje

ucastnikid a hodnocené udaje z jejich nabidek. [3]

V pfipadé, Ze jsou zadavateli v dané lhiit¢ doruceny nabidky v listinné i elektronické
podobé¢, sdéli zadavatel na zacatku otevirani obélek pfitomnym osobam udaje o téchto
nabidkéch v elektronické podobé (stejné tdaje jako u listinné podoby) a poté pokracuje

oteviranim listinnych nabidek. [3]

Zadavatelem bude vyhotoven pisemny protokol o otevirani obalek s nabidkami. [3][5]

3.1.6 Smlouva o dilo

Smlouva o dilo je jednim z typt smluv, ktery se v Ceské republice nejéastéji vyuziva pii
uzavirani smluv na vefejné zakazky. Pravni Gprava této smlouvy vychazi ze zakona
¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik (dale jen OZ). Podle § 2586 OZ je smlouva o dilo
definovana jako zavazek zhotovitele provést na sviij ndklad a nebezpeci pro objednatele

dilo a objednatel se zavazuje dilo ptevzit a zaplatit cenu. [16]

Kazda smlouva o dilo musi obsahovat nasledujici nalezitosti: ur€eni smluvnich stran,
specifikace dila, zavazek zhotovitele provést dilo na svij naklad a nebezpeci pro

objednatele, zdvazek objednatele dilo pfevzit a zaplatit cenu, cena za dilo nebo zplsob
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jejiho uréeni. Smluvni strany si mohou ve smlouvé sjednat i fadu dalSich podminek, napf.

dodaci, kvalitativni, platebni podminky apod. [16]

UrCeni smluvnich stran je povinnd a nezbytnd cast smlouvy o dilo, kde je urceno
vzajemné postaveni smluvnich stran, zpravidla nazvanych jako objednatel a zhotovitel
a tyto strany musi byt dostateéné specifikovany. Z hlediska postaveni smluvnich stran
plati, ze objednatel je ten, v jehoz prospéch a na zdkladé jehoz pozadavku je dilo
zhotovitelem provedeno a ma povinnost dilo pfevzit a zhotoviteli zaplatit. Zhotovitel je

ten, ktery ma povinnost dilo na sviij naklad a nebezpeci pro zhotovitele provést. [16]

Specifikace dila je dal$i nezbytnou casti smlouvy o dilo. Podle § 2587 OZ je dilo
definovano jako zhotoveni urcité véci, nespada-li pod kupni smlouvu, a dale udrzba,
oprava nebo Uprava véci, nebo ¢innost s jinym vysledkem. Dilem se rozumi vzdy
zhotoveni, udrzba, oprava nebo uprava stavby nebo jeji ¢asti. [31] Pfedmét dila musi byt
dostatecné definovan, at’ uz v samotném textu smlouvy nebo odkazem na jiny dokument.
Pti verejnych zakazkach na stavebni prace je ve smlouve témét vzdy odkaz na samostatny

dokument, kterym byva projektova dokumentace. [16]

Ve smlouvé o dilo je dale nutné zakotvit zdvazek zhotovitele provést pro objednatele dilo
na svij naklad a nebezpeci, které zhotovitel nese behem celého provadéni dila az do
predani. V ramci smlouvy se u zakazek vétSich objemt Casto oSetii také provadéni
zalohovych plateb, kdy objednatel zaplati sjednané ¢astky po urcitych etapach. Zbylou
¢astku pak plati zpravidla po pfevzeti dila. Dilo se ma za provedené ve chvili, kdy je fadné
provedeno a predano. Soucasti smlouvy mlze byt také pozadavek na provedeni zkousek,

které musi byt uspésné, aby mohlo byt dilo povazovano za dokoncené. [16]

Zavazek objednatele dilo pfevzit a zaplatit cenu je dal§i povinnou ¢asti smlouvy o dilo.
Pievzetim dila nabyva objednatel vlastnické pravo k véci a prechazi na ného odpovédnost
za ptipadné poskozeni, nestalo-li se tak jiz diive. Objednatel je povinen dokoncené dilo
pfevzit. Je doporucené provést dikladnou kontrolu, na zdklad€ které se objednatel

rozhodne dilo pfevzit bez vyhrad a nebo s vyhradami. [16]

Cena za dilo musi byt ve smlouvé vymezena dostatecné urcité. Prvnim zplisobem je
vycislit ve smlouvé konkrétni ¢astku. Tento zplsob je nejcastéji pouzivany a U vefejnych

zakazek (aZz na vyjimky) také jediny, a to zejména kvili zajiSténi hospodarného,
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efektivniho a ucelného vynakladani vetejnych prostfedkl. Dal§im moZznosti vymezeni

ceny ve smlouvé je stanoveni zpiisobu urceni ceny nebo jeji odhad. [16]

3.1.7 Korupce ve verejnych zakazkach

Korupce je jednim z mnoha faktorti, ktery mize negativné ovlivnit ekonomicko-socidlni

postaveni zadavatele. Obecn¢ se jedna o piislib poskytnuti nebo o samotné poskytnuti

neopravnéné vyhody v néci prospech za urcitou formu odmény. Ta mize byt ve finan¢ni

podobé¢, v podobé uniku vyhodnych informaci, miize se jednat o protéZovani znamych,

zvyhodnovani piibuznych apod. Korup¢ni jednani mize doprovazet kazdou fazi cyklu

vetejné zakazky. V této podkapitole budou zminény pouze moznosti korupce tykajici se

vybéru dodavatele, nize jsou uvedeny jejich ptiklady:

Obchazeni ZZVZ pfi piipravé

Jedna se piedevSim o nastaveni procesu vybéru dodavatele v rozporu s principy
3E a principy transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni. Muze se také
objevit nadmérné a neodivodnéné vyuzivani neotevienych zadavacich fizeni,
rozdélovani zakazek ¢i zadavani zakdzek malého rozsahu bez jasné definované
metodiky. Rizikovym krokem z hlediska korupce je i vybér kvalifika¢nich kritérii,
ktery mlZe byt nastaven tak, aby omezil volnou soutéz a zvyhodnil nékterého
soutéziciho.

Vybér hodnoticich kritérii

Zakladem pro hodnoceni nabidek jsou spravné nadefinované potieby organizace.
Pti nedodrZeni poZadavkl pro spravné nastaveni hodnoticich kritérii mize dojit
ke vzniku prostoru pro manipulaci nebo k nevhodnému ohodnoceni nabidek.
Takova situace miiZze nastat napiiklad tehdy, kdyZ je vybrana nabidka, ktera
vyrazng prevysuje potiebu a jejiz parametry jsou nevyuzitelné.

Nadbytecna slozitost zadavaci dokumentace

Pti takovém stavu se mohou soutézicim zvysit naklady na vypracovani nabidek.
V zadavaci dokumentaci mohou byt také stanoveny takové lhuty, které mohou

omezit soutéz.
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e Rizika pfi samotném pribéhu soutéze a vybéru dodavatele
Jednim z okamzikd umoziiuyjicich korup¢ni jednani je vyzvedavani zadavaci
dokumentace a nasledné pfijimani nabidek. Dalsi rizikovou oblasti mlze byt

slozeni hodnotici komise ¢i jeji nedostatecné odivodnény zaveér. [4]

Tématem korupce ve vetejnych zakazkach se zabyvala také Kvartalni analyza ¢eského
stavebnictvi Q1/2019 a Q2/2019. Nazory tediteld projektovych spolecnosti na zménu
miry korupce ve stavebnictvi v Ceské republice za posledni 2 roky jsou graficky
znazornény na obrazku 2.2. Dle 67 % dotazanych feditelii se mira korupce v poslednich
letech nezménila. Dotazani byli také na planované zavedeni fikce souhlasu. Z dotazovani
fediteld vyslo najevo, ze 57 % znich ocekava pti zavedeni fikce souhlasu zvySeni

korupce. [17] [19]

JAK SE ZMENILA MiRA KORUPCE VE STAVEBNICTVI ZA POSLEDNI 2 ROKY?

100%
80% —
60% [—
40% —
= Sniflla
20% — = Zistala stejna
= Zvyila
0%
Celkem Pozemni InZenyrské
stavitelstvi stavitelstvi

Obr. 3.2 - Zména miry korupce ve stavebnictvi za posledni 2 roky [17]

Kvartalni analyza ¢eského stavebnictvi Q1/2019 zkouma mimo jiné pfi¢iny korupce
v Ceské republice. Hodnotici $kala pii dotazovani jednotlivych firem byla nastavena
od 0 (nejmensi divod) do 10 boda (hlavni pfi¢iny). Vysledky tohoto prizkumu jsou
uvedeny na obrazku 2.3. Dale se tato kvartalni analyza zabyvala srovnanim miry korupce
v Ceské republice a na Slovensku. Podle zkusenosti dotazovanych feditelt stavebnich

spole€nosti dopadlo srovnani nasledovné: 54 % z nich se domniva, Ze je mira korupce
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Unas a na Slovensku srovnatelna. Dle 38 % dotézanych je v Ceské republice korupce
nizsi a 8 % dotdzanych feditelll si mysli, Ze je u nds mira korupce vyssi nez na Slovensku.

[20]

JAKE JSOU HLAVNI PRICINY KORUPCE V CR?

Epatna kultura Prosazovani phibuznych/zna- Mimé tresty za
prostiedi miych do vefejnych funkci odhaleni korupce
99 % 94 % 87 %

96 % 88 % 75 %
Zneufiti postaveni Medostatefna kontrola Nedostatek zakazek
Ufednikd korupce

Obr. 3.3 - Hlavni pii¢iny korupce v Ceské republice
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4  Verejné nakupovani

Pod pojmem vefejné nakupovani je zahrnut cely proces verejnych nakupi, ktery zacina
identifikaci potieb a je zakon¢en vyhodnocenim miry naplnéni potieb zadavatele. Nelze
tedy zaménovat slovni spojeni ,,vefejna zakazka“ a ,,vefejny nakup‘ — vefejna zakazka je

pouze soucasti zivotniho cyklu vefejného nakupu. [14]
Jednotlivé kroky Zivotniho cyklu vefejného nakupu jsou nasledujici:

1) Stanoveni cill, pozadovanych vysledkt ¢innosti a kritérii pro hodnoceni;
2) zhodnoceni ucelnosti — napf. studie proveditelnosti;

3) stanoveni rozpo¢tu podle stanovenych cilti a moznosti;

4) realizace zadavaciho fizeni;

5) uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem;

6) pievzeti vysledného predmétu zakazky, fakturace;

7) ex-post zhodnoceni prubéhu a vysledku zakazky.

Za Gspésny vetejny nakup je tedy povazovan stav, kdy prostfednictvim plnéni vetejné
zakazky byly naplnény potieby zadavatele, jejichz prostfednictvim doslo k naplnéni
stanovenych cili. Téchto cili bylo dosazeno takovym zplisobem, pfi kterém doslo k co

nejhospodarnéjsimu a nejefektivnéjsimu nakladani se zdroji. [14]

4.1 Legislativni vymezeni

Po legislativni strance je vefejné nakupovani oSetfeno v nekolika pravnich piedpisech.
Zéakladni procesni povinnosti jsou ureny v ZZVZ ¢. 134/2016 Sb., kde je mimo jiné
stanovena povinnost dodrzovani zéasady transparentnosti, piimétenosti, rovného

zachazeni k dodavatelim a zakaz diskriminace. [14]

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych
zakonl, stanovuje povinnost dodrzeni hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu
vefejné spravy (princip 3E). Tento zakon dale definuje jednotlivé cCinnosti, jejichz

provétovani je hlavnim cilem finanéni kontroly. [14]

Dal§im zékonem, ktery upravuje vefejné nakupovani, je zdkon €. 166/1993 Sb.,

0 NejvysSim kontrolnim ufadu. Stanovuje, Ze Nejvyssi kontrolni ufad pifi kontrole
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provétuje soulad kontrolovanych cinnosti s pravnimi ptedpisy, provétuje vécnou
a formalni spravnost téchto ¢innosti a posuzuje jejich ucelnost, hospodarnost a efektivitu.

[14]

Dalsimi zakony, obsahujicimi upravu vefejného nakupovani, jsou zakon ¢. 218/2000 Sh.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl, zakon ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské

ziizeni) ¢i zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpo¢tu. [14]

4.2 Princip 3E

Princip 3E slouzi k hodnoceni vefejnych zakazek a je zaloZzeny na dodrzovani Gcelnosti,
hospodarnosti a efektivity. Tyto pojmy jsou definovany v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady a piekladem do ¢eského jazyka dochazi ke vzniku riznych oznaceni
téchto principt i jejich vykladu. Pojmy a definice uvedené v této kapitole jsou pievzaty
z metodiky Centralni harmonizaéni jednotky Ministerstva financi Ceské republiky, ktera

vychazi ptimo z nafizeni Evropského parlamentu a Rady. [14]

Conejvyssihodnota za penize —

HOSPODAR-
NOST

Je poptivana spravna O Véc (zbo#i, sluzba) je

véc (zbozi, sluzba) ziskana za co

UCELNOST

OPTIMUM nejvyhodnéjsich podminek
pro zadavatele
’ t
/ \
. o > rd ~ - o
Conejlepsivysledek — EFEKTIVITA — ConejniZzsinaklady

Véc (zbozi, sluzba) je
poptivdna spravnym
zpusobem

Obrazek 4.1 - Schéma principu 3E [14]
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Dodrzovéani vySe zminénych 3 principli je nutné posuzovat jako celek. Pouze s timto
pfistupem miZe byt zajiSténa co nejvyssi pfidand hodnota pro naplnéni cili organizace.
Principy 3E se uplatiiuji v ramci vnitiniho chodu organizaci. Nelze tedy v praxi pfesné
zm¢éfit jejich plnéni, ale Ize je aplikovat do pravidel, situaci @ rozhodovani zadavateli. To
ptispé€je k naslednému dosazeni co nejlepsi hodnoty za vynalozené prostiedky a zajisti,
aby tato hodnota napliiovala dany legitimni ucel. Zobrazeni principu 3E jako celku

a prolinani jednotlivych princip je znazornéno schématem na obrazku 3.1. [14]

4.2.1 Ukelnost

Ugelnosti je dosazeno pii takovém pouziti vefejnych prostiedkd, kdy je zajisténa
optimalni mira dosazeni cili pfi plnéni stanovenych tkold. Pozadavkem je diivodna
potfeba zadavatele, kterd musi byt jasné identifikovatelna a kterou chce zadavatel
vefejnym nakupem zajistit. Musi byt také zvazeny dal$i mozné varianty feSeni dané
potieby. Uelnost se dale vaZe na to, jak uZite¢na je dana vefejna zakazka ve vztahu
k dosazeni pozadovanych vysledkd. Pro dodrZeni principu tcelnosti jsou zasadni
ptipravné faze zadavaciho fizeni, kdy je nutné vzniklou pottebu, k jejimuz plnéni dana

zakazka ptispéje, dolozit. [41]

4.2.2 Hospodarnost

Pojem hospodarnost predstavuje takové pouZiti vefejnych prostiedkii k zajisténi
pozadované kvality. Nakladani s vefejnymi prosttedky je hospodarné tehdy, jsou-li zdroje
k dispozici ve spravnou dobu, dostate¢ném mnozstvi, pfiméfené kvalit¢ a za co
nejvyhodnégjsi cenu. Aby byl naplnén princip hospodarnosti, méla by byt poptavana véc

(zbozi nebo sluzba) ziskana za co nejvyhodnéjsich podminek pro zadavatele. [41]

4.2.3 Efektivita

Pojem efektivita je pieklad anglického vyrazu ,.efficiency®, ktery byvéa prekladan také
jako ucinnost. Jako efektivni nakladani s vefejnymi prostfedky je povazovano takové

nakladani, kdy vznikd co nejlep$i vztah mezi pouZzitymi prosttedky a dosazenymi
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vysledky. Jednd se o maximalizaci piinost, kterych je dosahovano vynaloZenim
vetejnych prostfedkti. Pfi hodnoceni plnéni principu efektivity u vefejnych zakazek je
podstatné, zda dodand véc (zbozi nebo sluzba) piispéla ¢i pfispiva k naplnéni cila
stanovenych organizaci. Prispét by meéla v takové mife, kterd je odpovidajici

vynalozenym prostfedkiim a usili. [14]
Pro plnéni principu efektivity by mély byt dodrzeny tyto piedpoklady:

e Piiméfené planovani — predmét nakupu, nakupované mmnozstvi, sdruzovani
nakupii, nacasovani verejné zakazky apod.

e Raciondlni ptfiprava zadévacich podminek — na jakou dobu uzaviit smlouvu,
definice pozadované kvality, nastaveni kritérii kvalifikace a pravidel pro

hodnoceni nabidek, stanoveni smluvnich podminek apod. [41]

4.3 Faze veirejného nakupovani s principy 3E

Veftejny nakup je ¢lenén do 4 ucelenych fazi, kterymi jsou: identifikace a zdivodnéni
potieby, ptiprava vefejné zakazky, zadavaci fizeni a uzavieni smlouvy a posledni fazi je
plnéni smlouvy a fizeni vztahu s dodavatelem. Principy 3E se aplikuji ve vSech téchto

fazich. [14]

4.3.1 Identifikace a zduivodnéni potieby

Hlavnim cilem této faze je definovani a posouzeni opodstatnénosti potieb zadavatele,
hodnoceni jednotlivych variant vedoucich k naplnéni danych potieb a v ptipadech, kdy
je vhodnéjsi externi zajisténi, rozvrhnout vefejné zakazky natolik v pfedstihu, aby mohlo
dojit k v€asnému zahajeni jejich pfiprav. DileZitou soucasti této faze je tvorba analyzy
rizik — urceni rizik spojenych se zamérem, dopad téchto rizik ¢i moznost eliminace

danych rizik.

Organizace by méla K této fazi pfistupovat tcelné, hospodarné a efektivné. Je zapotiebi
provéfit, zda by dand potfeba nemohla byt zajisténa pomoci jiného feSeni, které by mohlo
byt jesté vyhodnéjsi nez feseni navrhnuté.

K vyraznému zpiehlednéni zamyslenych zdmérii organizace v oblasti vefejnych zakazek

slouzi ro€ni plan vetejnych zakazek. Prfispiva k v€asnému zahdjeni pfiprav
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naplanovanych vetejnych zakazek, ¢imz zaruci dostatek prostoru pro zpracovani zadavaci
dokumentace, ovéteni zadavacich podminek, konzultaci smluvnich podminek ¢i volbu co

nejvhodnéjsiho druhu zadavaciho tizeni. [14]

4.3.2 Priprava veiejné zakazky

Féze ptipravy veiejné zakazky slouzi k minimalizaci takovych situaci, kdy by bylo nutné
vefejnou zakazku po jejim vyhlaseni zrusit, realizovat zmény v zakazce nebo by se stala

pfedmétem fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele. [14]

Soucasti ptipravy vefejné zakazky je definovani jejiho predmétu. Ten by mél mit vzdy
zietelnou vazbu na zamér zakazky specifikovany v predchozi fazi, a to primarné na popis
potteb, jejich zdlivodnéni a névrh jejich feSeni. Pfi stanoveni predmétu veiejné zakazky
je pro splnéni principt 3E dilezité zaméfit se na rovnovahu dvou stanovisek. Prvnim je
snaha, aby zakéazka obsahovala idealn€ vSechna plnéni, ktera spolu vécné, mistné€, Casove
¢i funk¢né souvisi a kterd 1ze po dodavateli objektivné vyzadovat. Tato snaha musi byt
vyvazena stim, aby spojeni souvisejicich plnéni do jedné =zakdzky nevedlo
K nepfiméfenému snizeni poctu potencialnich dodavatelt, ktefi jsou schopni splnit

stanovené pozadavky. [14]

Jednou z ¢innosti v ramci této faze je také posouzeni aktualni situace na trhu dané
komodity, které pomlzZe zadavateli s rozhodnutimi v otdzce zvoleni druhu zadavaciho
fizeni, déleni dané zakazky, stanoveni pozadavkl na uchazece ¢i stanoveni hodnoticich
kritérii. Soucasti piipravy vetfejné zakazky je i pfiprava podrobné technické specifikace,
stanovujici pozadované funkce, rozméry a dal§i parametry pfedmétu zakéazky. Tato
specifikace by méla byt formulovana tak, aby definovala minimalni poZadavky
zadavatele, nikoliv pfesné vymezené hodnoty nebo intervaly. Podobna situace plati i pro
stanoveni podminek kvalifikace uchazecli — zadavatel by je mél formulovat tak, aby urc¢il
minimalni vyZzadovanou mez kvalifikace. V ptipad¢ splnéni této meze uchazecem jiz neni
mozné, aby zadavatel upfednostnil nékteré z uchazecl, ktefi kvalifikaci naplnuji vice.
Kvalifikace dodavatele tedy nelze pouzit jako jedno z hodnoticich kritérii. Mezi tato
kritéria lze zatadit napf. nejnizs$i nabidkovou cenu, nejnizsi ndklady Zivotniho cyklu ¢i

nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného zbozi. [14]
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4.3.3 Zadavaci Fizeni a uzavieni smlouvy

Zadavatel by m¢l zabezpecit fadny pribéh zadavaciho fizeni, ktery poskytne uchazectim
stejné podminky. Jeho cilem je vybrat takového uchazece, jehoz nabidka byla posouzena
jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. Vysledkem této faze je uzavieni smlouvy s vybranym

dodavatelem. [14]

Béhem této faze dochazi k procesu hodnoceni nabidek, které musi probihat podle
zadavatelem piedem stanovenych pravidel v zadavaci dokumentaci. Zadavatel ma také
povinnost zpracovat pisemné protokoly o hodnoceni nabidek. Pro hodnoceni nabidek
uchazecli ma zadavatel pravo sestavit hodnotici komisi, pfipadné pozvat odborniky na

danou problematiku. [14]

Pro dodrzovani principii 3E by mél zadavatel béhem zadavaciho fizeni a uzavieni

smlouvy brat zfetel na nasledujici body, které piedstavuji nékteré z rizikovych faktori:

e Postupovat pii hodnoceni nabidek dle pravidel v zaddavaci dokumentaci;

e dostatetné oduvodnéni hodnoceni nabidek obsazené v pisemné zprave
zadavatele;

o hlidat stalost rozsahu vetejné zakazky v prubéhu zadavaciho fizeni;

e stanoveni priméfenych sankci z divodu motivace dodavatele k dodrzovani dané
upravy technické specifikace v zadavaci dokumentaci,

e jiné rizikové faktory. [14]

4.3.4 Plnéni smlouvy a Fizeni vztahu s dodavatelem

Tato faze vefejného ndkupu neni hlavnim predmétem ZZVZ, ale je dilezitou soucasti
celého procesu nakupu. Kvalitni nastaveni mechanismu dohledu a kontrol dodavateli
jsou zasadnimi kroky k napliiovani principu Gcelnosti a kK minimalizaci rizika. Rizikem
Vv tomto piipadé¢ muze byt situace, kdy se dodavatel odchyli od smlouvy a nedoda
pozadovany pifedmét plnéni nebo jej dodd v nedostacujicim provedeni. V takovych
ptipadech jsou vefejni zadavatelé povinni v€as uplatiiovat pravo na thradu skody, s tim
souvisejici povinnost doméhat se napravy v pfipadé reklamace a uplatiiovat smluvni
sankce. Piesny postup a podminky reklamace by mély byt definovany ve smluvnich
podminkach. [14]
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5 Dotaznikové Setreni

Soucasti diplomové prace je dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno mezi obcemi
Ceské republiky a tykalo se pravé vefejnych zakazek malého rozsahu, zaméfenych na
stavebni prace. Z diivodu useteni Casu respondentti a celkového zjednoduseni celého
procesu dotazovani, jsem zvolila formu online dotazniku. Konkrétné jsem vyuzila server

www.vyplnto.cz, kde byl dotaznik otevieny k vyplnéni po dobu 14 dni.

5.1 Struktura dotazniku

Dotaznik byl tvofen z celkem 12 ot4dzek, z nichz vétSina odpovédi byla, vzhledem

k povaze otazek, otevienych.

V uvodu dotazniku obce vyplnily nazev obce, kraj, do které¢ho spadaji, a pocet obyvatel.
Dalsi ¢ast dotazniku se tykala smérnic pro zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu.
V dotazniku jsem tedy zjiStovala, zda tuto smérnici kazdé4 z oslovenych obci ma, kolik
vetejnych zakdzek malého rozsahu na stavebni prace obec vypsala za rok 2019 a jaka
kritéria nejCastéji obec posuzuje pii vybéru dodavatele. Dotaznik pokracoval otdzkou
tykajici se pozadovanych referenci od dodavatelii a otdzkou k tématu lhiity pro podéni
nabidky, ve které jsem zjiStovala, jakou lhltu primérné obce u téchto zakdzek malého
rozsahu stanovuji. Hlavni ¢ast dotazniku o smérnicich k vefejnym zakazkam malého
rozsahu byla zakonéena otazkou spokojenosti s nastavenou smérnici obce. V ptipadé

nespokojenosti byly obce pozadany o uvedeni nedostatku, ktery ve smérnici objevily.

Posledni ¢ast dotazniku se tykala elektronickych aukci. Konkrétné jsem zjist'ovala, zda
obec elektronickych aukci vyuziva, ptipadné kolik procent z poctu vetejnych soutézi tyto

elektronické aukce tvofi.

5.2 Vybér respondenti

Respondenti jsou rozdéleni do kategorii podle poctu obyvatel obce do 3 skupin: obce nad
10 000 obyvatel (kat. 1), obce s poctem obyvatel mezi 1000 a 9 999 (kat. Il) a obce do
999 obyvatel (kat. IIT). Podil na celkovém poctu obci maji tyto kategorie nasledujici: kat.
I tvoii 2,1 % z celkového poétu obei v Ceské republice, kat. 1T 17,9 % a kat. 111 80 %.
[23]
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Zamérem bylo poptat respondenty poméroveé podobné, €ili 2,1 % obci z kat. 1, 17,9 %
obci z kat. 11 a 80 % obci z kat. III. Bylo vSak uvazovéno s nizkou navratnosti dotazniki,
takze by mohla nastat situace, kdy by vysledky za kategorii I nemély téméf zadnou
vypovidajici hodnotu. Obci z I. kategorie je v Ceské republice sice nejméng, ale zaroven
v nich zije vice nez polovina Ceské populace. [23] Da se také ocekavat, Zze obce
z kategorie | maji nejvétsi mnozstvi vetejnych zakazek. Byly tedy poptany vSechny obce
nad 10 000 obyvatel z kazdého kraje. Jejich seznam je uveden v piiloze ¢. 2. [24]
Z celkové poptanych 614 obci tvotily obce 1. kategorie ve vysledku 21 % dotazanych,

coz je konkrétné 129 obci.

Z dtivodu toho, ze Stredocesky kraj mé nejvétsi pocet obei ze vSech kraji (cca 18 %
z celkového poétu obci Ceské republiky), bylo dodrzeno, aby v kategoriich II a III bylo
vzdy nejvice obci praveé z tohoto kraje. [24] Vybér obcei do kategorie 11 a 111 uz byl poté
nahodny.

Seznam vybranych respondentti z kategorie II, ¢ili obci s potem obyvatel mezi
1 000 — 9 999, je uveden v ptiloze ¢. 3. Bylo osloveno celkem 190 obci, coz tvoii 31 %

z celkového poctu poptanych 614 obci.

V piiloze €. 4 je uveden vycet obci veetné zatazeni do kraju z kategorie I11 (pocet obyvatel
obce do 999), které byly v ramci dotaznikového Setfeni osloveny. Kategorie III ¢ita

295 obci, coz tvoii 48 % z celkového poctu 614 poptanych obci.
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5.3 Vyhodnoceni otazek

Dotaznik vyplnilo celkem 155 obci z 614 oslovenych, navratnost je tedy 25,4 %. Na
obrazku 5.1 je znazornéno rozlozeni respondenti z jednotlivych kraji. Stejné tak jako pfi
vybéru ucastniki do dotazniku ma prevysujici podil Stiedocesky kraj s nejvétsim poctem

obci a také s nejvétSim poctem reagujicich obci.

Zastoupeni respondentl v jednotlivych krajich

m StiedoCesky B Vysocina i Jihomoravsky ® JihoCesky
E Plzensky i Pardubicky B Kralovéhradecky B Olomoucky
m Ustecky B Zlinsky B Moravskoslezsky ~ ® Liberecky

u Karlovarsky

Obrazek 5.1 - Zastoupeni respondentti v jednotlivych krajich

Vysledné zastoupeni reagujicich obci v jednotlivych kategoriich je zndzornéno
na obrazku 5.2. Z celkové dotdzanych 129 obci I. kategorie dotaznik zodpoveédélo 50 obci
a navratnost dotaznikd v této kategorii vychazi tedy nadprimérné, konkrétné 38,8 %.
V kategorii II bylo dotdzdno 190 obci, z toho dotaznik dokoncilo 52 obci. Navratnost
dotaznikt pro kategorii II tak ¢ini 27,4 %. Obci do 999 obyvatel (¢ili obci z kategorie 111)
bylo poptano celkem 295. Na dotaznik reagovalo pouze 53 obci, €ili navratnost dotaznikt
Vv této kategorii je 18,0 %.

Tento rozdil V procentudlni navratnosti dotaznikd jednotlivych Kkategorii je
usporadané ¢lenéni titadu do specializovanych odborti a oddéleni a jednotlivi zaméstnanci

tak odpovidaji za konkrétni oblast. Maji tedy vétsi prehled o daném tiseku a vyplnéni pro
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né¢ tak bylo pravdépodobné snaz$i. Zatimco malé obce zpravidla takto ¢lenény urad
nemaji a jedna osoba pak spravuje ne€kolik oblasti zaroven. Mensi obce také vétSinou
nemaji zaméstnance, kteti by na ufadu pracovali kazdy den — klesé tedy pravdépodobné

ochota zastupitelll obce vénovat se zalezitostem nad rdmec jejich povinnosti.

Zastoupeni respondentt v jednotlivych kategoriich

m Kat. I: Pocet obyvatel nad 10 000 m Kat. II: Pocet obyvatel 1 000 - 9 999
= Kat. I1I: Pocet obyvatel 0 - 999

Obrazek 5.2 - Zastoupeni respondentl v jednotlivych kategoriich

Na obrazku 5.3 jsou uvedeny odpovéedi na otazku tykajici se existence interni smérnice
pro zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu pro stavebni prace. VétSina dotazanych

obci interni smérnici ma, konkrétné je to 141 obci z reagujicich 155, tedy 91,0 %.

V grafu je zndzornéno také rozdéleni odpovédi podle jednotlivych kategorii. Z té je
ziejmé, ze vSechny obce z kategorie I, které dotaznik vyplnily, interni smérnici pro
zadavani zakazek maji. Velkd mésta maji zpravidla vétsi mnozstvi zakazek, a tak
smérnice sjednocuji postupy celého procesu a vylucuji jakékoliv postupy, které nejsou

predepsané. Cely proces je pak také 1épe kontrolovatelny.

Z kategorii Il a IIT odpovédélo vzdy 7 obci, Ze interni smérnici nemaji. Pfi mensi velikosti
obce je absence smérnice piijatelna, jelikoz ani jejich mnozstvi zakazek neni vétSinou
nikterak velké a lze fesit kazdou situaci individudlné. V ptipadé vétsich obci, u kterych

se blizi pocet obyvatel naptiklad k hranici 10 000, je smérnice vice nez vhodna a jeji
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zavedeni bych navrhla. To je pfipad mésta Bystiice nad Pernstejnem s 8100 obyvateli
v kraji Vysocina a mésta Nejdek s 8500 obyvateli v Karlovarském kraji.

Interni smérnice obce
60
50
40

30

Pocet obci

20

10
0

Kat. I: Pocet obyvatel nad Kat. II: Pocet obyvatel 1 Kat. III: Pocet obyvatel O -
10 000 000 -9999 999

Eano mne

Obrazek 5.3 - Interni smérnice obce

Vramci dal$i otdzky dotazniku byly poZadovany konkrétni pocty jednotlivych
vefejnych zakazek malého rozsahu na stavebni prace s ptredpokladanou hodnotou
Vv limitech 0 — 199 999 K¢, 200 000 —1 999 999 K¢ a2 000 000 — 6 000 000 K¢. Finanéni
limit 200 000 K¢ a 2 000 000 K& byl zvolen po porovnani limitl ze smérnic vzorku
zhruba 50 obci, kdy tyto dva limity byly nejcastéji pouzivané k rozdéleni vefejnych
zakazek malého rozsahu do kategorii podle ptedpokladané hodnoty. Tyto limity vSak byly
velice riznorodé a nelze tvrdit, Ze jsou nejéastéji pouzivanymi limity ve smérnicich obci
Ceské republiky.

Tuto otdzku nezodpovédélo celkem 75 obci, které dotaznik vyplnily, a nékteré obce
vyplnily otazku pouze pfibliznymi hodnotami. Z tohoto diivodu jsou vysledky uvedeny

pouze orientacné a je porovnavan celkovy soucet zakazek bez ohledu na déleni do vyse

zminénych intervalt.

U obci nad 10 000 obyvatel se pohybuje celkovy pocet vefejnych zakazek malého

rozsahu na stavebni prace od 9 zakazek az po 444. V ptipad¢ poctu 9, ktery uvedlo mésto
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Tachov, byly vyplnény pocty zakazek pouze u stfedni a vyssi kategorie a byl méstem
pridan komentét, ze zakazky do 199 999 K¢ neeviduji. Nejvyssi pocet zakazek, tedy 444,
uvedlo mésto Litomysl. V tomto konkrétnim piipad¢€ bylo rozdéleni zakazek nasledujici:
391 zakazek v hodnot€ 0 — 199 999 K¢, 47 zakazek v hodnoté 200 000 — 1 999 999 K¢ a
6 zakazek v hodnoté 2 000 000 — 6 000 000 K¢&. Primérem odpovédi bylo 97 zakazek,

medidnem 44 zakazek.

Pramérny pocet zakazek u obci z Il. kategorie je 17 zakazek, medianem je 8. Nejmensi
pocet zakazek meéla obec Pilnikov v Kralovéhradeckém kraji, kterd uvedla pouze 2
zakazky za rok 2019. Nejvice zakazek mélo podle odpovédi mésto Chotébot, a to celkem

165 zakéazek.

V kategorii obci pod 999 obyvatel jsou primérnym poctem i medianem 3 zakazky.
Nejmensim uvedenym poctem zakazek obci je 1 zakdzka a tuto odpovéd’ uvedlo 7 z 29
obci, které poclty v této kategorii vyplnily. Nejvice zakazek uvedla obec Vrabce

Vv JihoCeském kraji, konkrétné 13 zakazek za rok 2019.

Na zakladé¢ vyse uvedeného lze tedy tvrdit, ze pocet zakazek se odviji od velikosti obce a

obecné plati, Ze velké obce maji vEtsi pocet zakézek, nez obce malé.

Nejcastéji vyjmenovand hodnetici kritéria obci jsou znazornéna na obrazku 5.4. Tuto
otazku a dal$i az do otazky €. 10 (v€etng) vyplilovaly pouze obce, které interni smérnici

maji, coz je celkem 141 obci.

140 obci (99,3 % z obci se smérnicemi) zahrnulo mezi své odpovédi, ze rozhodujicim
kritériem je pro né nejniz§i nabidkova cena. Pro 88 obci (62,4 %) to bylo také jediné
kritérium, které pii hodnoceni nabidek posuzuji a davaji mu tedy vahu 100 %. K dal$im

kritériim doplnili zastupci obci vahu jen ziidka.

V grafu jsou pod pojmem ,,jiné“ zahrnuty odpovédi, které se vyskytovaly vzdy jen
jednou: zaméstnani osob se ztizenym piistupem na trh, certifikaty o udrzitelnosti, estetika,

pocet realizovanych zakazek a jina kvalitativni kritéria.

Z grafu vyplyva, ze hodnotici kritéria pro vybér dodavatele vetejné zakazky voli obce

podobna napftic kategoriemi.
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Hodnotici kritéria

60

Pocet obci

Kat. I: PoCet obyvatel nad Kat. II: Pocet obyvatel 1 Kat. I1I: Pocet obyvatel O -
10 000 000 -9999 999

mcena ®termin =reference m™zaruka w=kvalita =jiné

Obrazek 5.4 — Hodnotici kritéria

Na otazku tykajici se primérné lhiity pro podani nabidky pro vetejnou zakazku malého
rozsahu na stavebni prace odpoveédély vSechny obce ze vSech 3 kategorii, které maji
interni smérnici. Medianem odpovédi vSech obci je lhiita 14 dni, nejcastéjsi odpovedi

byla lhita 15 dni.

Na obrazku 5.5 je zobrazen ptehled odpovédi vSech kategorii. Z né¢ho vyplyva, ze
nejcastéji obce vyuzivaji lhity 14 a 15 dni, nehled¢ na velikost obce. Co se tyce
krajnéjSich extrémi, je mozné pozorovat, ze vEtsi obee zpravidla vyuZivaji spiSe kratsi
lhitu a mensi obce delsi lhiitu pro podani nabidek. Minimem, které se v odpovédich na

tuto otazku objevilo, bylo 7 dni, maximem 90 dni.
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Lhuta pro podani nabidky

III ‘|I II ‘| |‘I II II 1P 1
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Lhuta ve dnech

m Kat. [: Pocet obyvatel nad 10 000 m Kat. II: Pocet obyvatel 1 000 - 9 999
Kat. I1I: Pocet obyvatel 0 - 999

e e
o N M O ©

Pocet obci

O N b~ OO ©

45 90

Obrézek 5.5 - Lhuta pro podani nabidek

Otazka ¢. 7 byla zamétena na reference, které obce pii zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu na stavebni prace vyzaduji od uchazecti. Obce mély moznost vepsat vice
nez jednu odpovéd’. Odpovédi obci jsou zndzornény na obrazku 5.6. K této otazce se
vyjadtilo 106 z 141 obci, které maji interni smérnici, coZ je 75,2 %. Nejcastéjsi odpoveédi
byl pozadavek na urcity pocet zakazek obdobného rozsahu za poslednich 5 let, ktery pfi
zadavani vyuziva 91 obci ze 106 obci, které otazku vyplnily. Pouze 2 obce odpovédély,

ze od uchazec¢l nepozaduji Zadné reference.

Zakladni zpusobilost dodavatelé prokazuji podle § 75 ZZVZ, a to prostfednictvim

Cestného prohlaseni nebo ve zminéném odstavci specifikovaného vypisu ¢i potvrzeni. [3]
V grafu jsou pod pojmem ,,jiné*“ zahrnuty odpovédi, které se vyskytovaly vzdy jen
jednou. Tyto odpovédi jsou nasledujici: profesni a technicka zpusobilost, dodrzovani

terminti realizace, osobni provéfeni referencnich zakazek, vzdelani stavbyvedoucich,

pocet zaméstnancti spolecnosti.
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Pozadované reference
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® obdobné zakazky ® praxe v oboru = zakladni zpisobilost = autorizace = zadné = jiné

Obrazek 5.6 - Pozadované reference

Posledni otazkou, tykajici se interni smérnice pro zadavani vetejnych zakézek malého
rozsahu na stavebni prace, jsem zjiStovala, zda obce objevily ve smérnici néjaké
nedostatky, které¢ upravily ¢i budou upravovat. Odpovédi obci z jednotlivych kategorii

jsou znazornény na obrazku 5.7.

Na otazku odpovédélo celkem 141 obci, Cili vSechny obce z dotdzanych, co interni
smérnici maji. Nedostatky neobjevilo ve svych smérnicich 104 obci z dotdzanych, coz je

73,6 %. Zbylych 37 obci uvedlo, Ze nedostatky nasly.
Upravy nalezenych nedostatki ve smérnicich obci kat. | (podet obyvatel nad 10 000):

e Zahrnuti na vyuzivani aspekti odpovédného zadavanil;

e zmeéna zvolené vyse finan¢nich limit predpokladané hodnoty plnéni;

1 Odpovédné vetejné zadavani (OVZ) - piistup k zadavani vefejnych zakazek, kdy je vedle diirazu na vybér
ekonomicky nejvyhodnéjsich feSeni sledovan i dopad dané zakazky na oblast zaméstnanosti, socialnich
véci a zivotniho prostiedi. [26]
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zahrnuti vefejnych zakazek na projektové prace, ekonomické sluzby, pojisténi,
pravni poradenstvi;

pfizplsobeni smérnice pfipravované zméné zdkona a uprava nékterych postupii
souvisejici s digitalizaci;

uprava kazdé 2-3 roky v navaznosti na ptijaté novely;

uprava procesnich zalezitosti: otevirani elektronickych nabidek, jednani komise;

upravy pro elektronizaci zadavani vetejnych zakazek.

Upravy nalezenych nedostatkii ve smérnicich obci kategorie II (pocet obyvatel

1000 -

9 999):

Uprava limiti pro zakazky zadavané na p¥imo/uzaviené/oteviené;

zména zvolené vyse financnich limiti pfedpokladané hodnoty plnéni;

uprava zalezitosti tykajici se schvalovani v radé mésta ¢i pouze statutdrnim
organem,;

zjednoduSeni postupu schvalovani vysledk vybérového fizeni, s ¢imz souvisi
zkréaceni prodlevy pii podpisech smluv;

roz$ifeni vyjimek pro potieby piispévkovych organizaci a méstskych spolecnosti;

Upravy nalezenych nedostatkii ve smérnicich obci kategorie T (poget obyvatel 0 - 999):

zvyseni finanéniho limitu predpokladané hodnoty, do kterého neni nutné mit
minimalné 3 uchazece

zména zvolené vyse financnich limit predpokladané hodnoty plnéni;

uprava procesu v zalezitosti rozhodovani o vybéru dodavatele tak, aby nemuselo

vSechny zakazky malého rozsahu schvalovat zastupitelstvo obce.
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Objevené nedostatky ve smérnici
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Obrazek 5.7 - Objevené nedostatky

V dotazniku bylo také zjistovano, zda obce vyuzivaji soutézeni vetejnych zakazek
prostiednictvim elektronickych aukci. U menSich a stfedné velkych obci, tedy
u kategorie II a III, nejsou jeste elektronické aukce tolik rozSifené. Z respondenti je
vyuziva pouze 21,2 % obci kategorie II a 7,6 % obci kategorie III. Velkd mésta (Cili
kategorie I) tyto aukce k soutézeni zakazek vyuzivaji hojnéji, v ramci dotazniku to bylo

40 % obci 1. kategorie. Odpovédi jsou zobrazeny na obrazku 5.8.

Na otazku ¢. 12, tykajici se podilu tohoto zptuisobu soutézeni z celkového poctu soutézi,
odpovédélo pouze 35 obci. Odpovédi obei rozdélené podle kategorii jsou uvedeny

V obrazku 5.9.
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Obrazek 5.8 - Vyuzivani elektronickych aukci

Podil elektronickych aukci na poctu soutézi
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Obrazek 5.9 - Podil elektronickych aukci na poctu soutézi
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Velké obce zpravidla zadavaji rocné velké mnozstvi vetejnych zakazek malého rozsahu,
které je neredlné zaddvat a posuzovat individudlné. Z toho divodu naprostd vétSina
vetsich obci zpracovava interni smérnici, kterd jim urcuje postupy a podminky pii
zadavani. Pti takovém mnozstvi zakdzek, jaké maji velké obce, také tyto obce piichazeji
Castéji na nedostatky svych smérnic, které diky tomu upravuji a novelizuji tak, aby

zadavani bylo co nejefektivnéjsi a co nejvice unifikované.
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6 Srovnani smérnic

Tato kapitola diplomové prace se zabyva porovnanim smérnic pro zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu pro velké obce (kat. I — obce nad 10 000 obyvatel) a malé obce
(kat. Il — obce do 999 obyvatel). Pii porovnani jsem se zaméfila na zakazky na stavebni

prace.

Formalni i obsahova stranka smérnic jednotlivych obci je riznoroda. Lze v nich vSak
nalézt prvky, které se opakuji ve vSech smérnicich. Pro tuto ¢ast prace jsem vybrala
4 obce z riznych kraja z kat. 1 a 4 obce z riznych kraju z kat. 1ll. Jejich ptehled je
zobrazen v tabulce 6.1. Pouzité smérnice, ze kterych vychazim v celé této kapitole, jsou
dostupné na strankach jednotlivych obci a ptimé odkazy na zdroje jsou uvedeny u kazdé

obce v tabulce.

Tabulka 6.1 - Pichled obci pro porovnani smérnic

Kategorie Obec Kraj
Beroun [33] Stifedocesky
I. kategorie Ceska Tiebova [34] Pardubicky
(nad 10 000 obyvatel) Ceské Budgjovice [35] JihoCesky
Kroméiiz [36] Zlinsky
Boleradice [37] Jihomoravsky
I11. kategorie Chréstany [38] Stfedocesky
(do 999 obyvatel) Milinov [39] Plzeiisky
Vézna [40] Vysoc€ina

6.1 Smérnice obci I. kategorie

Smérnice vybranych obci z kategorie |, tedy z obci nad 10 000 obyvatel, jsou rizné

zpracované a rizné rozsahlé. Pocet stran smérnic a datum vydani je zobrazeno v tabulce

Vv

zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Smérnice vybranych obci se také lisi

rozsahem témat, Ktera jsou ve smérnicich zpracovana. Zatimco obec Ceska Tfebova se
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ve smérnici vénuje vyhradné vefejnych zakdzkdm malého rozsahu, zbylé obce ve

smérnici upravuji kromé zakazek malého rozsahu také verejné zakazky obecné.

Tabulka 6.2 - Rozsah a vydani smérnice - Kat. |

Obec Pocet stran (bez priloh) | Datum vydani
Beroun 16 01.01.2020
Ceska Trebova 9 01.04.2017
Ceské Budéjovice 30 19.03.2018
Kromé&¥iz 10 01.01.2015

Vsechny smérnice obsahuji rozdéleni vetejnych zakdzek malého rozsahu podle
predpokladané hodnoty zakazky do jednotlivych kategorii. Tyto finan¢ni limity se lisi
podle toho, zda je zakazka vypsana na dodavky a sluzby nebo stavebni prace. V této praci
se vénuji pouze rozdéleni zakdzek na stavebni prace. Zminéné finan¢ni limity jsou
zobrazeny Vv tabulce 6.3, Castky jsou uvedeny bez DPH. Obce Beroun a Kroméiiz
rozd&luji zakazky malého rozsahu podle finanéniho limitu do 3 kategorii, obce Ceska
Tiebova a Ceské Budgjovice do 4 kategorii. Ve smérnicich obce pro kazdou kategorii

specifikuji pfistup k zadavani zakazky.

Tabulka 6.3 - Finan¢ni limity jednotlivych kategorii (obce kat. I)

Obec I. kategorie | Il. kategorie | Ill. kategorie | IV. kategorie
[tisic K¢] [tisic K¢] [tisic K¢] [tisic K¢]
Beroun 0-500 500-2000 | 2000 -6 000 neni
Ceska Trebova 0-300 300-1000 | 1000-2000 | 2000-6000
Ceské Bud&jovice 0-60 60 - 200 200-1000 | 1000-6000
Kroméiiz 0-200 200-2000 | 2000 -6 000 neni

6.1.1 Smeérnice obce Beroun

Obec Beroun stanovuje v ramci . kategorie zakazek jesté 2 financni limity. Je to hranice
50 000 K¢ a 100 000 K¢. Zakazky s predpokladanou hodnotou do 50 000 K¢ mohou byt
realizovany i bez objednavky. Pro zadani zakdzky v hodnoté 50 000 K¢ az 100 000 K¢ je
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dostacujici dodavatelem pisemné akceptovana objednavka. Zakazky z 1. kategorie drazsi
nez 100 000 mohou byt zadany ptimo. O vybéru dodavatele téchto zakézek rozhoduje
vedouci ptislusného odboru. Zakazka maze byt zadana formou uzaviené vyzvy, oteviené
vyzvy nebo pfimym zadanim. Smlouvu na zakdzku podepisuje s dodavatelem vedouci

ptislusného odboru.

Zakazky s ptedpokladanou hodnotou 500 000 — 2 000 000 K¢ mohou byt zadany
uzavienou vyzvou nebo otevienou vyzvou. O vybéru dodavatele téchto zakazek
rozhoduje opét vedouci ptislusného odboru, a to na zakladé vystupti hodnotici komise.

Smlouvu na zakazku podepisuje s dodavatelem starosta obce.

Pro zakazky III. kategorie, tedy v ptfedpokladané hodnot¢ 2 000 000 — 6 000 000 K¢, je
vzdy vyuZita oteviend vyzva. O vybéru dodavatele u téchto zakazek rozhoduje rada
mésta, a to na zaklad¢ posouzeni a hodnoceni nabidek hodnotici komisi predlozené¢ho

piislusnym odborem. Smlouvu na zakazku podepisuje s dodavatelem starosta obce.

Kromé postupl zadavani zakézek v ramci jednotlivych kategorii a vymezeni pojmu
pouzivanych ve smérnici, je zde také rozd€lena odpovédnost pii zadavani zakazek
jednotlivym odpovédnym osobdm. Déle se smérnice vénuje stanoveni pfedpokladané
hodnoty vefejné zakazky, zadavacim podminkam a zadavaci dokumentaci. Cast smérnice

je vénovana také zakazkdm zadavanym podle zékona a rozhodovani o téchto zakazkach.

Smérnice definuje pfimé zadani zakézek, zadani uzavienou vyzvou a zadani otevienou
vyzvou. V ptipadé piimého zadani oslovi vedouci piislusného odboru dodavatele, a to na
zakladé svych zkuSenosti a informaci o trhu. Vybérové fizeni s uzavienou vyzvou je
zahdjeno odesldanim vyzvy k podéni nabidek minimalné 3 vybranym dodavatelim.
Seznam dodavatelt, ktefi budou osloveni, vypracuje povéfeny pracovnik piislusného
odboru po projedndni s vedoucim odboru. Vybérové fizeni s otevienou vyzvou je
zahdjeno uvefejnénim vyzvy na e-trziSti nebo na profilu zadavatele, kterou zadavatel
vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani nabidky. I v tomto ptipadé vSak mize
zadavatel oslovit minimalné 3 dodavatele vlastniho vybéru, jako tomu bylo u uzavieného
fizeni.

V dalsi ¢asti smérnice jsou specifikovany vyjimky ze smérnice, uréen zplsob sestaveni
a postupy hodnotici komise, podminky pro uvetejiovani dokument a pozadavky na

uchovavani dokumentace o vybérovych fizeni.

59



6.1.2 Smérnice obce Ceska T¥ebova

Obec Ceska Tiebova ma v ramci 1. kategorii limit 20 000 K¢&. Objednavky na zakazky
s predpokladanou nizsi hodnotou, nez je tato ¢astka, jsou podepisovany odpovédnou
osobou zadavatele. Obec umozinuje neprovadét vybérové ftizeni pro zakazky do
predpokladané hodnoty 300 000 K¢. Odpovédna osoba povéiend zadavatelem oslovi
dodavatele na zaklad¢ svych zkuSenosti a informaci o trhu a odpovida za to, ze dodavatel
ma dostatecné predpoklady pro splnéni zakazky. Zakazky tohoto rozsahu jsou zpravidla
realizovany na zékladé objednavky, kterou podepisuje starosta obce (v ptipadé¢ jeho

nepiitomnosti mistostarosta).

Zakazky s predpokladanou hodnotou 300 000 — 1 000 000 K¢ jsou realizovany na zakladé
smlouvy. Vybérové fizeni zahajuje odpovédna osoba zadavatele poté, co rada mésta
odsouhlasi zadévaci podminky zakazky, uvadéné do vyzvy. Budou osloveni minimaln¢
3 dodavatelé k podani nabidek. Nabidky posuzuje interni hodnotici komise ustavena
odpovédnou osobou zadavatele, kterd vyhodnoti nejvhodnéjsi nabidku podle stanovenych
kritérii. Tento vysledek je predloZzen radé mésta ke schvaleni. V ptipadé souhlasu je
sestavena smlouva s dodavatelem, kterou podepisuje starosta (v piipadé jeho

nepiitomnosti mistostarosta).

Zakazky, které svou piedpokladanou hodnotou spadaji do kategorie III a IV, jsou
zadavany stejnym zpisobem a na zdkladé¢ smlouvy. Vybérové fizeni je zahdjeno
odpovédnou osobou po schvéleni zaddvacich podminek radou mésta. Osloveno bude
minimalné¢ 5 dodavateli a odpovédna osoba odpovidd za dostate¢né piedpoklady
dodavateli ke splnéni zakdzky. Tato osoba také predlozi radé mésta navrh na slozeni
povétené komise k hodnoceni nabidek. Komise posoudi nabidky a vyhodnoti tu
nejvhodnéjsi. Tento vysledek ptedlozi odpovédnd osoba radé mésta ke schvaleni.
Smlouvu svitéznym dodavatelem podepisuje starosta mésta (v pfipadé jeho

nepiitomnosti mistostarosta).

Smérnice definuje jednotlivé pojmy vyskytujici se ve smérnici, specifikuje sestaveni
interni a poveéfené komise pro hodnoceni nabidek, popisuje proces otevirdni a hodnoceni
nabidek. Dale je zde stanoven postup pii existenci jen jedné nabidky, pokyny pro

uvetejnéni dokumentl a pozadavky na ulozeni dokumentace zakazky.
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6.1.3 Smérnice obce Ceské Budéjovice

Podle smérmice obce Ceské Budgjovice pro zadavani vefejnych zakazek jsou zakazky
s predpokladanou hodnotou do 60 000 K¢ v kompetenci vedouciho ptislusného odboru.
Jsou ucinény formou objednéavky, ptipadné uzavienim smlouvy bez piredchoziho vypsani

zakazky ¢i podobnych ukont.

Zakazky II. kategorie, tedy v piedpokladané hodnoté¢ 60 000 — 200 000 K¢ jsou
zajistovany prisluSnym odborem, ktery postupuje podle zavazného postupu uréené¢ho ve
smérnici. Vyhlaseni zakazky, pfijem nabidky a veSkerd komunikace s dodavateli mtze

probihat pouze elektronickou formou.

Zadavani zakazek III. a IV. kategorie (pfedpokladana hodnota zakazky 200 000
— 6000 000 K¢&) zajistuje ve vzajemné spolupraci ptislusny odbor a odbor rozvoje
a vefejnych zakazek (dale jen ORVZ). Smérnice opét stanovuje zavazny postup pro
zadavani téchto zakdzek. PrisluSny odbor zpracuje navrh na vypséani vetejné zakazky
a v soucinnosti s kancelafi primatora vypracuje navrh realiza¢ni smlouvy. Po schvaleni
navrhu smlouvy pravnikem pieda ptisluSny odbor dokumenty ORVZ, ktery dokumenty
posoudi. V ptipadé€, ze zakdzka spadd do kategorie IV, zajisti ORVZ také predlozeni
materiall k vefejné zakazce ke schvaleni radou mésta. Dale zpracuje kompletni zadavaci
dokumentaci a zajisti dal$i organizaci s vybérovym fizenim spojenou, véetné sezvani
hodnotici komise a pofizeni protokolu z hodnoceni nabidek. Ptislusny odbor poskytuje
ORVZ soucinnost po celou dobu pribéhu fizeni. Po ukonceni fizeni ORVZ zabezpeci
ptislusny odbor uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, zajisti zvetejnéni smlouvy

a zabezpeci realizaci.

Smérnice je urcena pro vefejné zakazky obecné a vefejnym zakazkam malého rozsahu je
V ni vénovana pouze jedna ¢ast. V této casti smérnice je dale stanoven postup pro zakazky

malého rozsahu zaddvané jednomu dodavateli ¢i pro obdrzeni pouze jedné nabidky.
Zacatek smérnice je vénovan vymezeni pojmt, odpovédnych osob, nalezitosti navrhu
vetejné¢ zakazky, hodnotici komise, hodnoceni nabidek vcetné kritérii hodnoceni c¢i

pozadavkll na zvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach. Clanek smérnice je také

vénovan elektronickym aukcim.
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Vedle vefejnych zakdzek malého rozsahu se smérnice vénuje také podlimitnim

a nadlimitnim vefejnym zakazkam a zvlastnim druhiim fizeni.

6.1.4 Smérnice obce Kromériz

V obci Kroméiiz rozhoduje o vybéru dodavatele zakazek v kat. | (do 200 000 K¢) vedouci
ptislusného odboru. Pii vybéru vychdzi ze svych zkusSenosti a informaci o trhu. Takovato
zakazka muze byt realizovana na zéklad¢ pisemné smlouvy, pisemné objednavky nebo
pfimym zadanim. Objednavku podepisuje vedouci pfislusného odboru, smlouvu

podepisuje starosta mésta.

Zadavaci podminky pro vetejnou zakéazku II. kategorie, tedy v piedpokladané hodnoté
200 000 — 2 000 000 K¢, schvaluje vedouci odboru rozvoje mésta. V ramci fizeni musi
byt osloveni alespon 3 dodavatelé k pfedlozeni nabidky, a to elektronickou nebo listinnou
formou. Lhita pro podani nabidek musi byt alespont 7 dni ode dne zahdjeni fizeni. Na
zakladé navrhu vedouciho pfislusného odboru jmenuje starosta hodnotici komisi
0 minimaln¢ 3 ¢lenech, kdy jednim z ¢lent je vzdy starosta nebo jeden z mistostarosti
a druhym je vedouci pfislusSného odboru nebo jeho zastupce. O vybéru dodavatele
rozhoduje starosta na zakladé vyhodnoceni od hodnotici komise. Zakazka je realizovana
na zaklad¢ pisemné smlouvy, kterou podepisuje starosta. Na profil zadavatele poté bude

zvetejnéna tato smlouva S vybranym dodavatelem a zprava o pribéhu zakéazky.

Zadavaci podminky pro zakazky v pfedpokladané hodnoté 2 000 000 — 6 000 000 K¢&
schvaluje opét vedouci odboru rozvoje mésta. K predlozeni nabidky musi byt osloveno
alespon 5 dodavateld, tato vyzva bude odeslédna elektronickou nebo listinnou formou.
Smérnice stanovuje lhitu pro podani nabidek na minimalné 10 dni od zahajeni fizeni.
Pozadavky na tfi¢lennou komisi jsou stejné jako u kategorie II. Konec¢ny vybér
dodavatele mé na starost Rada mésta Kroméfiz, ktera tak ucini na zakladé doporuceni
hodnotici komise. Zakéazka je realizovdna na zaklad¢€ pisemné smlouvy, kterou podepisuje

starosta. Stejn¢ jako u kategorie Il bude na profil zadavatele zvetejnéna tato smlouva

s vybranym dodavatelem a zprava o prub¢hu zakazky.

Na zaatku smérnice jsou vymezeny zakladni pojmy, zésady pro zadavani vefejnych
zakazek a informace o planu zakézek a jejich evidenci. Dalsi ¢ast smérnice se vénuje

postuptiim zadavani vetejnych zakazek podle zakona.
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6.2 Smérnice obci III. kategorie

Smérnice vybranych obci III. kategorie jsou sepsany struéné a ani jedna z nich
nepiekracuje 5 stran. Obec Milinov mé jako jedind smérnici vydanou jesté podle starého
zakona tykajiciho se vefejnych zakazek, tedy podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Ostatni obce maji smérnici vydanou v dob¢, kdy uz platil aktualni ZZVZ.
Tyto informace jsou uvedeny v tabulce 6.4. Smérnice také obsahuji udaj o tom, kdy
nabyvaji uc¢innosti.

Tabulka 6.4 - Rozsah a vydani smérnice - kat. 111

Obec Pocet stran (bez priloh) | Datum vydani
Boleradice 5 15.03.2017
Chrast’any 4 15.12.2016

Milinov 3 8.8.2012

Véina 5 10.2.2018

Obce Chrastany a Boleradice vymezuji na zacatku smérnice zakladni pojmy, které se v ni
vyskytuji. Je to vymezeni pojmu vetejné zakazky, vymezeni zakazky na dodavky,
stavebni prace a sluzby, pojmu predpokladané ceny zakéazky ¢i vymezeni pojml
zadavatel, zastupce dodavatele, dodavatel. VSechny obce se odkazuji na § 6 ZZVZ
(pfipadné § 6 zékona ¢. 137/2006 Sb.) o zasadach transparentnosti, rovného zachazeni

a zakazu diskriminace.

Smérnice obci dale pokracuji vymezenim jednotlivych kategorii podle predpokladané
ceny zakazky. Ta se zpravidla li§i pro zakazky na dodavky a sluZzby a na stavebni préce.
V této praci se zabyvam pouze limity pro zakdzky na stavebni prace, které jsou
znazornény v tabulce 6.5. Castky jsou uvedeny bez DPH. Tento limit si mohou obce
zvolit libovolng, 1ze vSak pozorovat, Ze limity stanovuji podobné. V tabulce je vidét, ze
vSechny obce zvolily ¢lenéni do 3 kategorii a také stanovily stejny limit pro hranici
kategorii I a I, tedy predpokladanou hodnotu ve vysi 200 000 K¢. Finanéni limit pro
hranici II. a III. kategorie zvolily obce Boleradice, Milinov a V&Zna stejné, konkrétné

500 000 K¢. Chrastany stanovily tento limit na 1 000 000 K¢&.
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Tabulka 6.5 - Finan¢ni limity jednotlivych kategorii (obce kat. 111)

Obec I. kategorie Il. kategorie | Ill. kategorie
[tisic K¢] [tisic K¢] [tisic K¢]
Boleradice 0-200 200 - 500 500 - 6 000
Chrastany 0-200 200 - 1 000 1 000 - 6 000
Milinov 0-200 200 - 500 500 - 6 000
Véina 0-200 200 - 500 500 - 6 000

V jednotlivych kategoriich probiha zadavani zakazky rGzné, vzdy zadavatelem

stanovenym zpusobem.

6.2.1 Smeérnice obce Boleradice

Obec Boleradice ma v ramci I. kategorie jesté finan¢ni hranici 50 000 K&. V piipadée ze
pfedpokladana hodnota zakazky tuto Castku nepifesahne, vybér dodavatele provede
starosta bez vybérového fizeni. Dodavatele pro zakazky v rozmezi 50 000 K¢ a 200 000
K¢ vybird rada méstyse a mize vychazet pouze z informaci o trhu, svych znalosti ¢i

zkuSenosti.

O dodavatelich pro zakazky spadajici do II. kategorie rozhoduje také rada méstyse, musi
vSak byt vyzvani minimalné 3 dodavatelé k piedloZeni nabidky. Tyto zakdzky nejsou

zapisovany do centralni evidence zakazek zadavanych obci.

Rozhodovani pifi vybéru dodavatele pro zakazky III. kategorie, tedy zakazky
v pfedpokladané hodnoté 500 000 — 6 000 000 K& ma na starost také rada méstyse
a budou opét vyzvani minimalné 3 dodavatelé. Rada pak jmenuje hodnotici komisi
s alespont 3 Cleny, kdy piedseda komise bude ¢lenem rady méstyse. Vystupem komise
bude zprava s vyhodnocenim nabidek a stanovenym potadim nabidek. Na zaklad¢ této

zpravy rada méstyse rozhodne o vybéru dodavatele.

Ve smérnici obce jsou dale uvedeny naleZitosti vyzvy zadavatele a podminky
uvetejiiovaci povinnosti pro zakdzky s predpokladanou hodnotou vyssi nebo rovnou

500 000 K¢ bez DPH.
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6.2.2 Smérnice obce Chrastany

V obci Chrastany ma pro zakazky z . kategorie rozhodovaci pravomoc zastupce
zadavatele, jimz se podle smérnice rozumi ptisluSny odpovédny pracovnik. Tyto zakazky
jsou realizovany na zakladé pisemné nebo ustni objednavky a nemusi prochazet
vybérovym fizenim.

Zakazky s predpokladanou hodnotou v rozmezi 200 000 K¢ a 1000000 K¢ jsou
realizovany na zaklad¢ objednavky nebo smlouvy s dodavatelem. Zastupce zadavatele
provede osloveni vhodnych potencidlnich dodavatell a jejich nabidky zvéazi na zaklad¢
svych zkuSenosti, znalosti a informaci o trhu. Zastupce pak dolozi radé¢ obce vybér
dodavatele z minimaln¢ jednoho az téi zajemcu. Kone¢ny vybér dodavatele schvaluje

rada obce.

Zakazky z Ill. kategorie, tedy v pfedpokladani hodnoté 1 000 000 K¢ az 6 000 000 K¢
jsou realizovany vzdy na zakladé¢ smlouvy. Zakazku zadava zéstupce zadavatele po
pfedchozim souhlasu zastupitelstva. Vyzvu k ptedloZzeni nabidky zaSle minimalné
3 dodavatelim a zajisti zvefejnéni vyzvy na profilu zadavatele — tim se zakazka stane

otevienou a vytvoii se prostor k predlozeni nabidek 1 pro dodavatele kteti nebyli osloveni.

Smérnice obce Chrastany stanovuje také pozadované nalezitosti zadavacich podminek
vcetné souboru hodnoticich kritérii, z kterych ma byt vhodn¢é vybrano do zadavacich
podminek zakazky. Smérnice se dale ve stru¢nosti vénuje prokazani kvalifikacnich
pfedpokladi podani nabidky, vybérové komisi a jejimu jedndni, pravomocem
zastupitelstva a uzavieni smlouvy. Soucasti je i ¢lanek o povolenych vyjimkach

Ze smérnice.

6.2.3 Smérnice obce Milinov

Obec Milinov ma v ramci 1. kategorie, stejn¢ jako obec Boleradice, specidlni zachdzeni
se zakazkami s predpokladanou hodnotou do 50 000 K¢. O vybéru dodavatele pro tyto
zakazky rozhoduje starosta obce. Dodavatelé pro zakazky v limitu 50 000 K¢ az

200 000 K¢ jsou vybirani spole¢né starostou a mistostarostou.

Rozhodovani pii vybéru dodavatele pro zakazky zII. kategorie ma na starost

zastupitelstvo obce. Pfi vybéru mohou vyuzit pouze svych znalosti, zkuSenosti
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ainformaci o trhu a zakdzky nemusi byt zapsiny do centrdlni evidence zakazek

zadavanych obci.

O zakézkach s predpokladanou hodnotou 500 000 — 6 000 000 K¢ rozhoduje opét
zastupitelstvo obce. Na zakladé vyzvy schvalené zastupitelstvem jsou k piedlozeni
nabidky vyzvani alespoil 3 dodavatelé. Zastupitelstvo jmenuje hodnotici komisi
s minimaln¢ 3 ¢leny, z toho alespon predseda komise musi byt ¢lenem zastupitelstva.
Komise nabidky vyhodnoti, ur¢i jejich pofadi a sepiSe zapis, na jehoz zakladé

zastupitelstvo rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Smérnice obce dale stanovuje nalezitosti vyzvy k predkladani nabidek.

6.2.4 Smérnice obce VéZna

I obec Vézna ma dil¢i finanéni limit v ramci |. kategorie, a to limit 100 000 K¢. Zakazky
s ptredpokladanou hodnotou do této ¢astky schvaluje starosta (v jeho nepfitomnosti
mistostarosta). Zakazky v predpokladané hodnoté 100 000 — 200 000 K¢ schvaluje

starosta spole¢n¢ s mistostarostou.

Zadavani zakazky z II. kategorie probihd na zaklad¢ provedeného prizkumu trhi, ktery
spociva ve zjisténi cenovych nabidek od 3 dodavateld. Vybér dodavatele schvaluje

zastupitelstvo obce s dodrzovanim ,,zasad 3E* (Gcelnost, hospodarnost, efektivita).

Pti zadavani zakéazek s predpokladanou hodnotou 500 000 — 6 000 000 K¢ je vyuzivano
vybérového fizeni, v némz zadavatel oslovi alesponi 3 dodavatele, a to formou pisemné
vyzvy k podani nabidky. Smérnice také stanovuje minimalni naleZitosti takové vyzvy.
Dale je zadavatelem jmenovéana hodnotici komise s minimalné 3 €leny vybranymi ze
zastupitelstva obce (pfipadné mohou byt vybrany do komise 1 jiné schvalené osoby).
Komise otevie ve stanoveném terminu obalky, ato bez ucasti dodavateli. Provede
hodnoceni nabidek podle ve vyzvé stanovenych kritérii a poZzadavkd, zpracuje zpravu
0 prub¢hu vybérového ftizeni, ve které bude také vyhodnocena nejvhodnéjsi nabidka.
Tuto nabidku komise navrhne zastupitelstvu ke schvaleni. Informace o zakazkach

z 1. kategorie budou zvetejnény na profilu zadavatele.

Smérnice dale urcuje lhitu pro podani nabidek, a to minimalné 10 kalendainich dnti od

odeslani vyzvy dodavatelim. V dokumentu jsou také stanoveny vyjimky ze smérnice.
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6.3 Srovnani smérnic vybranych obci L. a III. kategorie

Smérnice vSech 4 obci z III. kategorie se vénuji pouze vefejnym zakazkdm malého
rozsahu. To stejné plati pro Ceskou Tiebovou z I. kategorie. Smérnice zbylych 3 mést
nad 10 000 obyvatel zahrnuji postup pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu do

obecné smérnice o zadavani vefejnych zakazek.

Rozsah smérnic je riizny, obecné vSak plati, ze mensi obce vydavaji smérnice o mensim
strankovém rozsahu nez obce vétsi. Spolecnym prvkem vsech osmi smérnic je rozdéleni

vetejnych zakazek malého rozsahu do kategorii podle predpokladané hodnoty zakazky.

Vybrané obce Ill. kategorie déli zakazky podle predpokladané hodnoty do tii kategorii
a finanéni limity téchto kategorii stanovily podobng, co se tyce hranice zakazek 1. a II.
kategorie tak dokonce stejné, konkrétné 200 000 K¢&. Hranici mezi II. a I11. kategorii mély
obce stanoveny na 500 000 K¢, az na obec Chrastany, kde je stanoven tento finan¢ni limit
na 1 000 000 K¢&.

Oproti tomu u obci z I. kategorie se tyto finan¢ni limity 1iSily vyraznéji. Prvnim rozdilem
bylo, Ze nékteré obce (konkrétné Ceska Tfebova a Ceské Budéjovice) déli zakazky do

4 kategorii namisto 3. Celkov¢ jsou limity kategorii podstatné vyssi.

Nekteré obce z 1. 1 II1. kategorie stanovily dil¢i limity jeSté v ramci zakézek 1. kategorie.
Obce Boleradice a Milinov stanovily tyto dilé¢i limity na 50 000 K¢, obec Vézna na
100 000 K&. Z velkych mést vyuzily diléi limity dvé mésta. Ceska Tiebova ho stanovila
na 20 000 K¢ a mésto Beroun ma dil¢i limity dva, a to 50 000 K¢ a 100 000 K¢&. Pro
zakazky, které se piredpokladanou hodnotou vejdou do téchto ¢astek, jsou zadavany bez

vybérového tizeni, zpravidla postaci jen objednavka.

Ve smérnicich obci Beroun, Kroméiiz a Ceské Budg&jovice se také vyskytuje pozadavek
na to, ze hodnoticim kritériem pro vybér nejvyhodnéj$i nabidky bude stanovena
ekonomické vyhodnost. Co se tyce konkrétnéjSich hodnoticich kritérii, vétSina z obci je
ve smérnici specifikovand nemd a jejich volba je tedy na zvaZeni osoby povéfené
k vytvofeni zadavaci dokumentace. Obec Chrastany ma ve smérnici Vypsan soubor
moznych kritérii, jsou ale bliZze nespecifikovana a tak je vybér také €isté na zkuSenostech
a znalostech povéfené osoby pro tvorbu zadavacich podminek. NejCastéji vyuzivana

hodnotici kritéria v praxi jsou uvedena v kapitole 5.3 Vyhodnoceni otazek.
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6.4 Navrh na dpravu smérnic

V prvni fad¢ bych navrhla obcim II. kategorie, které smérnici pro zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu nemaji, aby tuto smérnici vytvofily. Jsou to obce Bystfice nad
Pernstejnem a Nejdek, u kterych jsem objevila absenci této smérnice diky dotazniku,
ktery mi obce vyplnily. Tyto obce, jejichZ pocet obyvatel se blizi k 10 000, zadavaji rocné
pomérné velké mnozstvi zakédzek malého rozsahu, a tak by jim smérnice sjednotila

a zjednodusila postupy pro zadavani.

V nésledujicich podkapitolach jsem navrhla upravy smémice pro obce Ceska Tiebova a

Milinov.

6.4.1 Navrh na upravu smérnice obce Ceska Trebova

Z vybranych obci kategorie I ma dle mého nazoru nejméné propracovanou smeérnici obec
Ceskéa Tiebova a je piilohou &. 5 této prace. Na prvni pohled vypada smérnice jako
dostacujici. Ve srovnani se smérnicemi ostatnich meést je vSak jediné, co je zde
specifikované podrobné, rozdéleni zakazek malého rozsahu do jednotlivych kategorii
podle ptredpokladané hodnoty zakdzky a postup zadavani v ramci téchto kategorii.

Dostatecné urcené jsou jesté pokyny ke zvetejnéni dokumentace vetejné zakazky.

Ve smérnici by bylo vhodné uvést pozadované nalezitosti zadavacich podminek. Zejména
proto, aby bylo zadavani unifikované a vSechny zadavaci podminky tak obsahovaly stejné
nalezitosti. Dal§im nedostatkem smérnice je, podle mého nazoru, absence specifikace
hodnoticich kritérii a pfistupu k posouzeni ekonomické vyhodnosti. Bylo by zde vhodné
(nebo vramci zadavacich podminek) uvést naptf. povinnost zadavatele stanovit
v zad4vaci dokumentaci pravidla pro hodnoceni nabidek v ramci jednotlivych kritérii,
jejich vahu ¢i matematické vztahy mezi kritérii. VySe zminéna témata jsou pouze stru¢né
charakterizovana v tfetim odstavci kapitoly III s ndzvem Obecné zdsady. Tuto Cast
smérnice l1ze vidét na obrazku 6.1. Navrhuji tedy zakomponovani pasazi, které uvadim za
timto obrazkem v Navrhu €. 1. Pfi ndvrhu jsem Cerpala ze smérnic dalSich obci, které

maji, dle mého nazoru, tyto ¢asti smérnice dostatecné podrobné zpracované.

Doporucila bych méstu také doplnit pozadavky na interni komisi, ustavovanou pro

hodnoceni zakazek II. a Ill. kategorie. Ve smérnici je uveden pouze pocet Clenil a osoba,
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ktera ji jmenuje. Chybi tedy pozadavky na ¢leny (zda jimi mohou byt ¢lenové rady mésta,
odbornici, ¢i kdokoliv jiny apod.). Tato ¢ast smernice je uvedena na obrazku 6.2, ndvrh

upravy a doplnéni je v ¢asti Navrh ¢&. 2.

III.  Obecné zasady

=

Smérnice je platna a zivazna v celém svém rozsahu pro mésto Ceska Trebova a dale pro
vSechny prispévkové organizace, ziizované méstem. Pravnické osoby ve smyshu ¢l. 1.
odst. 2 zapracuji futo Smérnici do svych systému intemich predpisu. a to ve lhuté 1
meésice ode dne nabyti platnosti a uCinnosti této Smérnice, pripadné jejich zmén.
Odpovédnost za uzavirani smluvnich vztahii se u viech pfispévkovvch organizaci
ziizovanych méstem fidi ustanovenimi Zrizovaci listiny pfisluSné prispévkove
organizace, véetné opravnéni k podpisu smluvnich dokumentt.

b2

Zadani zakazky je mozno provést vvhradné za predpokladu. ze potiebné finanéni
prostfedky ve vysi predpokladané hodnoty zakazky, véetné DPH v zakonné vysi. jsou
soucasti schvaleného rozpoctu organizace v pfisluSném roce., pokud neni zadavatelem
stanoveno jinak.

3. Vécny a administrativni postup. formu pfipravy. zadani a fizeni zakazek. formulaci a
rozsah zadavaci dokumentace, stanoveni pozadavku na prokazani kvalifikacnich
predpokladi, uréeni kritérii pro hodnoceni nabidek. vlastni hodnoceni nabidek a slozeni
hodnotici komise, navrhne a zpracuje odpovédna osoba zadavatele (tajemnik/ce.
prisludny/na vedouci odboru, reditel’ka piispévkové organizace ziizované méstem). Na
zakladé pozadavku prispévkové organizace, mize po vzajemné dohodé zajistit cely
proces zadani zakazky odbor rozvoje mésta a investic MéU Ceska Tiebova.

Obrazek 6.1 - Uryvek | ze smémice obce Ceska Tiebova

IV. Otevirani obalek s nabidkami, posuzovani a hodnoceni nabidek

1. Otevirani obalek s domuéenmymu nabidkami, jejich posuzovani a hednoceni provadi
komise, ustavena odpovédnou osobou zadavatele (imtermi komise), resp. povérena
Fadou mésta jako organem zadavatele (povérena komise).

bead

Interni komise musi byt nejmené 3 clenna.

3. Povérena komise musi byt nejmeéné 5 ¢lenna a jeji sloZeni by mélo byt voleno tak, aby
nejméné 30% éElenn komise mélo odbomou zpusobilost k piedmétu zakazky, je-li
odbormna zpuscbilost upravena zvladimim pravnim piedpisem (napi. stavebni price =
autonizovana osoba émna ve vystavhe).

Obrazek 6.2 - Uryvek II ze smérmice obce Ceskéa Tiebova
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Navrh ¢. 1 — Specifikace zadavacich podminek

Zadavaci podminky a zadavaci dokumentace

I. Podklady pro zpracovéani zadavacich podminek jednotlivych vetejnych zakéazek

zpracuje piislusny odbor. [33]

Il. Zadavaci podminky musi obsahovat zejména:

a)
b)

)
d)

e)

9)

h)

)
K)
1)

identifika¢ni udaje zadavatele v¢. kontaktni osoby (jméno, telefon, e-mail);
nazev a popis predmétu zakazky;

druh zakazky (dodavky, sluzby nebo stavebni prace);

informaci o tom ze se v souladu se ZZVZ jedna o zakazku malého rozsahu, ktera
neni zadavana v zadavacim fizeni dle ZZVZ;

rozsah pozadovaného plnéni zakazky vcetné doby a mista plnéni, pozadavky na
prokazani kvalifikace dodavateli;

podminky a pozadavky na zpracovani nabidky;

pozadavky na zpiisob zpracovani nabidkové ceny, pfip. 1 definici mimotadné
nizké nabidkové ceny;

udaje o hodnoticich kritériich a metodu jejich hodnoceni

pozadované jednotlivé obchodni podminky a pozadavek na piedlozeni navrhu
smlouvy dodavatelem v ptipadech, kdy navrh smlouvy neni soucasti zaddvaci
dokumentace;

lhiitu a misto pro podani nabidek a zpisob podani nabidek;

zadavaci lhitu;

ptipadné dalsi podminky a pozadavky zadavatele. [33] [40]

I1l. Zadavatel musi v zaddvaci dokumentaci stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek,

kterd zahrnuji kritéria hodnoceni (dil¢i hodnotici kritéria), metodu vyhodnoceni

nabidek V jednotlivych kritériich a vdhu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii

(neni-li zadavatel schopen tuto vdhu/matematicky vztah objektivné urcit, uvede

jednotliva kritéria hodnoceni v sestupném pofadi podle vyznamu, ktery jim

pfisuzuje). Pii hodnoceni podle kvality je zadavatel povinen stanovit kritéria, ktera

vyjadiuji kvalitativni, environmentalni nebo socidlni hlediska spojena s pfedmétem

vefejné zakazky. Mohou jimi byt zejména technickd uroven, estetické nebo funkéni

vlastnosti, socialni, environmentalni nebo inovac¢ni aspekty, organizace, kvalifikace

nebo zkusenosti realiza¢niho tymu apod. [35]
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Navrh €. 1 — Pozadavky na interni komisi

Interni komise musi byt nejméné 3c¢lennd. Jednim ze clent bude vzdy vedouci
ptislusného odboru, ostatni ¢lenové mohou a nemusi byt ¢leny Rady mésta. Komise vzdy
odhlasuje predsedu komise a poté probéhne posuzovani a hodnoceni nabidek. Vysledny
Protokol o otevirani nabidek, posouzeni a hodnoceni nabidek podepiSou vsSichni ¢lenové

komise.

6.4.2 Navrh na Gpravu smérnice obce Milinov

Smérnice vybranych obci z III. kategorie jsou zpracovany do stejné podrobnosti. VSechny
obsahuji finan¢ni limity pro rozdéleni zakazek do kategorii podle predpokladané hodnoty,
pozadované nalezitosti zadavacich podminek. Nejméné propracovanou smérnici z nich
volim smérnici obce Milinov, a to na zaklad¢ drobnych nedostatkl od ostatnich smérnic.
V této smérnici chybi zdkladni vymezeni pojmu vyskytujicich se ve smérnici. Doporucila
bych zde také uvést, stejné jako ve vyse zminéné smérnici obce Ceska Tiebova, blizsi
pozadavky tykajici se hodnoticich kritérii. Dle mého nézoru je ale i pfes zminéné

nedostatky tato smérnice dostatecnd, jelikoz obec zaddva malé mnozstvi zakéazek.

Navrh na pozadavky tykajici se hodnoticich kritérii jsou jiz uvedeny v Navrhu ¢. 1 u
smérnice Ceské Tiebové a nebudu uz je tedy uvadét zde. Navrhem pro Milinov bude tedy

navrh €.3, kterym bude zakomponovani vymezeni zakladnich pojmi na zac¢atek smérnice.

Navrh €. 3 — Vymezeni zakladnich pojmii

1. Zakazkou na dodavky je vetfejna zakazka, jejimZ pfedmétem je pofizeni véci, zvifat
nebo ovladatelnych pfirodnich sil, pokud nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni
prace podle odstavce 2. Pofizenim se rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht.

2. Zakazkou na stavebni prace je veiejna zakazka, jejimz piedmétem je:

a) poskytnuti ¢innosti dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2195/2002
0 spole¢ném slovniku pro vefejné zakazky (klasifikace CPV);

b) zhotoveni stavby nebo

¢) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spole¢né se

stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).
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Zakazkou na sluzby je vetejnd zakdazka, kterd neni vefejnou zakdzkou na dodavky

nebo stavebni prace.

Predpokladana cena zakazky se stanovi u:

a) Stavebnich praci odbornym odhadem (piedbéznou kalkulaci, polozkovym
rozpo¢tem apod.)

b) Sluzeb a dodavek prizkumem cen na internetu, u dodavatelti nebo na zakladé
informaci o pfedchozich zakazkach podobného predmétu plnéni apod.

Zadavatelem je obec Milinov zastoupena starostou obce, popf. jinym schvalenym

¢lenem zastupitelstva obce.

Zastupce zadavatele je piislusny odpovédny pracovnik zadavatele pro vykon prav

a povinnosti, souvisejicich se zadavacim fizenim;

Dodavatel/uchazec je subjekt, ktery byl osloven k podani nabidky a bude ptipadné

vybran pro realizaci vefejné zakazky. [37] [38]
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7 Zavér

Diplomova prace se vénuje problematice nakupovani a vybéru dodavateld ve vefejném
sektoru, zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek a smérnicim pro zadavani vefejnych

zakazek malého rozsahu.

Na teoretické urovni je v praci feSena vefejna zakdzka, jeji d€leni podle zakona,
specifikace jednotlivych druhd zadavaciho tizeni a zadavaci podminky. Dohled nad
zadavanim vefejnych zakazek je v kompetenci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
kterému je v praci vénovana jedna podkapitola. V dalsi Casti se zabyvam vybérem
dodavatell vefejnych zakazek, uvadim zde proces, kterym zakazka pii vybéru dodavatele
prochazi, a je zde zminéna také metoda Best Value Approach. Tato metoda se zacina
velice pozvolna vyuzivat u nékterych vetejnych zakazek na stavebni prace, a dle mého
nazoru by jeji vyuzivani vedlo k efektivnéjSimu zadavéani. V praci se zminuji také
0 korupci ve stavebnictvi a projekéni Cinnosti. Poslednim bodem teoretické casti je
vetejné nakupovani, zamétené na princip 3E (hodnoceni zakazek na zaklad¢ ucelnosti,

hospodarnosti a efektivity).

Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu je zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek definovano jen okrajové, a tak si vétSina obci v Ceské republice
vydava vlastni interni smérnici pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Pravé

témto smérnicim je vénovana hlavni ¢ast prace.

Na zékladé dotaznikového Setfeni, kterého se zucCastnilo 155 obci riiznych velikosti ze
vSech krajli, jsem porovnala smérnice téchto respondentii. Pro zpfehlednéni vysledkt
jsem rozdélila jednotlivé obce do 3 kategorii podle poctu obyvatel. 1. kategorii tvoti velké
obce s poétem obyvatel nad 10 000, II. kategorii stfedni obce s po¢tem obyvatel mezi
1000 a 9999 obyvateli a v III. kategorii jsou malé obce s poétem obyvatel do 999.
Z odpovédi vyplynulo, Ze 91 % vSech reagujicich obci zminénou smérnici ma. Odpovedi
dale potvrzuji, Ze malé obce mivaji zpravidla menSi ro¢ni pocet verejnych zakazek
malého rozsahu a jejich smérnice jsou tak podstatné strucnéjsi a jednodussi. Velké obce
maji naopak smérnice velice podrobné a propracované tak, aby jim co nejvice usnadnily
a unifikovaly cely proces zaddvani. Nastaveni kritérii pro hodnoceni nabidek, lhiit pro
podani nabidek ¢i pozadovanych referenci od uchazect uz se napfti¢ kategoriemi tolik

nelisilo.
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V dalsi ¢asti prace se vénuji rozboru vybranych 8 smérnic pro zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu, konkrétné 4 smérnic malych obci a 4 smérnic velkych obci.
Jednotlivé smérnice jsou popsany, porovnany a na zaver jsou vybrany 2 smeérnice,
u kterych navrhuji jejich Gpravy na zéklad¢ prostudovani smérnic dalsich obci. Konkrétné

navrhuji upravy pro smérnice obci Ceska Tiebova a Milinov.
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Priloha ¢&. 1 - Dotaznik

> w0

Nézev obce:
Kraj:
Pocet obyvatel obce:

Ma Vase obec vlastni interni smérnici na zadavani vetejnych zakazek malého

rozsahu?
e ano
e ne

Pocet zadanych vetejnych zakazek malého rozsahu na stavebni prace za rok 2019
s predpokladanou hodnotou v intervalu:

e 0-199999 K¢

e 200000 —1999 999 K¢

e 2000 000 - 6000 000 K¢
Ktera kritéria nejcastéji posuzujete pii vybéru dodavateli? Uved'te prosim vahy.
Jaké reference nejcastéji pozadujete od dodavatelti?
Jaka je primérna lhiita ve dnech pro podani nabidky dodavatelti u Vasi obci
zadanych vefejnych zakdzek malého rozsahu?
Objevili jste ve VaSich smérnicich né&jaké nedostatky, které budete
upravovat/opravovali jste?

e dno

e nNe

10. Jaké nedostatky to jsou?

11. Vyuziva VaSe obec soutézeni vetejnych zakazek formou elektronickych aukci?

e ano

e e

12. Kolik % z celkového poctu soutézi tvorti elektronické aukce?



Piiloha ¢&. 2 - Seznam obci Ceské republiky s poétem obyvatel nad 10 000 k 1.1.2020 [24]

Kraj Obec

Praha, Benesov, Vlasim, Beroun, Kladno, Slany, Kolin, Caslav,
Stiedodesky Kutné Hora, Kralupy nad Vltavou, M¢lnik, Neratovice, Mlada

y Boleslav, Milovice, Nymburk, Podébrady, Brandys nad Labem

- Stard Boleslav, Celakovice, Ri¢any, Piibram, Rakovnik

Vvsoding Havlicktv Brod, Jihlava, Humpolec, Pelhfimov, Tiebi¢, Nové
y Mésto na Morave, Velké Mezifici, Zd’ar nad Sazavou
. , Blansko, Boskovice, Brno, Kufim, Bieclav, Hodonin, Kyjov, Veseli

Jihomoravsky y .

nad Moravou, Vyskov, Znojmo
Jihodesks Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek,

y Prachatice, Strakonice, Tabor
Plzensky Domazlice, Klatovy, Susice, Plzen, Rokycany, Tachov
Pardubicks Chrudim, Pardubice, Litomysl, Svitavy, Ceska Tiebova, Usti nad
y Orlici, Vysoké Myto
Kralovéhradecks Hradec Kralové, Ji¢in, Jaromét, Nachod, Rychnov nad Knéznou,
Y | Dvar Kralové nad Labem, Trutnov, Vrchlabi
, Jesenik, Olomouc, Sternberk, Unicov, Prostéjov, Hranice, Pterov,

Olomoucky v 1

Sumperk, Zabieh

Décin, Rumburk, Varnsdorf, Chomutov, Jirkov, Kadan, Klasterec
Ustecky nad Ohfi, Litoméfice, Roudnice nad Labem, Louny, Zatec, Litvinov,

Most, Bilina, Krupka, Teplice, Usti nad Labem
Zlinsky Holesov, Krométiz, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Roznov pod

y Radhostém, Valasské Mezifi¢i, Vsetin, Otrokovice, Zlin

Bruntal, Krnov, Frydek-Mistek, Ttinec, Bohumin, Cesky Té&Sin,
Moravskoslezsky | Havifov, Karvind, Orlova, Frenstat pod Radhostém, Kopftivnice,

Novy Ji¢in, Hlu¢in, Opava, Ostrava
Liberecky Ceska Lipa, Novy Bor, Jablonec nad Nisou, Liberec, Turnov

, AS, Cheb, Marianské Lazn¢, Karlovy Vary, Ostrov, Chodov,

Karlovarsky Sokolov




Ptiloha ¢. 3 - Seznam obci z kategorie Il

Kraj

Obec

Stfedocesky

Dobtichovice, Dobiis, Dolni Mécholupy, Jenec, Jinocany, Kacice,
Komarov, Lany, Nelahozeves, Nové Straseci, Obfistvi, Postfizin,
Roztoky, Zasmuky, Zeleneg, Zebrak, Mnisek pod Brdy, Bakov nad
Jizerou, Kunratice, Brodce, Neveklov, Velim, Bieznice, BusStéhrad,
Benatky nad Jizerou, Dolni Bousov, Hostivice, Jilové u Prahy,
Klecany, Kosmonosy, Kostelec nad Labem, Mseno, Novy Knin,
Pecky, Pysely, Rudnd, Sadskd, Sazava, Sedl¢any, Stochov, Unhost’,
Veltrusy, Zdice, Sedlec-Pr¢ice, Odolena Voda, Lysa nad Labem,
Libusin

Vysoc€ina

Dobronin, Bysttice nad Pernstejnem, Jarométice nad Rokytnou,
Chotébor, Lede¢ nad Sazavou, Nameést’ nad Oslavou, Moravské
Budé¢jovice, Svétla nad Sazavou, Velka Bites, Telc, Pribyslav

Jihomoravsky

Bfezina, Cebin, Deblin, Doubravice nad Svitavou, Drasov,
Hrusovany, Kobyli, Bucovice, Hustopece, Dubtiany, Letovice,
Slavkov u Brna

Jihocesky

Ckyng, Chvalsiny, Jilovice, Kamenny Ujezd, Slavonice, Tiebon,
Véelna, Vimperk, Vodiiany, Nové Hrady, Bernartice

Plzensky

Bor, Hostounl, Kdyné&, Nytany, Tfremosna, Dobtany, Nyrsko,
Horazd’ovice, Horni Biiza

Pardubicky

Chrast, Moravska Ttebova, Sezemice, Prose¢, Holice, Chocen,
Kraliky, Letohrad, Zamberk, Skute¢, Policka

Kralovéhradecky

Ceska Skalice, Rtyné v Podkrkonogi, Tynisté nad Orlici, Vysoka
nad Labem, Pilnikov, Mladé Buky, Hofice, Novy Bydzov, Cerveny
Kostelec, Dobruska, Upice

Olomoucky

Cervenka, Kojetin, Kralice na Hané, Rokytnice, Velky Tynec,
Hlubocky, Lipnik nad Bec¢vou, Mohelnice

Ustecky

Ceska Kamenice, Cizkovice, Chuderov, Kamenice, Lovosice,
Hostka, BohuSovice nad Ohii, Trmice, BeneSov nad Ploucnici,
Jilové, Jitikov, Sluknov, Libochovice, Stéti, Mezibo#i, Chlumec,
Chabarovice, Podbotany, Terezin, Vroutek, Vejprty, Dubi, Osek

Zlinsky

Borsice, Hulin, Kostelec u HoleSova, TeCovice, Tlumacov, Trnava,
Ujezd, Valasské Klobouky, Vizovice, Vlachovice, VSemina,
Zadverice-Rakova, Zelechovice nad Dievnici, Zlutava

Moravskoslezsky

Bukovec, Détmarovice, Lucina, Bilovec, Frydlant nad Ostravici,
Fulnek, Studénka, Rymarov, Rychvald, Odry, Vratimov, Senov,
Pettvald, Jablunkov, Kravate, Pfibor, Vitkov, Vrbno pod Pradédem




Liberecks Osecna, Doksy, Cvikov, Semily, Mimon, Tanvald, Chrastava,
Y Lomnice nad Popelkou
, Jachymov, JeniSov, Bukovany, FrantiSkovy Lazn¢, Nejdek,
Karlovarsky Kraslice, Nova Role




Ptiloha ¢. 4 - Seznam obci z kategorie 11

Kraj

Obec

StredocCesky

Bratkovice, Cervené Janovice, Drahenice, Chaloupky, Chrastany,
Kloko¢na, Msec, Msecké Zehrovice, Ostra, Pocaply, Rasovice,
Rataje, Rohatsko, Trnova, Vaviinec, Voznice, Vyzlovka, Knovice,
Velky Chlumec, Hrdliv, Krnsko, Skalsko, Jilovisté, Horni Kruty,
Mezno, Svémyslice, Jankov, Mili¢in, Mra¢, Broumy, Karlstejn,
Motina, Rpety, Tetin, Cernouc, Otvovice, Zilina, Neuméfice,
Chleby, Kamberk, Ovcary, Skiipel, Hrab&sin, Schotov, Hofin,
Vlacdice, Vrbcany, Drobovice, Umonin, Vysoké, Bezno, Cachovice,
Cisté, Katusice, Nosalov, Svihov, Kozomin, Boseii, Cinéves,
Hotatev, Krakovec, Kiepenice, LeSetice, Ttebestovice, Botanovice,
Drtev¢ice, Herink, Hrusice, Kli¢any, Oracov, Pecice, VSestary,
Lhotky, Zlonin, Kosof, Méchenice, Ptice, Slapy, Klucenice, Pisty,
Zahornice, Zaluzi

Vysocina

Arnestovice, Budikov, Slavétice, Horni Krupa, Vézna na Moravé,
Rudikov, Ovesnd Lhota, Mysletice, Skiinafov, Bonikov, Oudolen,
Rusinov, Svébov, Pokojovice, Pibyslavice, Kiizanky, Vécov,

Zvole, Konésin, KoSetice, Vysoké Studnice, Zdirec, Rozsochatec

Jihomoravsky

Boleradice, Lukov, Nasiméfice, Ponétovice, Pravlov, Radostice,
Podmoli, Cernovice, Moravské Branice, Dobré Pole, Bukovice,
Zeraviny, Jezefany-MarSovice, Zakiany, Habrovany, Cejkovice u
Znojma, Bohutice, Brankovice, Sudice, Horni Véstonice,
Jinacovice, Klentnice, Lazany, Mald Vrbka, Malhostovice,
Nemojany, Rozkos, Sobilky, Unkovice, Vodérady, Sebetov

JihocCesky

Btehov, Cimét, Horni Knézeklady, Kubova Hut’, Lipi, Luznice,
Malsin, Nova Ves u Mladé Vozice, Rimov, Sko¢ice, Smrzov, Straz
nad Nezarkou, Temesvar, Tvrzice, Vlkov, Vrabce, Vydii, Lib&jice,
Olesna, Ostrolovsky Ujezd, Ptidoli, Zah4ji, Besednice, Jedlany,
Cetelovice, Kvitkovice, Nova Ves nad LuZnici, Staré Mésto pod
LandStejnem

Plzensky

Babylon, Novy Kramolin, Se¢, Milinov, Drazenov, Kienovy,
Osvracin, Semnévice, VSeruby, HradeSice, Vrhave¢, Zborovy,
Luzany, Pradlo, Horni Bél4, BuSovice, Skoftice

Pardubicky

Béla u Jevitka, Vole¢, Bohunov, Ctétin, Cista, Hamry, Chyst,
Kamenicky, LeStinka, Neratov, Ostretin, Repniky, Stasov




Kralovéhradecky

Bil¢ Policany, Holin, Kyje, Mlékosrby, Nemojov, Olesnice v
Orlickych horach, Rasosky, Syrovatka, Vitinéves, Zernov, Luzany,
Velis, Petrovice

Olomoucky

Drahany, Luzice, Radkova Lhota, Drozdov, Supikovice, HluSovice,
Jesenec, Vincencov, Opatovice, Veselicko, TieStina

Ustecky

Bélusice, Kfimov, Mifejovice, Mnet¢s, Prackovice nad Labem,
Dolni Habartice, Stebno, Zelenice, Horni Podluzi, Lobendava,
Domasin, Malkov, Vrbice, Kliny, Rtyné nad Bilinou, Tisa, DéCany,
Horni Betkovice, Blazim

Zlinsky

Batice - Velké T¢Sany, Kosiky, Prasklice, Stiilky, Tiebétice,
Bezmérov, Brezlivky, Dobrkovice, HostiSova, Komna, La¢nov,
Lopenik, Pasovice, Rudice, Seninka, Sazovice, Studlov, Ujezdec,
Vitonice, Zlobice, Zalkovice, Osi¢ko

Moravskoslezsky

Mala Stahle, Bravantice, Divéi Hrad, Hréava, Kyjovice, Kujavy,
Litultovice, Nové Sedlice, Skotnice, Rusin, T¢Skovice, ValSov,
Vrchy, Vysni Lhoty, Zbyslavice

Liberecky

Oktinek, Bedfichov, Benesov u Semil, Cernousy, Drzkov, Kotenov,
Okna, Pacetice, Svor, Zasada

Karlovarsky

Kyselka, Vale¢, Pila, Mnichov, Jindtichovice, Kolova, Utvina,
Vojtanov, Milikov




