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Anotace

Tato bakaldrskd priace se zabyva aplikaci zdkona o dani z pfidané hodnoty ve
stavebnictvi po novele u¢inné od 1. 1. 2008, vykladem pojmi z této oblasti a rozboru
stanoviska Ministerstva financi Ceské republiky vztahujicich se k této oblasti.
Vysledkem prace jsou ndvrhy na zmény posuzovani nékterych véci, zmény stanovisek
Ministerstva financi Ceské republiky i samotného zdkona o dani z pfidané hodnoty

v oblasti stavebnictvi.

Anotation

This bachelor's thesis is engaged in application of the VAT law in building industry
since 1. 1. 2008, in explanation of concepts from this sphere and analyse point of view
of Finance Office of the Czech republic related to this sphere. The result of this thesis
are proposals for changes in view of some things, for changes in points of view of
Finance Office of the Czech republic and in the VAT law in sphere of building indurstry

as well.
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1. Uvod

Ve své bakaléiské praci jsem se rozhodla vénovat problematice zakona o dani z pfidané
hodnoty (zdkon ¢. 235/2004 Sb.) a to ve stavebnictvi, kde je mnoho nejasnosti. Zakon o
dani z ptidané hodnoty prosel vétsi novelou, kterd od 1. 1. 2008 zavedla do zdkona nové
pojmy a nové moZznosti pouzivani sniZzené sazby dan¢, nez jak tomu bylo pfed timto
datem. Tato problematika byla velmi diskutovanou jesté pred tim, nez se vlada rozhodla
zékon novelizovat. Pfesto je dle mého ndzoru v nékterych oblastech zdkon pro mnohé

subjekty nesrozumitelny.

Za ucelem menSich diskusi o tom, jak zdkon spravné vykladat, vydava Ministerstvo
financi Ceské republiky stejné jako jind ministerstva svoje stanoviska a sdélent, které je
mozno ziskat na internetovych strdnkach ministerstev, pro oblast dani pfedevSim portél
www.mfcr.cz, resp. Ceské dafiové spravy (http://cds.mfcr.cz). Tato stanoviska vsak
nejsou pro subjekty zdvaznd, ale pouze informativni (,,jak to zdkonodarce myslel®).
Presto nekterd vyjadieni uvedend v téchto stanoviscich presné nevyplyvaji ze zdkona a

mohou byt tedy nespravna (resp. omezovat moznosti dané zdkonem).

V praktické ¢asti prace jsem se tedy zaméfila jak na novou tpravu zdkona o DPH po
ministerstvo financi zvefejnilo na svych internetovych strankdch k uplatiovéni zakona o
DPH u vystavby. Z daného stanoviska a samotného ZDPH jsem si utvofila vlastni ndzor
na uplatiiovani novelizovaného zdkona, stejn¢ jako na stanovisko ministerstva financi a
navrhla jsem nékteré oblasti v zdkon¢, které by se mohly zménit pro vétsi logi¢nost a

srozumitelnost zdkona, stejné jako n€ktera vyjadieni ve stanovisku ministerstva financi.



2. Systém dani Ceské republiky a zaiazeni DPH do
tohoto systému

V CR (stejné jako v drtivé vétSing statd svéta) jsou na zdkladé platnych zdkond a
nafizeni vybirdny danég, které slouZzi jako pfijem do stitniho rozpoctu, ze kterého jsou
formou vydaji placeny nutné vylohy na provoz stitu, jeho orgdnl a pracovist, stejné
statni rozpocet jsou piijmy z dani jednoznacné nejveétsim piijmem, ze vSech dani jsou to
potom piijmy z dan¢ z pii{jmid (FO i PO dohromady). Hned na druhém misté mezi
nejvyznamngjSimi polozkami piijmi z vybiranych dani jsou to pravé piijmy z dané
z ptidané hodnoty. V ndsledujici tabulce je vyjddien podil dafiovych piijmi na piijmech

statniho rozpoctu v poslednich ttech letech (ddaje jsou v milionech K¢).

Typ prijmu 2004 2005 2006
Prijmy celkem (v mil. K¢) 769 207 866 460 923 060
Danové prijmy z toho: 717998 771616 802 895
- dan z prijmu fyzickych osob 95209 94773 91591

- dan z prijmu pravnickych osob 85499 100275 95470
- dan z pridané hodnoty 140 383 146 823 153 516

tabulka 1: Vybrané piijmy statniho rozpo¢tu béhem let 2004-2006

Dan¢ délime do dvou velkych skupin podle toho, zda jsou dan¢ placené ptimo z daného
piijmu (majetku), nebo zda jsou placené v cenidch nakoupenych komodit (zbozi ¢i
sluzeb). Tedy na dané pifimé a nepiimé. Ty dale d€lime na dan¢ diichodové a majetkové,
resp. dan¢ universdlni a selektivni. Nejlépe si rozdéleni dani predstavime na
nasledujicim grafu. Od 1. 1. 2008 navic mezi nepiimé selektivni dan€¢ musime zaradit

nové ,.ekologické* dan¢, tedy dan z elektfiny, zemniho plynu a pevnych paliv.
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2.1.
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obrazek 1: Rozdé&leni dani v CR

z pridané
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Zivotniho
prostredi

Daii z piidané hodnoty a jeho pravni dprava v CR

Dan z ptidané hodnoty je typickou nepiimou dani (tzv. vSeobecnou), jejimz hlavnim

znakem je, Ze samotné danové zatiZeni nese konecny spotiebitel (podniky v ramci

vyroby si mohou uplatnit odpocty pii ndkupech surovin a sluzeb, spotiebitel tento narok

nemd). Proto se této dani mnohdy tikd dan ze spotieby.

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty — zdkon, ktery je Gcinny od 1. 5.

2004 (vstup Ceské republiky do Evropské unie) a ktery byl koncipovadn v souladu
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s pravnimi piedpisy Evropské unie, které jsou nadifazené ceskym zadkoniim. Na pocatku
vSak nebyl tplné v souladu s evropskymi piedpisy, proto prosel mnoha novelami, které

upravovali nesrovnalosti, na které se narazilo béhem uplatiovani tohoto zakona.

Piisobnost zidkona — velmi vyznamnou zménu zaznamenal ZDPH po vstupu do
Evropské unie v oblasti pusobnosti zdkona, kde se zménilo chdpani nékterych pojmu.
ZDPH tedy dnes plsobi nejen na ¢eské subjekty, ale i na subjekty z EU a nové¢ jsou
chapiny ostatni zemé, ty jsou definovdny jako treti zemé& (stity mimo uzemi
Evropského spolecenstvi). Dtlezité je uvédomit si, Ze ZDPH se zabyva témi aktivitami,
které jsou dulleZité pro Ceskou republiku, tedy dle tohoto zdkona lze vybirat a pozadovat
pouze Ceskou dan (tedy dan obsazenou a definovanou v tomto zédkon¢), proto je velmi

dalezitym pojmem misto plnéni.

12



3.

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

3.1. Predmét dané

V § 2 ZDPH (zékona o dani z pfidané hodnoty) jsou piesné definované ¢innosti, které

z pohledu ¢eského zdkona podléhaji dani z ptidané hodnoty. Jsou to:

dodéni zboZzi, pfevod (pfechod) nemovitosti
poskytnuti sluzby

pofizeni zbozi z EU a

YV V V VY

dovoz zbozi (ze tfetich zemi — mimo udzemi EU - které vstupuje do

celniho rezimu v Ceské republice, kromé rezimu transit)

Dle této definice by vSak tomuto zdkonu (tedy uplatiovani ZDPH) podléhaly prakticky

vSechny c¢innosti vSech subjektd. Proto se dilezité, Ze u vSech téchto Cinnosti je

upfesnéno, Zze se musi jednat vzdy jen o Cinnosti, které jsou uskute¢iiovany za uplatu

(viz § 4), v ramci uskuteCiiovani ekonomické ¢innosti (dle § 5 odst. 2) s mistem plnéni

v tuzemsku. Dilezité je u predmétu dané rozliSovat pofizeni zboZzi z EU (musime

potidit od osoby registrované k dani v tomto jiném c¢lenském staté EU) a dovoz zboZi

(ze tietich zemi), nebot’ pro né plati odli¥nd pravidla od vstupu Ceské republiky do

Evropské unie.

[ Uplata — Pro potieby ZDPH je v § 4 tohoto zdkona upiesnéno, co se mysli slovem

za uplatu (v § 4 najdeme vycet vSech pojmi). Dle tohoto paragrafu (odst. 1 pism.
a) je ,uplatou zaplaceni v penézich nebo platebnimi prostiedky nahrazujicimi
penize nebo poskytnuti nepenczitého plnéni*. V praxi to znamend, Ze se miiZe
jednat i o nepenéZité plnéni (,,zaplaceni” zboZim ¢i sluzbou), coz miize byt i

z vz

plnéni, za které Zadnou uplatu pfijemce plnéni neposkytne.

Ekonomicka ¢innost — ekonomickd cinnost je vysvétlena v § 5 odst. 2.
Ekonomickou ¢innosti se rozumi ,,soustavnd ¢innost vyrobcti, obchodnikli a osob
poskytujicich sluzby,.... Za ekonomickou Cc¢innost se také povazuje vyuziti
hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskdni pi{jml, pokud je tento

majetek vyuzivan soustavné.” V pokracovdni § 5 se dozvidame, Ze ekonomickou
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¢innosti se nemysli ¢innost zaméstnancli. Z uvedeného vyplyva, Zze ZDPH je
ucinny na plnéni, ktera jsou provadénd v ramci podnikatelské cinnosti fyzickych a

pravnickych osob.

L] Misto plnéni — Pro tucely tohoto zdkona je definovan pojem misto plnéni.
Prakticky se jednd o misto (pfedevs$im stit), podle jehoz zdkonl se bude dané
plnéni fidit. Aby se plnéni fidilo a uplatnovalo dle ceského ZDPH, musi byt misto
plnéni v Ceské republice, coZ je feGeno v § 2 odst. 1 (misto plnéni musi byt
v tuzemsku, tedy v CR dle § 3 odst. 1 pism. a). ZDPH se této problematice vénuje
hned v n€kolika paragrafech (§ 7 - § 12).

3.2. Darové subjekty

Pro uplatinovani ZDPH jsou definovany riizné okruhy subjektii, které maji ve vztahu
k tomuto zdkonu riizné povinnosti a ktery se jich riznou mérou tyka. Jedna se hlavné o
osoby, které se musi a které se nemusi timto zdkonem fidit, ddle se jednd o
vefejnopravni subjekty, rozdéleni osob mezi povinné a nepovinné, platce apod. Spravné
zatazeni osoby do jedné z niZze uvedenych kategorii je nezbytné nutné pro bezchybné

uplatiiovéni tohoto zdkona.

Darové subjekty

Osoby povinné k dani dle § 5 Osoby nepovinné k dani

Plétci dle Osoby Osoby Vetejnopravni Soukromé
§ 94 identifikované osvobozené od subjekty osoby
k dani dle § 96  uplatnovani dané
dle § 6 odst. 1

obrazek 2: Rozdéleni dafiovych subjekti

14



N

Osoby povinné k dani — Tyto osoby definuje ZDPH v § 5 odst. 1. Jedna se o
fyzické nebo pravnické osoby, které samostatné uskuteciuji ekonomické Cinnosti
(vysvétleno vySe v kapitole 3.1). Jednd se tedy o vSechny podnikajici subjekty,
které byly zaloZeny za tcelem dosahovani zisku. Pro tcely tohoto zdkona je OPD
také pravnickd osoba, kterd nebyla zaloZena nebo zfizena za ucelem podnikénd,
pokud uskuteciiuje ekonomické Cinnosti (zde se jednd o neziskové organizace,
které nad ramec cCinnosti neziskového charakteru provozuji i1 cinnosti ryze
podnikatelské, tedy ty cinnosti, které nejsou v zaklddacim ¢i zfizovacim
dokumentu oznaceny za hlavni ¢innost). V dalSich odstavcich zdkon definuje, Ze i
vefejnopravni subjekt (subjekty izemnich samospravnych celkii jako jsou obce ¢i
kraje) se v nékterych presné definovanych piipadech povazuje za osobu povinnou
k dani (Cinnosti definované v piiloze ¢. 3 ZDPH nebo porusi-li v rdmci
vykondvani plsobnosti vefejné spravy pravidla hospodéiské soutéze, o cemZ musi
rozhodnout piislusny orgédn). Specidlné feceno je v odstavci 4, Ze OPD je i hlavni
meésto Praha, stejn€ jako vSechny jeho méstské Casti. V odst. 5 jsou definoviny

jeste dalsi OPD (napt. odborové organizace).

A6

Osoby ,,nepovinné“ k dani — Jak vyplyvd zptedchoziho vyctu, osobami
nepovinnymi k dani (ZDPH tyto osoby nijak nevymezuje, proto ani s timto
oznacenim se zde nesetkdme, zdkon vzdy mluvi jen o osobdch, které nejsou
povinné k dani) jsou vSechny ostatni subjekty, v€etné zaméstnanct, kteti pro ticely
tohoto zdkona nevykondvaji ekonomickou ¢innost. Jedna se tedy i o vySe uvedené
subjekty, které nesplnuji zdkonem stanovené vyjimky (tedy neziskové organizace,
pokud provozuji pouze svou hlavni neziskovou cCinnost, ddle organy statnich

samospravnych celkli, zaméstnanci, ¢i ndhodné podnikatelské cinnosti, které

nemaji charakter soustavné ¢innosti).

Osoby osvobozené od uplatiiovani dané — ZDPH v § 6 specifikuje, které osoby,
jez jsou osobami povinnymi k dani, nemuseji dle tohoto zdkona postupovat, tedy
osoby osvobozené od této dané. Osvobozené jsou tedy ,,0soby povinné k dani,

které maji sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu v Ceské republice, pokud
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jejich obrat nepiesdhne za nejblizSich 12 piedchazejicich po sobé jdoucich
kalendafnich mésicti ¢astku 1 mil. K&*. V praxi to znamend, Ze osvobozené od
uplatiovani dané jsou mensi ekonomické subjekty, které nemaji vysoky obrat. Co
vSe se zahrnuje, pfip. nezahrnuje do pojmu obrat definuje ZDPH ve druhém

odstavci tohoto paragrafu.

Obratem jsou vynosy (¢i pifjmy u osob vedoucich pouze datiovou evidenci) za
uskutecnénd plnéni (vyjma plnéni osvobozenych s a bez naroku na odpocet).
Zékon definuje 1 nékteré Cinnosti, které se do obratu zapocitavaji, pfestoze jsou
plnénimi osvobozenymi, které nejsou provozovany piilezitostné. Velmi dileZitou
soucasti tohoto paragrafu je i upfesnéni, Zze do obratu se nezapocitdvaji vynosy
nebo piijmy z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (pro ucely
zékona je to pouze jednordzova Cinnost, nespliuje tedy podminku soustavné
¢innosti) a to i pfesto, Ze se bude jednat o majetek, ktery je zahrnut v obchodnim
majetku subjektu. M4-li zahrani¢ni osoba provozovnu v tuzemsku, stivd se
osobou povinnou k dani v CR, ale do jejtho obratu se zapoéitivaji pouze vynosy

nebo pifjmy z této provozovny, kterd je umisténa v CR.

Osoby povinné k dani, které nejsou dle ZDPH osvobozeny od uplatiiovani dang,

jsou bud’ platci, nebo osoby identifikované k dani.

Platce dané — Platcem dané je osoba, kterd je definovana v § 94 ZDPH, tedy ta,
ktera presdhne za nejbliz§ich 12 predchdzejicich kalenddfnich mésict castku
stanovenou v § 6, tedy 1 mil. KC. Platcem se stdva od prvniho dne tiettho mésice
nasledujictho po mésici, v némz prekrocila stanoveny obrat. Pokud nepoda
piihlasku k registraci, stdva se platcem dnem ucinnosti registrace uvedenym na
osvédCeni o registraci. Plitcem se tedy stavaji osoby, které maji sidlo, misto
podnikéni & provozovnu v Ceské republice a byly zaloZeny za téelem dosahovani

zisku.

Osoba identifikovana k dani — Dle § 96 je osobou identifikovanou k dani pouze
pravnickd osoba a to takovd, kterd nebyla zaloZena nebo zfizena za ucelem
podnikdni (vCetné vetejnopravnich subjektil) a neuskuteciiuje ekonomické ¢innosti

v tuzemsku nebo osoba povinnd kdani, kterd uskuteCiiuje pouze plnéni
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osvobozend od dan¢ bez naroku na odpocet (dle § 51 ZDPH), pokud poftizuji zbozi
z jiného Clenského statu a hodnota potizeného zboZzi bez dané v kalenddinim roce
pfesdhne Castku 326.000 K¢&. Nezapocitivd se hodnota zboZi nakoupeného od

ORD v jiném clenském staté EU a je pfesunuto do tuzemska.

3.3. Zaklad dané

U vSech dani, které jsou vybirdny, musime znéit castku, ze které budeme dan
vypocitavat. Tato ¢astka se nazyva zaklad dané, se kterym se muZze jest¢ ddle pracovat
(nejvice se se zdkladem dan¢ pracuje predevSim u dané z piijmu, kde se zdklad dané
snizuje ¢i zvySuje o urCité polozky apod.). V zakoné¢ o DPH se zakladu dané vénuje

pfedevsim § 36 a nédsledujici (jedna se o dil 6 ZDPH).

Zékladem dan¢ dle § 36 je ,,vSe, co jako tuplatu obdrZel nebo ma obdrzet platce za
uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno,
nebo od tfeti osoby, vyjma dané za toto zdanitelné plnéni*“. Zakladem dané je tedy
uplata, kterou subjekt obdrzel v piipad€, kdy nejprve nastalo zdanitelné plnéni a poté
probéhla platba za toto plnéni a to i v pfipadé€, Ze zaplacend ¢astka bude vySsi nez jaka
je cena plnéni (napi. zaplati vice, pak se za dplatu povazuje Castka, kterou subjekt
obdrzel). Vypoctu dané pitimo ze zdkladu dané se fika vypocet zdola a provede se
jednoduse soucinem sazby dané a zdkladu dané, ptfi¢emz toto Cislo podélime stem (nebo

procentni sazbu dan¢ ptevedeme do desetinného tvaru tak, Ze ji vyd¢lime stem).

Piiklad: Pldtce dané prodal zboZi na fakturu, kde cena bez dané je stanovena dle ceniku
zboZi na 3500 K¢. Dan pri vystavovani faktury vypocte jako soucin ceny z ceniku zboZi a
desetinného cisla prislusné sazby (predpoklddejme, Ze se jednd o zboZi podléhajict

zdkladni, tedy 19 % sazbé dané) takto: 3500 x 0,19 = 665 KC¢.

Druhou variantou je to, Ze nejprve nastala platba a zdanitelné plnéni se uskutecnilo az
pozdé&ji, tedy byla pfijata platba na budouci zdanitelné plnéni. V tomto piipadé je
zékladem dané castka prijaté platby sniZzend o dan. Jednd se o Castku celkem vcetné
dané, ze které tzv. koeficientem shora vypocteme ptislusnou dan (vypoctu dané z vyse
uvedenych castek se zabyva zdkon v § 37 odst. 1 a 2). Koeficient je cislo, které

vypocteme dle vzorce:
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Sazba dané

Sazba dané + 100  a toto Cislo zaokrouhlime matematicky na Ctyfi desetinnd

mista. Pro aktudlni sazby dané& jsou koeficienty tato ¢isla: 19 % 0,1597
9 % 0,0826
(5 % 0,0476).

Pitklad: Pldtce dane poskytl sluzbu nepldtci dane. Celkovd cdstka za toto plnéni, na
které se dohodli, byla 20 000 K¢. Nepldtce zaplatil tuto cdstku v hotovosti pldtci v den
uskutecneni zdanitelného plneni. V tomto pripadé je konecnou Cdstkou, kterou pldtce
obdrZel, cdastka 20 000 K¢, obsahuje tedy i dan. Samotnou dan tedy vypocteme
koeficientem shora (predpoklddejme, Ze se jednalo o sluzbu se sazbou dané 19 %) takto:
20000 x 0,1597 = 3194 Kc. Zdklad dane dopocteme jako rozdil celkové cdstky a
vypoctené dané: 20000 - 3194 = 16806. Stdvd se, Ze pokud bychom zpétné zkusili
prepocist dan tak, Ze pouZijeme postup zdola, nevyjde ndm stejnd cdstka dané: 16806 x
0,19 = 3193,14. Proto je nutné vedet, kdy se plnéni povaZuje za plnéni vcéetné dané a

kdy se bude jednat pouze o zdklad dané bez prislusné dané.

Zaklad dané a dan lze zaokrouhlit bud’ na desetihaléfe, popiipadé na padesatihaléie

nebo se uvede v haléfich (to v§e umoziiuje ZDPH v § 37).

V nasledujicich odstavcich § 36 ZDPH zdkonodarce specifikuje, co vsSechno se
zapocitavd do zdkladu dané. Samoziejmé je to hodnota samotného zboZzi ¢i sluzby, ale
také se sem zahrnuje clo, davky a jiné poplatky, spotfebni dan, rizné dotace k ceng, tzv.
vedlejSi vydaje (napf. na dopravu, baleni, pojisténi apod.), u poskytnutych sluzeb i
materidl, ktery byl pouZit a pfimo spotiebovan a u staveb i konstrukce, materidl, stroje a
zafizeni, které se do stavby napevno zabuduji jako jejich soucast (napf. vestavéna
kuchyniska linka, okna apod.). Dle novely zdkona platné od 1. 1. 2008 se do zdkladu
dané zapocitavaji i nové tzv. ,.ekologické dané, tedy dan z elektfiny, zemniho plynu a

pevnych paliv.

Zéklad dané se ddle sniZuje o slevu z ceny, tedy poskytnutd sleva se nezapocitiva do
zdkladu dané. Zikladem dané¢ muiZe byt také tzv. cena zjiSténd podle zvlaStniho
pravniho piedpisu. Povinnost pouZit tuto cenu jako zdklad dané ,se tykd zejména

takovych plnéni, u kterych dplata neni vyjadiena v penézich nebo se jedna o pouziti
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majetku vytvotfeného vlastni Cinnosti, pfestavby motorovych vozidel, u kterych neni
narok na odpocet dang, vydani vypotadaciho podilu, beziplatné pfenechdni majetku

apod.“ (3, str. 97)

Ptipady, kdy je plnéni vCetné dang, jsou piedevsim piijaté zdlohy na budouci zdanitelné
plnéni, cena na zjednoduSeném danovém dokladu apod. V cen¢ bez DPH, tedy pouze
zékladem dané je vzdy plnéni pii pofizeni zboZzi z jiného €lenského statu EU stejné tak u

dodani zboZzi do jiného ¢lenského statu EU.

3.4. Sazby dané

Dle &eského zikona o DPH se v CR uplatiiuji dva typy sazeb dané z pfidané hodnoty
(najdeme v § 47 ZDPH). Jedn4 se o tzv. zdkladni sazbu, kterd ¢ini 19 %, a tzv. sniZenou
sazbu dan¢, kterd od 1.1.2008 vzrostla z pfedchozich 5 % na 9 %. Zdkon piesné
definuje cinnosti a pripady, kdy se pouZije snizend sazba dané. V praxi se da tedy fict,
ze pokud plnéni ZDPH vyloZené nedefinuje a nespecifikuje jako plnéni, kde se pouzije
sniZend sazba dané, pouZivdme sazbu zdkladni. Zdkladni sazba dan¢ se tedy uplatiiuje u
vSeho zboZi, sluZzeb i u pfevodu nemovitosti. Vyjimkou je (jsou):
L zbozi, které je uvedené v pifloze ¢.1 (Seznam zboZi podléhajiciho sniZzené
sazb¢), dale teplo a chlad,
L sluzby uvedené v piiloze ¢.2 (Seznam sluZeb podléhajicich sniZené sazbé),
kde se uplatiiuje sniZzend sazba dané,
LL]  prevod pozemkil, které jsou osvobozené dle § 51 odst. 1 pism. e), vyjimka

se vSak nevztahuje na stavebni pozemky.

3.5. Registrace k DPH

ZDPH rozdé€luje registraci k DPH na registraci povinnou (definovanou ptesné v ZDPH)
a dobrovolnou. U povinné registrace zdkon rozliSuje i rizné piipady pro zaregistrovani,
obecné plati, Ze registrovat se musi ¢eskd OPD (kterd uskuteciiuje ekonomické ¢innosti
dle § 5), prekroci-li za predchéazejicich 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict obrat 1
milion K¢. Takovato osoba ma povinnost registrovat se do 15. dne mésice nasledujiciho

po mésici, v némz byl prekrocen stanoveny obrat. Dalsi specifické osoby a skutecnosti,
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pfi kterych je povinnost se registrovat jsou presné definoviny v ZDPH (§ 94 a § 96 —

napf. pfi privatizaci, smlouvé o sdruZeni, po zemielém platci apod.).

ZrusSeni registrace — obecné plati, Ze platci DPH (dle § 94) mohou pozadat o zruSeni
registrace nejdiive 12 meésici po zaregistrovani a musi splnit podminku, Ze za
poslednich 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicti neptekro¢i stanoveny limit pro
registraci (tedy 1 milion K¢). V piipadé¢ ruSeni registrace k DPH je nutno provést tzv.
vypotddani DPH z majetku evidovaného v obchodnim majetku k datu zruSeni registrace
a u néhoz subjekt uplatnil odpocet DPH (zde se vychazi z hodnot majetku, které jsou

uvedeny v Ucetnictvi nebo z cen, za které byl majetek potizen — vSe viz § 74 odst. 5).

3.6. Misto plnéni

Mistem plnéni miZeme nazvat misto (tedy stét), podle jehoz danového zdkona se bude
dané pInéni fidit. Je-li misto pInéni v Ceské republice, pak se toto plnéni fidi ¢eskym
zdkonem o DPH. Je tedy jasné, Ze urceni mista plnéni je velmi duleZité pro to, aby
subjekt védel, jak ma u daného plnéni postupovat, predevsim podle zdkona kterého statu
se bude jeho plnéni fidit. Cesky zdkon o DPH je tedy iiéinny pouze pro plnéni, kterd
maji misto plnéni v tuzemsku. Plnéni si miZeme rozdé€lit do nékolika oblasti na dodan{

zboZi a pfevod nemovitosti a poskytnuti sluzby.

3.6.1. Misto pInéni pii dodani zbozi a pirevodu nemovitosti

Misto plnéni pfi doddni zbozi vykladda ZDPH v § 7 a § 8. Pro tuto prici jsou asi

nejdulezitéjsi nasledujici typy dodani zboZzi:

dodani zbozi bez prepravy ¢i odeslani (§ 7 odst. 1) — zdkon timto ustanovenim
md na mysli hlavné bézny prodej vyrobkili, miiZzeme fici, Ze se jednd o ,,pultovy
prodej*, kdy neni nutnd Zadna identifikace kupujiciho. V tomto ptipad¢ se za MP

povaZuje misto, kde se dané zboZi proddvd (misto v CR).

L] dod4ni zboZi spojené s pirepravou (§ 7 odst. 2) — pieprava miiZe byt v tomto
pfipad¢ realizovdna prodédvajicim, kupujicim piip. zmocnénou tieti osobou. Zde

plati, Ze mistem plnéni je misto, kde se zboZi nachdzi v dobé, kdy odesldni nebo
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preprava zacind. Toto ustanoveni je vyznamné hlavné z hlediska dodani zboZi do
jiného clenského statu EU, kde misto plnéni urcuje, jakym zdkonem (které zemc¢)

se toto doddni zbozi bude tidit (kdo dan a v jaké vySi odvede).

dodani véetné montaze nebo instalace (§ 7 odst. 3) — zde je mistem plnéni vzdy
misto montdZe, ptipadn¢ instalace a to i v piipad¢, Ze je zboZi s instalaci doddno
ceské osobé do jeji provozovny v jiném staté. MontdZ mize provadét bud’ sam

dodavatel, nebo zmocnéna tieti osoba.

prevod nemovitosti (§ 7 odst. 6) — zde je situace naprosto jasnd, mistem plnéni je

misto, kde se nemovitost nachdzi.

3.6.2. Misto pInéni pii porizeni zbozi z EU

Zde se rozumi pofizeni zboZi od osoby registrované k dani v jiném c¢lenském staté EU.

Dle § 11 se za misto plnéni pfi pofizeni zboZi z jiného Clenského statu povazuje misto,

kde se zboZi nachdzi po ukonceni jeho odesldni nebo prepravy potizovateli. V odstavci

2 tohoto paragrafu je zminéna vyjimka v piipadé poskytnuti jiného DIC pofizovatelem,

nez DIC stdtu, kam se zboZ{ odesil4 (pak je mistem pInénf stét, ktery toto DIC vydal).

3.6.3. Misto pInéni u poskytnuti sluzby

Obecné se u sluzeb za misto plnéni povaZuje sidlo, misto podnikdni, bydlisté apod.

osoby poskytujici tyto sluzby. Obecné pravidlo je upraveno v § 9, pfi ur€ovani mista

plnéni u sluZeb se vsak nejprve podivame do § 10, kde jsou upraveny vSechny vyjimky

z tohoto obecného pravidla. Vyjimkou jsou napft.:

|

sluzby vztahujici se k nemovitosti (§ 10 odst. 1) — misto plnéni je misto, kde se
nemovitost nachdzi. Zdkon zde ptesn¢ nespecifikuje, které ¢innosti ma na mysli,
pouze upfesiiuje, Ze sem patii i sluzby realitni kancelafe, odhadce, sluzby

architekta ¢i stavebniho dozoru.

poskytnuti sluzby ORD nebo zahrani¢ni osobé, které nemaji sidlo, misto

podnikani apod. v CR (§ 10 odst. 6) — zde je mistem plnéni misto, kde md osoba,
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které je sluiba poskytnuta, sidlo, misto podnikdni apod. V § 10 odst. 6 jsou
piesné definovany sluzby, které se timto pravidlem fidi (napf. sluzby reklamni,

pravni, ucetni, poradenskou, bankovni, ndjem movité véci apod.).

poskytnuti sluzby od ORD nebo zahrani¢ni osoby (§10 odst. 7) — obriceny
postup neZz v predchédzejicim ptipadé. Zde je Cesky subjekt pifijemcem sluzby

vyjmenované v § 10 odst. 6. Mistem plnéni je v tomto piipadé CR a Gesky subjekt

je povinen odvést v CR &eskou daii.

3.7. Zdanitelna plnéni

Jsou to vSechna uskutec¢fiovana plnéni, u nichZ je povinnost dan piiznat. V ZDPH je

najdeme v § 13 - § 20. Ve vétsiné piipadii se tedy jednd o veSkerd plnéni, kterd

uskutecnuje subjekt provozujici ekonomickou cinnost, za néZ dostava uplatu. ZDPH v

téchto ustanovenich také specifikuje, které Cinnosti se za zdanitelnd plnéni povazuji a

ktera nikoli v ndvaznosti na specifikaci ¢innosti v § 2 jako pfedmétnych plnéni.

N

Zbozi — zde je dilezité, aby kupujici ziskal prdvo s nakoupenym zboZim
nakladat jako vlastnik. Z tohoto vyjadieni je jasné, Ze za zdanitelné plnéni se
nepovaZzuje napt. velmi rozsiteny finan¢ni prondjem (leasing), ¢i pouze prevod
prdva nakladat s véci na prodejce tohoto zboZi, ktery neni jeho faktickym

vlastnikem.

Prevod nemovitosti — zde se jednd o stejnou podminku jako u zboZi, coz je
mozno zjistit (a nabyti vlastnického prdva je tim podminéno) z platného vypisu
z katastru nemovitosti, kde je vlastnik presné specifikovin, nebo je zde uvedeno
prdvo uZivéani jinou osobou. U nemovitosti, které se do katastu nemovitosti
nezapisuji (drobné stavby jako ktlny apod.) jsou pro ucely ZDPH povazovany

za zboZi, spadaji tedy do kategorie dodédni zboZi.

Poskytnuti sluzby — zde jsou zdanitelnym plnénim vSechny cinnosti, které

nejsou dodanim zboZi ¢i pfevodem nemovitosti.
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Pro ucely ZDPH se mohou za zdanitelnd plnéni povazovat i zdanlivé nezdanitelna
plnéni. Jednd se zde pfedevSim o to, Ze za zdanitelnd plnéni se povazuje 1 zboZi pro
osobni spotiebu, pfip. pro potifeby zaméstnancii, bezuplatné poskytnuti (v rdmci
ekonomické ¢innosti, napf. dar), nepenézité vklady do podnikani, byl-li pfi jejich vkladu
uplatnén odpocet apod. Velmi dulezité je, Zze za zdanitelné plnéni se nepovazuji
reklamni pfedméty, které jsou poskytnuty bez tuplaty, jsou oznaceny obchodni firmou,
nejsou pfedmétem spotrebni dané (netyka se tichého vina) a jestlize jednotkova cena

reklamniho predmétu neptesdhne 500 K¢.

Piiklad: Firma ABC poskytuje svym odbérateliim reklamni predméty se svym logem.
Jednd se za a) o kalenddre, jejich? hodnota je napr. 200 K¢, pak tyto kalenddre nejsou
zdanitelnym plnénim, b) luxusni kalenddre za 650 K¢ za kus, pak se stavaji zdanitelnym
plnénim i presto, Ze jsou poskytovdny beziplatné, c) ldhve tichého vina v hodnoté
450 K¢, pak nejsou tyto ldhve predmétem dané, d) lahve irské whisky v hodnote 450 K¢,
pak tyto ldhve jsou zdanitelnym plnenim i presto, Ze jejich jednotkovd hodnota

nepresdhla 500 K¢, nebot whisky je predmétem spotrebni dane.

3.8. Uskute¢néni zdanitelného plnéni

Je to den, kdy vznikd povinnost pfiznat dan (pfipadné osvobozeni). Obecné pravidlo
tikd, Ze zdanitelné plnéni musi byt pfizndno ke dni, kdy se uskutecnilo zdanitelné
plnéni nebo kdy byla piijata platba a to k tomu dni, ktery nastal diive. Obecné
pravidlo plati pouze tehdy, pokud neni v zdkoné pro dany piipad definovan jiny den
(§ 21 —25). Ur€eni DUZP (ptip. uvédomeni si, Ze 1 predchézejici platba urcuje den, kdy
jsme povinni dail na vystupu pfiznat) je velmi dileZité z hlediska principu DPH, nebot’
dant musi byt nejprve pfizndna jako dan na vystupu (platba stitu), teprve po tomto datu
muZe potizovatel zboZi ¢i sluzby uplatnit odpocet dané na toto plnéni, tedy teprve poté
muze byt uplatnéna dail na vstupu (,,platba od statu®). Z vySe uvedeného také vyplyva,
Ze pro prizndni dané€ na vystupu neni rozhodujici pouze den, kdy se toto plnéni skute¢né
uskutecnilo (bylo doddno zboZi, poskytnuta sluzba), ale také den, kdy byla pfijata
platba, byla-li pfijata pfed samotnym dnem dodini zboZzi ¢i poskytnuti sluzby. Pro
subjekt, ktery je povinen dan na vystupu pfiznat, to znamend, Ze musi sledovat platby,

které mu prichdzeji pfed datem uskute¢néni zdanitelného plnéni, pfipadné musi jako
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zdanitelné plnéni uvést i piijaté platby na budouci zdanitelnd plnéni (plati u subjekta,
které vedou podvojné ucetnictvi). V ndsledujicich odstavcich budeme zjiStovat, jak
ur¢ime den uskute¢néni zdanitelného plnéni v danych piipadech, na mysli vS§ak musime
mit, Ze pokud pied DUZP probéhla platba za tato plnéni, pak mdame povinnost daii na
vystupu piiznat k datu platby (neplati u osob vedoucich danovou evidenci, ti jsou

povinni dan pfiznat vZdy jen k DUZP — viz § 21 odst. 3).

3.8.1. DUZP u dodani zboZzi

Zde se tidime pfedev§im smlouvou (podle obchodniho zdkoniku - § 409 a dale), kterad
byla uzaviena mezi prodejcem a kupujicim, ve které si obé€ strany dohodnou den dodéni.
Tento den se pak pro ucely ZDPH povazuje za DUZP. Pokud mezi kupujicim a
prodavajicim nebyla uzaviena pisemnd ani uUstni smlouva, pak se za DUZP povazuje
datum prevzeti kupujicim (jednd se hlavné o ,pultové ndkupy, kdy nedochdzi

k upfesiiovdni podminek mezi obéma stranami).

3.8.2. DUZP u poskytnuti sluzby

Zde se opét fidime smlouvou, pokud byla uzaviena. Nebyla-li takovdto smlouva
uzaviena, pak se za DUZP povaZuje den, kdy byla sluzba poskytnuta (v ptipadé vétSiho
mnoZstvi souvisejicich €i navazujicich sluZzeb se jednd o den poskytnuti posledni

takového sluzby), nebo kdy byl vystaven daiiovy doklad.

3.8.3. DUZP u prevodu nemovitosti

Dnem uskute¢néni zdanitelného plnéni u prevodu nemovitosti je den doruceni listiny,
v niZ je uvedeno datum pravnich ucinki vkladu do katastru nemovitosti (jednd se tedy o

nemovitosti, které se do katastru nemovitosti zapisuji).

3.84. DUZP u specialnich pripadia

L) opakovana plnéni — jednd se o pravideln& se konajici plnéni (pfedevsim sluzby).

Zde se muze jednat naptf. o vedeni ucetnictvi, poskytovani poradenstvi apod.
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V takovychto piipadech je DUZP den uvedeny ve smlouvé o poskytovéani téchto
sluzeb, neni-li to ve smlouvé uvedeno, pak je to posledni den zdanovaciho obdobi
(posledni den mésice nebo Ctvrtleti) a to bez ohledu na to, zda byla pfijata platba

za toto plnéni.

dil¢i pInéni — zde se jedna hlavné o ngjmy vSeho druhu a smluv o dilo. Zde se za
DUZP povazuje den, ktery je uveden ve smlouvé o dilo (pfip. ve smlouvé o
ndjmu). Dojde-1i vSak k prevzeti Casti dila jindy, nez je uvedeno ve smlouvé, pak

se za DUZP povazuje tento den, piedchazi-li dnu pfevzeti uvedenému ve smlouvé.

dodani zbozi do EU — neni-li toto plnéni osvobozeno (dle § 63 resp. § 64 — viz
dale), pak pro tato plnéni plati analogicky na ur¢eni DUZP § 21 ZDPH, tedy
pravidla pro uréeni DUZP pro dodédni zbozi. Je-li vSak toto plnéni osvobozeno
s narokem na odpocet dle uvedenych paragrafli, pak se za DUZP povazuje den
vystaveni danového dokladu, byl-li tento doklad vystaven do 15. dne mésice
nasledujiciho po mésici, v némz bylo zboZi odesldno nebo prepraveno. Nestihne-li
to dodavatel do tohoto data, pak se za DUZP povazuje 15. den mésice
ndsledujiciho po mésici, v némz bylo zbozi odeslano nebo ptfepraveno do jiného

Clenského statu EU.

porizeni zbozi z EU — zde plati to samé, co u dodani zbozi do EU. Musime vsak
davat pozor, kdy je mozno uplatnit si odpocet — tedy dan musime pfiznat a tzv.

reverse charge si miZzeme uplatnit az kdyZ mame doklad.

poskytnuti sluzby (s mistem plnéni mimo tuzemsko) — i tato plnéni musi subjekt
uvést do dantového ptiznani za piislusné zdanovaci obdobi, proto zdkon definuje v
§ 24a uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost jeho pfiznani. U takovychto
plnéni je den, kdy je povinnost dan pfiznat, den uskutecnéni zdanitelného plnéni
nebo pfijeti platby, a to ten, ktery nastane diive. DUZP se stanovi analogicky dle

§ 21, tedy jako DUZP pfi poskytnuti sluzby s MP v CR.

»nakup‘ sluzeb — zde se jedna o piipady ,,spotieby* sluzby poskytnuté od ORD
vjiném Ccl. st. EU nebo osoby mimo tzemi EU s MP v tuzemsku. V téchto

ptipadech je povinnost dail na vystupu ptiznat k DUZP, ktery se stanovi dle § 21
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(poskytnuti sluzby). I zde plati pravidla reverse charge, tedy je moZno uplatnit

proti dani na vystupu i dan na vstupu, ale pouze mame-li k tomu piisluSny doklad.

3.9. Narok na odpocet

ZDPH jako kazdy danovy zdkon pfesné definuje, co se za zdanitelné ¢innosti povazuje,
urCuje tedy povinnost dan z téchto pfesné definovanych Cinnosti odvést (zaplatit). Na
druhé stran¢ danové zdkony umoziuji uplatnit si sniZeni dané, slevy na dani apod.
V ZDPH je povinnost platci zmirnéna moZnosti tzv. odpo¢tu DPH na vstupu. JiZ
z nazvu dané¢ z pridané hodnoty si chce stat zdanit pouze to, co podnik danému vyrobku
i sluzbé ,,pfida®, coz v praxi znamend Castku, o kterou je zboZi ¢i sluzba drazsi nez
soucet cen pocdtecnich vstupii. Jednoduse bychom to mohli nazvat ,,ziskem z jednoho
vyrobku®. Pro zjiSténi tohoto rozdilu bychom vSak dost pracné vypocitivali a
kalkulovali, co bylo na co pouzito. Proto v tomto piipadé¢ jsme dle zdkona o DPH
povinni pfiznat dan z plnéni na vystupu (prodej nasich vyrobkil a sluZeb) a nasledn¢ si
pfi splnéni jistych podminek miZeme odecist dan, kterou jsme zaplatili naSim
dodavatelim pfi ndkupu zboZzi (dann na vstupu). Tim je zajiSténo, Ze stit rozhodné
nedostane mén¢, nez na kolik ma dle zdkona pravo (tedy urcit¢ dostane dan z ptidané
hodnoty vyrobku). Proto je dulezité si uvédomit, Ze prizndni dané na vystupu je
POVINNOST, uplatnéni ndroku na odpocet dané na vstupu je PRAVO pldtce, které si
v§ak musi posoudit sdim a které mu nebude pFipomindno (p¥ip. automaticky

uplatiiovdno)!

7 dalsi véty zdkony vyplyvd, Ze ,,narok na uplatnéni odpoctu dan€ vznikd dnem, ke
kterému vznikla povinnost pfiznat dan na vystupu,* coZ znamend, Ze nejdiiv musi byt
dan na vystupu z tohoto plnéni pfizndna u dodavatele, pak je teprve mozno uplatnit si
narok na odpocet u odbératele. U plnéni s ndrokem na odpocet dan¢ je proto nutné také
sledovat, kdy bylo plnéni uskute¢néno, tedy bud’ DUZP nebo piijata platba. Spravné by
méla byt dai na vystupu k tomuto datu pfizndna na strané dodavatele, pokud se tak vSak
nestane, odbératel nemd povinnost toto zjiStovat, mize si ndrok uplatnit, nebot’

dodavatel tu povinnost mél a odbératele nemusi zajimat, Ze tak neucinil.
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V odst. 2 § 72 ZDPH vyctem definuje plnéni, u nichZ ma platce narok na odpocet dané

na vstupu. Jsou to takova plnéni, kterd platce pouzije pro ucely uskutecnovani

zdanitelnych plnéni, u kterych vznikd povinnost dan na vystupu pfiznat (tedy vSechna

plnéni, kterd jsou predmétem dané a nejsou od dané osvobozena), dile pak u plnéni

osvobozenych s niarokem na odpocet, dile plnéni s MP mimo CR (pouze viak ta, u

kterych by v pifpadé MP CR byla u t&chto plnéni nirok na odpocet) a dile n&kolik

presné specifikovanych Cinnosti (vice § 72 odst. 2 pism. d) a e)). Dulezité je tedy

sledovat, ktera plnéni byla pouZita na plnéni osvobozend bez ndroku na odpocet.

V ptipadé, Ze subjekt pouziva svd pfijatd plnéni na plnéni osvobozena i neosvobozen4,

pak musi narok na odpocet krétit (dle § 76 ZDPH).

Odpocet nelze pouzit

I

Poiizeni osobniho automobilu - i piesto, Ze je zafazen do majetku firmy,
vyjimku vSak tvoii pofizeni osobniho automobilu pro ucely dalSiho prodeje
(tedy napt. autobazary, kde jsou auta vedena jako zboZi) a osobni automobily,
které jsou uréeny pro poskytovani formou finan¢niho leasingu (zde se jednd o
spolecnosti zprostfedkovavajici financni leasing — leasingové spolecnosti, u
kterych je patrno, Ze automobily jsou zboZim, které bude po urcité dob& prodano

ndjemci za sjednanou kupni cenu).

Vydaje na reprezentaci (zde se jednd napi. o pohos$téni, v uetnictvi vedené na
uctu 513) a reklamni piredméty - plati vSak vyjimka a to tehdy, kdyz spliuji
podminky stanovené zdkonem o danich z ptijml jako danové uznatelné vydaje
(dle § 25 odst. 1 pism. t) zdkona o danich z pf{jmu), pak u téchto reklamnich
pfedméti miZeme uplatnit narok na odpocet. Plati tedy opét to, Ze to musi byt
predmét opatfeny obchodni firmou, jehoz hodnota nepfesahne 500 K¢ a neni

pfedmétem spotiebni dané (kromé tichého vina).

Plnéni, kterda pouZije pro uskutecnéni plnéni osvobozenych bez ndroku na
odpocet — pokud provozuje subjekt pouze Cinnosti osvobozené bez niaroku na
odpocet, pak nemd narok ani na ¢astecné uplatnéni odpoctu. PouZije-li vSak ¢4st

na jina plnéni, pak ma moznost kraceni odpoctu.

27



3.9.1. Kraceni odpoctu dané

V piipadé pouziti pfijatych zdanitelnych plnéni zéaroven na uskutecnovani plnéni
osvobozenych bez ndroku na odpocet a ostatnich plnéni (zdanitelnd plnéni a plnéni
osvobozend s ndrokem na odpocet), pak musime ndrok na odpocet uplatnit pouze
v kracené vysi (dle § 78). Kraceni se provadi pomoci koeficientu, ktery si platce
vypocte sdm po konci kalenddiniho roku a ktery bude nésledujici rok pouzivat
(nazyvame ho tzv. zdlohovy koeficient). Po konci kalendafniho roku si platce opét
vypocte tento koeficient za predchozi rok, upravi svou dafiovou povinnost za minuly
kalendarni rok a novy koeficient bude pouzivat dals$i rok. Zplsob vypoctu je vcelku
jednoduchy: soucet uskute¢nénych zdanitelnych plnéni a plnéni osvobozenych
s narokem na odpocet vyd€lime souctem vSech uskute¢nénych plnéni (tedy citatel +
osvobozend plnéni bez ndroku na odpocet). Do vypoctu se vSak nepocitd prodej
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku a dale piileZitostné finan¢ni ¢innosti
dle § 54. Z vypoctu dostaneme desetinné cCislo, které zaokrouhlime na dvé desetinna
mista. Vyjde-li koeficient od 0,95 do 1, pak se za vysledem povazuje Cislo 1 (ma tedy
plny ndrok na odpocet z pfijatych zdanitelnych plnéni), pokud vyjde ¢islo nizs$i nez
0,95, pak se za koeficient povazuje tento vysledek. Timto koeficientem subjekt
vyndsobi pfiznanou a zaplacenou dan za predchazejici kalenddini rok a zjisti, zda m¢l
zaplatit vice ¢i méné a podle toho upravi svou daftovou povinnost v dal§im zdafiovacim

obdobi. Zjistény koeficient pouziva cely nésledujici rok.

3.9.2. Odpocet pri zméné rezimu

Pti pfechodu z neplédtce na platce umoznuje zdkon z diivodu zmirnéni téchto dopadua
tzv. mimofddny odpocet pii zmén¢ rezimu. V téchto piipadech si novy plitce miize
uplatnit odpocet u zdanitelnych plnéni, kterd pfijal jesté pfed svym platcovstvim. Je tu
vsak nékolik podminek. Odpocet si mize uplatnit pouze z nakoupeného majetku, ktery
eviduje ve svém obchodnim majetku ke dni pfedchdzejicimu dni registrace (uveden na
registraénim osvédceni), majetek byl pofizen max. 12 mésicii pfed dnem registrace a
byl prokazatelné (doklad) pofizen vcetné DPH. U téchto plnéni se dan vypocte
koeficientem shora dolt a to i v piipad€, Ze na dokladu je dan vypocitana zdola nahoru!

Zaokrouhlujeme opét na haléte, desetihaléfe nebo padesatihaléte. U pfijatych plnéni na
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ndkup zdsob vychdzime z pofizovaci ceny, u nedokoncené vyroby z ticetni pofizovaci
ceny, u majetku vytvofeného vlastni Cinnosti z reprodukéni pofizovaci ceny a u
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku vypocteme néarok na odpocet dle § 78

(dprava odpoctu dang).

3.10. Plnéni osvobozena

ZDPH definuje nékteré Cinnosti, u nichZ uplatiovani zdkona nevyZaduje, jednd se tedy
o vuli zdkonodarce tyto ¢innosti osvobodit. Jsou presné definovana v § 63 (s narokem

na odpocet dan¢) a v § 51 (bez naroku na odpocet).

3.10.1.  Plnéni osvobozena bez naroku na odpocet

Zde se jednd o ,,neuplatiovani dané na vystupu a ztridtu naroku na odpocet dan¢ na
vstupu u piijatych zdanitelnych plnéni vztahujicich se k témto osvobozenym plnénim*
(3, str. 125). Tato plnéni jsou uvedena vyctem v § 51 a jejich bliZsi specifikace se
nachdzi v paragrafech nasledujicich (§ 52 - § 62). Jednad se napt. o poStovni sluzby,
rozhlasové a televizni vysildni, financni a pojiStovaci Cinnosti, zdravotnické sluzby
apod. Mezi nejdulezitéjsi tyto Cinnosti pro soukromé subjekty patii hlavné ptrevod a
nijem pozemkl, staveb, bytl a nebytovych prostor (§ 56). U pfevodu nemovitosti
(krom¢ pozemkd, ty jsou osvobozeny, mimo pozemkKy stavebni) plati podminka, Ze je
musi subjekt vlastnit alespon tifi roky (poc¢itd se od nabyti majetku, pfip. jeho
kolaudace), a u ndgjmu a prondjmu se musi jednat o dlouhodoby, tedy soustavny
prondjem (co je tim mysleno zdkon upfesiiuje v odst. 4 § 56). Osvobozeni se vSak

nevztahuje na ndjem prostor a mist k parkovini vozidel, bezpe€nostnich schranek a

trvale instalovanych zafizeni a stroji.

3.10.2.  Plnéni osvobozena s narokem na odpocet

U takovychto plnéni tedy plati, Ze subjekt neuplatiiuje dan na vystupu, ale md moznost
uplatnit dan na vstupu. Tato plnéni jsou ddna vyctem v § 63, vysvétlena jsou
v paragrafech nésledujicich (§ 64 - § 71). Jedna se vétSinou o ,,pohyb* zboZi ¢i sluzeb

mezi CR a jinymi stty (at’ uz stity EU nebo tfetimi zemémi). Viechna tato osvobozen{
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jsou dulezitd pro subjekty obchodujici se zahrani¢im. Tato osvobozeni nevytvaieji
Zadny aplikacni problém, nebot’ je subjektu umoZnéno ndrokovat si odpocet. U
spolecnosti, které provozuji pouze takovéto Cinnosti, tedy nic nebrdni uplatiovéni

odpoctu, de facto pak takovéto spolecnost vykazuje trvale tzv. nadmérny odpocet.
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4. Uplatnovani zakona o DPH ve stavebnictvi

Zékon o DPH se primérné€ vztahuje na vSechna plnéni, kterd jsou v rdmci uskute¢novani
ekonomické Cinnosti provadéna (poskytovana). Tim padem z principu DPH je jasné, Ze
ndklady DPH nese az konecny spotiebitel, tedy ten kdo dané zboZzi ¢i sluzbu spotiebuje
(ten, kdo stoji na konci fetézce, tedy obCané). Pro ucely a zaméry vlady jsou proto
mnohd (vétSinou ta ,.kone¢nd*) plnéni bud’ od dan¢ osvobozena, nebo vldda sniZenim
sazby u takovychto plnéni podporuje jejich vétsi ,,uzivani“. A to je i pfipad stavebnictvi
a predevsim podpory vystavby domu pro ucely bydleni a tim podpory obyvatelstva

(zlevnénim téchto praci).

Jelikoz jsme ¢lenskym statem EU, plati pro nés vSak také pravidla a zdkony unie, které
povoluji na pfechodnou dobu po vstupu do spolecenstvi rozdilné upravy zdkonil
pfistupujicich sttt (tedy i CR). V globalnim pojeti je tedy snaha harmonizovat predpisy
EU a jejich ¢lenskych statli, aby unie navenek vystupovala jako celistvé spolecenstvi, ve
kterém plati stejnd pravidla a kde se dda obchodovat na spoleéném trhu za stejnych
podminek. Problematika nepfimych dani je pro zavedeni spolecného trhu vSech
Clenskych statti velmi dulezitd. Pro nové pristupujici staty vSak muiZze byt obtizné a
predevsim méné vyhodné piejit okamzité na piedpisy EU vétSinou z divoda zvyklosti,
které v dané problematice plati jiz po dlouhou dobu. Proto jsou na prechodnou dobu
povoleny vyjimky a staty mohou své pravni systémy harmonizovat postupné. Co a jak
mohou stity upravit rozdilné v rdmci daniové problematiky, respektive DPH upravuje
Smérnice rady 2006/112/ES. Tyto vyjimky jsou vSak povolovany pouze na Zadost
daného stitu a povoleni vyjimky je limitovdno Casovym omezenim. Zatim plati, Ze
moZnost uplatnéni snizené sazby DPH u oprav a renovaci soukromych bytii a rodinnych

dom je moZno pouze do konce roku 2010.

Smérnice rady 2006/112/ES

Smérnice rady 2006/112/ES je zatim posledni v fad¢ nckolika ptredpisit EU, které se
zabyvaji dafiovou problematikou a hlavné tpravou DPH. Uplné prvnim piedpisem,
ktery byl vydin v této problematice byla smérnice €.67/227/EEC. Tato smérnice

pfedevsim definovala dan z ptfidané hodnoty jako vSeobecnou dainl ze spotieby, kterd se
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stanovuje procentem zceny zbozi ¢i sluzby, ¢imz se snazila nahradit ptavodné
v nékterych zemich pouZzivanou dan z obratu. Jednordzové zavedeni nové dané k 1. 1.
1970 ve vsech tehdejSich Clenskych stitech vSak nebyla moZnd a proto bylo dalSimi
smérnicemi povolovany vyjimky a postupné kroky k uplnému zavedeni této dané ve

vSech Clenskych statech. (6)

Smérnice rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty stanovuje obecné postupy, které jsou cClenské zemé povinny
zakomponovat do svych zdkontl. V této smérnici je feena i vySe uvedend vyjimka na
pouzivani snizené sazby dané u ,;renovaci a oprav soukromych byt a obytnych domd,
s vyjimkou materidlli, které tvoii podstatnou ¢ast hodnoty poskytnuté sluzby“. Tato
vyjimka je tedy poskytovdna pouze na zdklad€é rozhodnuti Rady na navrh Komise a to

pouze do 31. 12. 2010.

Ceskd republika méla tuto vyjimku povolenou pouze do konce roku 2007, poziddala
viak o jeji prodlouZen, které ji bylo povoleno, ale nakonec ji CR nevyuZila a je povinna
u bytové vystavby uplatiiovat zdkladni sazbu dan¢. PouZit sniZzenou sazbu miZze pouze
na prace, které jsou uvedené ve III. ptiloze Smérnice rady 2006/112/ES, kde se piSe, Ze
pfedmétem snizené sazby DPH mohou byt i doddni, vystavba, renovace a piestavby
bytii v rdmci socidlni politiky ¢lenského statu. Ceskd republika to vyfesila jiz od 1. 1.
2008, kdy se dle ¢eského ZDPH sniZend sazba miliZe pouZit pouze u staveb pro socidlni
bydleni, které jsou v zdkoné pifesné¢ definovéany. Socidlni politika tedy sniZuje sazbu
dané¢ pro urcité typy staveb a stat tim podporuje vystavbu novych a rekonstrukci starych

objekti na bydleni.

Stejné& jako CR i nékteré jiné stity EU vyuZivaji vyjimky pro podporu bytové vystavby
formou sniZené sazby DPH u takovychto plnéni. N&které dals$i staty maji tuto
problematiku feSenu odliSné. N&které stity ,,stanovuji limity pro aplikaci nizZ8i sazby
prostiednictvim maximaéln{ velikosti obytné plochy* (coZ plati od 1. 1. 2008 i v CR, viz
dale) ,,nebo maximélni ceny, jiné dafovou ulevu vztahuji pouze na prvni byt, dalsi
nemaji limity stanoveny vibec“(5, str. 6). V ndsledujici tabulce jsou uvedeny nékteré
staity EU, které pro bytovou vystavbu pouzivaji sniZzenou sazbu dané (vyuzivaji tedy
vyjimky povolené EU), nebo které maji bytovou vystavbu od dan¢ na vystupu piimo

osvobozenou.
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Clensky stit EU  Sazba DPH Osvobozeno

Belgie 6 % —
Ceska republika 9 %

Francie 5,5 % -
Italie 4 % —
LotySsko 9 % —
Malta - v
Polsko 7 % —
Portugalsko 5% —
Slovinsko 8.5 % —
Spanélsko 4 % —
Velkd Briténie - v

Tabulka 2: Sazby dané a osvobozeni od DPH
u bytové vystavby v nékterych ¢lenskych statech EU (5)

4.1. Uplatiiovani ZDPH ve stavebnictvi po 1. 1. 2008 v CR

Od 1. 1. 2008 je ti¢inny novy zdkon schvaleny Parlamentem Ceské republiky na podzim
roku 2007 vydany ve Sbirce zdkond pod ¢islem 261/2007 o stabilizaci vefejnych
rozpoctl. Tento zdkon upravuje velkou ¢ast do té doby platnych zakontd hlavné z oblasti
dani (jak pfimych tak nepiimych), ale také zdkony o socidlnim a zdravotnim pojisténi a
dal$i méné vyznamné zdkony. Velmi dllezitd je tato novela i pro oblast dané€ z piidané
hodnoty a to hlavné v oblasti uplatiovani DPH v oblasti sazby dan€ u bytové vystavby,

resp. moznosti pouZiti snizené sazby u vystavby socidlniho bydleni.

Problémem vSak ztstavaji nékteré oblasti, pro které si mizeme z nového zdkona ud¢lat
vlastni zdvéry, a jinak se kdané problematice stavi Ministerstvo financi Ceské
republiky, které mna svych internetovych strankdch (www.mfcr.cz, resp.
http://cds.mfcr.cz) zvetejiiuje stanoviska a sdéleni o uplatiovani novelizovaného ZDPH
pravé v oblasti bytové vystavby. V nasledujicich odstavcich se budu snazit tato
stanoviska porovnat se znénim ZDPH, resp. navrhnout, co by se mohlo v nasledujicich
novelidch ZDPH a stanoviscich MF CR v této oblasti zménit &i vylepsit, aby se tato
problematika nezddla pro vétSinu lidi tak nepochopitelnd a hlavné aby vSichni

jednoznacéné védeli, co mohou dle zdkona pouzit a ¢eho se maji vyvarovat.
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Sdéleni a stanoviska Ministerstva financi CR totiZ nejsou pro subjekty zdvaznd (stejné
jako stanoviska kteréhokoli jiného ministerstva), tedy je to pouze jakési doporuceni, jak
postupovat, ale v ptipadé soudniho sporu se na tato sdéleni a stanoviska nepohlizi jako
na zékon, tedy nemusi byt dle zdkonl ani spravnd. Pro dcastnika piipadného sporu to
znamend, Ze pokud se bude u finan¢niho dfadu hdjit tim, Ze se fidil stanoviskem
Ministerstva financi CR, nebude mu to nic platné, pokud dany finan¢ni ufad neuznd, Ze
jeho jednéni bylo v souladu s ustanovenimi piisluSného zdkona, na druhé strané stat
nemuze v piipad¢ danového fizeni argumentovat vykladem ministerstva financi, nebot’
neni zdvazné. Neni proto nejrozumnéjsi bezmezné spoléhat na spravné posouzeni dané

véci ufedniky ministerstva financi, ktefi tato stanoviska a sdé€leni pfipravuji, nebot

vyklad zdkona mtZe byt vicezna¢ny a vyklad ministerstva nemusi byt vZdy ten spravny.

4.2. Snizena sazba DPH ve stavebnictvi

Novelizace ZDPH pfinesla do oblasti uplatiovani tohoto zdkona né€kolik novych pojmi,
které jsou v zdkon& zaroven vysvétleny. Zakonodarci pfidali do zdkona novy paragraf,
ktery se pfimo zabyva sazbami dan¢ u staveb pro socidlni bydleni. Byl zatfazen hned za
paragraf o sazbach dané u bytové vystavby (ktery byl také pozménén) patii mu tedy
Cislo § 48a. Nové tedy problematiku sniZené sazby u stavebnich praci upravuji dva

paragrafy § 48 a § 48a.

§ 48 ZDPH pted 1. 1. 2008 urcoval, kdy je mozZno pouZit sniZenou sazbu DPH u bytové
vystavby, definoval, co se rozumi bytovym domem, rodinnym domem a bytem. Novy
§ 48 tyto pojmy nedefinuje, pouze je zminuje, jejich definice je uvedena na zacitku

ZDPH v § 4 v obecnych pojmech.

4.2.1. SniZena sazba DPH u oprav, rekonstrukci a modernizaci

Dle § 48 je tedy mozno pouZit sniZzenou sazbu DPH u stavebnich a montdZnich praci,
které jsou spojeny se zménou dokoncené stavby bytovych a rodinnych domu a byta,
véetné prisluSenstvi, které vymezuje jako zménu dokoncené stavby stavebni zdkon

(zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pladnovani a stavebnim tidu), nebo v souvislosti
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s opravou téchto staveb. Dle ZDPH 1 stanoviska ministerstva financi je zména stavby

pojmem stavebniho zdkona, ktery definuje (v § 2 odst. 5) zménou stavby tii pripady:

Ll ndstavbu, kterou se stavba zvysuje,

Ll pristavbu, kterou se stavba piidorysné rozsifuje a ktera je vzdjemné provozné

propojena s dosavadni stavbou,

Ll stavebni tvpravu, pifi které se zachovavd vngj§i puadorysné i vyskové

ohraniCeni stavby; za stavebni Upravu se povazuje téZ zatepleni plasté

stavby.

Stanovisko MF CR uvadi piesné tuto definici ze stavebniho zikona, bliZe ji nepopisuje
a nespecifikuje. Vysvétluje vSak pojem zména dokoncené stavby, tedy jsou to stavebni
zasahy na majetku, kterymi nevznikd novy byt nebo nové véc. Dle tohoto stanoviska
nelze pouZit snizenou sazbu DPH u stavebnich praci na bytech, ze kterych po dokonceni

praci vzniknou napi. dva nové byty.

Pro stavebni a montdZni prace spojené se zménou dokoncené stavby dle stavebniho
zékona, neplati podminky pro socidlni bydleni, které je definované v § 48a ZDPH.
Jedinou podminkou je, Ze se musi jednat o prostory uréené k bydleni. Nemusi tedy
splinovat definice nové chdpanych pojma socidlniho bydleni, staci, aby spliovaly

definici ZDPH pro byt, rodinny a bytovy dim (dle § 4 odst. 1 pism. za) ZDPH).

Piiklad: Spolecnost STpro s.r.o. provddi stavebni prdce na rodinnych domech, véetné
vystavby novych rodinnych domii. V roce 2008 spolecnost dostavéla rodinny domek,
ktery nespliuje podminky pro socidlni bydleni, proto u prijatého plneni uplatnila
zdakladni (tedy 19 %) sazbu dané. Za dva mésice se vSak vlastnik rozhodl pro mensi
rekonstrukci domu (zménu prostorového uspordddni uvniti- domu) a uzavrel s firmou
STpro s.r.o. smlouvu na tyto prdce. JelikoZ se jiZ nejednd o novou vystavbu, spolecnost
u tohoto plnéni uplatni sniZenou sazbu DPH, kterou miiZe pouZit na zdklade § 48 ZDPH

i u stavebnich praci na stavbdch, které nespliuji podminky pro socidlni bydlenti.

Stanovisko MF CR déle uvadi pro lepsi pochopeni nékolik piipadd, kdy se pouZije

snizend sazba DPH a kdy zdkladni sazba. Asi nejdileZzitéjsi je pouziti zdkladni sazby

v pripad¢ poskytnuti sluzeb, které nejsou uvedeny v piiloze ¢. 2 ZDPH. Sem miiZeme
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zatadit napft. pfipravné prace, geodetické, geografické, projektové ¢i prizkumné prace.
U nich se tedy pouZije dle stanoviska MF CR zdkladni sazba DPH v piipadé, kdy jsou
takové priace samostatnym zdanitelnym plnénim. Budou-li tyto price zahrnuty v cené
jiné poskytnuté sluzby, nebot’ jsou jeji soucasti, zdani se stejnou sazbou jako poskytnuta
sluzba. Tedy budeme-li napt. vramci vystavby nového rodinného domu provadét
geodeticky priizkum jako firma, kterd vystavbu provadi, zahrneme hodnotu téchto praci
do konec¢né (¢i dil¢i) ceny stavebnich praci. Pokud by vSak geodeticky prizkum byl
provadén nezdvisle (objednal by si ho napf. ten, kdo diim chce nechat postavit), pouZzila

by se u vyuctovani téchto sluzeb zdkladni sazba DPH. Takto ja chdpu vyjadieni MF.

MozZna to nékomu zni logicky, ale m¢ ne. Tedy pokud si objedndm né&jaké prace sam,
zaplatim na DPH vice, nebot’ musim pouZit sniZenou sazbu DPH. Pokud vSak tyto price
objedna ten, kdo stavbu provadi, zaplatim méné. Dle mého ndzoru by se mélo MF
zamyslet nad tim, co fikd ZDPH. Ten v piipadé€, Ze se jednd o rekonstrukce, opravy a
modernizaci staveb uvadi, Ze sniZend sazba se pouZzije u stavebnich a montdZnich praci,
které jsou spojené se zménou dokoncené stavby. Nikde se zde nemluvi o tom, kdo si
prace objednd. Dle mého vykladu by se i u takovychto praci méla pouZzit sniZzend sazba
DPH, nebot’ jsou spojené s rekonstrukci ¢i opravami dokoncené stavby. Pro toto
ustanoveni bychom mohli mit jest¢ pochopeni, ale to samé MF ve svém stanovisku
vyjadiuje 1 u uplatiiovéni snizené sazby DPH u vystavby socidlniho bydleni, kde, pokud
se jednd o novou vystavbu, jsou tyto prace rozhodné¢ pottebné a ptimo souviseji s danou
vystavbou. At je tedy objednd kdokoli, méla by se u nich pouZit snizend sazba DPH,

pokud se jedna o prace, u kterych to ZDPH umoziiuje.

Z § 48 vyplyva snaha vlady o ponechdni vyhody pouziti sniZzené sazby DPH u staveb
urcenych k bydleni, které byly postaveny jiz diive, kdy se pojmy socidlniho bydleni
jeste v zakoné¢ nevyskytovaly. Tim podporuje stat opravy, rekonstrukce ¢i modernizace
praveé starSi bytové zdastavby. Ministerstvo financi vSak ve svém stanovisku vyklada
nekteré oblasti dosti jednostranné a ve prospéch stitu (aby vybralo vice v rdmci pouZziti
zakladni sazby DPH namisto sniZzené), coZz zbyte¢n¢ komplikuje praktické posouzeni

veécl.
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4.2.2. Byt, bytovy a rodinny dim dle ZDPH
Pojmy byt, bytovy a rodinny diim jsou lehce odli$né od dpravy ZDPH pied 1. 1. 2008.

L] Byt — soubor mistnosti, popiipadé jednotlivd obytnd mistnost, ktery svym
stavebné technickym uspofdddnim a vybavenim spliiuje poZadavky na trvalé

bydleni.

Dle stanoviska MF CR je byt vymezen stavebné technickym uspoiddanim, nikoliv
ucelem uziti. V praxi to znamend, Ze byt musi mit ndleZitosti, které ji ¢ini bytem (véetné
daného vybaveni). Neni tedy moZzné pouze Cast néjakého prostoru uZivat k bydleni,
takovy prostor dle stanoviska MF CR neni bytem pro t¢ely ZDPH, pokud tak neni
urcen napft. stavebnim dfadem ¢i spravnim rozhodnutim. Bytem pro ucely ZDPH tedy
muzeme prohldsit pouze prostor (soubor mistnosti ¢i samostatnd mistnost), které jsou
nékterym ze stitnich orgdnt, které maji prdvo o tom rozhodovat, uzniany za byt, tedy
spliuji stavebné technické pozadavky na obyvatelnost prostoru. Toto povazuji za

logické a souhlasim s vykladem ministerstva financi.

Ll Rodinnym domem — je stavba pro bydlent, ve které vice neZ polovina podlahové
plochy odpovidd pozadavkiim na trvalé rodinné bydleni a je k tomuto tcelu
urena, a v niZ jsou nejvySe 3 samostatné byty, nejvySe 2 nadzemni a 1

podzemni podlaZzi a podkrovi.

Pro uznani stavby jako rodinny diim plati jistd omezeni. Rodinny dim muzZe mit jakkoli
veliky rozmér pidorysu stavby, nesmi vSak presahnout pocet podlazi fecenych v ZDPH
a musi odpovidat poZadavkiim na trvalé bydleni. Co se rozumi trvalym bydlenim ZDPH
ani jiny zakon nefesi. MF CR ve svém stanovisku pouze definuje nékteré prostory, které
se za plochy pro trvalé bydleni nepovazuji. Jsou to naptiklad plochy urcené pro
podnikani, gardZe, dilny, pfipadné¢ i specidlné vymezené plochy, naptiklad pro drobné
zvifectvo. Ostatni mistnosti a prostory jsou na individudlnim posouzeni splnéni
podminek danych ZDPH. Definice se od znéni pred 1. 1. 2008 prakticky nelisi, jedinym
rozdilem je zména struktury véty a vloZeni slov trvalé a rodinné bydleni. Dle mého
nazoru v jakémkoli prostoru uréeném pro trvalé bydleni (at’ uz se jedna o rodinny dim

¢i byt) mize Zit rodina, a proto nechdpu toto ,,upfesnéni®, je dle mého nidzoru zbytecné.
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Ll Bytovym domem — je stavba pro bydleni, ve které vice neZ polovina podlahové

plochy odpovida pozadavkiim na trvalé bydleni a je k tomuto tc¢elu urcena.

Z této definice by mélo vyplyvat, Ze bytovym domem je budova, ve které jsou prostory
urCené pro trvalé bydleni, pro laika byty (at’ uz jako soubory mistnosti, nebo
samostatné mistnosti). JelikoZ staci, aby polovina plochy byla uréena pro trvalé
bydleni, miize bytovym domem byt i takova stavba, kde je mnoZstvi napi. obchodi ¢i
jinych prostor ur¢enych pro podnikdni. Bytovym domem pak muize byt i dim, ve
kterém je pouze nékolik napft. vétsich bytll a velké mnozZstvi obchodi, ptesto se bude
jednat o bytovy diim z hlediska ZDPH, pokud takovéto prostory nepiesdhnou polovinu
celkové plochy podlah tohoto domu. I zde plati stanovisko MF CR, kde se za prostory,
které nejsou urceny k trvalému bydleni, povazuji prostory pro podnikatelskou ¢innost,

gardze apod.

Dle mého nédzoru vSak 1 gardZ ¢i jind soucast rodinného domu je urcena k trvalému
bydleni, je to soucdst domu, kterou vyuzivdme k trvalému bydleni formou parkovani
aut, které k nasemu trvalému bydleni patii. Dle mého ndzoru by se méla gardz

zapocitavat do prostor urcenych k bydlent.

Stanovisko MF CR vsak jesté vyluGuje nékteré stavby, které nepovaZuje za rodinny &i
bytovy diim a byt i ptesto, Ze splnuji vyse uvedené podminky uvedené v zakon¢. Jedna
se o stavby pro rodinnou rekreaci a stavby ubytovacich zafizeni. Co mdme rozume¢t

pod timto pojmem, stanovisko ministerstva financi opét definuje.

LL  Stavby pro rodinnou rekreaci — jednd se o definici dle § 2 pism. b) vyhlasky &.
501/2006 Sb., jednoduse jsou to stavby, které nejsou urceny pro trvalé ale pouze
pfechodné bydleni ve formé rodinné rekreace. Sem zahrneme v CR velmi
oblibené chaty a chalupy, které nejsou urCeny k trvalému pobytu (hlavné

v zimnich mésicich se v nich neda bydlet).

L)  Stavby ubytovacich zaiizeni - stavba nebo jeji ¢ast, kde je poskytovano
ubytovani a sluzby s tim spojené; stavbou ubytovaciho zafizeni neni bytovy diim
a rodinny dim a stavby pro rodinnou rekreaci; ubytovaci zafizeni se zarazuji

podle druhu do kategorii hotel, motel, penzion, ostatni ubytovaci zafizeni,
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kterymi jsou zejména ubytovny, koleje, svobodarny, internaty, kempy a skupiny
chat nebo bungalovi, vybavené pro prechodné ubytovéani (§ 2 pism. c) vyhl. €.

501/2006 Sb.).

Vyjmuti téchto staveb z pojmti rodinny ¢i bytovy dim a byt ministerstvo prakticky
pouze uptesiiuje ZDPH, nebot” tyto vyloucené stavby rozhodné nesplituji podminku
trvalého bydleni, dle ZDPH tedy dle mého ndzoru nemaji rezZim sazby DPH jako byt,

bytovy ¢i rodinny dim.

4.2.3. SniZena sazba u stavebnich praci na nebytovych prostorech

ZDPH pted novelou stanovoval, Ze pfi stavebnich pracich vyhradné na nebytovych
prostorech neni mozné pouzit snizenou sazbu DPH. Pokud tedy byly provadény prace
jak na nebytovych tak na bytovych prostorech, mohla byt pouZita snizena sazba DPH.

Novelizovany ZDPH nahliZi na véc z trochu jiného pohledu.

Snizend sazba DPH se nepouZije v ptipadé, kdy jsou provddény prdce na prostorech
urcenych k bydleni a zdroveri na nebytovych prostorech ve stavbdch, které nejsou
bytovym ¢i rodinnym domem podle ZDPH. Pro tyto ptipady se plnéni musi rozdélit na
hodnotu praci na prostoru urceného pro bydleni (pouZije se sniZzend sazba DPH) a na

prostor nebytovy, u kterého se pouZije zdkladni sazba dané.

Piiklad: V roce 2008 stavebni firma STpro s.r.o. provddi vyménu oken v dome, kde
vsak vice jak polovina podlahové plochy neni urcena pro bydleni (prostory pro
podnikdni), tedy neni to bytovy dum, jak ho chdpe ZDPH. Okna jsou vsak vyménovdna
jak ve dvou bytech umisténych ve vyssich patrech, tak v prostordch urcenych pro
podnikdni. Spolecnost je povinna rozdélit toto plnéni do dvou sazeb DPH. SniZenou
sazbu 9 % pouZije u ceny stavebnich praci (véetné hodnoty oken) za vymeénu oken
v bytech, zdkladni sazbu DPH 19 % pouZije u ceny za stavebni prdce (vcetné hodnoty

oken) u vymeny oken v prostorech urcenych pro podnikdni.

Z uvedeného vyplyva, Ze stit se brani proti moZnému zneuZiti pouzivani snizené sazby

DPH i u stavebnich praci, které pfimo nesouvisi s prostory pro bydleni. Je ale logické,
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nebot’” nebytové prostory ve stavbach, které nejsou z vice jak poloviny urceny pro

bydleni, s bydlenim aZ tolik nesouviseji.

Na druhé stran€ z novelizovaného ZDPH vyplyva, Ze oproti znéni z roku 2007 je moZno
pouZzit snizenou sazbu DPH i u nebytovych prostor v bytovém ¢i rodinném domé¢. Opét
tyto stavby tedy musi splilovat podminku na vice jak polovinu podlahové plochy urcené

pro trvalé bydleni osob.

Pitklad: STpro s.r.o. vyménuje okna v prizemnich obchodech a opravuje schodisté
v bytovém domé, kde vice jak polovinu podlahové plochy zabiraji byty. U plnéni za
vymeénu oken pouZije snizenou sazbu DPH, stejné jako u opravy schodiste. Jednd se sice
o prdce vyhradné na nebytovém prostoru, ale nachdzi se v bytovém domé, u kterého

ZDPH umoZnuje pouZiti snizené sazby DPH i u nebytovych prostor od 1. 1. 2008.

Toto ustanoveni znacné zjednodusuje uplatnovani ZDPH, nebot' se jiZ nemusime
zabyvat tim, zda se jednd o stavebni prace na nebytovych ¢i bytovych prostorech a
v jakém rozsahu. Musime si pouze hlidat, zda dand stavba spliiuje podminky na bytovy
¢i rodinny dim dle ZDPH, coz je zna¢n¢ jednodussi. Dle mého nédzoru je tento krok
statu velmi piinosny, nejen pro firmy ve stavebnim primyslu, ale i pro objednatele
takovych sluzeb, ktefi nemusi kalkulovat, co vSechno si miiZou v rdmci snizené sazby
DPH objednat. Je to tedy vitany krok ve prospéch kone¢nych spotiebiteli a nabada tedy
obyvatele k vétSimu vyuZivani sluzeb na opravy ¢i rekonstrukce celych domt. Nejvice
je toto nové pojeti pifnosné pro bytové domy (hlavné v CR hojné se vyskytujici
panelové domy), ve kterych je vétsi mnoZstvi nebytovych prostor, jako jsou chodby ¢i

schody. Jediné co je nutné hlidat, je splnéni podminek stavby na rodinny a bytovy dim.

4.2.4. Pouziti snizené sazby DPH u prislusenstvi stavby

Ve srovnéni se znénim ZDPH pred 1. 1. 2008 se dle § 48 muliZe sniZend sazba dané
pouZit i u stavebnich a montdZnich praci provadénych na pftisluSenstvi bytu, bytového ¢i
rodinného domu (opét musi splitovat podminky na tyto pojmy dle ZDPH). Pfed novelou
zékona bylo nutné rozd¢lovat cenu stavebnich praci na prace na rodinném domé a jeho
ptislusenstvi (jako je napf. mimo stojici gardZz apod.). To je nyni zjednoduSeno a

stavebni ¢i montdZni préce, které jsou provadény na piisluSenstvi domu, jsou podrobeny
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snizené (tedy 9 %) sazbé DPH. Toto je rozhodné zména ve prospéch danovych
subjekt. Musime také upozornit na to, Ze snizenou sazbu DPH je moZné pouZit nejen u
oprav, rekonstrukci a modernizaci ptisluSenstvi domu. Bude-li budovédna nové stavba,
kterd bude pfiisluSenstvim stavby urcené pro socidlni bydleni, je moZno i u vystavby
tohoto pfisluSenstvi pouzit snizenou sazbu DPH. Naopak nebude-li stavénd nemovitost
splnovat podminky na socidlni bydleni, neuzije se u jeji vystavby ani u vystavby jejiho

piisluSenstvi snizend sazba DPH.

Otazkou zustdvd, co vSechno mulzeme povaZovat za piisluSenstvi staveb. Jedno
vysvétleni miizeme najit v obCanském zdkoniku (zdkon ¢. 40/1964 Sb.), ktery v § 121
fika, Ze pfislusenstvim véci (tedy véci movité i nemovité) jsou véci, které ndleZi
vlastniku véci hlavni a jsou jim urceny k tomu, aby byly s hlavni véci trvale uZivdny,
prislusenstvim bytu pak vedlejsi mistnosti a prostory urcené k tomu, aby byly s bytem
uZivany. Z tohoto vyjadreni tedy za ptislusenstvi véci miizeme povazovat vSechno, co je
urceno ke spolecnému uzivani s véci hlavni. Pro nemovitosti je to dle mého ndzoru vse,
co je souCasné snemovitosti vyuzivdno, souvisi s nemovitosti. Zahrnula bych sem
vsechny véci, které miizeme najit ,.,kolem* nemovitosti, nejsou jeji soucdsti, ale jsou tam
pravé proto, Ze je tam ona nemovitost, bez niZ by neméli prakticky vyznam. Za piiklad
mohu uvést napt. gardz stojici mimo diam, klilna na zahradnické néradi, skleniky apod.,
ale také oploceni pozemku C¢i piijezdové cesty a chodniky na pozemku, kde se

nemovitost nachazi.

Toto je ustanoveni obcanského zdkoniku, které si miZeme vylozit rizné a do
prislusenstvi bytu zahrnout vSechno, co dle naseho nazoru je pfisluSenstvim nemovitosti
dle této dosti vagni definice. Proto ministerstvo financi ve svém stanovisku k této véci
podalo upfesnéni. Dle jejich ndzoru jsou pfiislusenstvim stavby véci dle definice
obcanského zdkoniku, coz si kazdy muze vysvétlit riizné, a proto ministerstvo uvadi
celkem dlouhy vycet moznych staveb, které jsou dle jejich ndzoru piislusenstvim
rodinného a bytového domu. Jedna se o stavby plnici dopliikovou funkci ke stavbé
hlavni a ostatni stavby, jako jsou napf. gardZe, zahradni altany, klilny, skladové prostory
pro dim; podzemni stavby (napiiklad jimky, jamy pro méfici zafizeni, Cisticky
odpadnich vod slouzici domu, vinné sklepy, stavby pro tepelna Cerpadla); oploceni;

piipojky na vefejné rozvodné sit¢ a kanalizace, které jsou ve vlastnictvi majitele
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rodinného domu nebo bytového domu; pfipojeni drobnych staveb na rozvodné sité a
kanalizaci stavby hlavni (liniové stavby slouZici domu); studny; bazény. Tento vycet je
velmi dlouhy, neni vSak vycerpavajici, proto stanovisko ministerstva financi tyto stavby
uvadi pouze jako ptiklad, ktery je moZno doplnit o jiné stavby, které uznidme jako
stavby plnici doplitkovou funkci ke stavbé hlavni (tedy rodinnému domu). VSechny tyto
stavby jsou dle mého ndzoru pfisluSenstvim stavby, proto jsou spradvné stanoviskem MF

zafazeny.

Po tomto vyctu vSak jesté ndsleduje velmi vyznamnd pasaz o ploSnych stavbéach, které
se stavbou souviseji, ale dle stanoviska ministerstva financi se plosné stavby nepovaZuji
za piisluSenstvi stavby, a to i ptesto, Ze dle mého ndzoru spliuji podminku danou
ob¢anskym zakonikem, tedy jsou urCeny k uZivani spolecné se stavbou. Proto je toto
vyjadfeni ministerstva financi dle mého ndzoru v rozporu s obCanskym zdkonikem a
plos$né stavby (stejné¢ jako ostatni stavby, které jsou uzivany spolecné se stavbou hlavni)
jsou piislusenstvim stavby a je moZné u stavebnich praci na nich provadénych pouZzit

sniZenou sazbu DPH.

Problémem vSak zistavd, co pod pojem plo$né stavby zahrnout. I toto stanovisko MF
fesi vlastnim posouzenim véci. Dle jeho ndzoru plosné stavby, které nejsou nemovitosti
podle obc¢anského zdkoniku (tedy nejsou spojeny se zemi pevnym zdkladem), jsou
pouze zpevnénim povrchu pozemku, tedy dle ndzoru ministerstva jsou tyto stavby
soucdsti pozemku, nelze je od néj odd¢lit. Proto nemohou byt plo$né stavby soucasti
stavby, nebot jsou jiz dle ndzoru MF soucésti pozemku. Patii sem dle vy¢tu v daném
stanovisku zdmkova dlazba (rozebiratelnd), dale chodniky, odstavné plochy pro vozidla,

obruby a dlazby, opérné zdi ¢i zahradni jezirka.

Svym zplsobem je tento vyklad spravny, podivime-li se na to vSak z druhé strany,
v ob¢anském zdkoniku se nehovoii v souvislosti s pfisluSenstvim véci ani o
nemovitostech (tedy Ze by piislusenstvim byly pouze movité ¢i pouze nemovité véci) a
ani o plosSnych stavbach, coz neni ani pojmem stavebniho zdkona. Jedna se tedy pouze o

novou definici dle stanoviska MF a to neni dle mého nizoru pro subjekty podstatné.

Ministerstvo jesté ddle podrobnéji vysvétluje, Ze nelze plosné stavby, které nejsou

nemovitosti fakticky ani hospodaisky od pozemku odd¢lit, patii tedy nerozlucné
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k pozemku a nemohou byt piisluSenstvim stavby. S tim je mozné souhlasit, pak ale
musime vypichnout také to, Ze mnoho staveb, které stanovisko MF zaradilo mezi
stavby, které jsou pfisluSenstvim stavby, jsou také spojené s pozemkem, nelze je od
pozemku odd¢lit, jako nejlepsi piiklad miZeme uvést bazény (zapusténé v zemi) Ci
studny. Tyto stavby se do zemé& pifimo zabudovavaji a nelze je tedy od pozemku odd¢lit.
Dle tohoto vyjddieni MF by tedy i1 bazény, studny apod. mély byt soucasti pozemku,
nemohly by tak byt pfisluSenstvim stavby. V tomto bodé€ si stanovisko ministerstva
financi zna¢né odporuje a tim danou problematiku nijak nefesi, naopak diava divody

k dalsi diskusi o tom, co je mozné za piisluSenstvi nemovitosti povazovat.

Ptislusenstvi véci (resp. stavby) fesil i stavebni zdkon platny pied 1. 1. 2007, tedy zdkon
¢. 50/1976 Sb. Ten definoval piisluSenstvim stavby napiiklad drobné a jednoduché
stavby plnici doplitkovou funkci ke stavbé hlavni, coZ do svého stanoviska ptevzalo i
ministerstvo financi. Tento vyrok opét odpovidd ustanoveni ob¢anského zakoniku, tedy
véci, které dzce souviseji se stavbou. Od 1. 1. 2007 vsak plati novy stavebni zdkon,

ktery uz prisluSenstvi stavby nezminuje.

Dle ministerstva financi si tedy mizeme postavit diim, na ktery uplatnime sniZenou
sazbu DPH, postavime si gardz u tohoto domu, bazén, studnu, plot a u v§eho pouZzijeme
sniZenou sazbu. Jak se ale rozhodneme nechodit pfes pozemek ke dveifim domu po
blativé cesté a nechame si postavit chodnik, pro hez¢i zahradu 1 zahradni jezirko ¢i
dlazbu kolem bazénu, musime pouZzit zdkladni sazbu DPH, coZ se mi jevi jako naprosto

nelogické z praktického hlediska.

Jelikoz vSak vZDPH je uvedeno pouze, Ze snizend sazba DPH se pouzije i u
piislusenstvi stavby (u vystavby pfisluSenstvi stavby pro socidlni bydleni, u oprav a
rekonstrukci u pfisluSenstvi bytu, bytového a rodinného domu), a v obCanském
zékoniku je uvedeno, Ze pfisluSenstvim véci jsou véci urcené ke spole¢nému uzivani
s véci hlavni, je stanovisko v souvislosti s definici ploSnych staveb jako nepfislusenstvi
véci v rozporu s platnymi zdkony. Navic z logického hlediska si na pozemku, kde se
nachdzi dim, budu s urcitosti stavét n¢jaké chodniky, vydlazdéné plochy ¢i odstavné
plochy pro vozidla (nemdm-li gardz). Proto dle mého nédzoru souvisi se stavbou a mé¢la

by se u nich uplatiiovat snizend sazba DPH.
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4.3. Stavby pro socialni bydleni

Novy paragraf ZDPH c¢islo 48a upravuje pouZzivani sniZzené sazby dané€ u tzv. socidlni
vystavby, kterou je mozZno pouzivat dle platnych zdkonti Evropské unie (dle Smérnice ¢.
2006/112/ES). JelikoZ v této smérnici neni jasn¢ definované, co je mysSleno socidlni
politikou ¢lenského statu, mize si kazdy stat upravit tento pojem dle své potieby, nebot’

v kazdém clenském staté unie jsou jiné zvyklosti a odliSné socidlni politika.

Ceskd republika pojem socidlni politiky a v jeji ndvaznosti i socidlntho bydleni
ohranicila pojmy byt, rodinny a bytovy dim pro socidlni bydleni (plus dalsi objekty,
které se povazuji za vetejné prospéSné a slouzi k trvalému bydleni) vétSinou formou
definovani jejich nejvétsich moznych ploch. Definice novych pojmil najdeme pravé v

§ 48a (odst. 5 a dale), ktery byl do ZDPH doplnén pro socidlni bydleni.

4.3.1. Byt pro socialni bydleni

L Byt pro socidlni bydleni — je to byt, jehoZ celkova podlahové plocha nepiesahne
120 m2.

Pod pojmem celkové podlahové plochy rozumime soucet podlahovych ploch vSech
mistnosti (nebo celkovou plochu mistnosti, pokud se byt sestivd pouze z jedné

mistnosti) bytu a to v€etné mistnosti, které tvoii ptislusenstvi bytu.

Slovo mistnost ZDPH také ptesn¢ definuje a to jako mistné a prostorové uzavienou

cast stavby, vymezend podlahovou plochou, stropem a pevnymi sténami.

Ptislusenstvim bytu mizZe byt napt. gardz, ktera k bytu patii a neni mozné ji odprodat
jako samostatnou jednotku, pfip. jiné prostory ¢i mistnosti, které jsou soucasti bytu. Dle
stanoviska MF jsou mistnostmi, které se do podlahové plochy bytu zapocitavaji vSechny
pokoje, kuchyn, socidlni zafizeni, chodba (je-li soucdsti bytu, tedy napf. chodba
spojujici pokoje, vstupni chodba apod.), ¢i sklep, je-li mistnosti (ten miizeme povazovat
za piisluSenstvi bytu, nebot’ k nému patii a neni samostatnou jednotkou, kterou miizeme
bez bytu prodat). U bytu pro socidlni bydleni je dle stanoviska MF dulezité, Ze do

podlahové plochy bytu se zapocitavaji 1 plochy, kde se nachdzi nabytek, coz v praxi
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znamena, Ze se nepocitd pouze ,,volnd podlahova plocha®, ale i plocha, na které stoji
ndbytek a jind zafizeni. Toto ,,upfesnéni” ze strany ministerstva se miZe zdat jako
zbyte¢né (mé se na prvni pohled takové zddlo), ale v praxi se miZzeme setkat napf. i
s vestavénou skiini, kterd by mohla svadét k tomu, Ze se nejednd o plochu nutnou

k zapocitani do plochy dané mistnosti. Uved’'me si piiklad.

Pitklad: V bytovém domé je stavén byt pro socidlni bydleni, ktery md tedy odpovidat
poZadavkum dle ZDPH. V celém bytovém domeé jsou vestavené kuchyné, véetné nekolika
spotiebicii. Podlahovd plocha bytu je po zabudovdni vestavéné kuchyné 119 m* a
spliiuje tedy podminku pro definici bytu pro socidlni bydleni dle ZDPH. Podlahovd
plocha bytu vsak nebyla stanovena dle stavebnich vykresi, tedy neni do celkové plochy
zapoditdna plocha pod vestavénou kuchyni, co? je navic 4 m*. Tento byt tedy nespliiuje

podminku dle ZDPH a neni moZné pouZit u jeho vystavby sniZenou 9 % sazbu dané.

Dle mého néazoru toto vyplyva ptimo ze ZDPH, i kdyZ to neni vyjadfeno pifimo. Hlavné
je nutné uvédomit si, Zze pod pojmem celkova podlahova plocha je nejlepsi si uvédomit
plosnou velikost bytu, kterou nejsndze zjistime z pidorysu bytu po odecteni ploch, které
zabiraji stény mistnosti. Ddle je také velmi dulezité, Ze se vZdy musi jednat o mistnosti,
tedy prostor ohranieny sténami. Bude-li tedy napt. sklep ohranicen pouze Zeleznou
miiZi, nejednd se dle mého ndzoru o podlahovou plochu, kterd se zapocitivd do
celkové podlahové plochy bytu! Ve svém stanovisku MF CR uvadi jako pifklad prostor,
které nejsou mistnosti, napt. lodZie, balkény, terasy. Z hlediska srozumitelnosti ZDPH
bych ale doporucila n¢jak presnéji vymezit pojem mistnost, nebo piimo definovat, Ze se
ty a ty plochy (napf. sklep) do podlahové plochy nezapocitiva nebo zapocitiva bez

ohledu na to, zda je ¢i neni myslen jako mistnost.

Piiklad: Byt, ktery je stavén v novém bytovém domé, md spliovat podminky pro
uplatnéni snizené sazby dané. Celkovd podlahovd plocha bytu je navriena na 118 m’ (v
této ploSe neni zapoctena lodZie, kterd md zabirat plochu 5 m?). Jeliko? se nejednd o
mistnost, nezapocitavd se do celkové podlahové plochy a byt tak spliuje podminky
ZDPH a je moZno u jeho vystavby pouZit sniZenou sazbu dané a to i v pripade, Ze bude

predmétem stavebnich praci prdavé zminénd lodZie.
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Je-li byt soucdsti bytového domu, pak pro stanoveni jeho celkové podlahové plochy
nepocitime podil na spolecnych ¢dstech domu, nebot’ opét se nejednd o mistnost, ale
pouze o Cast néjaké plochy. To ZDPH definuje naprosto piesné, proto bych navrhla toto
ustanoveni ponechat a neménit, nebot’ se nejednd o plochu k bydleni, kterd patii pouze

majiteli jednoho z byt, kterd by tak byla soucasti pouze jednoho bytu.

4.3.2. Rodinny dim pro socialni bydleni

Dal$im pojmem nového § 48a ZDPH je rodinny diim pro socidlni bydleni. I ten je

vymezen podlahovou plochou.

L Rodinny dim pro socidlni bydleni — rodinny diim, jehoZ celkovd podlahova

plocha neptesahne 350 m2.

Celkovou podlahovou plochu spocteme opét jakou soucet podlahovych ploch vSech
jeho mistnosti (i zde plati vymezeni mistnosti dle ZDPH). Tedy opét vSechny prostory,
které se nedaji povaZovat za mistnosti, se do podlahové plochy nezapocitavaji. Jedna se
opét o balkény, lodZie, terasy apod. Jinak vSechny ostatni mistnosti se zapoc€itdvaji a to i
v ptipad¢, kdy se jednd o mistnosti, které nejsou urceny k trvalému bydleni, tedy napf.
gardz, prostory pro podnikédni apod., jsou-li soucasti domu. JelikoZ do pojmu rodinny
dim nezahrnujeme i jeho ,,pfislusenstvi®, nezapocitivime do podlahové plochy domu
napi. gardz voln¢ stojici mimo dim. Na druhé strané je jasné, Ze do podlahové plochy
zapocitdvame vSechny mistnosti, tedy vSechny podlahové plochy domu ve vSech
patrech domu. Dle stanoviska MF CR se do této plochy nezapoditiva piida, zfejmé
z diivodu, Ze se nejednd o mistnost, a to i presto, Ze je to ohraniceny prostor. Neni vSak
ucelové urceny, proto se ziejme nejednd dle tohoto stanoviska o mistnost. Na druhé
stran¢ by se vSak ptda zapocitavala do podlahové plochy rodinného domu, kdyby se jiz
nejednalo o netcelovy pudni prostor, ale napt. o obyvatelné podlazi, které ma nékolik
oddélenych mistnosti, tedy je urcena k bydleni. Pak uZ se takovy prostor pro ucely
ZDPH nepovaZuje samoziejm¢ za pudu, ale za podkrovi urcené k bydleni a je tfeba
podlahové plochy vSech mistnosti v podkrovi zapocitat do celkové podlahové plochy
rodinného domu pro urceni, zda se jednd o socidlni bydleni ¢i nikoli. Dilezité tedy

muze byt urceni, zda se jednd o plidu ¢i obytné patro. Dle mého ndzoru puda at’ je
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jakakoli slouzi dcelu bydleni (vétsSinou jako plocha na odloZeni nékterych véci), ale
jelikoZ ji nemlZeme povaZovat za mistnost, do celkové podlahové plochy rodinného
domu ji dle ZDPH zapoé&itat nemusime. Stanovisko MF CR tedy vtomto bodé&

vysvétluje néco, co je celkem jednoznacné.

Jelikoz ZDPH piesnéji nedefinuje, které mistnosti se povazuji v rodinném domé¢ za
mistnosti zapocitdvané do celkové podlahové plochy rodinného domu, snazilo se MF
CR ve svém stanovisku v této problematice upfesnit nejasnosti. Dle tohoto stanoviska se
do celkové podlahové plochy rodinného domu nezapocitdva nejen puda (jako prostor,
ktery neni mistnosti), ale také prostory, které jsou mistnosti definovanou ZDPH, ale
jsou piislusenstvim domu. Zde se jedna piedevSim o gardze, které jsou umisténé mimo
dim (nemaji s nim spolecnou zed’). Toto stanovisko pouze upiesiiuje tdaje uvedené
v ZDPH, neni s nim v rozporu, pfesto si myslim, Ze je postaveno zna¢né¢ nelogicky.
Postavime-li si tedy gardZ mimo rodinny dim (nebude se jednat o garaz ,,prilepenou‘
k rodinnému domu ¢i jeho ¢ast) nebude se jeji podlahova plocha zapocitavat do celkové
podlahové plochy domu, naproti tomu bude-li se jednat o mistnost (pfipadné celé
pfizemni) v rodinném domé, bude se jeji plocha zapocitdvat. To samoziejmé nabdda
vSechny, ktefi stavéji rodinny dim k tomu, aby si garaz postavili mimo rodinny dim a
tim mohli prostory svého domku jesté o néco zvétsit a piesto se vejit do 350 m?, které
urcuji moznost uziti snizené sazby DPH pfi této vystavbé. JelikoZ se moZznost uplatnéni
snizené sazby DPH vztahuje nédsledné i na vystavbu piisluSenstvi staveb pro socidlni
bydleni, pouZije se i u vystavby této oddé¢lené gardze sniZzend sazba DPH. Proto je
vyhodnéjsi postavit gardzZ mimo diim, nez kdybychom m¢li platit zdkladni sazbu DPH u
vystavby celého rodinného domu, ktery by kvili gardzi nesplnil podminku socidlniho
bydleni. MoZznd zdkonodarci chtéji donutit subjekty u nové stavénych domt, aby si
gardz stavéli nezdvisle na rodinném domé, i kdyZ nechdpu, z jakého diivodu by to d¢lali.
V tomto bod¢ bych proto doporucila gardz bud’ povazovat za mistnost (tedy i kdyz
nebude pfimou soucdsti domu) a zapocitavat jeji plochu do celkové podlahové plochy
rodinného domu, nebo na druhé stran¢ gardz vyloucit z celkové podlahové plochy bez
ohledu na to, Ze je mistnosti v rodinném domé¢. Sama bych se pfiklancla k varianté
druhé, vyhodnéjsi pro danové subjekty, coz by se mélo zakomponovat piimo do zédkona,

nebot’ se jednd o velmi frekventovany piipad.
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4.3.3. Bytovy dum pro socialni bydleni

Poslednim pojmem v souvislosti s moznosti uplatnéni sniZzené sazby DPH je pojem

bytovy diim pro socidlni bydleni definovany v § 48 odst. 7 takto:

L Bytovym domem pro socidlni bydlenf se rozumi bytovy diim, v némz nejsou jiné

byty nez byty pro socidlni bydleni.

Tedy takovy bytovy dim, ve kterém najdeme pouze byty s celkovou podlahovou
plochou do 120 m’. Na tomto misté je nutné zdiiraznit, Ze do celkové podlahové plochy
bytového domu se nezapocitiva podil na spole¢nych Castech domu, jako mohou byt
chodby ¢i schody. Tento fakt je zakotven v ZDPH v § 48a odst. 5, kde se hovoii pravé o
bytech pro socidlni bydleni. I u bytového domu pro socidlni bydleni vSak musi byt
splnéna podminka, Ze takovy dim musi mit vice jak polovinu podlahovych ploch
urc¢enou pro bydleni (viz vySe). Problematice stanoveni, zda se jednd o bytovy dim pro
socidlni bydleni ¢i nikoli, se stanovisko ministerstva financi nevyjadiuje, fesi vSak co se
rozumi pod pojmem spolecné ¢asti domu, jejichz podil se do podlahové plochy bytu
nezapocCitava. Jednd se o ¢asti domu, které jsou urcené pro spolecné uZzivani, zejména
zéklady, stfecha, hlavni svislé a vodorovné konstrukce, vchody, schodisté, chodby,
balkény, terasy, prddelny, suSdarny, kocarkarny, kotelny, kominy, vyméniky tepla,
spolecné rozvody tepla, spole¢né rozvody teplé a studené vody, kanalizace, plynu,
elektiiny a vzduchotechniky, ddle vytahy, hromosvody, spolecné antény, a to i kdyz
jsou umisténé mimo dim apod. Z tohoto velmi dlouhého vy¢tu moznych prostor a véci,
které jsou spolecnymi ¢astmi domu je jasné, Ze je to kazdy prostor, ktery neni urcen
pouze jednomu z byt v bytovém domé, ale prostory, které vyuZzivaji vSichni obyvatelé
tohoto domu. Podil na téchto prostorech, ktery ndlezi kazdému z bytd, se tedy

nezapocitava do podlahové plochy bytli v bytovém domé.

Dle mého ndzoru se spravné spolecné ¢4asti bytového domu nezapocitdvaji pomérné do
podlahovych ploch kazdého bytu, nebot’ neni vlastnictvim pouze nékterého z byti, tedy
nemiZe byt ,,obyvan* pouze vlastnikem jednoho z bytii a tedy prakticky neni soucasti

bytu v praktické souvislosti jeho pouzitelnosti pro ucely vlastnika bytu.
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4.3.4. Ostatni stavby pro socialni bydleni

Jiz pted novelou, kterd plati od 1. 1. 2008, byl v ZDPH obsaZen a popsin pojem stavby
pro socialni bydleni, tedy stavby vyuZivané k ubytovéani zvlastnich skupin obyvatel. U
téchto staveb bylo moZzné uplatnit sniZzenou sazbu dané, nebot’ byly definovany v piiloze
¢. 2, tedy mozZnost uzit snizenou sazbu DPH u stavebnich a montdZnich praci spojenych
jak s vystavbou tak rekonstrukci, opravami ¢i modernizaci takovychto staveb. Novela
tento postup zachovala a stavebni a montdzni prace na stavbach pro socidlni bydleni
jsou podrobeny sniZené, tedy 9 % sazb& dané. Co ZDPH rozumi dnes pod pojmem
stavby pro socidlni bydleni, se docteme v novém § 48a odst. 4. Jsou to uz vySe uvedené

rodinné a bytové domy pro socidlni bydleni ¢i byt pro socidlni bydleni.

Navic se vSak jednd o ubytovaci zafizeni piislusnikii bezpe¢nostnich sboru, zafizeni
socidlnich sluzeb, Skolska zafizeni pro vykon tustavni vychovy a podobnd zafizeni, déle
kojenecké ustavy ¢i détské domovy, hospice a domovy péce o vdlecné veterany. Jsou to
tedy stavby, které z riznych diavodi ubytovavaji specifické skupiny obyvatel, a da se
fici, Ze jsou obecné prospe$né a slouZi socidlnim ucelim. VSechna tato zafizeni jsou
pfesn¢ definovdna v jinych zvlastnich predpisech, jako je Skolsky zdkon, zdkon o
socidlnich sluzbach apod. Nesplnuji-li tato zatizeni definice dle daného zdkona, ktery je
posuzuje, neni mozné u stavebnich a montdznich pracich na téchto stavbach pouZit
snizenou sazbu DPH 1 v ptipadé, kdy by se skutecné jednalo o zafizeni poskytujici

sluzby a ubytovani vysSe uvedenym skupindm obyvatel.

Tato zafizeni jsou zdkony zvyhodiovana pravé z diivodu jejich socidlni potfebnosti a
tak i ZDPH umoznuje u takovychto staveb uzit snizenou sazbu DPH na stavebni préce,
které se na nich provadéji. Tim stat podporuje opravy téchto zafizeni i jejich nové
vystavby. Proto jsou sprdvné pod pojem socidlni politiky stitu zatazena i takovéato
zafizeni. PouZiti sniZené sazby nenf ani v rozporu s jiz zminénou Sestou smérnici EU o
spolecném systému dané z ptfidané hodnoty, nebot’ i tyto stavby jsou pfedmétem statni

socialni politiky. Dle mého ndzoru pravé tyto stavby napliuji pojem socidlni politiky.
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4.4. Zalohové platby

Nakonec bych se chtéla vénovat jesté jedné velmi diskutované oblasti, kterd je ve
stavebnictvi hodné vyuZivand a kterou mnoho subjekti nechape. Jde o piijaté zdlohové

platby a o to, zda subjekt musi ¢i nemusi u takovychto plateb pfizndvat dai na vystupu.

Dle obecného pravidla ZDPH vyplyvé, Ze plnéni je uskute¢néno bud’ dnem uskutecnéni
zdanitelného plnéni, nebo pfijetim platby a to ten den, ktery nastane diive. Toto
pravidlo vSak neplati pro subjekty, které vedou daftovou evidenci, ti jsou povinni dan na
vystupu pfiznat aZ ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni (ktery se stanovi dle § 21 a
dale ZDPH) i kdyz pfijmou platbu pfed DUZP. Jednoduse to znamenad, Ze zdlohy, které
se vramci stavebnictvi velmi hojné vyskytuji, musi byt zdanény u subjektii, které
vedou podvojné icetnictvi ke dni piijeti zdlohy (tedy jeji skute¢né zaplaceni). Pro
subjekty, které vedou danovou evidenci, z hlediska DPH zdloha neni podstatnd, nemusi
u ni tedy vycislovat a pfizndvat dain na vystupu. Dle ZDPH je vystaveni danového
dokladu na piijatou zdlohu u subjekti vedoucich dafovou evidenci navic striktné
zakdzano, proto subjekt, ktery vede danovou evidenci, NESMI vystavit danovy doklad
(dle § 26 odst. 1 za stfednikem) na platbu, kterd byla pfijata pfed dnem uskute¢néni

zdanitelného plnéni.

Dle mého ndzoru je toto ustanoveni velmi problematické a to hlavné pro subjekty, které
vétsSinou netusi, zda musi zalohy pfizndvat do DPH nebo az na konec¢ném vyuctovani na
,Klasické* faktufe a kdy je musi pfiznat (n€ktefi maji za to, Ze se dan ze zdlohy
vycisluje jiZz na samotné zalohové faktufe apod.). Proto bych ZDPH upravila tak, Ze bud’
vSechny subjekty (at' vedou danovou evidenci nebo podvojné ucetnictvi) budou
pfizndvat DPH z pfijaté platby, nebo Zadny subjekt nebude mit povinnost pfiznavat dan
Jiz pti prijeti zdlohy. Ttfeti moZnosti by pak bylo uznat zdlohovou fakturu za klasické
plnéni, u kterého by se dan vycislovala jiz na zdlohové faktufe, coz je ovSem trochu
proti pravidlim DPH. Dle mého nizoru by bylo nejlepsi (a to hlavné pro stit), aby
z ptijatych plateb na budouci zdanitelnd plnéni (zdlohy) odvadéli vSechny subjekty dan
na vystupu a stat si tak zajistil dait z budouciho plnéni. Ve stdvajicim znéni je toto
ustanoveni trochu nelogické, nebot’ nevim, pro¢ by se na jeden subjekt mélo pohliZet

jinak nez na druhy jen proto, Ze kazdy vede jinou formu ucetnictvi.
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5. Navrhy na zmény

Navrhovala bych v ZDPH vypustit tpln¢ odst. 3 § 21. Zde se hovofi o tom, Ze subjekty,
které vedou pouze danovou evidenci, nemaji povinnost pfiznat dait na vystupu u piijaté
platby, pokud nastane ptred samotnym DUZP. Vypusténim tohoto odstavce by tak pro
vSechny subjekty platila povinnost pfiznat ze zdlohovych plateb dan na vystupu pii

jejich zaplaceni odbératelem, coz by bylo jednoznacné pro vSechny subjekty.

Déle bych navrhovala do ZDPH zakomponovat informaci o tom, Ze do podlahové
plochy rodinného domu pro stanoveni, zda se jednd o stavbu pro socidlni bydleni ¢i
nikoli, se nezapocitiva gardZ a to i v piipad¢, kdy je mistnosti v rodinném domg.
Vytvotila bych tedy vyjimku, aby byl prostor pro parkovéni vozidel (gardZ mimo dim i
souc¢ast domu) posuzovany bez rozdilu, nebot’ se jednd o stejnou plochu bez rozdilu

jejtho umisténi.

Velmi nejasnou oblasti je potom posouzeni, co se dd povazovat za piislusenstvi stavby,
u jehoZ vystavby miiZzeme pouZzit piipadné sniZenou sazbu DPH. Pokud by zdkonodarci
souhlasili s vykladem tfednikii ministerstva financi, méli by vyjimku ohledné plo$nych
staveb zakomponovat ptimo do ZDPH nebo vytvofit samostatnou vyhlasku. To plati
celkové o stanovisku, které ministerstvo vydalo. Aby totiZz vSechny subjekty véci
posuzovali stejné, musela by byt tato vyjadieni zdvaznd. Pak by se nestdvalo, Ze jeden
finan¢ni ufad posoudi véc jinak neZ jiné finan¢ni ufady. Pokud se tak nestane, bude i
nadéle posouzeni této oblasti pouze v kompetenci kazdého ¢lovéka, ktetfi si budou moci

vysvétlovat véci razné.

Pokud by se tedy stalo, Ze ministerstvo financi vyda své pokyny jako vyhlaSku,
piipadné nékteré ¢asti svého stanoviska zahrne do ZDPH, navrhovala bych zménu pravé
posuzovani piisluSenstvi stavby, kde zlogického hlediska by bylo nejlepsi uplné
vypustit pasdZ o ploSnych stavbach, nebot’ jednoznacné souvisi se stavbou a jsou dle

mého nazoru piislusenstvim stavby.

Stejné tak bych z praktického hlediska pouzivala sniZzenou sazbu i u piipravnych praci
pro stavby, které ve svém vysledku budou spliovat podminky pro socidlni bydleni,

které definuje ZDPH, nebot’ opét souvisi ptimo s vystavbou takovéto stavby.
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6. Zavér

Na zavér bych rada shrnula mnou zjisSténé poznatky a postiehy. Predné bych upozornila
na to, 7e obecn& platnymi piedpisy CR jsou pouze zdkony a vyhlasky a dle nich se
musime chovat. Na druhé strané stanoviska a sdéleni ministerstev ¢i jinych orgdni jsou
pouhymi doporucenimi, nemohou ndm nic nafizovat. Z logiky véci je jasné, Ze tato
stanoviska vétSinou ,,nahravaji* statu, pracuji v jeho prospéch a vyklddaji zakony dle
vlastnitho uvaZeni (dle mého ndzoru n€kdy v rozporu s obecné zdvaznymi piedpisy).
Kazdy finan¢ni ufad ¢i danovy subjekt se tak mlze nebo nemusi takovymto
stanoviskem fidit, z ¢ehoz vyplyva rizné posouzeni stejné véci. Navrhla bych proto
piimo postoje ministerstva financi zahrnout do ZDPH, nebo vytvofit specidlné pro tuto

oblast vyhlasku, kterd by tak byla obecné platnd pro vSechny.

Uplatiiovdni ZDPH v oblasti stavebnictvi a piedev§im stavebnich praci a mozZnosti
pouzivani snizené sazby DPH je velmi komplikované. Zakonodarci se snazili ZDPH
ziejm¢ postavit tak, aby z velmi pouzivanych stavebnich praci vybrali dost penéz na
dani z ptfidané hodnoty, resp. aby zabranili zbytecnému zleviiovani téchto praci pro
nékteré subjekty. Trochu se do toho moznd ale zamotali a vysledkem jsou pouze

nejasnosti ve vykladu ZDPH.

Abych ale pouze nekritizovala ZDPH a pfistup ministerstva financi, musim
zakonoddrce za néco také pochvalit. Novelizovany ZDPH pfinesl nékteré pozitivni
kroky ve prospéch obou stran subjektl, tedy jak objednavatelti sluZeb, tak jejich
poskytovatelli. Velmi kladn¢ hodnotim moZnost pouziti snizené sazby i u oprav a
rekonstrukci nebytovych prostor ve stavbéach, které ZDPH definuje jako byt, bytovy ¢i
rodinny diim. S tim souvisi i dalsi krok novely a to pouZiti sniZzené sazby DPH u oprav a
rekonstrukci ptisluSenstvi staveb urcenych k bydleni, stejn€ jako pouZiti sniZzené sazby
DPH u jejich samotné vystavby (plati vSak pouze pro piipad, Ze se jednd o piisluSenstvi

stavby pro socidlni bydleni, jak ji definuje ZDPH).
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Seznam pouzitych zkratek

v

CR
DPH
DUZP
EU
FO
MF CR
MP
OID
OPD
ORD
PO
ZDPH

Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

den uskute¢néni zdanitelného plnéni

Evropska unie

fyzickd osoba

Ministerstvo financi Ceské republiky

misto plnéni

osoba identifikovand k dani dle zikona o DPH v Ceské republice
osoba povinnd k dani dle zdkona o DPH v Ceské republice
osoba registrovand k dani v jiném ¢lenském staté Evropské unie
pravnické osoba

zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty ve znéni pozdéjSich
predpist

54



Seznam priloh

Ptiloha €. 1 — Sazby dané z pfidané hodnoty v Evropské unii k 31. 12. 2007

55



Prilohy
Ptiloha ¢. 1 — Sazby dané z pfidané hodnoty v Evropské unii k 31. 12. 2007. (6, str. 79)

Sazby dané (v %)

Clensky stat
Evropské unie

Pocet sazeb Super snizena Snizena Zakladni

Belgie 3 6 al2 21
Bulharsko 2 7 20
Ceska republika 2 5 19
Dansko 1 25
Estonsko 2 5 18
Finsko 3 8a17 22
Francie 3 2,1 5,5 19,6
Irsko 3 4.8 13,5 21
Italie 3 4 10 20
Kypr 3 5a8 15
Litva 3 5a9 18
LotysSsko 2 5 18
Lucembursko 4 3 6a12 15
Mad'arsko 2 5 20
Malta 2 5 18
Némecko 2 7 16
Nizozemi 2 6 19
Polsko 3 3 7 22
Portugalsko 3 5a12 21
Rakousko 2 10 20
Rumunsko 2 9 19
Recko 3 4,5 19
Slovensko 1 19
Slovinsko 2 8,5 20
Spanélsko 3 4 7 16
Svédsko 3 6a12 25
Velka Britanie 2 5 17,5
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