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Abstrakt

V tomto piispévku bychom se chtéli struéné podélit o roéni zkusenosti
Statniho pozemkového tGfadu s aplikaci nové pravni tGpravy znalecké
¢innosti ve znalecké praxi znalctl, znaleckych kancelafi a znaleckych
ustavi, ktefi pro Statni pozemkovy tfad vypracovavaji znalecké posudky.
Prispévek byl prezentovan na konferenci ExFoS 2022.
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Abstract

In this paper, we would like to briefly share the annual experience of the
State Land Office with the application of the new legal regulation of expert
activities in the expert practice of experts, expert offices and expert institutes
who prepare expert opinions for the State Land Office.
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opinion, legal regulation, expert law, expert decrees.

1. UVOD

Ke dni 1. 1. 2021 nabyla u¢innosti nova pravni Gprava znalecké
¢innosti.

Zakladnim kamenem této nové pravni upravy je zakon
¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelatich a znaleckych
ustavech [2], a na n&j pak navazuji a doplnuji jej jeho provadéci
vyhlasky, kterymi jsou vyhlaska ¢. 503/2020 Sb., o vykonu
znalecké Cinnosti [4], vyhlaska ¢. 504/2020 Sb., o znale¢ném
[5], a vyhlaska ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam
znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obort, jina osvédéeni
o odborné zpusobilosti, osvédéeni vydané profesnimi komorami
a specializaéni studia pro obory a odvétvi [6].

Novy znalecky zakon ve svych obecnych ustanovenich,
konkrétné v § 1 odst. 1, také noveé uvadi a definuje, co se rozumi
vykonem znalecké ¢innosti:

., V¥konem znalecké cinnosti se rozumi provadeni znaleckych
ukonit zejména zpracovani a podani znaleckého posudku, jeho

doplnéni nebo vysvétleni, a ¢innost, kterd bezprostiedné sméruje
k podani znaleckého posudku, jeho doplnéni nebo vysvétleni.
(2]

Ke stejnému datu, tj. ke dni 1. 1. 2021, nabyla uc¢innosti také
novelizace ocenovacich predpist. Zakonem ¢. 237/2020 Sb.
byl novelizovan zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku
a 0 zméngé nékterych zakont (zakon o ocenovani majetku), ve znéni
pozdéjsich predpist. Vyhlaskou ¢. 488/2020 Sb. byla novelizovana
vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zékona o ocefiovani majetku
(ocenovaci vyhlaska), ve znéni pozd¢jsich predpisu.

2. STATNI POZEMKOVY URAD

2.1 Kratké predstaveni Statniho pozemkového uradu
Statni pozemkovy ufad (dale také ,,SPU%) je spravnim ufadem
s celostatni plisobnosti a organizacni slozkou statu.

Byl zfizen zékonem ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém
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uradu a o zméné nekterych souvisejicich zakont, a je podtizen
Ministerstvu zemédélstvi.
Statni pozemkovy ufad vykonava pasobnost podle nize
uvedenych zakoni:
e Zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu
a o zmeéné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu,
e Zakon ¢.428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spolecnostmi, ve znéni pozdéjsich
predpisi,
e Zakon ¢.229/1991 Sb., o tprave vlastnickych vztahi k padé
a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpisi,
e Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach
a pozemkovych tradech a o zmén¢ zakona ¢. 229/1991
Sb., o upravé vlastnickych vztah k padé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist,
ve znéni pozdéjsich predpisu,
e Zakon¢.92/1991 Sb., o podminkach ptevodu majetku statu
na jiné osoby, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

SPU dale zajistuje také &innosti souvisejici s aktualizaci
a vedenim celostatni databaze bonitovanych ptdné ekologickych
jednotek (BPEJ).

Mimo to SPU také vytvati a spravuje rezervu statnich pozemkd,
ktera zahrnuje pozemky, s nimiz je SPU piislugny hospodafit,
a ktera slouzi k vykonu piasobnosti SPU a k uskuteénéni
rozvojovych programi statu schvalenych vladou.

Pfi nakladani s nemovitym majetkem jsou vyuzivany sluzby
znalct, znaleckych kancelaii a znaleckych tstavi, kteti pro SPU
zpracovavaji znalecké posudky.

Prevazna vétsSina objednavanych znaleckych posudkil se tyka
ocenéni nemovitého majetku statu, se kterym je SPU piislusny
hospodatrit, a to pro Gcely jejich zamysleného zcizeni (Uplatné
prevody, piipadné smény).

Dale jsou znalecké posudky vyuzivany pro ocenéni majetku pro
ucely restituci (ocenéni dle vyhlasky ¢. 182/1988 Sb., ve znéni
vyhlasky ¢. 316/1990 Sb.), a také pro ocenéni vécnych biemen
ziizovanych na pozemcich SPU.

Ve vyjimecnych pfipadech jsou znalecké posudky vyuzivany
také pro urceni obvyklého najemného za uzivani nemovitého
majetku SPU nebo pro uréeni bezdtivodného obohaceni za uzivani
nemovitého majetku SPU bez pravniho titulu.

Ve zcela vyjimecnych ptipadech jsou znalecké posudky
vyuzivany pro jiné ucely.

V ramci uzavienych smluvnich vztahti (ramcovych dohod
dle zdkona o zadavéani vefejnych zakazek) spolupracuje s SPU
na urovni jednotlivych krajskych pozemkovych ufada (KPU)
aktudlné cca 70 znalci a znaleckych kancelafi.

Se znaleckymi ustavy spolupracuje SPU pouze ojedinéle,
a to ve velmi slozitych piipadech, piipadné u nich SPU zadava
vypracovani reviznich znaleckych posudkd.

Znalci a znalecké kancelare na zakladé objednavek jednotlivych
KPU vypracuji primémé cca 220 — az 230 znaleckych posudki
mésicné, a je jimi ocenéno primérné cca 600 nemovitych véci.
Za rok 2020 tak bylo vypracovano celkem 2 658 znaleckych
posudk, jejichz predmétem bylo ocenéni celkem 7 221 nemovitych
véci.
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V roce 2021, tedy v roce, v némz nabyla G¢innosti nova pravni
uprava znalecké Cinnosti, a zménily se tak pozadavky na postup
zpracovani a nalezitosti znaleckych posudkd, bylo vypracovano
celkem 2 984 znaleckych posudkil, jejichz pfedmétem bylo ocenéni
celkem 7 840 nemovitych véci.

Pfijeti nové pravni upravy znalecké Cinnosti tedy nemélo
z hlediska poc¢tu vypracovanych znaleckych posudkt negativni
dopady na &innost SPU.

SPU se jiz celou fadu let snazi pravideln& vzdélavat a kolit
své zaméstnance, kteti objednavaji a prebiraji znalecké posudky,
v oblasti oceflovani nemovitého majetku a pozadavkl na vykon
znalecké Cinnosti, a také pribézné doplnovat jejich znalosti v této
oblasti v souvislosti s novelizacemi pravnich predpisti upravujicich
vykon znalecké ¢innosti.

Pravideln¢ (kazdoro¢né) jsou tak poradany vzdelavaci akce:

e . Kontrola znaleckych posudku®,
e . Ocenovani majetku znaleckymi posudky*.

Vzdélavaci akce ,,Kontrola znaleckych posudki‘ je zakladnim
(vstupnim) Skolenim v oblasti znalecké Cinnosti a ocenovani
majetku v rozsahu tii vyucovacich dnda.

Na toto Skoleni pak navazuje jednodenni vzdélavaci akce
,»Ocenovani majetku znaleckymi posudky®, ktera je urena pro
absolventy zakladniho skoleni v dalsich letech. V jeho ramci jsou
pak pracovnici SPU seznameni se zm&nami pravnich predpist
v oblasti znalecké Cinnosti a ocenovani majetku, aktudlnimi
problémy v dané oblasti a zpusoby jejich feSeni, dopady zmén
na ¢innost SPU, piiklady dobré a $patné znalecké praxe apod.

Nad ramec pravidelnych vzdélavacich akci, tykajicich se
oceniovani nemovitého majetku statu poradanych kazdoroc¢né,
uspotadal SPU v souvislosti s novou pravni Gpravou znalecké
¢innosti a novelizaci ocenovacich predpist pro tyto své
zameéstnance a také pro spolupracujici znalce a znalecké kancelare
workshop na téma ,, Legislativni zmény ve vykonu znalecké cinnosti
a ocenovani majetku “.

Tento workshop probéhl pro pfihlaSené zajemce celkem ve tfech
terminech na pfelomu mésicti ledna a tinora roku 2021. Odbornym
garantem tohoto workshopu bylo Oddéleni tvorby cen a verifikace
SPU. Celkem se tohoto workshopu ztéastnilo 210 pracovnikil
SPU a také 38 externich zhotovitelti znaleckych posudki (znalct
a pracovnikl znaleckych kancelafi).

Oddéleni tvorby cen a verifikace SPU bylo ziizeno v roce 2015
jako samostatny organizacni utvar v ramci Sekce majetku statu
SPU. Oddéleni tvorby cen a verifikace je odbornym, metodickym
a kontrolnim ttvarem SPU pro ocefiovani majetku a vykon znalecké
¢innosti. V ramci své pisobnosti v oblasti ocefiovani majetku
spolupracuje mj. také s Ministerstvem financi CR a Utadem pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych.

3. NOVA PRAVNI UPRAVA ZNALECKE CINNOSTI

Novy znalecky zakon, tj. zakon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich,
znaleckych kancelarich a znaleckych ustavech, byl ve Sbirce
zakonil publikovan dne 9. fijna 2019 v ¢astce 110.

Soucasné s timto zakonem byl vydan také ,,zménovy*

zadkon €. 255/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pfijetim zakona o znalcich, znaleckych kancelatich
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aznaleckych tstavech a zakona o soudnich tltumocnicich a soudnich
prekladatelich.

Oba tyto zakony nabyly u¢innosti k datu 1. 1. 2021. Dosavadni
znalecky zakon, tj. zékon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tltumocnicich,
ve znéni pozdéjsich predpist, a jeho provadéci vyhlaska ¢. 37/1967
Sb., k provedeni zédkona o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, byly k tomuto datu zruseny, a byly nahrazeny
novou pravni Upravou.

Provadéci vyhlasky k novému znaleckému zékonu byly vydany
ve Sbirce zakont az dne 7. prosince 2020 v castce 207. Nejen
odborna znalecka vetejnost, ale i zadavatelé znaleckych posudkd,
tak méli do nabyti G¢innosti téchto vyhlasek pouhé tfi tydny na to,
aby se nové pravni Uprave znalectvi piizptsobili.

Nova pravni tprava (a tedy i regulace vykonu) znalecké ¢innosti
vyznamnym zpisobem nabyly na svém objemu.

Jen pro porovnani, zdkon o znalcich a tlumocnicich (¢. 36/1967
Sb.) mél pti své publikaci ve sbirce zakonl v roce 1967 celkem 5
stran a jeho provadéci vyhlaska (¢. 37/1967 Sb.) stran 6. Jednalo se
tedy o pomérné kratké a jednoduse pochopitelné pravni predpisy,
které s nékolika malo novelami platily cca pul stoleti (54 roku).

Naproti tomu novy znalecky zakon (¢. 254/2019 Sb.) ma
ve sbirce zakont stran celkem 20. Dalsich 7 stran ma také zakon
»zmeénovy* (€. 255/2019 Sb.). Vyhlaska o vykonu znalecké ¢innosti
(¢. 503/2020 Sb.) ma ve sbirce zakoniti celkem 15 stran, vyhlaska
o znale¢ném (€. 504/2020 Sb.) 6 stran, a vyhlaska ¢. 505/2020 Sb.
ma ve sbirce celkem 41 stran.

Soucasna pravni Uprava vykonu znalecké Cinnosti je tedy
ve sbirce zdkonl publikovana na celkem 89 stranach, pficemz
puvodni pravni Gprava z roku 1967 méla celkem pouze 11 stran.

A¢ byla pvodni pravni Gprava znalecké ¢innosti z roku 1967
pomérné stard (v nékterych materidlech byla také oznacovéana
za zastaralou), jeji jednoduchost, prehlednost a celkova doba jeji
platnosti dokazuji, ze byla i ptes veskeré vyhrady vuci ni stale
funkeni.

Samoziejme, ze méla tato pivodni Uprava znalecké Cinnosti
také svoje dil¢i nedostatky, tyto vSak bylo mozno fesit novelizaci
téchto pravnich predpisa.

Zakonodarce se vSak rozhodl fesit otazky uprav vykonu znalecké
¢innosti pfijetim nové pravni Upravy znalecké ¢innosti (novy
znalecky zédkon) a jejim oddé€lenim od vykonu ¢innosti tlumoc¢nické
(osamostatnéni pravni upravy znalecké a tltumocnické ¢innosti).

V diivodové zpravé k novému znaleckému zékonu se uvadi: ,, 7ato
pravni upravaje v poslednich letech své existence velice kritizovana
za mnohé nedokonalosti, nesystémova resenti, zastaralost a jiné
nedostatky, kterymi trpi. Predevsim se jedna o problematiku zapisu
do seznamu, resp. vzniku znaleckého opravnéni, odménovani,
nedostatecnych sankcnich mechanismii ¢i absence kontroly kvality
a vécného prezkoumavani znaleckych posudkii. Velice kritizovana je
i samotna profese jako takova, nebot pohled verejnosti je vyznamné
ovliviiovan negativnimi medialnimi kauzami, kterych neustale
pribyva. Duvera laické i odborné verejnosti ve znaleckou cinnost
Jje tim silnée otresena. ** 3]

Pro pfijeti nové pravni Gipravy jsou v ditvodové zprave k novému
znaleckému zakonu uvedeny tyto hlavni diivody:

,, Cilem predkladaného navrhu zakona je stabilizace znaleckého
odvetvi, a predevsim zkvalitnéni vykonu této cinnosti. K tomuto cili
vSak vede cela rada jednotlivych opatreni, kterd jsou nutna pro
dosazeni pozadovaného vysledku.

,, Cilem tohoto navrhu zdkona by mélo byt v souladu s pravem
Evropské unie zavedeni pravniho naroku na jmenovani znalcem
po splnéni predem jasné stanovenych kritérii. Dojde tak
k odstranéni uvazeni jednotlivych organii o tom, zda osobu jmenovat
¢i nejmenovat, a tedy ke zvySeni pravni jistoty a legitimniho
ocekavani zadatelit o vznik znaleckého oprdavnéni. Zaroven by
stanoveni jednoznacnych kvalifikacnich pozadavkii véetné zavedent
povinnosti uspesné slozit vstupni zkousku meélo vést k personalnimu
zkvalitnéni vykonu této profese, kdy by ji mohly vykonavat pouze
takové osoby, které splni urcity minimalni standard, ktery lze
po osobé vykonavajici znaleckou ¢innost vyzadovat.

,,Nové by mélo rovnez dojit k zavedeni moznosti znalcii se spojit
a spolecné vykonavat znaleckou cinnost prostrednictvim znalecké
kancelare. K tomuto kroku ziejmé budou znalce vést predevsim
ekonomické faktory. Ve znalecké kancelari mohou piisobit znalci
se zcela rozdilnym i totoznym znaleckym opravnénim. Kancelar
pak bude odvijet své opravnéni od znaleckého opravneéni teéchto
znalci, jejichz prostrednictvim bude znaleckou cinnost vykonavat.

,, Tak jako v mnohych dalsich podobnych profesich by meélo dojit
k jasnému vymezeni odpovédnostnich vztahu a k zavedeni s tim
souvisejictho povinného pojisténi. **

,,Dale by mélo dojit ke vieobecnému zkvalitnéni vvkonu znalecké
profese, coz lze pozorovat v nékolika rovindch. V prvni radé jde
o §ir§i moznost prezkoumdvani znaleckych posudkii a kontrolu nejen

formalni, ale i vécné spravnosti. Jako vhodné se jevi i zavedeni

urcitych metodologickych ¢i obdobnych standardii a postupii pro
obory a odvévi, u kterych je to mozné a zarover to je Zadouci. Dale
se pak jednd o posileni vykonu dohledu nad osobami vykondvajicimi
znaleckou ¢innost a souvisejici zprisnéni a zefektivnént spravnich
trestii. Vneposledni radé s touto problematikou souvisi zdiirazneni
ulohy znalce jako osoby vykonadvajici sluzbu ve verejném zajmu
v tom smyslu, zZe znalci nebudou moci bezdiivodné odmitat
zadavatele znaleckych posudkii z Fad orgdnii verejné moci.
Pozitivni opatreni, které by mélo vést k vetsi motivaci znalcii, lze
pak spatrovat v revizi systému odmeénovani a v navyseni soucasné
urovné znalecného.

,, Zaverem lze zminit, zZe dilezitym pilifem znalecké cinnosti je
rovnéz odpovidajici seznam oborii a odvétvi pro vykon této cinnosti,
prizpiisobeny spolecenské situaci a raciondlnim potiebam. Je
potieba diikladné analyzovat soucasny stav a kromé sjednocent
systému pro znalce a znalecké ustavy a odstranéni existujict
dvojkolejnosti, je nutné nastavit jednotlivé polozky (obory a odvétvi)
tak, aby odpovidaly realnym potrebam. Tento bod zarovern souvisi
s vetsi elektronizaci vwkonu této profese, tedy s moznosti dohledat
seznam oboriu, odvetvi a kvalifikacnich pozadavku prehledné
zpuisobem umoznujicim dalkovy pristup. Jevi se jako vhodné revidovat
a modernizovat stavajici seznam znalcii a znaleckych istavii a zavést
elektronické znalecké deniky, které zjednodusi cinnost znalciim, ale
i organiim verejné moci pri zaddvani znaleckych posudkit a organiim
statni spravy pri vykonu dohledové cinnosti. ““ [3]

3.1 Novy znalecky zakon
Na uvod je tieba zminit nové zavedené podminky pro vykon
znalecké ¢innosti.

Prvni novinkou je zavedeni pravniho naroku na vznik znaleckého
opravnéni. Dosud (do 31. 12. 2020) bylo jmenovani znalce
v kompetenci ministra spravedlnosti, ptipadné predsedy prislusného
krajského soudu, a to bez pravniho naroku na toto jmenovani.
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Nova pravni uprava zavadi pravni narok na zapis do seznamu
znalcll, pokud zadatel splni zdkonem stanovené podminky pro
vykon znalecké ¢innosti (ke jmenovani jiz nedochazi).

Mezi tyto podminky patii:
odborna zptisobilost,
bezuhonnost,
svépravnost,
beztrestnost,
zadatel nesmi byt v upadku,
musi mit kontaktni adresu na Gzemi CR,
slozeni slibu znalce.

Odborna zptisobilost je podminéna:
e ziskdnim vysokoskolského vzdélani odpovidajiciho sméru,
e aktivni odbornou praxi (5 let),
e osvédéenim o odborné zpusobilosti nebo absolvovanim
specializacniho studia,
e UspéSnym slozenim vstupni zkousky.

Jsou-li splnény ostatni podminky, mtize ministerstvo na zadost
zadatele o zapis do seznamu znalct splnéni nékteré z podminek
prominout, pokud je dana dostatecna zaruka, ze znalecka ¢innost
bude vykonavana s odbornou péci.

Pokud zadatel o zapis na seznam znalcti splni veskeré zakonem
stanovené podminky je Ministerstvo spravedlnosti povinno jej
na seznam znalct zapsat.

Novy seznam znalcti se ¢leni na vefejnou a na nevefejnou Cast.

Vstupni zkouska znalce se sklada z obecné Casti, kterou se overuji
zejména znalosti pravnich predpist upravujicich vykon znalecké
¢innosti a fizeni, v nichZ se znalecka ¢innost vykonava, a nalezitosti
znaleckého posudku, a dale zvlastni ¢asti, kterou se ovéfuje zejména
schopnost vypracovat znalecky posudek a znalosti oboru a odvétvi,
pripadné specializace (byla-li zvolena). U znalct jmenovanych dle
zakona €. 36/1967 Sb., pokud o zépis na seznam znalcl pozadaji
pred uplynutim prechodného obdobi 5 let, se povazuje zvlastni
cast vstupni zkousky za splnénou. Absolvovani této zkousky je
zpoplatnéno (poplatek za umoznéni vykonani obecné ¢asti vstupni
zkousky je 3 000 K¢, poplatek za umoznéni vykonani zv1astni ¢asti
vstupni zkousky je 5 000 K¢).

V ¢lanku,, Ministerstvo spravedinosti: Az tetina soudnich znalcii
neni aktivnich* [7] se uvadi, ze zadost o tzv. prelicencovani, tedy
zadost o prezkouseni (vstupni zkousku) a zapis na ,,novy* seznam
znalcli dle nové pravni upravy, podalo zatim pouze zhruba pét
procent znalct z jejich celkového poctu (Clanek byl zvetejnén dne
14.9.2021).

Zastupci Ministerstva spravedlnosti Mgr. Jan BenySek
aJUDr. Vladimir Sarapajev v ramci diskuse u¢astnik na konferenci
, Nové znalecké pravo po prvnim roce své ucinnosti“ poradané
Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci dne
17.12. 2021 uvedli, ze dosud bylo pielicencovano cca 60 znalct.

Novy znalecky zakon pfesné definuje, kdo je opravnén k vykonu
znalecké Cinnosti.

Kromé znalcti a znaleckych ustavl patii nové mezi tyto osoby
opravnéné k vykonu znalecké Cinnosti také znalecké kanceléte.
Znalecké kancelare vznikly transformaci vétSiny znaleckych ustavi
zapsanych v I. oddilu znaleckych ustavi.

Znalecka kancelar musi byt obchodni korporaci, ktera bude
vykonavat znaleckou ¢innost prostfednictvim alespon dvou
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znalct opravnénych k vykonu znalecké ¢innosti ve stejném oboru
a odvétvi a ptipadné specializaci, pro které si podala zadost o zapis
do seznamu znalcl. Znalec miize byt zaméstnancem spolecnikem
nebo ¢lenem pouze jedné znalecké kancelare; takovy znalec neni
opravnén vykonavat soucasné znaleckou ¢innost samostatn¢.

K dal$im novinkam patii rozsifeni odpovédnosti znalce za vykon
jeho znalecké Cinnosti (znalec je povinen nahradit Gjmu, kterou
zpusobil v souvislosti s vykonem znalecké ¢innosti) a ma nové
také povinnost byt pojistén pro pfipad povinnosti nahradit ujmu
zpusobenou v souvislosti s vykonem znalecké ¢innosti po celou
dobu vykonu znalecké ¢innosti.

Znalec musi doklad o tomto pojisténi odpovédnosti kazdoro¢né
predkladat Ministerstvu spravedlnosti (a to i v pfipadé€, ze ma
pojistnou smlouvu uzavienu na dobu neurcitou).

Novy znalecky zdkon rovnéz rozsifuje zplUsoby podani
znaleckého posudku, a to tak, ze kromé listinné podoby a podani
znaleckého posudku ustné do protokolu, zavadi také elektronickou
podobu znaleckého posudku a pozadavky na jeji provedeni.

Elektronicka podoba znaleckého posudku musi byt podepsana
kvalifikovanym elektronickym podpisem a musi byt pfipojen
certifikat pro elektronicky podpis, na kterém je tento podpis zaloZen,
a musi byt opatfena kvalifikovanym elektronickym casovym
razitkem, jehoZ platnost musi byt nejméné 5 let ode dne vyhotoveni
znaleckého posudku.

Rozsifeny jsou rovnéz pozadavky na nalezitosti znaleckého
posudku.

Znalecky posudek musi byt Gplny, pravdivy a prezkoumatelny.

Musi obsahovat tyto nalezitosti:

e titulni stranu,

e zadani,

e vycet podklada,
e nalez,

e posudek,

e oduvodnéni v rozsahu umoznujicim piezkoumatelnost
znaleckého posudku,

e 7Aver,

e je-litomozné, piilohy potrebné k zajisténi prezkoumatelnosti
znaleckého posudku,

e znaleckou dolozku,

e otisk znalecké peceti.

Podrobnéji tyto nélezitosti a postup pii zpracovani znaleckého
posudku upravuje vyhlaska o vykonu znalecké ¢innosti.

Znalecky posudek musi byt kromé¢ oduvodnénych ptipad
zpracovan v souladu s obecné uznavanymi postupy a standardy
daného oboru a odvétvi.

Zavér posudku musi obsahovat jednozna¢né odpovédi
na polozené otazky.

Pokud podklady nebo metoda neumoznuji znalci vyslovit
jednoznacny zaver, musi znalec uvést skute¢nosti snizujici presnost
Zaveru.

V tad¢ znaleckych obort a odvétvi v§ak zadné obecné uznavané
standardy neexistuji.

Mezi novinky rovnéz patfi centralni evidence znaleckych
posudkd, jejimz spravcem je Ministerstvo spravedlnosti.

Znalec je povinen zapisovat do této evidence udaje do péti
pracovnich dnl ode dne zadani posudku nebo ode dne, kdy
evidovana skute¢nost nastala.
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Znalci tak jiz nevedou vlastni znalecké deniky.

Ke dni zpracovani tohoto pfispévku vsak tato evidence
znaleckych posudkl dosud neexistuje.

Dohled nad vykonem znalecké ¢innosti nyni vykonava pouze
Ministerstvo spravedlnosti (dosud to bylo predevsim v kompetenci
jednotlivych krajskych soud). Doslo tedy k centralizaci dohledové
¢innosti.

Nové byla také zavedena oznamovaci povinnost organi vefejné
moci bez zbyteéného odkladu oznamit ministerstvu spravedInosti
poruseni znaleckého zakona.

Novym znaleckym zakonem se také pomérné znacné rozsitila
oblast prestupkil, za néz je nové mozno ulozit znalci pokutu az
500 000KE¢.

Priloha k zakonu ¢. 254/2019 Sb. pak uvadi seznam celkem
52 znaleckych obord.

Ackoliv musi znalec vzdy pfi zpracovani znaleckého posudku
postupovat v souladu s novym znaleckym zdkonem a jeho
provadécimi vyhlaskami, je zcela evidentni, Ze neni mozné, aby
znalecké posudky znalct v riznych oborech vzdy mély totoznou
strukturu, ¢lenéni, obsahové a formalni naleZzitosti; ty si vzdy
musi znalec, znalecka kancelar nebo znalecky tstav dle podminek
svého oboru a odvétvi kreativné ptizptisobit zadané odborné otazce
a také obecné uznavanym postuptim a standardim daného oboru
a odvetvi.

V ptechodnych ustanovenich nového znaleckého zékona je
stanoveno, ze znalec, ktery ziskal opravnéni k vykonu znalecké
¢innosti podle pfedchozi pravni Gpravy (zakon ¢. 36/1967 Sb.), je
zapsan jako znalec do seznamu znalct podle tohoto zékona, a Ze je
opravnén vykonavat znaleckou ¢innost podle tohoto zakona nejdéle
po dobu 5 let od nabyti ucinnosti tohoto zakona. Uplynutim této
doby nebo zapisem do seznamu znalctl ve stejném oboru a odveétvi
podle nového znaleckého zdkona dosavadni znalecké opravnéni
zanika (viz § 46).

Znalec, znaleckd kancelaf a znalecky ustav, ktefi ziskali
opravnéni k vykonu znalecké ¢innosti podle pfedchozi pravni
upravy (zékon ¢. 36/1967 Sb.), maji opravnéni vykonavat znaleckou
¢innost pro stejné obory, odvétvi a specializaci, pro které ziskali
opravnéni k vykonu znalecké ¢innosti (viz § 48).

3.2 Provadéci vyhlasky

K provedeni nového znaleckého zakona byly Ministerstvem
spravedlnosti CR na zakladé zmociiovacich ustanoveni v tomto
zakoné vydany jeho provadéci vyhlasky, kterymi jsou:

e vyhlaska ¢. 503/2020 Sb., o vykonu znalecké ¢innosti,

e vyhlaska ¢. 504/2020 Sb., o znale¢ném,

e vyhlaska ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam
znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obort, jina
osvédceni o odborné zplsobilosti, osvédéeni vydané
profesnimi komorami a specializa¢ni studia pro obory
a odvetvi.

3.2.1 VyhldSka o vykonu znalecké cinnosti
Vyhlaska ¢. 503/2020 Sb., o vykonu znalecké ¢innosti [4],
podrobnéji upravuje:
e nalezitosti formulafe zadosti o zapis do seznamu znalct,
e zpUsob vykonani vstupni zkousky znalce a rozdilové
zkousky, jejich formu, obsah a pribéh,

e postup pti vydavani priukazu, jednotny vzor prikazu, jeho
nalezitosti, jednotnou upravu znalecké peceti a barvu
znalecké peceti,

e minimalni limit pojistného plnéni z pojisténi znalce pro
jednotlivé obory a odvétvi,

e zpusob provedeni znaleckého tkonu a nalezitosti znaleckého
ukonu, uzivani znalecké peceti a znalecké dolozky,

e postup piizpracovani znaleckého posudku a jeho nalezitosti
a

e zpusob vedeni evidence posudkd.

Kromé¢ znalct, znaleckych kancelafi a znaleckych ustavu,
a malokdo si to uvédomuje (nebo neni informovan), uklada tato
vyhlaska povinnosti také zadavatelim znaleckych posudk, jelikoz
v § 40 uvadi obsahové nalezitosti zadani znaleckého posudku.
Toto zadani musi obsahovat:
e odbornou otazku,
e Udaj, pro jaké ucely ma byt znalecky posudek pouzit a
e skutecnosti sdélené zadavatelem, které mohou mit dle jeho
nazoru vliv na pfesnost zaveéru znaleckého posudku.

3.2.2 Vyhlaska o znalecném
Vyhlaska ¢. 504/2020 Sb., o znale¢ném [5], podrobnéji upravuje:
e vysi a zpusob urceni znale¢ného,
e zpusob vyuctovani znaleéného a
e rozsah snizeni, odepfeni nebo zvyseni odmény za vykon
znalecké ¢innosti.

3.2.3 Vyhlaska, kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi
Vyhléaskou ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych
odvétvi jednotlivych znaleckych obort, jind osvédceni
o odborné zpusobilosti, osvédéeni vydané profesnimi komorami
a specializacni studia pro obory a odvétvi [6], Ministerstvo
spravedlnosti stanovi:

e seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obort
(v priloze €. 1 vyhlasky),

e vycet oborl a odvétvi, pro které je nutné dolozit ziskani
jiného osvédceni o odborné zpusobilosti nebo absolvovat
specializa¢ni studium v¢etné uvedeni toho, o jaké osvédceni
nebo specializac¢ni studium se jedna, a vycet oborl
a odveétvi, pro které je nutno dolozit osvédceni vydané
profesni komorou vcetné uvedeni toho, o jakou komoru se
jedna (v pfiloze ¢. 2 vyhlasky).

4. DUSLEDKY NOVE PRAVNI UPRAVY ZNALECKE
CINNOSTI

Nova pravni tiprava znalecké ¢innosti po nabyti své u¢innosti zcela
jisté vyfesila a odstranila celou fadu dil¢ich problémd, které byly
znalctim, jejich znalecké ¢innosti a jejim vysledkm, tj. znaleckym
posudktim, ale takeé jejich dozorovym organtim, odbornou verejnosti
(policie, statni zastupitelstvi, soudy, advokati apod.) vytykany.
Lze zde zminit napt. vznik pravniho naroku na zépis do seznamu
znalct, pokud Zadatel splni zdkonem stanovené podminky pro
vykon znalecké Cinnosti (ke jmenovani jiz nedochazi), vstupni
zkouska, vznik znaleckych kancelafi, odpovédnost znalce za vykon
znalecké Cinnosti a povinnost byt pojistén pro piipad povinnosti
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nahradit Gjmu, a pfedev§im pak také podrobnéjsi pozadavky
na obsahové a formalni nalezitosti znaleckého posudku.

Soucasné s tim vSak nova pravni uprava celou fadu novych
problému piinesla a nastolila. Lze zde napf. zminit, ze ke dni
zpracovani tohoto ptispévku stale jeste neexistuje ,,novy* seznam
znalcl a neexistuje ani nova evidence znaleckych posudkd,
ktera dle nového znaleckého zadkona méla nahradit znalecké
deniky (nedokoncena elektronizace znalecké Cinnosti ze strany
Ministerstva spravedlnosti).

Také nové znalecké prikazy a znalecké peceti budou znalcim
poskytnuty az po jejich ,,prelicencovani dle nového znaleckého
zakona.

Dalsim problémem nové pravni Gpravy jsou napf. také tzv. ,,spici
opravnéni® znalc pracujicich ve znaleckych kancelafich, coz je
v rozporu s vySe uvedenou citaci z divodové zpravy k novému
znaleckému zakonu, ze se znalecké opravnéni (odbornost) znalecké
kancelafe bude odvijet od znaleckého opravnéni znalct, jejichz
prostfednictvim bude znaleckou ¢innosti vykonavat.

K dal§im problémiim lze zatadit skute¢nost, Ze fada znalci stale
jesté nepouziva (nebo odmita pouzivat) ze zakona jim zfizené
datové schranky.

Obecné vsak lze konstatovat, ze se znalci, znalecké kancelare
a znalecké ustavy nové pravni Gprave znalecké ¢innosti ve vétsing
piipadi ptizplsobili a postupuji pii vykonu své znalecké ¢innosti
v souladu s ni.

Je vSak tfeba také konstatovat, Ze v souvislosti s novou pravni
upravou znalecké ¢innosti fada stavajicich soudnich znalcti svoji
znaleckou ¢innost ukonci.

Cést znalcti jiz ukonéila svoji znaleckou &innost pred nabytim
ucinnosti nové pravni Upravy znalecké ¢innosti (napt. z divodu,
ze si nechtéli ziizovat nové povinné pojisténi odpoveédnosti, nebo
se nechtéli prizpisobovat novym podminkam nové pravni Gipravy).

Podle nasich informaci ze vzdélavacich akci pro znalce (napf.
konference a seminéfe pro znalce pofddané Pravnickou fakultou
Masarykovy univerzity v Brn¢, konference poradana Pravnickou
fakultou Univerzity Palackého v Olomouci apod.) i v prubéhu roku
2021 dochazelo k postupnému snizovani poctu soudnich znalct.

V ramci pétiletého prechodného obdobi Ize jesté predpokladat
dalsi pokles poctu znalcli (n€ktefi znalci jiz totiz avizovali, Ze sice
vyuziji moznosti vykonu znalecké ¢innosti ve svych ptivodnich
oborech, odvétvich a specializacich po dobu prechodného obdobi,
ale Ze jiz nemaji zadné ambice a motivaci k tomu, aby se nechavali
prezkouset (navic na vlastni naklady) a prelicencovavat dle nového
znaleckého zakona.

Pokles poctu znalct je zfejmy z nasledujiciho porovnani.

vvvvv

[8] uvadi vyvoj poctu znalcti v letech 2007 az 2019.

Obdobné¢ pak prof. Bradac v ¢lanku ,, Prispévek k analyze stavu
znalecké cinnosti v CR v roce 2021 [9] uvadi vyvoj poétu znalct
od roku 1993 az do soucasnosti (jako posledni je zde uveden udaj
o celkovém poctu znalcti k datu 15. 9. 2021).

Piehled o vyvoji poétu znalcii v CR je uveden nize v tab. 1.

V obdobi let 1993 az 2011 se celkovy pocet znalcl (fyzickych
osob) pohyboval v rozmezi 10 az 12 tisic. Pod hranici 10 tisic osob
se poprvé dostal celkovy pocet znalct v roce 2012 (9 978), a od té
doby stale dochazi k postupnému snizovani celkového poctu znalct.

V roce 2018 jiz byl jejich celkovy pocet 8 634 znalci.

V roce 2019 (4j. v roce vydani nového znaleckého zékona) klesl
celkovy pocet znalcli na 8 334.

V roce 2020 pak celkovy pocet znalcti dale klesl na 7 955.

V ¢lanku ,, Ministerstvo spravedlnosti: Az tietina soudnich
znalcii nent aktivnich*“ [ 7] pak feditel odboru znalci Ministerstva
spravedlnosti Mgr. Jan BenySek uvadi, Ze aktudlni pocet znalcli
je celkem 6 592 (Clanek byl zvefejnén na strankach Advokatniho
deniku dne 14. 9. 2021).

Bradac ve svém ¢lanku [9] jako posledni znamy stav poctu znalcli
kdatu 15.9.2021 uvadi 6 590. V ¢lanku pak také uvadi: ,, Vsoucasné
dobé, po nabyti ucinnosti nového zdakona ... dochazi k eskalaci
dlouholeté krize znalecké cinnosti v CR. Krize pozvolna nariistd jiz
nejmeéné ctrndct let, s novym zakonem pak vyvrcholila. Diisledkem
Jsou trvale se snizujici pocty znalcii a znaleckych ustavii.

Piedseda Vrchniho soudu v Praze Mgr. Lubo§ Dorfl,
Ph.D. na konferenci ,, Nové znalecké pravo po prvnim roce své
ucinnosti“ poradané Pravnickou fakultou Univerzity Palackého
v Olomouci dne 17. 12. 2021 v rdmci svého prispévku ,, Reflexe
dopadu pravni upravy znalcii na soudni praxi‘“ uvedl, ze aktualni
celkovy pocet znalct k datu 15. 12. 2021 ¢inil 6 511.

Soucasné v ramci svého piispévku také uvedl, Zze se nenaplnila
ocekavani, kterd byla do nové pravni upravy vkladana, a dale uvadi,
Ze je patrna ztrata motivace znalcti znaleckou ¢innost vykonavat, ze se
projevuje trend prodluzovani stfedni doby potfebné pro vypracovani
znaleckého posudku, ze v letech 2019 az 2021 doslo k dramatickému
poklesu poctu znalcti, a ze dalsi pokles poctu znalcli 1ze ocekavat.

Na téze konferenci pak soudce Okresniho soudu v Karlovych
Varech JUDr. Petr Sevéik, Ph.D. v ramci svého piispévku ,, Nové
znalecké pravo v denni realité nalézacich soudii” uvedl, ze
predpoklada, ze az skonéi prechodné obdobi dle nového znaleckého
zakona, ukon¢i svoji znaleckou ¢innost dalsi stovky znalct.

V ¢lanku ,, Ministryné spravedInosti chce, aby jeji nastupce resil
vys$i odmen pro znalce “ [10] (zvefejnén na strankach Advokatniho

Tab. 1 Vyvoj poctu znalcii v CR v letech 1993 az 2020.
Tab. 1 Development of the number of experts in the CR in the years 1993 to 2020.

Rok 1993 1994 1995 1996
Pocet znalcti 10992 10615 10921 11205
Rok 2003 2004 2005 2006
Pocet znalct 11398 11297 11196 11095
Rok 2013 2014 2015 2016
Pocet znalcti 9865 9743" 9620 9220

1997 1998 1999 2000 2001 2002
11416 11544 11802 11701 11600 11499
2007 2008 2009 2010 2011 2012
10992 10791 10627 10377 10158 9978
2017 2018 2019 2020 - -
8965 8634 8334 7955 - -

Pozn.: Tabulka byla zpracovéana dle grafu (Obr. 1) ve zdroji [9], Gidaj za rok 2014 (*) zde nebyl neuveden, byl proto uréen linearni interpolaci.
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Tab. 2 Vyvoj poctu znalcii v CR v letech 2018 az 2022.
Tab. 2 Development of the number of experts in the CR in the years 2018 to 2022.
Rok Pocet znalci Meziro¢ni pokles [%] Pozniamka
2018 8634 - Pfed novou pravni upravou
2019 8334 3,5 Pfijat novy znalecky zédkon
2020 7955 4,5 Vydany provadéci vyhlasky
2021 6511 18,2 Stav ke dni 15.12.2021
2022 6466 - Stav ke dni 5.1.2022
Pozn.: Vlastni zpracovani tabulky na zéklad¢ vyse uvedenych udaju.
Tuab. 3 Vyvoj poctu znalcii v CR v roce 2021.
Tab. 3 Development of the number of experts in the CR in the year 2021.
Datum 18.2.2021 15.3.2021 15.4.2021 15.5.2021 15.6.2021 15.7.2021
Pocet znalcti 7185 7008 6940 6826 6776 6686
Datum 15.8.2021 15.9.2021 15.10.2021 15.11.2021 15.12.2021 5.1.2022
Pocet znalcti 6612 6590 6556 6534 6511 6466

Pozn.: Podklady pro zpracovéni této tabulky laskavé poskytl prof. Ing. Albert Bradag, DrSc., emeritni profesor Ustavu soudniho inZenyrstvi
Vysokého technického uéeni v Brné, na zakladé svého vlastniho dlouhodobého Setieni v databazi seznamu znalcti Ministerstva spravedinosti CR.

deniku dne 11. 11. 2021) se pak uvadi, ze za poslednich tfinact
let se pocet znalct snizil o 40%, pficemz o 12,5% to bylo jen
za minuly rok.

Vyse popsané postupné snizovani poctu znalcti ma zcela jisté
celou fadu dtivodu.

Jako prvni diivod je tfeba zminit, Ze se v dostatecném poctu
nenahrazuji znalci, kteti odchazeji do ,,znalecké penze®. Je tedy
nedostatena genera¢ni obména znalcd, a je proto tieba draftovat
nové zajemce o vykon znalecké Cinnosti.

Bradac a kol. v ¢lanku ,, Co znalcim prindsi novy zdkon “ uvadi:
,Alarmujici je také vysoky vék stavajicich znalcii, pres 60 let
(priimér i median). “ [8]

Dalsim diivodem stéle se snizujiciho poctu znalcti je zcela jisté také
vySe odmén za vykon znalecké Cinnosti pro organy vefejné moci,
ktera je v porovnani s ostatnimi justicnimi profesemi pii obdobné
narocnosti na jejich kvalifikaci a odbornost nepfimétené nizka.

Bradac a kol. také uvadi: ,, Pokles zajmu o znalectvi je zjevny
také v poctech uchazecii o specializované znalecké studium ...,
za posledni léta je velmi vyrazny, takze hrozi zasadni nedostatek
odborné pripravenych uchazecii o znaleckou c¢innost. “ 8]

Ackoli dochazi k poklesu poctu soudnich znalct jiz delsi dobu,
je vsak zaroven zcela evidentni, jak je nastinéno vyse v textu a také
v tab. 2 a 3., Ze v souvislosti s pfijetim nové pravni upravy znalecké
¢innosti doslo k jeho dalsi akceleraci, a k dal§imu razantnimu
snizeni poctu soudnich znalc.

Patrné vsak nedochazi ve vsech znaleckych oborech k ubytku
poctu znalcl stejnym tempem.

5. ZKUSENOSTI STATNIHO POZEMKOVEHO
URADU S APLIKACI NOVE PRAVNI UPRAVY
ZNALECKE CINNOSTI

5.1 Zku3enosti SPU s aplikaci nové pravni ipravy
Pracovnici Statniho pozemkového tfadu, resp. jeho organizac¢nich
Utvard a organizacnich jednotek, ktefi objedndvaji a pifebiraji

znalecké posudky, a také odborni pracovnici Odd¢leni tvorby cen
a verifikace se setkavaji ze strany jednotlivych znalct, znaleckych
kancelafi a znaleckych tstavl s celou fadou riznych pfistupl
a postupt pii aplikaci nové pravni Gpravy znalecké Cinnosti pfi
zpracovani jejich znaleckych posudkd.

Ackoliv Ize obecné konstatovat, ze vétSina znalct, znaleckych
kancelaii a znaleckych ustavii postupuje pfi vykonu své znalecké
¢innosti a pfi vypracovani znaleckych posudkt v souladu
s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy (vcetné nové pravni Upravy
znalecké Cinnosti a novelizovanych ocenovacich predpist) a také
v souladu s obecn¢ uznavanymi postupy a standardy daného
oboru a odvétvi, najde se vSak také cela fada vyjimek, kdy nejsou
predkladané znalecké posudky zcela v souladu s pozadavky SPU
na kvalitu jejich zpracovani nebo nejsou v souladu s novou pravni
upravou znalecké cinnosti.

SPU v ramci své &innosti a pozadavki na predkladané znalecké
posudky vzdy preferuje vécnou spravnost znaleckého posudku (tj.
spravné uréenou cenu nemovitého majetku statu).

Soucasné s tim (pfi splnéni vécné spravnosti znaleckého posudku)
pak také SPU nadtazuje prehlednost a piezkoumatelnost znaleckého
posudku nad striktnim dodrzenim novou pravni Gpravou urenych
nezbytnych formalnich obsahovych néleZitosti znaleckého posudku
podle § 28 odst. 2 znaleckého zakona a § 39 a §§ nasledujicich
vyhlasky o vykonu znalecké ¢innosti, a pfed spravnym pofadim
jednotlivych nalezitosti znaleckého posudku.

SPU od znalct a znaleckych kancelaii pozaduje odevzdani jimi
vypracovanych znaleckych posudki v listinné podob¢. Soucasné
s tim pak také z administrativnich a eviden¢nich ditvodt pozaduje
odevzdani elektronické kopie listinného origindlu ve formé PDF,
kterd vznikne jeho skenovanim, nepozaduji se u ni vSak nélezitosti
elektronické podoby znaleckého posudku dle nového znaleckého
zakona (tento pozadavek je také soucasti smluvniho vztahu se znalci
a znaleckymi kanceldfemi, tj. soucasti uzaviené ramcové dohody).

Na podavani znaleckych posudkid v elektronické podobé
(ve smyslu ust. § 27 nového znaleckého zikona) viak ale SPU
prozatim nepfistoupil, do budoucna to v§ak neni vylouceno.
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I pres vyse uvedené smluvni ujednani v ramcové dohodé¢ se znalci
o form¢ odevzdavani znaleckych posudku v listinné podobé (+ sken
listinného originalu) se vSak vyskytly dva ojedin€lé ptipady, ze se
znalci snazili odevzdat SPU znalecky posudek v elektronické podobg.

V jednom z téchto ptipadi znalec k naskenovanému znaleckému
posudku ptipojil sviij elektronicky podpis (nikoli vsak kvalifikovany
elektronicky podpis znalce a jeho kvalifikované elektronické casové
razitko) a vydaval jej za elektronickou podobu znaleckého posudku
ve smyslu § 27 znaleckého zékona. V druhém ptipadé¢ pak znalec
odmital predavat znalecky posudek v listinné podob¢ a piedavat
jeho skenovanou kopii, a pfes nesouhlas zadavatele, a v rozporu
s uzavienou smlouvou, trval na tom, aby mohl znalecké posudky
odevzdavat v elektronické podobé.

5.1.1 Zjisténé nedostatky — nesoulad s novou pravni upravou
V této kapitole uvadime strucny popis piikladi nespravné aplikace
nové pravni upravy znalecké ¢innosti ze strany znalcti a znaleckych
kancelafi v roce 2021:

(1) Ve velmi vyjimecnych piipadech byly ze strany né€kolika mélo
znalct predlozeny SPU znalecké posudky v tpravé a &lenéni
podle piedchozi pravni upravy znalecké ¢innosti (dle zakona
¢. 36/1967 Sb. a vyhlasky ¢. 37/1967 Sb.).

Tito znalci jesté nekolik mésicti po nabyti G¢innosti nové
pravni Upravy znalecké ¢innosti nezaznamenali, Ze tato nova
pravni uprava zdvazné vyzaduje nékteré nové nalezitosti
znaleckych posudkt a Ze také jednoznacéné stanovi postup pfi
jejich zpracovani.

Je vSak tfeba konstatovat, Ze se jednalo pouze o nizké jednotky
takovych piipadd. Navic to v nékterych ptipadech byly znalecké
posudky predlozené protistranou napt. v ramci soudniho sporu,
anejednalo se tedy o znalecké posudky znalci, ktefi vykonavaji
znaleckou ¢innost pro SPU na zékladé uzavieného smluvniho
vztahu (rdmcové dohody) a jeho objednavek.

(2) V nékterych pripadech chybéla v predkladanych znaleckych
posudcich nékterd (jedna nebo vice) z nezbytnych nélezitosti
dle § 28 odst. 2 znaleckého zdkona a § 39 az § 51 vyhlasky
o vykonu znalecké ¢innosti.

Nize uvadime piiklady:
e titulni strana znaleckého posudku neobsahovala
vSechny nalezitosti dle § 39, napft.:

e oznaceni zadavatele (piipadné nespravné oznaceni),

e popis predmétu znaleckého posudku,

e obor, odvétvi a specializaci, ve kterém ma byt
znalecky posudek podan,

e Cislo vyhotoveni a celkovy pocet vyhotoveni
znaleckého posudku,

e zadani znaleckého posudku neobsahovalo vsechny
nalezitosti dle § 40, napf-.:

e odbornou otazku zadanou zadavatelem,

e 1ucel znaleckého posudku,

e v zadani nebylo uvedeno, zda zadavatel sdelil/
nesdélil skute¢nosti, které mohou mit vliv
na presnost zaveru znaleckého posudku,

e ve znaleckém posudku nebyl uveden vycet podkladi

a jejich popis,

e ve znaleckém posudku nebylo uvedeno odivodnéni
umoznujici pfezkoumatelnost znaleckého posudku

s interpretaci vysledki a kontrolou postupu znalce,
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e zavér znaleckého posudku neobsahoval citaci odborné
otazky a odpovéd’ na ni,

e znalecky posudek neobsahoval seznam ptiloh,

e posledni strana znaleckého posudku neobsahovala
vSechny nalezitosti dle § 46, napf.:
e Udaj, zda znalec pribral/neptibral konzultanta,
e Udaj, zda byla sjednana smluvni odmeéna,
e otisk znalecké peceti,
e podpis znalce.

Pozn.: Je otazkou, zda ma byt ,,posledni strana“ znaleckého
posudku skutecné stranou posledni, umisténou az za ptilohami
znaleckého posudku, nebo zda ma byt posledni stranou textové
casti, a prilohy znaleckého posudku maji byt umistény az
zani. Statni pozemkovy tfad se u znaleckych posudki setkava
s obéma témito variantami a ob¢ akceptuje jako rovnocenné.

(3) V n¢kolika malo piipadech si néktefi znalci ve znaleckém
posudku vlastni tvofivosti upravili znéni zadani znaleckého
ukolu a upravili a zménili odborné otazky, na néz méli
ve znaleckém posudku odpovédét, v rozporu se zadanim
v objednavce znaleckého posudku.

(4) V nekterych znaleckych posudcich znalci otisk své znalecké
peceti nepftipojili ke znalecké dolozce, ale k rekapitulaci
vysledktl ocenéni na jiné stran¢ znaleckého posudku. To je
vsak v rozporu s ustanovenim § 46 vyhlasky o vykonu znalecké
¢innosti, kterd jednoznacné stanovi, ze znaleckd dolozka
a otisk znalecké peceti, jsou spole¢né dalsimi povinnymi udaji,
datem a podpisy osob, které maji povinnost znalecky posudek
podepsat, nezbytnymi obsahovymi souc¢astmi posledni strany
znaleckého posudku.

(5) V n¢kolika znaleckych posudcich jedné nejmenované znalecké
kancelare bylo zjisténo, ze nejsou opatfeny vlastnoru¢nimi
podpisy osob, které se podilely na jejich vypracovani.
Namisto vlastnoru¢nich podpist téchto osob byly do textu
téchto znaleckych posudki vlozeny jako textové pole pouze
naskenované kopie podpisi téchto osob.

A ackoliv se na zpracovani téchto znaleckych posudkl
podilelo za znaleckou kancelat vice osob, nebylo u jednotlivych
¢asti t€chto posudki uvedeno, kdo se podilel na jejich
zpracovani.

K tomu navic otisk znalecké peceti této znalecké kancelaie
nebyl v souladu s tim, jak ma znalecka pecet’ dle pravni upravy
(nové i staré) a také dle instrukce Ministerstva spravedlnosti
o spravnim fizeni ve v€cech znalcli a ttumoc¢nikt a o nékterych
dalsich otazkach vypadat. Znalecka kancelar si originalni otisk
znalecké peceti nahradila jinym vlastnim razitkem, v némz byla
napt. také adresa znalecké kancelate.

Podle § 37 vyhlasky o vykonu znalecké Cinnosti, ktery
stanovi nalezitosti znalecké peceti, se tato vyhotovuje jako
razitko kulatého tvaru o priméru 36 mm, maly statni znak je
vyobrazen uprostfed kruhu, na jehoz obvodu (v kruhopisu)
je jméno znalce nebo nazev znalecké kancelaie nebo
znaleckého ustavu, oznaceni ,,znalec®, ,,znalecka kancelar
nebo ,,znalecky Ustav* a rozsah znaleckého opravnéni, které
1ze podle okolnosti uvést ve zkracené podob¢; obor se uvede
vzdy. Z tohoto textu vyhlasky je zcela ziejmé, ze zadné dalsi
soucasti soucasti znalecké peceti byt nemohou (pravni tiprava
to nepfipousti).



Rocnik 33 = 1/2022
Znalecka cinnost * Expert Activity

SOUDNj .
INZENYRSTVi

6. ZAVER

Z vyse uvedeného textu je zfejmé, ze nova pravni Uprava zcela
zménila poméry v oblasti znalecké Cinnosti. Jako kazd4d zména
prinesla jak pozitiva, tak i negativa.

Rada negativ nové pravni Gpravy znalecké ¢innosti je spojena
se zpusobem schvalovani nového znaleckého zakona (Senat navrh
zékona zamitl, Poslaneckd snémovna vSak Senat piehlasovala
a schvalila jej i s jeho nedostatky).

Pti schvalovani nového znaleckého zékona nebyly akceptovany
opravnéné namitky a ptipominky odborné znalecké verejnosti.

Na rozdil od zakona ¢. 354/2019 Sb., o soudnich tlumoc¢nicich
a soudnich piekladatelich, nebyl novy znalecky zakon pred nabytim
jeho ucinnosti novelizovan, a nebyly odstranény jeho vady.

I kdyz Ministerstvo spravedlnosti nebylo schopno zajistit
realizaci nového seznamu znalcl ani novou elektronickou evidenci
znaleckych posudki, nebyla ti¢innost nového znaleckého zdkona
odlozena.

Provéadeéci vyhlasky k novému znaleckému zdkonu byly ve Sbirce
zakoni publikovany na posledni chvili, az v prosinci 2020. Nejen
odborna znalecka vefejnost, ale také zadavatelé¢ znaleckych
posudkl, tak m¢li do nabyti G€innosti téchto vyhlasek pouhé tfi
tydny na to, aby se nové pravni uprave znalectvi pfizpusobili.

Mezi pozitiva nové pravni Upravy znalecké ¢innosti patii
vznik pravniho naroku na zépis na seznam znalcl v piipade, ze
uchaze¢ splni zdkonem stanovené podminky. Lze sem zafadit
také vznik znaleckych kancelafi, Gprava odpovédnosti znalce
za vykon znalecké ¢innosti a zavedeni povinnosti byt pojistén pro
pripad povinnosti nahradit ijmu. Rovnéz podrobnéjsi pozadavky
na obsahové a formalni nalezitosti znaleckého posudku dle naseho
néazoru patii mezi pozitiva, kterd nova Uiprava pfinesla.

K problémim nové pravni upravy patfi napt. tzv. ,,spici
opravnéni® znalcti pracujicich ve znaleckych kancelatrich. Dal§im
problémem je, ze fada znalct stale jest¢ nepouziva (nebo odmita
pouzivat) ze zakona jim zfizené datové schranky. Mezi velmi
zavazné problémy nové pravni Gpravy znalecké Cinnosti Ize
také zaradit skuteCnost, ze jeji pfijeti vyznamnym zplisobem
akcelerovalo jiz tak pomérné vazny pokles poctu znalci (navic
lze divodné piedpokladat, ze v prubéhu prechodného pétiletého
obdobi jeste pomérné znacna Cast znalcl svoji znaleckou ¢innost
ukonci). Existuji zde tedy rizika dostupnosti znaleckych posudkii
v ptipad¢ dal§iho vyznamného poklesu poctu znalct.

Pfes vySe uvedené skutecnosti vSak 1ze obecné konstatovat, ze
se znalci, znalecké kancelare a znalecké ustavy nové pravni Gpraveé
znalecké ¢innosti v naprosté vétsiné pripadl pfizplsobili a pii
vykonu své znalecké C¢innosti a pii zpracovani znaleckych posudkt
postupuji v souladu s ni, alespon takova je dosavadni zkuSenost
Statniho pozemkového tiadu (i kdyz vyjimky samozfejmé existuji).

V oboru ekonomika, odvétvi ocenovani nemovitych véci, vnémz
Statni pozemkovy tiad zadava vypracovani znaleckych posudka,
patrné nebyl ubytek poctu znalct tak vyrazny jako v nékterych
jinych oborech, a nedoslo proto k negativnimu vlivu nové pravni
upravy na ¢innost Statniho pozemkového tradu.
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