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Anotace

Bakalaiska prace se zaobird internimi smérnicemi pro vedeni ucetnictvi ve vybrané
obci. V teoretické Casti se klade diraz na vysvétleni postaveni vybrané ti¢etni jednotky
V systému vefejné spravy, principu Gcetnictvi a teorii vnitinich smérnic. V analytické
¢asti je proveden rozbor aktudlné platnych ucetnich smérnic ve vybrané ucetni jednotce.

Cilem je navrhnout, popiipad¢€ upravit stavajici ucetni smernice vybrané obce.
Annotation

Bachelor thesis deals with in-house guidelines for accouting in a selected municipality.
In the theoretical part the emphasis is on explaining the position of the selected entity
in the system of public administration, accounting principles and theory of internal
directives. The analytical part is analyzed existing directives in the selected entity.

The aim is to design or modify existing internal guidelines selected municipality.
Kli¢ova slova

Obec, Gcetni jednotka, Gietnictvi, vnitini smérnice, cetni systém, legislativa
Key words

Municipality, entity, accounting, internal directives, accounting systém, legislation



Bibliograficka citace

TAJZLER, J. Navrh internich smérnic pro vedeni Ucetnictvi ve vybrané obci. Brno:
Vysoké ucéeni technické v Brné, Fakulta podnikatelska, 2015. 67 s. Vedouci bakalarské

prace Ing. Marie Jakubcova, Ph.D.



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze ptedlozena diplomova prace je ptivodni a zpracoval jsem ji samostatn¢.
Prohlasuji, ze citace pouzitych prament je uplnd, Ze jsem ve své praci neporusil
autorska prava (ve smyslu Zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském a o pravech

souvisejicich s pravem autorskym).
V Brné dne 4. ¢ervna 2015

podpis studenta



Podékovani

Touto cestou bych chtél podékovat zaméstnanctim obce Valasskd Polanka za spolupraci
pfi dodéni pozadovanych dokumentd, dale pak vedouci mé bakalafské prace

Ing. Marii Jakubcové, Ph.D. za cenné informace pii tvorbé bakalarské prace.



Obsah

UVOD A CILE PRACE .....cccootviiiiiieiiceiieseieseissssiesesie s 10
1 Ugetnictvi a tvorba internich SMEMIC OBCT ........vvuvervecececeeceeeesesee e 11
1.1  Charakteristika vefejné spravy s akCentem na obCe..........ccceevvviiniinnicienn, 11
111 OBC ot 14

1.2 Pravni UPrava ODCIL.......ccciiiiiieiiiiiciiese e 16
1.3 UCEHUCIVE ODCH 1.vuvveveceiesessicieeeeeee ettt 16
1.3.1  UCetni Ie@iSIAtiVA ....ovveveveieciceceecee e 17
1.3.2 Pozadavky na vedeni GCEtNICEVI........cccviriiiiiiiiiieiie e 20
1.3.3  UCetnE SYStEM.....ureereiecieeiicicicieie ettt 26
1.3.4  UCetnI ZASAAY .....ovveverecreeiciciceeeie st 27
1.3.5  Uetni metody @ POSTUPY ...eecvreveerrereereerereeseisiesesssessesesssess et sessessenens 29

1.4 VNItINT SMETNICE......ciiiiiiiiiiici e 34
1.41  Povinné vNitini SMETNICE .....ccuevieiiiiiiiieiiiiie e 37
1.4.2  Nepovinné vNitini SMETNICE . .......crvirviiieiriiieiierieee et 40

2  Analyza soucasného stavu ucetniho systému a internich smérnic obce ................. 42
2.1  Charakteristika obce Valasska Polanka ...........ccccoviiiiiiiiiiiiiicecc e, 42
2.1.1  Organizace UCENICVI ODCE ......ovvviiviiiiiieiiieie e 43

2.2 Vybrané faze 1€etniho SYStEMU ........coeiiiiiiiiiiiieiice e 43
2.2.1  Obéh ucetnich dokIadil ..........covvviiiiiiiiiiee e 43
2.2.2  Vedeni poKIadny .......cccooieiiiiiiiiiiec s 46

2.3 Vnitini SMEIMICE ODCE ...vviviiiiiiiiiiecicr s 48

3 Navrh novych a Uprava stavajicich internich ucetnich smérnic obce..................... 55
3.1  Grafickd Gprava ucetnich SMEIMIC.........ceiiiiiiiiiiii e 55

3.2 Uprava stavajicich Gi¢etnich SMEMIC ODCE ........cvuevecvrreecreeeereereree e 56



3.21  Smérnice pro UCtOVY rOZVIN.......cciviiiiiiiiiciicec e 56

3.2.2  Smérnice k odepisovani majetku 0beCe..........coovvrveiiiiiiiciicc 58
3.2.3  Smérnice pro evidenci, uCtovani a 0ceNOVANT ZASOD ........cccccerrveerivernnnnne 60
3.24  Smérnice opravné polozky k pohledavkadm .............ccocvniniiiiiiciiicin, 61

3.3 Dostupnost GCetniCh SMETNIC ......cccviriviiiiiiiiciieie e 63
ZAVER ...ttt 64
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ....vtviririirniieiisiissiissssssssssss s 65
SEZNAM OBRAZKU.......oiivimiiimiriisiisesssssssssssss st sssssssssnes 67
SEZNAM TABULEK ...t 67



UVOD A CILE PRACE

Ucetnictvi je souborem ucelenych informaci o hospodaiskych jevech, které probihaji
v téetni jednotce. Uéetni informace slouZi k fizeni a spravnému rozhodovani vedoucich
pracovnikii, ale také pro potfeby externich uZivateli. Uetnictvi podava informace
o fian¢ni strance organizace, ekonomické schopnosti a hospodarskych vysledcich za

urc¢ité ¢asové obdobi.

Aby ucetnictvi bylo nositelem uziteCnych informaci, je tfeba vychéazet z platnych
pravnich predpisi. Uetnictvi vychazi z pravni Upravy zikona ¢&. 563/1991 Sb.,
o uletnictvi, provadécich vyhlasek a Ceskych uéetnich standardd. Pravé na soulad

s legislativou je v této praci klan velky diraz.

Bakalaiska prace se vénuje ucetnictvi samospravnych uzemnich celkt. K tomu je také
prizptisobena teoreticka ¢ast, kde je nejprve charakterizovana vetfejna sprava a postaveni
uzemniho samospravniho celku v jeji hierarchii. Dalsi kapitoly teoretické ¢asti se vénuji
pravnimu vymezeni obci, ale hlavné jejim ucetnictvi. Jsou zde popsdny pozadavky
ucetni legislativy, pozadavky na vedeni ucetnictvi, ucetnictvi jako systém, na néjz
navazuji Gcetni zasady a pouzZivani G€etnich metod. Zavér teoretické ¢asti patii kapitole
o vnitinich smérnicich, pfedev$im rozdé€leni na povinné a nepovinné smérnice

z pohledu legislativnich pozadavkd.

Pro analytickou ¢ést byla vybrana obec ValaSsk4d Polanka. Analytickd ¢ast se vénuje
soucasné podobé Ucetniho systému a ucetnim smérnicim, které ma obec zpracovany.
Analyza smérnic se pokousSi najit nedostatky ve vybranych ucetnich smérnicich
v oblasti legislativy, ale také obsahového vymezeni. Piipadné nalezy jsou pfedmétem

pro navrhovou ¢ést.

Navrhova ¢ast se vénuje Gpravé Gcetnich smérnic, tak aby byly v souladu s platnou
legislativou a svym obsahem dopomaéhaly k efektivnimu systému ucetnictvi ve vybrané

obci.

Cilem zavérecné prace je formulovat opatfeni vedouci ke zlepSeni stavajiciho ti¢etniho

systému obce a navrhnout nové, ptip. upravit stavajici vybrané ticetni interni smérnice.
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1 Udetnictvi a tvorba internich smérnic obci

Kapitola se vénuje problematice vetfejné spravy, vymezeni obce a jejiho ucetnictvi.
V Ucetnictvi obce jsou rozepsany pozadavky na ucetni legislativu, vedeni Ucetnictvi,
ucetni zasady a ucetni metody a postupy. V zavérecné cCasti kapitoly je popsana

problematika vnitinich piedpist a rozdéleni vnitfnich smérnic na povinné a nepovinné.

1.1Charakteristika verejné spravy s akcentem na obce

Verejna sprava byva autory povazovana za projev realizace vykonné moci. Vcetné
zvldstniho postaveni samospravné moci, je spravou verejnych zdleZitosti ve spolecnosti,
tedy sprava statu jako celku a jeho uzemnich jednotek, jako sloZek vizemni organizace
statu. Za verejnou zaleZitost povazZujeme vSechny ukoly, jejichz Feseni je zakonem

svereno organtim verejné spravy. (Netolicky, 2010)

Pro ¢innost vefejné spravy je nezbytné nutnd piitomnost vetejného zajmu, ten byva
oznacovan jako zaklad pro fungovani vefejné spravy. Vetejna sprava predstavuje formu
fizeni, diky niz byvéa dosazeno cill, které jsou pozadovany od organizovanych skupin,
jako jsou napiiklad stat ¢i vetejnopravni korporace. Vefejny zajem je téZ oznacovan
jako obecné prospéSny zajem, na jehoz naplnéni trva spoleCenstvi osob. Pozadované
zajmy vSak nesméji byt v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy. Zasadni rozdil vetejné
spravy od spravy soukromé spocivd v upfednostnéni zajmu vefejného pred zdjmem

jednotlivce. (Netolicky, 2010)
Verejna sprava jako souc¢ast moci vykonné

Vefejna sprava je soucasti moci vykonné, ¢imz se odliSuje od moci zdkonodarné
a soudni. Oproti zdkonodarné moci se vefejna sprava 1isi vykondvanim a provadénim
zékontl, zatimco zdkonoddrna moc samotné zékony pfipravuje, tvoii a také vydava.
Vefejna sprava se muze podilet na normotvorb¢, tato normotvorba mé vSak podzédkonny
charakter. Organy vefejné spravy se podili na vytvareni normativnich pravnich aktd
v piipadé, Ze maji zmocnéni k origindrni normotvorb&. Toto zmocnéni vyplyva
z Ustavy a tyka se tizemni samospravy. Kazd4 uzemni samosprava tak miize vytvaret
normotvorbu, ale pouze v rozsahu své samostatné ptsobnosti. Na zakonodarné moci se
pak vefejnd sprava nepiimo podili diky vladé a zastupitelstev vysSich uzemné

samospravnych celki.
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Zasadni odlisnost vefejné spravy od moci soudni spoc¢iva ve vykonavani zédkonu, které
jsou prospésné pro vefejny zajem v ramci prava. Soudni moc pravo nalézd a to
ve vefejné 1 soukromé sféfe. Soudnictvi se snazi zachytit aktudlni stav, kdezto vetejna
sprava trva nepretrzit¢ ve snaze napliovat budouci cile. Ve vefejné sprave plati vztahy
nadfizenosti a podfizenosti jednotlivych organt, soudni moc je naopak nezavisla a fidi

se pouze koordinaci mezi soudnimi organy. (Netolicky, 2010)
Pojeti verejné spravy

Na verejnou spravu je mozné pohlizet ze dvou hledisek. Prvni je verejna sprdva
V organizacnim pojeti, ktera ztélesnuje orgadny, instituce a jejich systém. Nekdy je toto
pojeti nazyvano téz jako instituciondlni nebo formalni, jez klade hlavni diiraz
na samotné instituce, sprdvni organy, jejich piisobnost a pravomoc resit verejné ukoly.
Ustiednim pojmem v této souvislosti bude organizace, na kterou je nahlizeno obecnou

teorii jako na:

- cinnost, tentokrat ovsem jako proces vytvareni odpovidajici organizacni struktury,

- instituci, kterou je cilené usporadany celek slozeny z lidskych a vécnych prvkii,

- Sstrukturu, za niz povazujeme vnitrni usporadani urcitého celku s jednotlivymi prvky
a vzdjemnymi vazbami,

- systém jako dostatecné funkcni a vnitiné diferencovany celek.

Proto organizaci verejné spravy bude cela organizacni soustava a jeji vnitini struktura,

ktera vyjadruje vsechny uvedené pristupy. (Netolicky, 2010)

Vedle organiza¢niho pojeti se rozlisuje také funkéni pojeti. Pod pojmem funkéni pojeti
se chape samotny vykon organl vefejné spravy, které realizuji spravu vetejnych
zalezitosti v duchu vykonné moci. Tato ¢innost vetejné spravy se neptekryva s moci

zakonodarnou ani soudni. (Netolicky, 2010)
Clenéni veiejné spravy

Je tfeba si uvédomit, ze vykon vefejné spravy nezaopatfuje pouze stit. Ve veiejné
spravé figuruji 1 jiné subjekty, jejimz ukonem je vykondvani vetfejné moci. Tyto

subjekty vystupuji jako vefejnopravni korporace a svoji ¢innosti vykonavaji na zéklade
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vlastniho jména a vlastni odpovédnosti. Nositele vefejné moci se d€li na tii skupiny a to

statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.

Statni sprava — vetejnd sprava uskutectiovana statem jako vetejnopravni korporaci.
Statni sprava dohlizi na napliovani zdkonii na zakladé¢ zakonného zmocnéni, vystupuje
nafizovacim zplsobem. Je tvofena soustavou statnich organu, které maji usporadani dle
pravomoci a pfislusnosti vzédjemnych vazeb a vztahti. Zédkladni znakem statni spravy je
uprava vykonl vztahujici se na celé Uzemi statu. Statni sprava vystupuje také jako
pienesena statni sprava, kdy se o jeji naplnéni staraji organy samospravy. Dalsi diilezité
znaky statni spravy jsou zédkonem omezena autonomie v rozhodovédni a nafizovaci
¢innosti, existence hierarchické struktury se subordinacnimi vztahy, monokraticky
zpusob rozhodovani a jmenovaci princip pifi ustavovani organi statni spravy. Statni
spravu se d€li na pfimou a nepfimou. Pfima statni sprava je uskutecniovana organy statu,
nepiima statni sprava své vykony deleguje v pfenesené¢ pusobnosti na uzemni

samospravné celky nebo jiné fyzické ¢i pravnické osoby v zdkonném souladu.

Samosprava — vyznacuje se decentralizaci pravomoci a decentralizaci ¢innosti. Jde
o vefejnou spravu napliiovanou jinymi vefejnopravnimi korporacemi nez statem.
U samospravy jde o rovinu politickou a pravni. V roviné politické je vefejna sprava
vykonavana obcany na zakladé¢ volenych zastupcli. V pravni roviné se jedna
o vykondvani samospravy skrze aprobované subjekty, disponujici vefejnou moci.
Veiejnopravni korporace se v samospravé opira o Ustavu CR, kterda tzemnim
samospravam povoluje rozhodovat o svych zalezitostech samostatn¢ prostfednictvim
svych samospravnich organi. Zakladni znakem samospravy je autonomie
v rozhodovani, zasahy stat jsou povoleny pouze v rozsahu zdkona. Na rozdil od statni
spravy se zde neuplatiiuje hierarchie, samospravné organy tedy nejsou nikomu
podfizeny a to ani statu. Dale se statni sprava déli na zajmovou a Gizemni samospravu.
Uzemni samosprava je dle svého nidzvu vyméfena svym uzemim a ma charakter
vSeobecného zaméfeni. Zajmova samosprava je délena na resorty se specifickym

zaméfenim.

Ostatni verejna sprava — nazyvana téz jako zbytkova vefejna sprava. Vykon ostatni
vefejné spravy mohou ovlivnit také subjekty se soukromopravnim postavenim.

(Netolicky, 2010)
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1.1.1 Obce

Zakladnim clankem uzemni samospravy je obec jako zdkladni vzemni samospravni
celek. Postaveni obce je stale vyznamnéjsi, coz je vysledkem probihajici decentralizace
kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani riznych druhu verejnych statkii
pro obyvatelstvo za stdatu na vizemni samospravu. V nekterych zemich se vyuziva smiseny
model, takze obec vedle své samospravni funkce zabezpecuje i prenesenou funkci —

vykon statni spravy.

Obec je zakladni vizemni jednotkou statu. Tvori ji obyvatelstvo, které spolecné uziva
vymezené uzemi (katastralni uzemi) a které md pravo na samospravu zakotvené
Vv ustave. V demokratickych zemich ma obec postaveni uzemniho samospravniho

spolecenstvi, nestatniho subjektu. (Pekova, 2004)
Druhy obei v CR

Zakladem na urovni obci a mést je zajiSténi vlastni samospravy, tedy plnéni
samospravnych funkci. V Ceské republice se uzivd smieny model. Obce i mésta
mohou za stat zabezpeCovat Ukoly v rdmci pienesené plsobnosti. Obce s obecnimi
urady a obce s roz$ifenou plsobnosti vykonavaji statni spravu. Prioritou obci je vSak

samostatnd pusobnost. (Pekova, 2004)
Zikladni druhy obci:

- obce, které nejsou mésty

- meésta v zavislosti na poc¢tu obyvatel

- obce s povéfenymi obecnimi tGfady a obce s rozSifenou pusobnosti — obce, které
vykonavaji vefejnou spravu ve svém spravnim obvodu nad ramec pienesené
pusobnosti,

- statutarni mésta — Kladno, Mladéa Boleslav, Ceské Bud&jovice, Plzeii, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Karvind, jednd se o meésta, které¢ své
uzemi ¢leni na méstské obvody nebo méstské ¢asti, vykonavaji tak obecné zdvaznou
vyhlaskou.

- hlavni mésto Praha — €lenéné na méstské obvody.
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Postaveni a funkce obce
Dle zékona o obcich se provadi nasledujici rozliSeni funkce obci:

- samostatna ptisobnost obce — jedna se o samostatné rozhodovani obce v zalezitostech
zdkonem upravené pravomoci. Obec ma pravo na samospravu, pravo rozhodovani
V oblastech vefejné spravy ve vécech tzemni samospravy. V CR uskutediiuje obec
vefejnou spravu v ramci samostatné pusobnosti, jiz reprezentuje volené zastupitelstvo
obce. Rozhodnuti zastupitelstva obce jsou pak svéfena vykonnym organim obecniho
ufadu. V ramci samostatné pusobnosti nejde pouze o zajistovani vetejné spravy, ale

také o zabezpeceni dalSich druhti lokalnich vefejnych statkl. (Pekova, 2004)

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢ant obce,
pokud nejsou svéfeny zdkonem krajim nebo pokud nejde o pienesenou plisobnost
organu obce nebo o pisobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim uradim
jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce sveri

zakon. (Zakon ¢€.128/2000 Sb., o obcich)

- prenesend plusobnost — je vykondvana organy obci ne vSak ve vSech oblastech,
obecni organy mohou nahradit také krajské urady. Statni sprava je vykonavana
obecnim Ufadem v souladu se zdkonem o obcich. Oproti samostatné plisobnosti
zabezpeCuji obce s pfenesenou plisobnosti také vetejné statky nadlokélniho

vyznamu. (Pekova, 2004)
Pfenesena pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony, je

a) Vzakladnim rozsahu svéfeném obci vykovavana organy obce uréenymi timto nebo
jinym zdkonem nebo na zakladé tohoto zdkona; v tomto piipad¢ je tizemi obce
spravnim obvodem,

b) Vv rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti uradu (§ 64) vykonavana
timto ufadem,

€) Vrozsahu obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti (§ 66) vykonavana timto

uradem.
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Pti vykonu pfenesené plisobnosti se organy obce tidi

a) pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi piedpisy,

b) v ostatnich pfipadech téZ usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich
ufadii; tato usneseni a tyto smérnice nemohou organtim obci ukladat povinnosti,
pokud nejsou zaroven stanoveny zakonem; podminkou platnosti smérnic ustfednich
spravnich ufadi je jejich publikovani ve Véstnika vliady pro organy krajii a organy
obci; opatfenimi pfislusnych organt vetejné spravy prfijatymi pii kontrole vykonu

pienesené pusobnosti podle tohoto zakona.

Metodickou a odbornou pomoc ve vécech uvedenych v odstavci 2 vykonava vuci

organtim obci krajsky ufad. (Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich)

1.2Pravni Gprava obci

Obec tvoii zakladni jednotku tzemni samospravy podle Ustavy CR (Gstavni zakon
¢. 1/1993 hlava VII ¢l. 99), misto obce se pouziva také termin mistni samosprava.
V Ceské republice se jednd o dvoustupiiovy systém tizemnich samosprav. Obce

reprezentuji prvni stupeni, druhy stupen je zastoupen kraji. (Provaznikova, 2009)

Zakladem pravni tpravy obci je zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ktery nabyl G€innosti
1.1.2001. Obec je zakladnim Uzemnim samospradvnym spoleCenstvim obcanl
na uzemnim celku vymezeném hranici zemi obce. Je vymezena jako vetejnopravni
korporace, kterd ma vlastni majetek a hospodaii s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky
a sestavuje svilj vlastni rozpocet. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant;

pfi splnéni svych ukold téZ chrani vetejny zajem.

1.3Ucetnictvi obci
Ugetnictvi obci vyplyva zprava Evropské unie, vjehoz souladu stanovi zakon
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi rozsah a zpiisob vedeni ucetnictvi, poZadavky na jeho

prikaznost a podminky pfedavani G€etnich zdznamt pro potieby statd.

Ucetnictvi vytvari uceleny systém informaci monitorujici financni cinnost ucetni

jednotky. Zakladem ucetnictvi je jeho vérnost a poctivost zobrazovani ekonomické
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situace ucetni jednotky, jedna se tedy o vyjadfeni skute¢né majetkové a finan¢ni situace.
Povinnosti vedeni ucetnictvi jsou vymezeny zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ktery stanovi svou pusobnosti také na organizacni slozky statu a na pravnické osoby
sidlici na uzemi Ceské republiky. Z hlediska vefejné spravy se jednd o pravnické osoby,
vystupujici jako iizemné samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regionti a soudrZnosti, statni fondy, piispévkové organizace. Udetni jednotky jsou
povinny vést ucetnictvi v plném rozsahu. Dle novely zakona o ucetnictvi vznikl pojem
vybrané ucetni jednotky. Vybranou ucetni jednotkou se rozumi organizacni slozky
statu, statni fondy, Pozemkovy fond Ceské republiky, izemni samospravné celky,

dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regiont a soudrznosti, pfispévkové organizace

a zdravotni pojiStovny. (Novakova, 2011)

1.3.1 Ugetni legislativa

Obec se ve svém ucetnictvi idi dle zakona ¢. 563/1991 Sb,. o ucetnictvi.

Zakon o ucetnictvi prosel v roce 2008 novelou €. 304/2008 Sb., s t¢innosti od 1.1.2009.
Zmeény se tykaly ucetnictvi statu, cilem bylo ptiblizeni €etnich metod tak, jak je zndm
z podnikatelského prostfedi. Ulelem této novelizace je zajisténi davéryhodnych

informaci pro vykazovani ucetnictvi na urovni statu.

Novela ¢. 304/2008 Sb. upravuje:

- definici vybrané Ucetni jednotky, na niz se vztahuje ucetnictvi statu

- postup provadeéni konsolidace ucetnictvi statu a vybranych ucetnich jednotek

- povinné ocenéni realnou hodnotou u majetku, jenz je urcen k prodeji

- povinnost sestavovat Vykaz zisku a ztraty

- zjednodusSeny rozsah ucetnictvi je nové mozny pouze pro prispévkové organizace

- aplikace Ceskych uéetnich standardii u vybranych téetnich jednotek (Otrusinova M.,

Kubickova D., 2011)
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Zakon o ucetnictvi dale stanovi:

Ucetni obdobi — neptetrzit¢ po sob¢ jdoucich 12 mésici, mohou se shodovat
s kalendafnim rokem, v opacném piipadé mluvime o roce hospodaiském. Uzemné

samospravné celky vSak hospodatsky rok uplatnit nemohou.

Zpusob vedeni ucetnictvi — GCetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi spravné, uplné,

prikazné, srozumiteln¢ a piehledné.

Rozsah vedeni ucetnictvi — Vv plném rozsahu vede ucetni jednotka ucetnictvi vzdy,

pfestane-li spliiovat podminky pro vedeni Gi€etnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.
Ucetni zavérka — tvoii ji Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, P¥iloha.

Zpiisoby ocenovani — okamzik ocenéni nastava v piipad¢ uskutecnéného ucetniho
pfipadu. Ocenéni muze byt provedeno také ke konci rozvahového dne, musi vSak byt

precenéno na realnou hodnotu. (Otrusinova M., Kubic¢kova D., 2011)
Vyhlaska €. 410/2009 Sb.

VyhlaSka nabyla Gc¢innosti 1.1. 2010 a nahradila vyhlasku ¢. 505/2002 Sb. Vyhlaska se
vztahuje na tzemné samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regionli soudrznosti, piispévkové organizace, statni fondy podle rozpoctovych pravidel

a organizacni slozky stéatu.

Vyhlaska rozliSuje ucetnictvi vedené v plném a zjednoduSeném rozsahu. Dale vyhlaska
upravuje zpusob sestavovani ucetni zavérky, diraz je kladen predev§im na vykaznictvi,
cilem je zjednodusSeni sestaveni konsolidované ucetni zaverky statu. Upravuje rozvahu,
zejména jeji usporadani, oznaeni a jeji obsah. Tyka se tedy stavu majetku a zdroju
kjeho kryti. Dale se jedna o sefazeni nakladi a vynosu, vysledkii hospodaieni
ve vykazu zisku a ztraty, ptiloze Gcetni zaverky, upravuje prehled penéznich tokl tedy
cash flow a také zmény vlastniho kapitalu. Upraveny jsou také ucetni metody, zejména
zpusoby ocenlovani majetku, a nové jsou definovany postupy pii vytvaieni opravnych
polozek a rezerv a také odpisovani. V piiloze také najdeme smérnou uctovou osnovu,

ktera je vydana, aby obsahovala odlignosti vybranych G&etnich jednotek. Ugtové tiidy,
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skupiny i syntetickych ucti a podrozvahovych uctu jsou pro vybranou ucetni jednotku

zavazné. (Otrusinova M., Kubickova D, 2011)

Vyhlaska ¢. 410/2009 byl zména vyhlaskou ¢. 473/2013 Sb. Jejim hlavni cilem je
zajisténi souladu se zakonem ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik a zdkonem ¢. 90/2012
Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkonem o obchodnich korporacich).
Déle posiluje pravni jistotu vybranych ucetnich jednotek. Dalsi Gpravou bylo naplnéni
pozadavkli ze strany Evropské unie, ksouladu tak doSlo se smérnici Rady
¢. 2011/85/EU. V neposledni fad¢ je také naplnén cil o ucetnich zavérkach vybranych
ucetnich jednotek upravujici obsahové vymezeni polozek ve vykazu zisku a ztraty.

(Svobodova, 2014)
Ceské ucetni standardy

Pro dosazeni souladu pfi pouzivéani ucetnich metod ucetnimi jednotkami a pro zajisténi
vy$§i miry srovnatelnosti G&etnich zavérek Ministerstvo Financi vydava Ceské tdetni
standardy (dale jen ,,standardy*) Standardy stanovi zejména bliz§i popis Gcetnich metod
a postupl uctovani. Vybrané ucetni jednotky postupuji podle standardd vzdy. (Zakon

¢. 563/1991 Sb. o tucetnictvi) Pro nckteré vybrané ucetni jednotky, které vedou

Gietnictvi podle vyhlagky &. 410/2009 Sb., plati tyto Ceské uetni standardy (CUS):

Tabulka 1 Ceské tcetni standardy pro vybrané u&etni jednotky

(Zdroj: Svobodova, 2014, 5.316)

CUS ¢islo Nazev

701 Utty a zasady Gétovani na tétech

702 Otevirani a uzavirani ucetnich knih

703 Transfery

704 Fondy ucetni jednotky

705 Rezervy

706 Opravné polozky a vyfazeni pohledavek
707 Zasoby

708 Odpisovani dlouhodobého majetku

709 Vlastni zdroje

710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek
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1.3.2 Pozadavky na vedeni ucetnictvi
Predmétem ucetnictvi je zachycovani dat a informaci o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkl vcetné dluht a jinych pasiv, dale o nédkladech a vynosech a o vysledku

hospodareni. (Prokiipkova, Svoboda, 2014)

Mezi zékladni pozadavky na vedeni ucetnictvi patii znaky vérnosti a poctivosti.
V tomto ptipad¢ vSak zdkon o ucetnictvi dava prostor riznym spekulacim o naplnéni
vérného a poctivého zobrazeni ucetnictvi. Zakon o ucetnictvi fik4, Ze zobrazeni
ucetnictvi je vérné, pokud polozky tucetni zavérky svym obsahem odpovidaji
skutenému stavu, pouziti UCetnich metod je zéaroven ulozeno ucetni jednotce

na zakladé zakona o ucetnictvi.

Pro poctivé tUcetnictvi je zapotiebi dodrzovat ucetni metody, vedouci k dosazeni
vérnosti. Princip vérnosti a poctivého obrazu ucetnictvi je spolecny vSem ucetnim

systémim, vybranou ucetni jednotku nevyjimaje.

Dalsimi ptedpoklady vérného zobrazeni ucetnictvi je spravné ocenéni majetku
a zavazkul, dodrzovani stanovenych pravidel, predev§im pak stalost zplisobu ucetnich
operaci v prib&éhu ucetniho obdobi. Nezbytné je dodrZzovani obsahového usporadani

polozZek v ucetni zavérce.

V ramci Ucetni jednotky se piepokladd znalost zasad ucetnictvi a to i na urovni
podléhajici managementu. Je tedy nutné, aby také zastupitelé obci znali minimalni
ucetni zasady. V pfipad¢ neznalosti, mize dochéazet k ticelové manipulaci €1 zavaznym
problémim v hospodafeni vybrané Ucetni jednotky koncici az trestnépravnimi postihy.
Ucetnictvi predstavuje nastroj ekonomického fizeni s jednoduchou vnitini logikou.
Podstata ucetnictvi by tak méla byt blizka vSem pracovnikim pohybujici se v oboru
vefejnych financi, je nepfipustné, aby tyto znalosti mél pouze ucetni pracovnik.
V takovém piipadé€ ztraci smysl ucetni vykazy jako ndstroj pro vnitini fizeni vybrané

ucetni jednotky. (Prokipkova, Svoboda, 2014)

Mezi klicové vykazy ucetni zavérky patii Rozvaha a VZZ.
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Rozvaha

Dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., v rozvaze jsou usporadany polozky majetku a jinych aktiv
a zavazkii a jinych pasiv. Priloha ¢. 1 k této vyhldsce stanovi uspordadani a oznacovani
polozek rozvahy véetné vypocti souctovych polozek a jeji zakladni zavazny vzor a dale

zdvazné vzory pro:

- organizacni slozky statu,
- uzemni samospravné celky, svazky obci a regionalni rady regionii soudrznosti,
- prispévkové organizace

- statni fondy
Rozvahové ucty

Rozvaha — zakladni obecny vykaz a obsahové vymezeni jeho polozek (Mace, 2012,
s. 308)

Tabulka 2 - Zakladni obecny vykaz a obsahové vymezeni jeho poloZek

Oznadeni | AKTIVA BRUTTO KOREKCE NETTO Minulé

A Stala aktiva

Al Dlouhodoby nehmotny majetek

Al Dlouhodoby hmotny majetek

AL Dlouhodoby finanéni majetek

AlV. Dlouhodobé pohledavky

B. ObézZna aktiva

B.I. Zasoby

B.1I. Kratkodobé pohledavky

B.III. Kratkodoby finan¢ni majetek
PASIVA BéZné obdobi Minulé obdobi

C. Vlastni kapital

C.l Jméni ucetni jednotky a upr.
Polozky

C.II. Fondy ucetni jednotky

C.111. Vysledek hospodateni

C.IV. Piijmovy a vydajovy ucet
rozpoc¢tového hospodareni

D. Cizi zdroje

D.l. Rezervy

D.1l. Dlouhodobé zavazky

D.11I. Kratkodobé zavazky

V aktivech ve sloupci brutto jsou uvedeny informaci o stavu polozky v den sestaveni
zaverky. Sloupec korekce slouZi k vyjadfeni opravek a opravnych polozek, rozdil se

poté zapiSe do sloupce netto. Ve sloupeCku minulé se uvadi stav platny na konci
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ptedchézejiciho ucetniho obdobi. U pasiv se zapisuje do sloupce bézné obdobi stav
platny v den sestaveni zavérky. Ve druhém sloupci byva sledovan stav jednotlivych

polozek platny po ukonceni minulého ucetniho obdobi.

A. Dlouhodoby majetek — majetek, jehoz Zivotnost je delsi nez jeden rok, ocenéni v rezii

ucetni jednotky.

A.L. Dlouhodoby nehmotny majetek — bez fyzické podstaty, zahrnuje urcitd préava
vedouci k ekonomickému prospéchu. Radime zde ztizovaci vydaje, nehmotné vysledky
vyzkumu a vyvoje, software, ocenitelnd prava, goodwill, jiny dlouhodoby nehmotny
majetek, nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek a poskytnuté zalohy

na dlouhodoby nehmotny majetek.

A.ll. Dlouhodoby hmotny majetek — majetek s fyzickou podstatou. Jsou zde pozemky,
stavby, samostatné movité véci a soubory movitych véci, péstitelské celky trvalych
porostt, zakladni stddo a tazna zvifata, jiny dlouhodoby hmotny majetek, nedokonceny

dlouhodoby majetek a poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek.

A.Ill. Dlouhodoby financni majetek — volné penézni prostiedky vynalozené za ucelem
zvySeni hodnoty v disledku dividend, troku, kapitalového zhodnoceni. Dale pak podily
v jinych ucetnich jednotkach, jiny dlouhodoby finanéni majetek, poskytnuté zalohy

na dlouhodoby finan¢ni majetek.

A.WV. Dlouhodobé pohledavky — pohledavky, jejichZ splatnost je delSi nez obdobi
jednoho roku. Mohou to byt pohledavky z obchodnich vztahli, dlouhodobé finan¢ni
vypomoci, dlouhodobé poskytnuté zéalohy, dlouhodobé pohledavky z ruceni,
dlouhodobé pohledavky z postoupenych tavért.

B.I. Zasoby — reprezentuji obézny majetek. Zasoby jsou potizeny nakupem nebo vlastni

vyrobou.
Zasoby délime na:

- materidl (suroviny, obaly, palivo, drobny hmotny majetek)

- nedokoncenou vyrobu a polotovary (nedokonceny projekt, nedokonceny vyrobek)
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- vyrobky — dokonéené z hlediska vyrobniho procesu, urcené k realizaci nebo
spotiebé

- zvitata (mlada chovna zvifata, zvifata ve vykrmu, ne stado)

- poskytnuté zalohy na zasoby — kratkodobé i dlouhodobé zalohy poskytnuté

za ucelem poftizeni zasob

B.Il. Kratkodobé pohledavky — doba splatnosti kratsi nez jeden rok. Jsou to pohledavky
Z obchodnich vztahii, pohledavky tykajici se ovladaci a fidici osoby, pohledavky
spojené s podstatnym vlivem, pohledavky za spolecniky, pohledavky spojené se
socialnim zabezpefenim a zdravotnim pojiSténi, pohledavky danové za stitem,

kratkodobé poskytnuté zalohy, dohadné ity aktivni a jiné pohledavky.

C.l. Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky — jedna se o vlastni kapital, vytvofenymi
vlastnimi zdroji financovani. Ty mohou byt externi (vklady) ¢ interni (zisk). Radime
zde dotace na potizeni dlouhodobého majetku, kurzové rozdily, ocenovaci rozdily
a opravy chyb minulych obdobi. Je tfeba zdiraznit, Ze u vybranych Gcetnich jednotek
pfedstavuji dotace za ucelem pofizeni dlouhodobého majetku navySeni jméni tcetni
jednotky vkladem, nelze zde tedy uctovat do vynost. Podobny princip plati také

u rozdilt ocenovacich, také zde se bude uctovat do skupiny C.1.

C.II. Fondy ucetni jednotky — zde fadime fondy odmén, fond kulturnich a socidlnich

potteb, rezervni fond, fond reprodukce majetku.

C.IN. Vysledek hospodareni — rozliSujeme vysledek hospodafeni minulych let
(nerozdéleny zisk nebo ztrata z minulych let) a vysledek hospodareni za b&ézné obdobi
(vysledek hospodateni ve schvalovacim ftizeni). Ptipadny zisk slouZi jako vlastni zdroj

financovani. (Mace, 2012)

C.IV. Prijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni. Tento oddil uzemné
samospravny celek ve svém vykazu neuvadi. Ridi se jim pouze organizacni slozky statu,

napriklad ministerstva. (Mace, 2012, s. 311)

D.l. Rezervy — cizi zdroj financovani. Tvorbou rezervy ucetni jednotka navySuje
naklady, dochézi tak ke sniZeni vysledku hospodatfeni. Jednd se o timysIné zadrzeni

finan¢nich prostfedkd pro budouci ucely.
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D.II. Dlouhodobé zavazky — zévazky, jejichz doba splatnosti je del$i nez jeden rok.
Reprezentuji cizi zdroje financovani. Typickym piikladem dlouhodobého zavazki jsou
dlouhodobé bankovni uvéry, mimo né¢ zde tfadime také zavazky z obchodnich vztaha,
zavazky spojené s ovladajici a fidici osobou, zdvazky ke spole¢nikiim, dlouhodobé
ptijaté zalohy, vydané dluhopisy, dlouhodobé smény k thradé, jiné zavazky, dohadné

ucty pasivni, danové zavazky.

D.III Kratkodobé zdvazky — doba splatnosti kratsi nez jeden rok. Zavazky z obchodnich
vztahl, zavazky k zaméstnanciim, zavazky ze socidlniho zabezpeCeni a zdravotniho
pojisténi, dotace od statu, dafiové zavazky, kratkodobé dluhopisy, dohadné ucty pasivni,

kratkodobé bankovni uvéry a finan¢ni vypomoci. (Méce, 2012)
Vykaz zisku a ztraty

Ve vykazu zisku a ztraty jsou usporadany polozky ndkladi a vynosii a vysledkii
hospodareni. Priloha ¢. 2. ktéto vyhlaSce stanovi usporadani a oznacovani polozek
vwkazu zisku a ztrdty véetné vypoctu souctovych a rozdilovych polozZek a jeho zakladni

zdvazny vzor a ddle zdvazné vzory pro:

- Organizacni slozky statu
- Uzemni samospravné celky, svazky obci a regionalni rady regionii soudrznosti,
- Prispévkové organizace

- Statni fondy (Vyhlagka & 410/2009 Sb.)

Tabulka 3 - Vysledkové ucty

BéZné obdobi Minulé obdobi
Oznaceni NAKLADY Hlavni | Hospodaiska | Hlavni Hospodarska
¢innost ¢innost ¢innost ¢innost

Al Naklady z ¢innosti
Alll. Finan¢ni naklady
Allll. Naklady na transfery
AlV. Néklady ze sdilenych dani a

poplatkd
AV. Dai z piijmil

VYNOSY

B.l. Vynosy z ¢innosti
B.11. Finan¢ni vynosy
B.II11. Vynosy z dani a poplatkii
B.IV. Vynosy z transfert
B.V. Vynosy ze sdilenych dani a

poplatkd
VI, VYSLEDEK HOSPODARENI

(Zdroj: Mace, 2012, s. 312)
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Hlavni ¢innost predstavuje ¢innost, pro kterou je ucetni jednotka zfizena zfizovaci
listinou nebo jinym pravnim predpisem ¢i dokumentem. Hospodarskd Cinnost je ta
¢innost, kterou ucetni jednotka vykonava po stanoveni ziizovatelem ve ziizovaci listing,

v praxi jde o dopliikovou, vedlej$i nebo jinou ¢innost.

A.L Ndklady z cinnosti — jedna se o spotiebované nakupy, sluzby, osobni néklady, dan¢

a poplatky, ostatni ndklady, odpisy, rezervy a opravné polozky.

A.Il. Financni naklady — naklady vzniklé prodejem cennych papirtt a podilt, troky

z piijatého uvéru, kurzové ztraty a naklady z precenéni realnou hodnotou.

A.IIl. Naklady na transfery — G¢tova skupina navrzena dle poteb vybranych ucetnich
jednotek pii promitani transferd a obdobnych tokd mezi vybranymi ucetnimi
jednotkami. Udelem je vzajemné vyloudeni pii konsolidaci Gietnich vykazii za Ceskou

republiku.

A.1V. Ndklady ze sdilenych dani — tuto skupinu vykazuji pouze organizaéni slozky statu.
Jednd se o ucetni jednotky, které jsou zaroven spravcem dané, které nasledné

prerozdé€luji mezi vybrané Ucetni jednotky.
A.V. Dan z prijmii

B.I. Vynosy z cinnosti — zde jsou zahrnuty vynosy z vlastnich vykond a zbozi, zmény

stavu zasob vlastni vyroby, aktivaci a ostatni vynosy.

B.Il. Financni vynosy — vynosy zprodeje finanéniho majetku, vynosové uroky

z vkladovych uctl, vynosy z piecenéni cennych papirti a derivatovych operaci.

B.III. Vynosy z dani a poplatkit — pro ucely samospravného tizemniho celku se jedna

o vyznamnou kategorii, sledujeme tedy v samostatné uctové skupiné.

B.IV. Vynosy z transferu — jedna se o financni prostfedky poskytnuté pro investi¢ni
1 provozni ¢innost vybrané uUcetni jednotky. Potfeba tohoto Uctu prameni z potieby

konsolidace pfi piipravé uéetnich vykazi za Ceskou republiku.
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B.V. Vynosy ze sdilenych dani — G¢tova skupina se tyka organizacnich slozek stata.
Danové vynosy jsou vybrany z ucetnich jednotek, které maji povahu spravce dané.

Nasledn¢ jsou prerozdélovany vybranym tcetnim jednotkam.

B.VI. Vysledek hospodareni pred zdanénim — vysledek hospodaieni pred odectenim
dané z ptijmu. (Mace, 2012)

Kontrola hospodareni obci

Obec zaujima dulezité postaveni v systému vefejné spravy. V jejim zajmu je zajiSténi
socialniho rozvoje obci a mést. Aby tomu tak doopravdy bylo, slouZi jako zpétnéa vazba
kontrola, kterou vykonava tizemni samosprava. Obce maji pii kontrole povinnosti, které
jim uklada zékon o finan¢ni kontrole, zakon o obcich, zakon o rozpoctovych pravidlech,

zakon o prezkoumdani hospodateni a také dalsi pravni predpisy.

Uzemni samospravné celky si diky systému finanéni kontroly zajistily vlastni kontrolu,
kde sleduji své hospodateni, tak 1 hospodafeni vlastnich ptispévkovych organizaci

¢1 dalsich slozek.

Kontrolu nad obcemi provadéji pfislusné krajské ufady. Jejich hlavnim tikolem je dbéat
na skute¢nosti, které maji za nasledek poskytnuti financi ze statniho rozpoc¢tu nebo
statnich fondt. DalSim kontrolnim prvek krajského utradu je také dohlédnout na soulad
s legislativou, stav hospodateni a efektivita pfi Cerpani prosttedkl ze statniho rozpoctu.

(Novakova, 2011)

1.3.3 U&etni systém
Rozsah pozadavkll na vedeni UCetnictvi je zavisly na faktu, Ze uCetnictvi je systém

zaloZen na rigor6znich metodickych principech a obecné uznavanych zasadach, aby:

- jeho informace byly spravné, uplné, prikazné, srozumitelné (spolehliveé
a jednoznacné urcen obsah ucetnich piipadi a Gi¢etnich zaznamu) a piehledné,

- jejich vysledkem byly informace v ucetni zavérce spolehlivé (Uplné a vcasné),
srovnatelné, srozumitelné a posouzeny z hlediska vyznamnosti,

- Ucetni zavérka sestavend na podkladé takto vedeného ucetnictvi podéavala vérny

a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace organizace. (Novotny, 2007)
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Hlavni faze u¢etniho systému

V ucetnim systému musi existovat na sebe navazujici faze, od vstupnich informaci, pies

jejich zpracovani a Z po informace vystupni. Faze ucetniho systému jsou:

- zjisténi relevantnich ekonomickych informaci (sbér a potizeni),

- zpracovani prvotnich informaci (tfidéni, zdznam, ptehledy a vykazy),

- analyza, hodnoceni, prognostika (v praxi byva malo vyuzivéna, jeji vyznam neni
dostate¢n¢ docenén),

- ptedani vysledki uzivatelim. (Novotny, 2007)

Ucetnictvi poskytuje na svém vystupu informace, které miize vyuzit celd skdla uzivatelii.
Neni obvykle, aby kazdy uzivatel pracoval se vsemi ucetnimi informacemi. Jednotlivi
uzivatelé maji vetsi ¢i mensi zajem jen na nekterych informacich a v rozdilné agregaci.
Ucetni informace mohou vyuzit jak osoby, které se primo podileji na financovani tic¢etni
Jednotky, tak osoby, které jsou na ekonomickych a financnich informacich néjakym
zplisobem zainteresovany. Nejednd se tedy jen o vilastniky ¢i manazery, ale o ruzné

externi uzivatele. Kazdy z uzZivatelit ma své vlastni poZadavky na ziskané informace.

(Novotny, 2007, s. 9)

K sestaveni ucetni zavérky vedou ucetni zasady, které piedstavuji soubor pravidel

pro vedeni ucetnictvi. (Prokiipkova, Svobodova, 2014)

1.3.4 Uletni zasady
Zasada vérného zobrazeni — polozky tcetni zavérky odpovidaji skute¢nému stavu a jsou

v souladu s ucetnimi metodami na zékladg ZoU.

Zasada ucetni jednotky — predpoklada se, Ze pro ucely ucetnictvi jsou zachyceny

skutecnosti, které opravdu nastaly v ucetni jednotce.

Zasada neomezené doby trvani ucetni jednotky — zdsada predpoklada, Ze existence
ucetni jednotky nebude omezena. Na zéklad¢€ toho také méti skutecnosti, které v ucetni
jednotce nastaly. V piipadé, ze ucetni jednotka nebude nadale pokracovat v ¢innosti, je

vhodné, aby to oznamila v pfiloze ucetni zavérky.
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Zasada periodicity zjistovani — poskytuje ucetnim uzivatelim moznost srovnani
celkové finan¢ni situace nejen v prubéhu ucetniho obdobi, ale i napti¢ nékolika

ucetnimi obdobimi.

Zasada historického ucetnictvi — tyka se predevSim ocenovani majetku. Majetek je

V ucetnictvi evidovan v cenach okamziku poftizeni.

Zasada vymezeni okamziku realizace — okamzikem realizace se rozumi den, ve kterém
dojde ke splnéni dodavky, vzniku zavazki, pohledavek, plateb zavazki, inkas
pohledavky, pohybovani s majetkem uvnitt ucetni jednotky, zjisténi manka ¢i prebytku.
Pti prevodu nemovitosti se za okamzik uskute¢néni ucetniho ptipadu povazuje den

doru¢eni ndvrhu na katastralni afad.

Zasada konzistentnosti mezi ucetnimi obdobimi — aby mohlo byt provedeno srovnéani
situace Ucetni jednotky napfi¢ nc€kolika Gcetnimi obdobimi, predpoklada se, ze ucetni

metody a usporadani a obsahové vymezeni polozek v ucetni zdvérce se neméni.

Zasada opatrnosti — pti ocenovani majetku a zadvazkl musi ucetni jednotka brat ohled i
na potencidlni rizika a nejistoty. V uletnictvi jsou tyto pfipady oSetfeny tvorbou
opravnych poloZzek a vytvafenim rezerv. V pfipadé Gzemné samospravnych celkll se

opravné polozky a rezervy tvoii pouze v ptipadé, kde to stanovi zakon.
Zasada vzdjemného zuctovani — za poruSeni této zasady se nepovazuje:

- zuctovani dobropisi nebo refundaci, které se tykaji konkrétni ndkladové nebo
vynosové polozky k piisluSnému ucetnimu obdobi, ve kterém byly zuctovany,

- domérki a vratek z dani z pfijmi, nepfimych dani a poplatkd,

- zjisténych rozdili pii inventarizaci, musi vSak vzniknout ve stejném ucetnim
obdobi, kde byla provedena netimyslna zaména jednotlivych druhti zasob,

- pohledavek a zévazki, to neplati v piipadé poskytnutych nebo pfijatych zéaloh
k fyzické ¢i pravnické osobé, jejiz splatnost je do jednoho roku a je vedena ve stejné

meéne.

Uzemni samospravné celky mohou vzajemné zacltovani provést v pripad¢ vydaju

a pfijmi, pokud jim to umozni pravni predpisy.
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Zasada materidalnosti ucetnictvi — predpokladd se, ze ucCetni zaveérka obsahuje

informace, které jsou pro uzivatelé vyznamné a aktudlni v dob¢ jeho rozhodovéani.

Zasada prednosti obsahu pred formou — Uc¢etni informace jsou upfednostnény pred

jejich formou

Zasada akrualniho principu — ekonomické jevy se eviduji v obdobi, ke kterému nélezi,
nikoliv v obdobi kdy byly vydany nebo piijaty penézni prostiedky. Na dodrzovani této
zasady dbaji ucty ¢asového rozliSeni a dohadnych uctu. Jde o to, aby skute¢nosti, které
nastanou, spadaly do obdobi se kterym casové a vécné souvisi. V piipad¢ nakladu

a vynosu se vsak uctuje bez ohledu na okamzik jejich uhrazeni. (Svobodova, 2008)

1.3.5 U&etni metody a postupy

Ptedpokladem pro existenci ucetnich metod je pfedev§im akrudlni baze. Principem
akrualni baze je zachycovani transakci v okamziku, kdy Ucetni pfipady nastavaji a to
ve vécné Casové souvislosti s pfi¢inami bez ohledu na okamzik, kdy dochézi k toku

penéznich prosttedkt souvisejicich S danou transakei. (Prokiipkova, Svobodova, 2014)
Uity piistich obdobi

Jedna se o polozky pohledavek a zavazku, ve vykazu zisku a ztraty ovliviiuji vysi

vynosu z ¢innosti respektive nakladl z ¢innosti.
- ndklady pfistich obdobi,

- piijmy pfiistich obdobi,

- vynosy pfistich obdobi,

- vydaje piistich obdobi.

Néklady pftistich obdobi pfedstavuji piedplaceni urCitého plnéni Ucetni jednotky,
predpokladd se, ze plnéni bude provedeno v nékterém z budoucich let. Na rozdil
od poskytnutych zaloh je zde piedem jisté, kdy K protiplnéni dojde a v jaké pfesné vysi.
V obou ptipadech se vSak bude jednat o pohledavku, nebot ucetni jednotce dluznik

dluzi dodani zbozi ¢i sluzby.

29



Piijmy pfisti obdobi pfedstavuji poskytnuti plnéni odbérateli v aktudlnim roce. Je
sjednana dohoda, ve které se protistrana zavazuje zaplatit, ale az v nékterém
Z budoucich let. Znama je také piesna vySe Castky. Podobné¢ si lze piedstavit vystaveni
faktury odbérateli za urCité plnéni. V obou piipadech ucetni jednotce bude dluzeno,
na rozdil od nédkladu pfistich obdobi se vSak nejedna o nepenézni plnéni, ale o finan¢ni

¢astku. Dopad takovych transakci piedstavuje pro ucetni jednotku pohledavku.

Vynosy pfistich obdobi nastdvaji v situaci, kdy si jind organizace od ucetni jednotky
predplati dodani néjakého plnéni v konkrétni vysi a v konkrétnich budoucich letech.
V takovém piipad€ vykaze ucetni jednotka vynosy pfistich obdobi. Jedna se o podobny
pripad jako je prijeti zalohy, kdy ucetni jednotka pfijme zavazek na plnéni vici
protistran¢. Rozdil spoc¢iva v tom, Ze zatimco u piijaté zalohy mize dojit k plnéni jesté
Vv aktudlnim roce, nemusi byt jasné, v jaké presné vysi to bude. U vynosu pfiStich
obdobi jsou zndmy piesna ¢astku i budouci obdobi, kdy bude muset ucetni jednotka

nepenézni plnéni poskytnout. Oba piipady budou vykazany jako zavazek.

Vydaje pfistich obdobi vznikaji v situacich, kdy ucetni jednotka spotiebuje néjaké
plnéni, aniZ by za n&j protistrané uhradila dluh. VySe dluhu je od pocatku znama, stejné
jako je jisté, ze ucetni jednotka bude platit v n€kterém z budoucich obdobi. Vydaje
pfistich obdobi ndpadné pfipominaji pfijeti faktury. U faktury neni ovSem jisté, kdy
pfesné¢ bude uhrazena. V obou piipadech vSak ucetni jednotce vznikd zavazek.

(Prokiipkova, Svobodova, 2014)
Dohadné ucty

Na rozdil od uctu pfistich obdobi, kdy bylo jasné, z jakych divodi vznikly a kdy budou
zaplaceny, u dohadnych ¢t tyto jistoty postradame. U dohadnych ucth se nemtizeme
opfit o piesné castky neboli piesné ocenéni. Dohadné ucCty pfichdzeji na scénu
v momentg, kdy uéetni jednotka vznika pohledavka nebo zavazek. Uéetni jednotka bere
na védomi jejich existenci, ale neni si jistd ocenénim. V mnoha piipadech ani nelze
objektivné ocenit danou pohledavku ¢i zavazek, je vSak nutné, aby i1 tyto pohledavky
a zavazky byly tfadné¢ vykazany v acetni zavérce. Tyto polozky feSi dohadné uclty
aktivni (pohledavky) a dohadné wcty pasivni (zdvazky). (Prokipkova, Svobodova,
2014)
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Rezervy

Uletni metoda rezerv mize zmast diky svému nazvu. Rezervy v tdetnictvi
nepiedstavuji odkladani penéznich prostfedku pro urcité ucely. Rezervy jsou zvlastnim
dluhem, ucetni jednotka si je dluhu védoma, ale vySe dluhu stejn¢ jako doba jeho
splaceni jsou nejisté a mnohdy se i stava, ze ke splnéni dluhti viibec nedojde. Podobné
jako u dohadnych uctt, tak i zde se jedna o odhad, v ptipad¢ rezerv vSak ucetni jednotka
musi odhadnout také obdobi, ve kterém bude dluh plnén. Odhadovat bude muset také
nezbytnou potiebu dluh vyrovnat. Ugetni jednotka tak musi provést odhad rizika,
do jaké miry hrozi a zda skute¢né nastane. V této tcetni metod¢ se aplikuje zdsada
opatrnosti a akrudlniho principu, rezervy totiz maji charakter ¢asového rozliSeni. Je
nutné zabezpecit dostatecny pfiliv informaci pracovnikiim ucetni jednotky, aby bylo

efektivné vyuzivano informaci plynouci z ucetni zavérky. (Prokipkova, Svoboda, 2014)
Odpisy dlouhodobych aktiv

Pric¢inou odpisu v ucetnictvi neni primdrné opotiebeni dlouhodobych aktiv, ale
postupné snizeni potencidlu, ktery z nich zbyvd, k tomu, aby jej UJ mohla pouzivat
pro své cinnosti. Zjednodusené receno, pricinou odpisii je uzivani dlouhodobych aktiv,
tedy je-li dlouhodobé aktivum uzivano, mélo by byt odpisovino. Po celou dobu uzivani.

(Prokiipkova, Svoboda, 2014)

Existuji 1 dlouhodoba aktiva, ktera se neodepisuji. Jde predevSim o pozemky.
U pozemkil nedochdzi ke sniZeni vyuzZitelného potencidlu pro dal$i vyuziti ucetni
jednotkou. Stavebni pozemek mulzZe byt uZivan fadu led se zéastavbou, v piipadé, Ze
dojde ke zbourani stavby, pozemek ma stile vyuzitelny potencial pro tcetni jednotku.

Stejné¢ jako pozemky se neodepisuji také drahé kovy nebo umélecka dila.

Ugetni jednotky vefejného sektoru vykonavaji ¢innosti vedouci k poskytovéani vefejnych

statkli a vefejnych sluzeb daitovym poplatnikiim. (Proktipkova, Svoboda, 2014)

Aktualni ocenéni dlouhodobych aktiv v ucetnictvi je dano predevsim vysi prostredki
vynalozenych na jejich ziskani se zohlednénim toho, jak dlouho a jak intenzivné bylo

doposud toto aktivum vyuzivano. (Prokiipkova, Svoboda 2014)
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Odpisy jsou soucasti nakladi, je vSak nutné uvédomit si, Ze se nejednd o hotovostni
vydaj. Odpisy jsou rozlozeny do mnoha let a maji charakter ¢asového rozliseni. Tato
ucetni metoda poskytuje informaci o efektivnim hospodareni ucetni jednotky, vyse
odpist se totiz promita do kalkulace vefejnych sluzeb poskytovanych ucetni jednotkou

danovym poplatnikiim.

Ucetni jednotky vefejné sektoru vyuzivaji pti své ¢innost velké mnozstvi dlouhodobych
aktiv. Tato G€etni metoda vyzaduje sice vétsi pracovni Usili, avSak pokud je aplikovana
spravné, miuze byt zdrojem cennych informaci pro uzivatel ucetni zavérky.

(Prokipkovéa, Svobodova, 2014)
Opravné polozky

Jednd se o novou ucetni metodu v Gcetnictvi vybranych ucetnich jednotek. Metoda
opravnych polozek vychazi ze zasady opatrnosti, v praxi je vSak vyuzivana velmi malo.

Vyjimku tvoii opravné polozky k pohledavkam, kterou si vyzaduje Gcetni legislativa.

Metoda opravnych polozek se v ucetnictvi vyuzivd v momenté, kdy dochazi
k vyznamnému snizeni vyuzitelnosti majetku ucetni jednotky. Zasadni také je zpisob,
jakym je majetek v ucetni jednotce vyuzivan. Tato skute¢nost mize negativné ovlivnit

dalsi vyuzitelnost majetku, ale nebrani dalsi vyuzitelnosti jinym zptsobem.

Na rozdil od odpisit se opravné polozky tvofi také na obéZznd aktiva (zésoby,
pohledavky). V piipadé opravnych polozek k pohledavkam stanovi ucetni legislativa
povinnost vybrané ucetni jednotce vytvofit opravnou polozku v pfipade, kdy uplyne
90 dni od doby splatnosti pohledavky, v tomto ptipad¢ tvoii vybrand ucetni jednotka
opravou polozku ve vysi 10 % z nominalni hodnoty pohledavky. Uéetni jednotka miize
postupné snizovat hodnotu pohledédvky po uplynuti dalSich 90 dnd, celkem tak miize
ucinit desetkrat, po 2,5 letech se pfinos pohledavky z hlediska ucetni legislativy
povazuje za nulovy. SniZzovani ocenéni pohledavky formou opravné polozky
predstavuje naklad. Podobné se postupuje u vytvareni opravnych polozek k dalSim

aktivam.

Problém vSak nastdva u opravnych polozek k dlouhodobému aktivu. Opravné polozky

jsou totiz stejné jako odpisy vykazovany v rozvaze ve sloupci korekce. V tomto piipadé
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se skutecnd hodnota opravnych polozek nalezne ve vykazu zisku a ztraty, kde mtuze byt
hodnota opravnych polozek vykazovana kladnym nebo zdpornym zustatkem. Dal§im
specifikem je vytazeni pohledavky. Pokud je pohleddvka se 100% opravnou polozkou,
pak se celd hodnota pohledavky piesouvd do nakladu, ale pohledavka stale ziistava
v aktivech rozvahy stejné jako hodnota opravné polozky. Tuto pohledavku je mozné
vyradit, ¢imz se cela hodnota z rozvahy piesune do nakladi. Neznamena to vSak, zZe
by tato pohledavka zanikla, spis tcetni jednotka oc¢ekava, ze z dané pohledavky neuvidi
ani korunu. Vybrana ucetni jednotka tak zabezpecuje presny pohled na svou finan¢ni

situaci.

I kdyz metoda opravnych polozek predstavuje uréité komplikace pro praktickou
aplikaci, jeji vypovidajici hodnota muze pro Ucetni jednotku znamenat zisk cennych
informaci pfi pohledu na svou finan¢ni situaci. Tuto Ucetni metodu lze také vyuzit
pro vétsi motivaci pfisluSnych pracovnikii na vymahani penéz, které Ucetni jednotce

nalezi. (Proktipkova, Svoboda, 2014)

r

Rizika z uZivani uéetnich metod

Ucetni legislativa vymezuje legislativni ramec, tedy jakési mantinely, mezi kterymi se
musi ucetni jednotka pohybovat. Kudy presné se musi pohybovat, tomu se ucetni
legislativa vénuje velmi vyjimecne. Je v odpovédnosti samotné ucetni jednotky, aby
zvolila tu cestu, kterd zajisti, Ze jeji ucetnictvi dokdze modelovat jeji financni situaci

a vykonnost vérné a poctive. (Prokiipkova, Svoboda, 2014)

Utetni metody maji také své slabé stranky, pro jeji eliminaci vyuziva kazda tcetni
jednotka soustavu vnitinich pfedpisi (internich smérnice). Prostiednictvim vnitifnich
pfedpist ucetni jednotka miize sama sob¢ stanovit pravidla pro pouzivani konkrétnich
ucetnich metod v konkrétnich ucetnich situacich. Vnitini pfedpisy tvoii pomysiny most
mezi legislativou a realitou. PfedevSim zajist'uji stalosti i€etnich postupii, zajiSt'uji tak,
ze konkrétni Ucetni piipad bude vzdy feSen konkrétni Gi€etni metodou. Je vSak nutné
zduraznit, Ze vnitini predpisy se netykaji pouze uctarny. Aby bylo naplnéno efektivity
vnitinich ptedpist, je nutné seznamit s jejich obsahem i ostatni pracovniky organizace.
Tim se zajisti poskytnuti kvalitnich vstupnich dat G¢tarné ostatnimi pracovniky

organizace. (Proktipkova, Svoboda, 2014)
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Vnitrni predpisy by mély také zajistit, aby vecné prislusni pracovnici vedeli o své
povinnosti vytvoreni urcité informace a také o povinnosti tuto informaci ve stanoveny

cas a ve stanoveném formatu predat do uctarny. (Prokupkova, Svoboda, 2014)

1.4Vnitini smérnice
Vnitini ptedpisy maji svilj zaklad v zdkoné €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni
pozdéjsich predpist. Zakon miZze vnitini predpisy pfimo stanovit nebo s nimi uzce

souviset.

Zakon uklada ucetni jednotce povinnost v rozsahu a zplisobu vedeni ucetnictvi véetné
jeho prikaznosti. Pfedev§im se zaobird spravnosti Ucetni zavérky, kterda musi byt
sestavena na zdkladé vérného a poctivého obrazu ucetnictvi v dané ucetni jednotce.
Ugetni jednotky wétuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazka véetné dluht

a jinych pasiv, dale o nédkladech a vynosech a vysledkii hospodateni.

K tomu, aby bylo docileno pozadavkil zédkona, je nutné, aby ucetni jednotka dodrzovala
ur¢ita pravidla. Zakon tyto pravidla bud pfimo stanovi, ucetni jednotka vSak miize
pravni predpisy dodrzovat i na zakladé vlastnich vnitinich pfedpisti. Vnitini predpisy by
mély obsahovat pravidla, postupy, které povedou k zajisténi a dodrZovéani povinnosti

pravnich ptedpist uloZené ucetni jednotce. (Svobodova, 2007)
Hlavni ucel vnitinich predpisii:

- pouzivani jednotného a prehledného ucetniho rozvrhu ucetni jednotky,

- dosazeni jednotného ocenovani (v souladu s obecné zdvaznymi predpisy
pro ucetnictvi) a stejného posuzovani shodnych ucetnich pripadii (zvlasté u velkych
organizacnich celkii nebo v pripadé personadlnich zmen)

- vymezeni ucetnich dokladu vietné ucetnich pisemnosti a organizacni zabezpeceni
obéhu ucetnich dokladii, jejich prezkusovani a vedeni ucetnich knih,

- jednotné organizacni zabezpeceni provadeni inventarizace (fyzické i dokladové)

- organizacni zabezpeceni uschovy a archivovani ucetnich a dainovych pisemnosti.

(Sotona, 2005)

Smysl wvnitifnich pfedpisit spociva v aplikaci pfedpisi stanovenych zakonem

na konkrétni pifipady v Gcetni jednotce. Ptikladem wvnitinich ptfedpisit jsou smérnice,
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pokyny ¢i rozhodnuti. Zadkon nabizi ucetni jednotce nckolik variant platnych dle
pravnich piredpist. Jde o to, aby bylo zvoleno nejlepsi mozné teSeni, které ptideli
odpovédnost a stanovi pravomoci za spravnost hospodarskych operaci a jejich vliv
na ucetnictvi. Takto sestavené ucetni predpisy mohou piispét k zefektivnéni fizeni
ucetni jednotky, ale také predchdzeji moznym sankcim, jez mohou vyplyvat
Z naslednych kontrol. Je tedy dllezité dbat na to, ze kazda hospodaiskd operace se
ve svém konecném duasledku projevi v ticetnim systému, proto se tedy zaméeiuji hlavné

na ucetnictvi.

V mnoha piipadech se vSak podklady, vznikajici v jinych utvarech, dostavaji do Gctarny
az pozdéji mnohdy i s vétsi Casovou prodlevou. Jde zejména o smlouvy o dilo, o najmu,
pachtu, vypujéce apod. Tyto piipady mohou byt nositeli mnoha problémd, které
vzbuzuji nasledky. Proto je nutné, aby tyto piipady byly oSetfeny. Vznikaji tedy
pravidla

pro komunikaci mezi Utvary, dbéa se piedevSim na to, aby pohyby obsahl piisluSnych

dokumentd nepostradaly diraz na jednozna¢nost, jasnost a jednoduchost.

Vhodnost stanoveni vnitinich pfedpisti je ovlivnénad velikosti ucetni jednotky s jejim
vnitinim uspofadanim, vnitinimi pfedpisy mohou byt upraveny prace dalSich

pracovnik.

Praxe ovSem dava zpétnou vazbu tim, ze mnoho Ucetnich jednotek vibec vnitini
pfedpisy nevypracovava. Mnohdy i v pfipadé, kdy jsou v ucetni jednotce vnitini
piedpisy zpracovany, byvaji Casto pracovniky obchazeny, v horSich ptipadech s nimi

pracovnici vilbec nejsou seznameni. Vnitini predpisy tak slouzi hlavné pti kontrolach.

Funkce vnitinich predpist zajiStuje sjednoceni metodického postupu pii sledovani
skutecnosti, které¢ se uskuteCnily v ucetni jednotce. Dopady vnitinich ptedpist se
odrazeji v sestavovani financniho planu ¢i rozpoctu, ale také pii sledovani
hospodaiskych operaci. Vnitini predpisy garantuji jednotny postup, vedouci
ke stejnému feSeni v urcitych situacich. Vnitini ptedpisy také udavaji odpovédnym
pracovnikiim povinnost postupovat v konkrétnich situacich, podle daného zptisobu. Tim

vnitini piedpisy zajistuji dodrzovani pravidel, které musi dodrzovat vSichni pracovnici
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vV ucetni jednotce, a to plati i pro pracovniky, ktefi nejsou v této ucetni jednotce

zameéstnani.

V momenté vydani vnitiniho piedpisi neni az tak dulezit¢ vénovat pozornost jeho
formalnimu nazvu ¢i podobné. Vnitini piedpisy jsou vydavany jako ptikaz vedouciho,
samotny obsah vydaného dokumentu. Stanovuje se postup, podle kterého budou
pracovnici tuto smérnici dodrzovat, kdo bude zodpovédny za jeji aktudlni stav

a platnost.

O tom jaké vnitini predpisy by mély byt vydany, rozhoduji predevSim potieby dané
ucetni jednotky. Mohou nastat situace, kdy je vnitini pfedpis vydan, ale neni podle n¢j
postupovano. Takové jednani si mize vyzadat nepfiili$ piijemné nasledky, které¢ pozdéji

bude muset tcetni jednotka fesit.

Vnitini predpisy jsou prevazné v rezii ucetni jednotky, ovSem ta ma také povinnost

provadét jejich aktualizaci.
Jedna se o tyto ptipady:

e KaZdoroc¢ni kontrola, vzdy na zacatku ucetniho obdobi

e Organizacni zmény

e Zmeéna pravidel obsazenych v obecné platnych ptfedpisech

e Zména ve zpisobu realizace nékterych ¢innosti

e Zmeéna zvolenych ucetnich postupi
Béhem ucetniho obdobi lze aktualizaci provést pouze v ptipad€, Ze nastala zména
pravniho pfedpisu v oblasti, ve které ucetni jednotka provadi svou ¢innosti. Zména lze
provést i v pfipad¢, Ze doslo k Gpravam uvnitt samotné Ucetni jednotky. (Svobodova,

2007)

Smeérnice mohou byt vydavany jako metodické smérnice, organizacni smérnice, vnitini
smeérnice, obézniky, dopisy, rozhodnuti, narizeni, prikazy, pokyny generalniho reditele.

(Kovalikova, 2012)
Pti tvorbé€ vnitinich smérnic se vychéazi z pravni upravy:

- zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich,
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- zékona €. 563/1991., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou provani nékterd ustanoveni zdkona organizacni

slozky statu,

- zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- jinych pravnich ptedpist vztahujicich se k ucetnictvi dané ucetni jednotky.

Clenéni vnitinich smérnic

Vnitini ptedpisy se déli do tii kategorii.

Povinné vnitini smérnice — jsou dany UcCetnimi predpisy, zdkonem o uletnictvi,
provadéci vyhlaskou nebo tcetnimi standardy.

Vnitrni smérnice vyplyvajici z jinych pravnich predpisi — jsou to vnitini smérnice
sestaveny na zéklad¢ zakoniku prace, zdkonu o danich z piijmt, zdkonu o rezervach
pro zjisténi zakladu dané z ptijma apod.

Doporucené vnitini smérnice — rozsah 1 obsah téchto smérnic je dan velikosti
a strukturou dané ucetni jednotky, jednad se napiiklad o wvnitini ptedpis upravujici

organizacni strukturu. (Kovalikova, 2013)

1.4.1 Povinné vnitini smérnice

Povinnost vytvaret vnitini smérnice k U€etnictvi je zakotvena v zdkoné ¢. 563/1991 Sb.,
o udetnictvi. Uetni jednotky jsou povinny dodrzovat pii vedeni uletnictvi zejména
smérnou uctovou osnovu, uspofadani a oznaCovani polozek ucetni zavérky
a konsolidované ucetni zavérky, obsahové vymezeni polozek téchto zaverek, ucetni
metody, podminky pfedavani a ptrebirani ti€etnich zdznamil a ostatni podminky vedeni
ucetnictvi stanovené provadécimi pravnimi predpisy. Provadéci pravni ptredpisy jsou

dale vymezeny v §4 (8) zakona o ucetnictvi.
Mezi povinné vnitini smérnice patfi:

Systém zpracovani ucetnictvi
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Prévni uprava: zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., CUs

pro nekteré vybrané tcetni jednotky

Ucelem smérnice je poskytnout metodicky navod K ob&hu ucetnich zaznamu, které
povedou ke spravnosti, Uplnosti, prikaznosti, srozumitelnosti, prehlednosti a zaruce

trvalosti ucetnich zdznamu v tcetni jednotce. (Sotona, 2005)
Smérna ctova osnova a uctovy rozvrh
Pravni uprava: §14 zakona o Gdetnictvi, § 76 — 78 vyhlasky &. 410/2009 Sb., CUS &. 701

Smérna Gctova osnova je tvofena ucetnimi skupinami, které stanovi provadéci vyhlaska.
Na zakladu smérné iétové osnovy sestavi uétovy rozvrh. Uetni jednotka pii sestaveni
uctového rozvrhu musi dodrzet oznaceni a uspotradani uctovych skupin smérné uctové
osnovy. Pro spravnost ucetnich operaci se Uty Cleni na rozvahové, vysledkoveé,

zaverkové, podrozvahové. (Lousa, 2014)
Odpisovy plan

Pravni uprava: § 24 — 28 zakona o ucetnictvi, § 66 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., § 26 — 33
zékona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, CUS C. 708

Legislativa az na vyjimky pfimo nestanovi zakladni pravidlo, podle kterého by se mélo
V ucetnictvi postupovat pii odpisti dlouhodobého majetku a opravek. UrCuje vsak, Ze
odpisovani musi byt v souladu stuetnimi metodami, které pouziva dana ucetni

jednotka. (Sotona, 2005)
Podpisové zaznamy

Pravni uprava: § 33 zakona o tucetnictvi, zdkon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém

podpisu

Smérnice uréi povéiené pracovniky ucetni jednotky, ktefi mohou mit opravnéné
podpisi pro styk sbankou, vedeni pokladny, objedndvky, smlouvy. Musi byt

aktualizovana v ptipadé personalnich zmén. (Lousa, 2014)
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Zasoby
Pravni Gprava: § 25 zakona o uéetnictvi, § 20 vyhlagky &. 410/2009 Sb., CUS ¢&. 707

Smérnice by meéla zahrnout obsahové vymezeni zasob, zplsoby ocenovani zasob
a nakladu, které souvisi s jejich pofizenim. Dale pak postupy uctovani zasob, urcit zda

se bude uctovat podle zptisobu A, poptipadé zptisobu B. (Sotona, 2005)
Casové rozliSeni nakladi a vynosi
Pravni Gprava: § 3 zakona o Géetnictvi, § 69 vyhlasky &. 410/2009 Sb., CUS ¢&. 702

Smérnice je sestavena z divodu spravného vycisleni vysledku hospodateni. Jde
o zabezpeceni, aby naklady a vynosy byly zatctovany do ptislusného obdobi, se kterym
vécné a Casove souvisi. Aby mohly byt tyto ucetni ptipady zauctovany, musi znat Gcetni

jednotka ucel ¢astky, jeji vysi a obdobi, se kterym souvisi. (Sotona, 2005)
Pouzivani cizich mén, kursové rozdily
Pravni uprava § 4 a 24 zakona o Ucetnictvi, § 70 vyhlasky €. 410/2009 Sb.

Smérnice stanovi zpusoby k vyjadifeni spravné vySe kurzovych rozdilii v Gcetnich

dokladech, jez jsou vystaveny Vv cizi meéné pii piepoctu na ceskou ménu. (Sotona, 2005)
Dlouhodoby majetek

Pravni Gprava: zakon o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., zdkon &. 586/1992 Sb.,
CUSs 710

Poslanim této smérnice je dohlédnout na zajiSténi spravného uctovani, zajiSténi

evidence a spravného uplatnéni odpisit dlouhodobého majetku dle platnych pravnich

predpisi. (Sotona, 2005)

Dalsi povinné smérnice vyplyvajici z legislativy jsou derivaty, rozpousSténi ndklada,

popft. odchylek, konsolida¢ni pravidla. (Sotona, 2005)

Uvedené smérnice nemusi byt nutné zpracovany samostatné, ale mohou byt soucasti
jinych smérnic, ktera se tyka podobné problematiky. VySe uvedené smérnice jsou sice

povinné, ucetni jednotka vSak bude vytvaret pouze ty, pro které ma napli. Pti vytvareni
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smérnic je tfeba brat v potaz ndpli konkrétni ¢innosti a postupy dané Gcetni jednotky.

(Kovalikova, 2014)

1.4.2 Nepovinné vnitini smérnice

Obéh ucetnich doklada

Smérnice ma zajistit spravné a Uplné zpracovani vsech ucetnich dokladd. Poskytnutim
zéavazného metodického navodu je vytvoren zédklad pro spravné a prikazné ucetnictvi

zarucujici trvalost ucetnich zaznamu. (Sotona, 2005)
Inventarizace

Utelem je stanoveni navodu k provedeni inventarizace majetku a zavazki wletni
jednotky. Inventarizace slouzi ke zjisténi skuteéného stavu majetku a zévazki
ke kontrole zda fyzicky stav odpovida majetku vykazovanému v GCetnictvi. (Sotona,

2005)
Zasady pro tvorbu a pouZiti rezerv

Pravni uprava: zédkon o ucetnictvi, zakon o danich z ptijmi, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
CUS ¢. 705

Smérnice zajisti rezervy v odpovidajici vysi, spravné zauctovani a zajiSténi evidence
rezerv v souladu s legislativou. (Sotona, 2005)

Zasady pro tvorbu opravnych poloZek, odpis pohledavek

Pravni Uprava: zdkon o tucetnictvi, zdkon o rezervach pro zjisténi dané z pfijmda,

vyhlaska &. 410/2009 Sb, CUS ¢&. 706

Ucel smérnice spociva v zajisténi spravného vytvoreni a rozpusténi opravnych polozek.,
jejich zachyceni v ucCetnictvi a dale zajisténi spravného postupu pii odpisovani
pohledavek, které zanikly nebo jsou nevymahatelné ¢i by jejich vymozeni bylo spojeno

s vysSimi ndklady, nez by byl finan¢ni prospéch tohoto vymozeni. (Sotona, 2005)
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Harmonogram tcetni zavérky

Smérnice je sestavena na zékladé zadkona o ucletnictvi a jejim ucelem je stanoveni

jednotlivych postupnych kroki k sestaveni ti€etni zavérky ucetni jednotky.

Mezi dal$i nepovinné vnitini smérnice mizeme zafadit — vedeni pokladny, pracovni
cesty, poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedkd, mycich, Ccisticich
a dezinfek¢nich prostfedki, uschova ucetnich pisemnosti a zdznamt na technickych

nosicich, Skoleni zaméstnancti, pracovni fad apod. (Sotona, 2005), (Kovalikova, 2014)
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2 Analyza soucasného stavu ucetniho systému a internich

smérnic obce

V analytické ¢asti je pfedstavena obec Valasskéd Polanka. Dale se analyticka ¢éast vénuje
popisu organizace ucetnictvi obce, obéhu ucetnich dokladi a vedeni pokladny. Jsou
zhodnoceny aktudlni vnitini smérnice obce, které vyplyvaji z pravni tpravy

viz. subkapitola 1.3.1

2.1Charakteristika obce Valasska Polanka

Obec Valasska Polanka je rozlozena v tdoli ficky Senice, asi 10 km od Vsetina a 30 km

od krajského mésta Zlin.

Obec Valasska Polanka byla zfizena na zaklad¢ Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec
je zékladnim zemnim samospravnym spolecenstvim obcani, tvoii tzemni celek, ktery

je vymezen hranici katastralniho tizemi obce Valasska Polanka.

Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich

vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici.
Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcand, pii plnéni
svych ukoli chrani téz vefejny zijem vyjadfeny v zédkonech a v jinych pravnich

ptredpisech.

| | STAROSTA

— Bl

FREDITEL £5 | | REIMTEL M5 | I | MISTOSTAROSTA
| T TECHMNIK
ERONONM
I UCETHI
[ ] ADMIMISTRATIVA
SPRAVCE BUDOW | LEsSMi MATRIE.A KNIV LA,
| POKLADNA
UKLIFECKY
[CHHODY O PP, VPP
SO

Obrazek 1 Organizacni struktura obce Valasska Polanka

(Zdroj: Smérnice obce Valasska Polanka)
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V souladu se zajisténim relevantnich ekonomickych informaci, provadi ekonomicky
usek sbér a pofizovani informaci, které jsou nasledné zpracovany. Vzhledem k tcetnim
informacim, jsou ucetni informace ptfedany po kontrole vécné spravnosti predany
do uctarny. Zde dochazi kjejich tiidéni a zaznamendvani do ucetnich knih

prostfednictvim vypocetni techniky.

2.1.1 Organizace ucetnictvi obce

Ugetni knihy jsou vedeny prostfedky vypodetni techniky, umoziiujici vystupy tdajt
Vv pisemné form¢. Pocitacové sestavy plni funkci ucetnich knih. Hlavni kniha se vede
na finanénim a majetkovém Useku souhrnné za Obecni ufad. Hlavni kniha je tvofena

sumafem analytickych G¢tu s moznosti vystupu vSech syntetickych a analytickych ucti.
Odpovédnosti pracovniki:

Starosta obce — odpovida za veskery hmotny i nehmotny majetek obce Valasska

Polanka.

Pokladnik — nese odpovédnost za pokladni hotovost, eviduje piijmy a vydaje obce

Valasska Polanka.

Utetni — odpovida za funkénost a spolehlivost informaéniho systému ve spolupraci
s dodavatelem software. Stanovuje metodiku vedeni ucetnictvi, zajistuje vedeni ucth.
Ptipravuje a predklada Gcetni zavérku. Zajistuje spravovani a predavani spolehlivych,

aktudlnich a ucelenych informaci vykonnému organu.

2.2Vybrané faze ucetniho systému
Nasledujici kapitola se vénuje analyze ucetniho systému s diirazem na ob¢h ucetnich

dokladt a vedeni pokladny.

2.2.1 Obéh tcetnich dokladu
Obéhem ucetnich dokladii se rozumi postup, kterym kazdy ucetni doklad prochézi

vyhotovenim, ovéfenim, zatctovanim az do okamziku jeho tschovy.

Nejprve dochazi k prezkuSovani dokladu, starosta ovétuje vécnou (ovétfuje se obsah

a rozsah ucetniho pfipadu, vécné a cenové z hlediska odborného) a formalni spravnost
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(ovéfuje se, zda ucetni doklad obsahuje zdkonné ndlezitosti, zda byly dodrzeny vnitini
normy a piedpisy a opradvnénosti, nafizovat ¢i schvalovat jednotlivé operace ucetnich

ptipadt) dokladu.

Nasleduje pfedani dokladu do Uctarny, zde jsou doklady tfidény a ¢islovany, aby mohly
byt zavedeny do ucetnich knih. Stanovenim zpiisobu cislovani ucetnich dokladl je
povéten Ucetni. Ten je opravnén v priabehu tcetniho obdobi zplisob ¢islovani dopliovat
a ménit dle potieb Ucetni jednotky a vyvoje legislativy. Na listinu dokladu je doplnéno
zauCtovani, po zaucovani jsou doklady ulozené do Sanonu, archivovany v souladu se

zakonem o ucetnictvi a to az do doby jejich skartace.

Starosta a zastupce starosty jsou povinni zabezpecit fddné zpracovani vSech ucetnich

dokladii ihned po jejich obdrZeni a v€asné predani dokladu ucetnimu.

Kazdy zaméstnanec, ktery se podili na zpracovani Ucetnich dokladi a jejich kontrole

uvede pfimo na dokladu své vyjadieni — souhlas — a opatii svym podpisem.

Utetnim dokladem jsou originalni pisemnosti, které musi obsahovat naleZitosti dle

zakona o ucetnictvi.

Veskeré ucetni doklady, objedndvky, smlouvy atd. musi byt opatfeny spravnou adresou,

bankovnim spojenim, ¢isly Géti a musi byt uvedeno ICO (DIC).

Zjisti-li zamé&stnanec povéfeny prezkouSenim Ucetniho dokladu nepiipustnost natizené
operace, je povinen o tom uvédomit toho, jeZ operaci natidil nebo schvalil, popiipadé

uvédomi svého nadfizeného.

Veskeré opravy jsou v Ucetnictvi obce provadény piedepsanym zplsobem a to podle

ustanoveni § 35 zédkona o Ucetnictvi. (Interni smérnice obce ValaSska Polanka)

V Getnim systému chybi informace o odpovédnosti pracovnikii za tfidéni dokladu,
m¢éla by byt doplnéna do vnitini smérnice obce. Po zat¢tovani do informacniho systému
dochazi k doplnéni ucetni pfedkontace na listinnou formu. Tohle neni nutné, vzhledem
k tisku mésicni sestavy, které piesné identifikuji vazbu na doklad, obsah ucetniho

pfipadu i ¢astky a pfedkontace, na které byl ti€etni pfipad zaznamenan.

44



Tabulka 4 Dispozi¢ni opravnéni ke kontrolam hospodarskych operaci

(Zdroj: Interni smérnice obce Valasska Polanka)

Druh finanéni nebo | PFipustnost Rozpoctové Vystavuje | Vécna Nafizuje
hosp. operace operace kryti a  pocetni | schvaluje
spravnost
Stale,  opakujici  se | Starosta — pfi | Spravce Dodavatel | Uéetni Starosta
vydaje vné&jsi uzavirani a | rozpotu  pfi
— na zaklad¢ prijatych | zménach schvalovani a | Ugetni
faktur, smluv (energie, | smluvnich zménach
najemné, predplatné atd) | vztaht zavazného Uketni Uketni Starosta
— Stale bézné vydaje, materidlu
vnitini doklady
Dodavatelské  faktury | Starosta Spravce Dodavatel | Povéfeny Starosta
neinvesti¢ni rozpoctu, pracovnik **
ucetni
Mzdové vydaje Mzdova ucetni | Spravce Mzdova Mzdova Starosta
rozpoctu ucetni ucetni
Cestovni ptikazy Starosta Spravce Pracovnik | Pokladni Starosta
rozpoctu vyslany na
prac. Cestu
Investice Starosta Spravce Dodavatel | Ugetni Starosta
rozpoctu
Zatazovaci  protokoly | Starosta Ucetni Ucetni Starosta
k majetku
Vyfazovaci  protokoly | Starosta Ucetni Ucetni Starosta
k majetku
Predpis pohledavek Ucetni Ucetni Ucetni Starosta
Odpis pohledavek Starosta Zastupitelstvo | Ugetni Ugetni Starosta
obce
Opravné doklady Ucetni Ucetni Ucetni Starosta
Vydaje a piijmy | Pokladni Starosta, Pokladni Pokladni Starosta
v hotovosti mistostarosta
** Mistostarosta, povéfeny pracovnik spravou obecnich lesii, povéfend pracovnice

mistni knthovny
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2.2.2 Vedeni pokladny
Pro zajisténi chodu obce zabezpecuje hotovost pokladna obce. Pokladna obce je

umisténa v budoveé obecniho Gfadu.

Za chod pokladny je odpovédny pokladni, funkce je piimo podiizena starostovi. Pokud
je pokladni nepfitomen (nemoc, dovolend, Skoleni), zajistuje v nezbytné mife chod
pokladny tcetni obce. Mezi témito zaméstnanci se pokladni agenda (hotovost) predava
formou piredavaciho protokolu. Oba zaméstnanci maji na vykon své Ccinnosti
podepsanou Dohodu 0 hmotné odpovédnosti dle § 176 Zakonikt prace. Pied uzavienim
smlouvy o odpovédnosti je nutné provést inventarizaci piedavaného majetku.
K uzavieni smluv je opravnén a soucasné odpovédny za jejich fadné a v€asné uzavieni

starosta obce.
V ramci hlavni pokladny jsou zabezpecovany tyto tkoly:

- prijem penézni hotovosti — od zaméstnancii (vratky nevycerpanych zaloh na drobna
vydani a na sluzebni cesty, thrady manka v hotovosti, thrady za prodej
nepotiebného majetku obce v hotovosti, platby odbératelt pti thradach vydanych
faktur za hotové, vybér poplatkli od obcanli jako odpadni poplatky, hibitovni
poplatky, poplatky ze pst, najem z bytu aj.

- vydej penézni hotovosti — vlastnim zaméstnanciim — vyplata mezd zaméstnanciim
obce, zaloh na tihrady v hotovosti za obec, proplaceni cestovnich piikazii. Uhrada
dodavatelim za dodané zbozi a sluzby v hotovosti.

- zabezpeCeni styku s bankovnim ustavem — zde jde o dotaci pokladny ze zdrojl
na bézném uctu (vybér hotovosti v bance, zejména na vyplatu mezd v hotovosti)
a naopak odvod pifebyteCnych prostiedki nad pokladni limit jejich sloZenim
na bankovni pfepaZzce — vklad na bézny ucet a to i za prostiedky v cizi méné —
valuty. Kvybéru v hotovosti jsou pouzivany Seky z Sekové knizky poskytnuté
penéznim ustavem. K podpisu Seku jsou na zdkladé podpisovych vzoru ulozeného

u banky zmocnéni starosta, mistostarosta a ticetni obce.
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Pokladni doklady

Ptijmové a vydajové pokladni doklady vystavi pokladnik ve dvou vyhotovenich
na zaklad¢ prvotnich dokladi. Doklady podepisuji a schvaluji pracovnici povéreni

za jednotlivé kapitoly.
Pokladni kniha

Pokladni knihu vede pracovnik povéreny zajistovanim pokladni agendy — pokladnik.
Dale povéieny pracovnik, vede poplatky a pohyb v pokladn¢ v samostatném programu,
ktery UcCtuje jednotlivy piipad. Samostatnou pokladni knihu uzavira pokladnik
Ix mésién¢ a predkladd ucetni original s ptislusSnymi doklady ucetnimu k ovéfeni
spravnosti zauctovani a kontrole pokladni hotovosti. Zapisy se provadi postupné
v ¢asovém sledu, jak probihaly pokladni operace, doklady se Cisluji souvislou fadou

vzestupné, kazdy rok od cisla 1.

Zapis o pokladni operaci musi obsahovat:
- datum uskute¢néni pokladni operace,

- ¢islo pokladniho dokladu,

- stru¢ny popis pokladni operace,

- ¢astku pfiijaté €1 vydané hotovosti.

Zustatek v pokladni knize vykazuje pokladnik ke kazdému dni, v némz se uskutecnila

alespon jedna bankovni operace.
Pokladni limit

Pokladni zistatek nesmi po skonceni pracovniho dne pfesahnout limit. Pokladni limit je
na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce ze dne 9.12.2004 ve vysi 100.000,- K¢&.
Vyjimeén€ mize pokladnik ponechat v pokladné vyssi ¢astku pouze v ptipadé, Ze tuto
¢astku obdrzel v dobé¢, kdy jiz nemohla byt odvedena penéznimu tstavu. To znamena
pfijem v pokladné po 15. hodin€ nebo v sobotu ¢i nedé€li, kdy nebylo mozné obnos

financi ptevézt do penézniho Ustavu.
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Vyplata v hotovosti

Pted vyplatou hotovosti je pokladnik povinen provéfit, zda doklady maji pozadované

nalezitosti a jsou podepsany odpovédnymi pracovniky. Ovéri totoznost piijemce.
Prijem v hotovosti

Veskeré penize piijaté v hotovosti pracovniky ufadu, jako jsou spravni poplatky, mistni

poplatky apod. jsou pokladnikem zachyceny v pokladni knize.

2.3Vnitini smérnice obce

Smérnice vytvari vnitini predpisy jako:

- Smérnice ucetni jednotky — jde 0 vnitini pfedpisy, kterymi se na podminky obce
praktikuji platné pravni normy, zejména z oblasti ucetnictvi, dani, bezpecnosti
prace, pozarni ochrany, pracovniho prava atd.

- Prikaz starosty — ma operativni charakter, popisuje aktudlni stav a kroky vedouci

k dosazeni cilového stavu.

Obec vede tyto ucetni smérnice::

Tabulka 5 - Rozdéleni smérnic

Povinné smérnice vyplyvajici z legislativy Ostatni nepovinné smérnice
Uétovy rozvrh Obéh ucetnich dokladi
Odpisy Inventarizace

Dlouhodoby majetek Harmonogram udetni zavérky
Zasoby Vedeni pokladny

Casové rozliseni nakladt a vynosti Ucty podrozvahy

Pozadavky k sestaveni ucetni zavérky Opravné polozky

(Zdroj: Vlastni zpracovani)
Dalsi dobrovolné smérnice obce:

- Cestovni ndhrady
- Finanéni kontrola

- Pracovni fad
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- Socialni fond obce
- Systém DPH

- Rozpoctové hospodareni

Predmétem analyzy této prace jsou nasledujici ucetni smérnice:
Smérnice pro uctovy rozvrh

Smérnice byla zpracovana ucetnim obce a schvalena starostou obce, ucinnosti nabyla
1.1.2010. Vychazi z pravni Upravy zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi v platném
znéni, vyhlagky ¢. 410/2009 Sb., a Ceskych wletnich standarddi pro vybrané udetni
jednotky.

Smérnice udava zplsob zpracovani uctového rozvrhu, ktery obec vytvaii na zakladé
smérné uctové osnovy uvedené v Provadéci vyhlasce a zakona o ucetnictvi. Smérnice
dale uvadi funkce uctového rozvrhu, diky nimz obec sleduje naplnéni rozpoctu v 5.
uctové tiid¢, prokazuje obsah ucetnich knih, slouzi ke kontrolni Cinnost predmétu
ucetnictvi a také k jeho uplnosti. Vytvafeni syntetickych a analytickych uétu obec
provadi dle Ceského ucetniho standardu &. 701, pfiemZ smémice obsahuje vydet
pozadavkl k zfizeni syntetickych a analytickych U¢td uvedenych ve zminovaném
standardu. Déle smérnice zdtraziuje prechod z Ceského ugetniho standardu & 501
na Cesky ucetni standard & 701, vzhledem k datu vzniku smérnice bylo nutné tuto
skute¢nost promitnout. Smérnice definuje pouzivani uctu podrozvahy, kde se obec tidi
dle CUS ¢&. 701. Ve smérnici je uvedeno, Ze obec vyuziva ke zpracovani ucetnictvi
Gi¢etniho software firmy GORDIC. V souladu s CUS & 701 obec dale uvadi zptisob
ucetnich zapist, ve smeérnici jsou v jednom odstavci shrnuty pozadavky ucetnich
dokladt k provedeni tcetniho zapisu do ucetniho systému. Dale pak smérnice uvadi
nalezitosti dokladl, které musi byt splnény, aby Ucetni jednotka mohla provést ucetni
zapisy. Smérnice dale stanovi odpovédnou osobou za vytvareni uctového rozvrhu, tim
je v obci povéten udetni. Udetni ma povinnost uéetni rozvrh priibézné aktualizovat dle
pozadavka legislativy, mimo to je také nutné archivovat platny ucetni rozvrh

k ucetnimu obdobi, ve kterém byl pouzivan.
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Smérnice je po formalni strance v poradku, vychazi z platné pravni upravy. Uetni
jednotka pouziva ucetni rozvrh vsouladu se smérnou uctovou osnovou. Obec
Vv obsahové strance vyuziva odkazi na Cesky Géetni standard. Av$ak pouze u vytvareni
analytickych UCtu obec zaznamenala do smérnice piesné pozadavky, tak jak jsou
uvedeny ve zminovaném standardu. U U¢tu podrozvahy obec smérnici fesi pouze
odkazem na CUS ¢&. 701. Bylo by vhodné do smérnice zakomponovat také vycet
pozadavkt CUS ¢&. 701 pro Géty podrozvahy, tak jak to smérnice zmifuje u tvorby
analytickych G¢td. Stejné tak by bylo vhodné doplnit také vycet CUS &. 701 pro urdeni
okamziku ucetniho zapisu, ktery taktéz ve smérnici chybi. Smérnice by také mohla byt

doplnéna o ¢lenéni Gctu pro spravné zachyceni ucetnich operaci.
Smérnice pro odpisovdani majetku obce

Ugetni smérnice vychazi z pravni Gpravy zakona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, vyhlagky

&. 410/2009 Sb. a Ceského uéetniho standardu ¢. 708, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Smérnice udava zpasob odepisovani majetku. Uetni jednotka v tomto piipadé zvolila
zjednoduSeny zplsob odpisovani. Smérnice uvadi také moZnost zvolit jiny zplsob
odpisovani, avSak zménu je tfeba zdivodnit. Odpis je stanoven jako ro¢ni. Déle
smérnice fika, ze odpisy jsou provedeny za cely kalendaini rok. Pfi pofizeni majetku
obec zac¢ina odepisovat nasledujici mésic po mésici zatfazeni do majetku obce. Smérnice
uvadi také odkaz na ptilohy CUS ¢&. 708, v tomto pfipadé na piilohy &. 2 a 3. Po vzoru
CUS &. 708 je ve smémici uveden postup pii dopoéitavani opravek k dlouhodobému
majetku k 31.12. 2011. Tento postup je pod odrazkami uveden ve smérnici. Smérnice
nabyla uCinnosti 15.12.2011 a obsahuje jesté¢ dodatek vydany 1.1.2014. Dodatek k této
smérnici uvadi, Ze novy majetek poiizeny od roku 2014 bude bez zbytkové hodnoty,
zUstatkova cena se tedy nebude uvadeét v odpisovych planech. Déle uvadi informaci 0
majetku potizeném do konce roku 2013. Pokud zbytkova hodnota ¢ini u tohoto majetku

5 % potizovaci ceny, stane se nejpozdéji k 1.1.2015 nulovou zbytkovou hodnotou.

Smérnice je vydana stru¢nou formou, obsahuje pouze dvé strany. Nelze nic vytknout
K pravni Gpravé a také formalnim nalezitostem smérnice. Ucetni jednotka ve smérnici
vymezila postup odpisovani i podminky pro zafazeni do majetku, avSak velmi stru¢né.

Zde by bylo vhodné zakomponovat vyéet CUS & 708 ke Zjednoduienému zpiisobu

50



odpisovani. Ve smérnici také obecna pravidla pro odpisovani, zvazit by se mélo také

vymezeni pojmu.
Smérnice pro evidenci, uitovdni a oceriovdni 7dsob

Smérnice vychdzi zpravni upravy vyhlasky & 410/2009 Sb., piislusnych Ceskych

ucetnich standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Ve smérnici jsou zasoby obsahové struéné vymezeny. Jedna se vSak o vnitini ujasnéni
pojmu materialli, o kterych tcetni jednotka uctuje. Smérnice definuje zplisob uctovani
o zasobach B. Zavérem smérnice upravuje zpusob vyfazovani zasob ¢i jejich likvidaci.

Potiebné protokoly podepisuje starosta obce.

V systému vnitinich smérnic obecniho tfadu lze nalézt hned dvé smérnice, které se
totoznym nazvem vénuji problematice zasob. Pouhy rozdil v nich je ten, ze hodnocena
smérnice zpracovana piehlednéji, obsahem se vSak az moc neli$i. Smérnice k zasobam
jsou stru¢né a obsahuji pfedevS§im vnitini Gpravu problematiky. Smérnice byla vydana
k 1.1.2010 a v té dobé& jesté nemohla pocitat s CUS &. 707. Bylo by vhodné smérnici
doplnit o zpiisoby ocetiovani, 1 kdyz je pravda, Ze Gcetni jednotka uvadi ve smérnici
fakt, ze zasoby pofizuje ndkupem, i tak by méla moznost dalSich zpisobu potizeni
majetku ve smérnici oSetfit. Vhodné by bylo také konkretizovat postup UCtovani

zpiisobem B.
Smérnice pro casové rozliSeni + dohadné ucty

Smérnice fesi problematiku casového rozliSeni nakladii a vynosi vcetné dohadnych
uctl. Vychazi zpravni upravy zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlasky

&. 410/2009 Sb. Uginnosti nabyla 11.1.2010.

Smérnice se nejprve veénuje Casovému rozliSeni nakladl a vynosi. Ve smérnici je
uvedeno, jak obec postupuje pii provéfovani ucetnich zaznamt. Zde ptiklada dalezitost
akrudlnimu principu, na jehoz zékladu jsou ndklady a vynosy pfifazovany k Gi¢etnimu
obdobi, se kterym vécné a Casove souvisi. Dale smérnice uvadi podminky pro uziti
casového rozliSeni. Obec pak svou vnitini upravou velmi ptrehledné pomoci tabulek
definuje polozky, které¢ Casové nerozliSuje. Ke kazdé poloZzce ma navic napsano

zdiivodnéni. Nasledné¢ ma ke kazdému uctu Casového rozliSeni vypracovanou dalsi
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tabulku, kde uvadi k ucetnimu ptipadu odpovédnosti pracovnikili, potfebné podklady
a vypocet ke spravnému zauctovani ucetniho ptipadu. Smérnice k ¢asovému rozliseni je
velmi prehledné zpracovana, at’ uz je uzivatelem této smérnice jakykoliv pracovnik, je
Zni jasn¢ patrny postup pii uzivani Casového rozliSeni. Jednd se o jednu z nejlépe

zpracovanych smérnic v obci.

Smérnici k ¢asovému rozliSeni doplituje druhd ¢ast, ta se vénuje dohadnym uctim.
Dohadné ucty jsou rozdéleny na aktivni a pasivni. Smérnici zahajuje vycet podminek
pro uziti dohadnych Gc¢t. Nasledné jsou sepsany kritéria, na jejichz zaklad¢ se stanovi
vyse dohadného ucth. Podobné jako u ¢asového rozliSeni i zde je ve smérnici uvedena
tabulka k obéma dohadnym G¢tim s vymezenim polozek, odpovédnosti za ucetni piipad
a zpusob vypocti. Navic smérnice uvadi také zpracovani ucetnich dokladii souvisejici
jak s ¢asovym rozlisenim, tak i s uzitim dohadnych G¢td. Stanovi se zde odpovédnosti

za vyhotoveni ucetnich dokladt. Hlavni odpovédnost mé zde ucetni obce.

SU 384 - Vynosy pfistich obdobi

Utetni pFipad Odpovédnost, podklady Vypodet

Odbor majetkovy

Néajemné pfijaté predem - o  Vymezeni icetnich Presnost na celé
étvrtletné, roéné pFipadi mésice
*  Vypodet

znama pfesna vyse
2 | Dalsi plnéni hrazené predem Osoba odpovédna za €innost | plnéni nebo presnost
| na celé mésice

e , Osoba odpovédna za pitjaty
Ptijaté transfery, pokud neni p pruyaty

, . - transfer
predmétem finanéniho e e
n crrs . . . - . Ve vysi nami
3 | vypofadani ve vysi # Povinnost ur¢it transfer T
y i , el nevyuzitého transferu
ptedpokladancho pouZiti k31.12.

v nasledujicich letech e Podklad pro vy&islen

Obrazek 2 Vzor tabulky ve smérnici ¢asové rozliSeni nakladi a vynosi

(Zdroj: Smérnice obce Valasska Polanka)
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Smérnice opravné polozky K pohleddvkam

Smérnice vychazi z pravni Gipravy provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., a také ze zakona
¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladi dané z piijmu, ve znéni pozdéjsich

ptredpist. Smérnice vstoupila v platnost 6.1.2012.

Soucasti smérnice je vycet vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb., vztahujici se k vymezeni
opravnych polozek v rozvaze. Dale smérnice uvadi vycet uctti pohledavek, ke kterym se
budou vytvaret opravné polozky. Obec si do smérnice také zakomponovala klasifikaci
pohledavek podle uétu 311 — Odbeératelé, kde eviduje pohledavky na které je vystavena
faktura. Na uc¢tu 315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti, eviduje obec pohledavky, jako
jsou mistni a spravni poplatky, dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, pokuty
atd. Zde obec odkazuje n a vyhlasku ¢. 323/2002 Sb., kde jsou obsahové vymezeny
pohledavky v ramci rozpocCtové skladby. Obec se rozhodla, Ze mimo ustanoveni
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., nebude vytvaiet opravné polozky k pohledavkam.
Ve smérnici je vymezen dale G¢et 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky, kde obec

sleduje pohledavky za statnimi fondy, regionalni radou, dobrovolnymi svazky obci.

Zavérem smeérnice uvadi zajisténi tvorby opravnych polozek. Zde je uvedena potiteba
sledovat polozky jednotlivych pohledavek, u kterych se opravné polozky budou tvofit
dle doby jejich splatnosti. Opravné polozky k pohledavkdm musi byt vytvofeny
nejpozdeji k rozvahovému dni 31.12., obec oSetiuje odkazem na § 65 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

V pravni Gpravé smérnice neni zakomponovan Cesky ucetni standard & 706.
Ve smérnici chybi postup Gi€tovani o opravnych polozkach, obecna pravidla k postuptim
uctovani o vyrazeni pohledavek a postup UCtovani o vyfazeni pohledavek. Tyto

skutecnosti by mély byt do smérnice doplnény.
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Smérnice pro evidenci, uctovini, a odepisovani dlouhodobého majetku, operativni

evidence

Smérnice vychazi z pravniho zakladu zékon ¢. 563/1991 Sb., zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisti a provadéci vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Smérnice nabyla
ucinnosti 11.1.2010, v roce 2014 byla smérnice doplnéna o dodatek, ktery legislativu
rozsituje o CUS &. 703, 708, 709, 710. V obci je dle smémic e pouzitd evidence majetku
krom¢ zéasob a spottebniho materidlu. V uvodu smérnice je také zakotveno pravo obce
na finan¢ni rozmezi drobného dlouhodobého nehmotného i hmotného majetku
a nasledném zplsobli Uctovani. Obec si zarovenl vyhrazuje pravo posouvat hranice
smérem dolt. Dale se uvod smérnice vénuje také pouziti zplisobu ocenovacich cen

majetku.

Nasleduje vymezeni pojma a zkratek pro danou smérnici. Zde Ize nalézt rozdéleni
dlouhodobého majetku, pojem technické zhodnoceni, okamzik zahdjeni uctovani
nakladl souvisejicich s pofizenim majetku, okamzik uvedeni do zplsobilého uzivani,
ocenéni dlouhodobého majetku, zplisoby potfizeni dlouhodobého majetku. V dalsi ¢asti
smérnice vymezuje povinnosti a odpovédnosti. Tieti Cast se veénuje pofizovani
dlouhodobého majetku a zatazovani dlouhodobého majetku do majetkové evidence
a ugetni evidence. Ctvrta ¢ast hovoii o navazani na vysi ocenéni, vysi opravek a vysi
dotace v piipadech bezuplatného ptevodu dlouhodobého majetku do vlastnictvi obce
od vybrané ucetni jednotky. Patd Cast se vénuje vytazovani dlouhodobého majetku
zmajetkové a UcCetni evidence. Zavérecnd cast vymezuje pieddvani informaci
pro navazani vybranou Ucetni jednotkou na vysi ocenéni, vysi opravek, a vysi dotace
V ucetnictvi obce v piipadech vyfazeni dlouhodobého majetku na zakladé bezuplatného

prevodu z vlastnictvi obce do vlastnictvi vybrané ucetni jednotky.

Smérnice je napsdna vycerpavajicim zptisobem. Diky dodatku je zabezpecena platna
pravni uprava véetné doplnénych Ceskych tudetnich standardii. Obec si evidentné
uvédomuje jednu ze svych zakladnich funkeci, kterou je hospodafeni s vefejnym
majetkem. Jednd se o nejaktudlngjsi smeérnici v systému, definuje povinnosti
pracovnikd, ktefi se staraji o GCtovani ¢i zachazeni s majetkem. Smérnice uvadi jasna
pravidla pro evidenci majetku v obci, doplnéna o pravni piedpisy, splituje tato smérnice

vSechny potfebné nalezitosti a vytvaii efektivni funkci.
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3 Navrh novych a uprava stavajicich internich ucetnich

smérnic obce

Na zékladé provedené analyza U¢etnich smérnic nebyla zjisténa potieba vytvaret nové
ucetni smérnice. Nékteré smérnice je vSak tfeba doplnit dle nedostatk vyplyvajicich
z provedené analyzy. Navrhova Cast se bude nejprve vénovat grafické tipravé smeérnic,

poté bude provedena obsahova Uprava jednotlivych ucetnich smérnic.

3.1Graficka Gprava ucetnich smérnic

Ugetni smérnice obce Valasska Polanka nejsou jednotné v grafické podobé&. Pii prvnim
styku se smérnicemi mnohdy uzivateli, zahlavi smérnice nic nenapovédélo kromé nazvu
ucetni smérnice. Je to zvlastni jev, nebot’ n¢které smérnice vydané ve stejném obdobi
byly opatieny prehlednym zahlavim a uzivatel smérnice mohl pfi prvnim styku zjistit,
kdy smérnice nabyla ucinnosti, kdo ji navrhl a schvalil. Povazuji za nutné, aby i ostatni
smérnice mély piehledné a jednotné zdhlavi, tim se pfedejde pochybnosti uzivatele
o jeji platnosti, kterou zejména u vicestrannych smérnic musi hledat az na posledni
strané vedle razitka. Navic plni zdhlavi také reprezentativni ulohu obce. Pro navrh
zahlavi jsem vyuZil format, ktery obec jiZ u nékterych ucetnich smérnic méla zaveden.
Oproti obecnimu navrhu vSak bylo nové uvedeno to nejpodstatnéj$i a to nazev obce,
které smérnice patii. Doporucuji, aby nasledujici navrh zahlavi byl pouzit pfi vytvareni

novych smérnic, poptipadé aby jim byly doplnény smérnice, kterym zahlavi chybi.

Zahlavi smérnice tedy bude obsahovat nazev obce doplnén o erb obce ValaSska
Polanka. Bude jasné vidét, Ze se jedna o Ucetni smérnici. Dale bude uvedeno datum, od
kdy smérnice nabyla Gc¢innosti. Uprostfed zahlavi bude uveden nazev Ucetni smérnice.
Ve spodni c¢asti zdhlavi budou uvedeny funkce, jména a piijmeni pracovnikl, datum

kdy doslo k navrhu a schvéleni smérnice a podpisy ptisluSnych pracovnika.

Pod hlavickou ucetni smérnice navrhuji vymezit pravni Gpravu dané smérnice, ovsem
tuto skutecnost obsahuji témét vSechny dosud vydané Gcetni smérnice obce. V navrhu

v

uprav ucetnich smérnic je upozornéno na piipadné rozsifeni pravni Gpravy.
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OBEC

VALASSKA
POLANKA

UCETNI SMERNICE | Uginnost od:

NAZEV UCETNI SMERNICE

Funkce Jméno a prijmeni Datum Podpis

Zpracoval:

Schvalil:

Obrazek 3 - Navrh zahlavi pro ucetni smérnice

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

3.2Uprava stavajicich ucetnich smérnic obce
Nasledujici kapitola se bude vénovat Upravam stavajicich ucetnich smérnic obce
Valasskd Polanka. Pozornost bude zaméfena piedevSim na obsahové doplnéni

jednotlivych smérnic

3.2.1 Smérnice pro uctovy rozvrh

Smérnice vykazala nedostatky v nésledujicich bodech.

Bod 2) Definuje pouzivani Gc€etniho rozvrhu dle smérmé uctové osnovy na zdkladé

provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Navrhuji, aby bod 2) Gcetni smérnice byl doplnén o ¢lenéni jednotlivych ucth:
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- rozvahové — jednd se o UCty, pomoci nichz se sleduji naklady a vynosy ucetni

jednotky,

- vysledkové — pomoci téchto ucth se sleduji ndklady a vynosy ucetni jednotky

- zavérkové — jsou pouzivany kuzavieni a otevieni uclti rozvahovych
a vysledkovych,

- podrozvahové — pro sledovani dillezitych skutecnosti, jak pro ucetni jednotku, tak

pro dals$i uzivatele uCetnictvi.

Nedostatky dale vykazuje bod 7), uvadi fakt, ze obec vyuziva GCty podrozvahy
sledované v tcetnich skupinach 90-99. Nespecifikuje vSak blize podstatu téchto ucti.
Proto navrhuji, aby smérnice byla v tomto bod¢ doplnéna o skutecnosti vymezené
v CUS ¢. 701 vztahujici se k podrozvahovym uétim. Smérnice tedy bude doplnéna

o nasledujici vycet zminiovaného Ceského ucetniho standardu:

- Vknihach podrozvahovych ucti se uctuje o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi, avSak nejsou splnény vSechny podminky pro provedeni ucetniho zapisu
Vv hlavni knize, a to jak v prib¢hu Gcetniho obdobi, tak ke konci rozvahového dne,

- Vknihach podrozvahovych ucti se na podrozvahovych uctech v pfislusnych
uctovych skupinach v souladu sustanovenimi provadéci vyhlasky uctuje
o vyznamnych skuteCnostech, jejichz znalost je podstatnd pro posouzeni
majetkopravni situace ucetni jednotky a jejich ekonomickych zdroji, které lze
vyuzit, nebo jejichZ zachyceni a zobrazeni v ucetni zavérce podava jejimu uzivateli
informaci vyuzitelnou pro jeho rozhodovani nebo usudek,

- zapisy v knize podrozvahovych ucti se uskuteciiuji tak, Ze se provadi na stranu
MA DATI nebo na stranu DAL podrozvahového uétu, ktera je stejnd jako
pii predchazejicim zapisu na pfislusny Gcet v hlavni knize. Zapisy na Gctu 999 se
provadi tak, Ze strana MA DATI zaji§tuje podvojny zapis na strané DAL jiného

podrozvahového uctu a naopak.

Bod 7) se dale zminuje o okamziku uskutecnéni ucetniho ptipadu. JelikoZ smérnice
nabyla uc¢innosti V roce 2010, jsou pojmy popisujici okamzik ucetniho ptipadu zastaralé
nebo jiz vibec neexistuji, text by bylo vhodné nahradit dle aktualné platné legislativy.

Pro tyto Gi¢ely znovu navrhuji vyuzit CUS ¢&. 701, konkrétng bod 6.3. ve znéni:
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Okamzikem uskute¢néni ti¢etniho pfipadu je zejména den, ve kterém dojde ke splnéni
dodavky, vzniku zavazku nebo dluhu, platbé zdvazku nebo dluhu, vzniku pohledavky,
inkasu pohledavky, postoupeni pohledavky, poskytnuti ¢i pfijeti zalohy nebo zavdavku,
prevzeti dluhu, zajisténi manka, schodku, pfebytku ¢i Skody, pohybu majetku uvnitt
ucetni jednotky a k dal§im skute¢nostem vyplyvajicim z jinych pravnich predpisti nebo
Z vnitinich poméra tcetni jednotky, které jsou predmétem ucetnictvi a které v ucetni

jednotce nastaly.

3.2.2 Smérnice k odepisovani majetku obce

Smérnice je napsana souvislym textem rozdélenym na odstavce. Proto navrhuji smérnici
upravit a rozdélit do ¢lankd. Clanek 1 definuje zptsob odpisovani. Clanek 2 nové
do smérnice piinasi postup Gétovani odpisu dle CUS ¢&. 708. Clanek 3 zachovava téetni
jednotkou dany postup dopocitani opravek k dlouhodobému majetku k 31.12.2011,
nove je vSak oc€islovan, coz ptfinasi ptehlednéjsi hierarchii v rdmci postupu. V tomto

ptipadé by smérnice méla nasledujici podobu.
Pravni aprava

Odepisovani dlouhodobého majetku bude provadéno v souladu s ustanovenim zakona
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, s vyhlaskou ¢&. 410/2009 Sb. a Ceskym ucetnim

standardem ¢. 708.

Ugetni jednotka pii odepisovani dlouhodobého majetku a technického zhodnoceni

vychézi z ocenéni stanoveného v § 25 zakona o tcetnictvi.
Cl. 1 Zpisob odpisovani
Ucetni jednotka zvolila zjednoduseny zpiisob odpisovani.

ZjednodusSeny zptsob — ucetni jednotka pro ucely sestaveni odpisového planu provede
urceni stanovené doby pouzivani dlouhodobého majetku podle ptilohy ¢. 2 a 3 a dle

stanoveného odpisového planu bude odepisovat.
ZjednoduSeny zpiisob obsahuje tyto kroky:

- provede se kategorizace a majetek se zaradi do ptisluSnych uctovych skupin,

- podle tabulky se stanovi pfislusnému majetku pevna doba odpisovani.
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Ucetni jednotka muze zvolit jiny zptisob odpisovani, zménu je tfeba zdivodnit, zména

zpusobu odpisovani mize také plynout z pozadavki legislativy.

Odpisy jsou stanoveny jako ro¢ni. Odpisy se provadéji za cely kalendarni rok. Pti
pofizeni nového majetku se zacne odepisovat nasledujici mésic po mésici zafazeni do
majetku obce. V piipadé uvedeni dlouhodobého majetku do uzivani v prabéhu tucetniho
obdobi, stanovi ucetni jednotka pomérnou vysi odpisi v tomto ucetnim obdobi.

Odepisovani kon¢i u zastatkové ceny podle odpisového planu.

Ugetni jednotka muze sestavit odpisovy plan, piipadné stanovit piedpokladanou dobu
pouzivani dlouhodobého majetku, nejen pro jednotlivé véci, ale také pro piedem
urCenou mnozinu véci, musi se vSak fidit principem vyznamnosti. V souvislosti
s provedenim technického zhodnoceni dlouhodobého majetku, musi Gcetni jednotka pfi
tvorbé odpisového planu zohlednit veskeré skutecnosti v souladu se zakonem

a vyhlaskou.
Cl. 2 Postup uétovani

O odpisech uétuje uGetni jednotka na stranu MA DATI uétu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku se souvztaznym zéapisem na stranu DAL pfisluSného
syntetického uctu uctové skupiny 07 — Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku

nebo uctové skupiny 08 — Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku.
Dal3i mozné postupy Giétovani bude uéetni jednotka provadét dle CUS &. 708.

Castky odpisu se zaokrouhluji na celé koruny nahoru. O odpisech se wétuje nejpozdgji

k rozvahovému, pfipadn¢ k jinému okamziku podle jiného pravniho piedpisu.
Cl. 3 Postup p¥i dopo&itani opravek k dlouhodobému majetku k 31.12.2011
Stanoveny postup:

1) Kontrola majetkové evidence — dlouhodoby majetek (mimo drobné a operativni
evidence) zaméfena na vyfazeni veSkerého nevyuzitelného majetku, zabranéni
vykazovani jednoho majetku na vice kartdch (technické zhodnoceni) v ptipadé

nesouladu je tfeba sjednotit na jednu kartu, provéfeni spravného zatazeni
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2)

3)

4)

5)

6)

vykazovaného majetku (véetné¢ majetku ocenéného 1,- K¢), ¢lenéni majetku
odpovida pottebam odpisovani,

Doplnéni informaci na kartu majetku o jeho kategorizaci v souladu s CUS. C. 708
(klasifikace CZ-CPA, CZ-CC),

Provéteni a doplnéni na kartu majetku informaci o transferech souvisejicich
s uvedenym majetkem,

Vytvoteni soupisu odpisovaného majetku podle syntetickych a analytickych ucta,
informace v sestavé budou — inventarni ¢islo + nazev majetku + umisténi + ocenéni
majetku,

Po zafazeni veskerého majetku podle ptilohy 2 a 3 CUS &. 708 se provede dopodet
opravek 406 MD proti 07X nebo 08X a na né navdzané rozpusténi odpovidajici ¢asti
transferu 403 MD proti 401 D v terminu do 31.12.2011,

Uttovani odpist od roku 2012 bude provedeno 551 MD proti 07X nebo 08X a na nd

navazné rozpusténi odpovidajici ¢asti transferu 403 MD proti 672 D.

3.2.3 Smérnice pro evidenci, ictovani a ocefiovani zasob

PfedevS§im navrhuji, aby obec pouzivala pouze jednu Ucetni smérnici k zdsobam.

V systému Uc€etnich smérnic totiz ma vytvofeny dvé témét totozné smeérnice, které

nabyly ucinnosti ve stejny okamzik, li§i se pouze formalni Upravou nikoliv vSak

obsahovym vymezenim. Pfi ndvrhu upravy vychdzim ze smérnice, kterd je rozdélena

do tii bodd. Navrhuji, aby ve smérnici byla doplnéna pravni Gprava a byla rozSifena

0 zpusoby ocenovani. V navrhu také je doplnén zpisob uctovani o zadsobach zpisobem

B s pfihlédnutim k CUS ¢&. 707.

Pravni uprava

Pravni Gipravu navrhuji rozsifit o Cesky uéetni standard &. 707.

1. Zpisob ocenovani zasob

Pro ocenéni zasob vychéazi ucetni jednotka z § 25 a 27 zakona o ucetnictvi. Ucetni

jednotka se pii ocenovani zasob dale tidi dle § 57 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

CUS &. 707 udava nasledujici zptisoby ocefiovani.
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Zasoby se ocenuji podle zakona, a to
a) zasoby nakoupené pofizovacimi cenami,
b) zasoby vytvorené vlastni Cinnosti vCetné piichovkl zvitat vlastnimi naklady

¢) zasoby v piipadech bezuplatného nabyti, reprodukcni potizovaci cenou; v piipadech
nabyti zasob v ptipadech uvedenych v § 25 odst. 6 zdkona o Ucetnictvi, cetni jednotka
navazuje na vysi jejich ocenéni v ucetnictvi ucetni jednotky, kterd o tomto majetku

naposledy uctovala.
2. Uttovani o zasobach zpisobem B

Ugetni jednotka tétuje o zasobach zpasobem B. Piechod na jiny zpisob uétovani je

mozny vzdy od pocatku nového ti¢etniho obdobi.

V ramci zptisobu B jsou veSkeré ndkupy zdsob uctovany piimo do spotieby ve své
pofizovaci cené i¢etnim zapisem na stranu MA DATI étu 501 — Spotieba materialu se
souvztaznym zapisem na stranu DAL 321 - Dodavatelé Vv piipadé¢ dodani zasob na
fakturu. V pripadé nakupu zasob za hotové, jsou uctovany Gcetnim zapisem na stranu

MA DATI 501 se souvztaznym zapisem na stranu DAL téti 261 — Pokladna.

Pfi uctovani o zéasobach zplsobem B uctuje ucetni jednotka na Uty zasob
K rozvahovému dni. V ramci zavére¢nych ro¢nich ucetnich operaci se pievede pocatecni
zistatek uétu 112 — Material na skladé na stranu MA DATI étu 501, tedy zapisem
501/112. Dle skladové evidence se stav zasob pietctuje k 31.12. dané¢ho roku ucetnim

zapisem 112/501. Pti otevieni G¢td v nasledujicim roce se provede ucetni zapis 5S01/112.

3.2.4 Smérnice opravné polozky k pohledavkam

Smérnice vykazuje nedostatek v pravni Upravé, je tieba ji rozsifit o Cesky udetni
standard ¢. 706. Smérnice je tvoiena s ohledem na pravni piedpisy, jejichz vycet tvorii
pifimo obsah Ucetni smérnice. Ve smérnici absentuji ptredevSim postupy uctovani

o opravnych polozkach. Proto smérnici navrhuji doplnit vyétem CUS ¢&. 706.
Pravni dprava

Pravni ramec je tfeba rozsifit o Cesky ucetni standard ¢. 706
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Cl. 3 Postup iétovani o opravnych polozkach
CUS ¢. 707 stanovuje nasledujici postup Gétovani.

Ucetni jednotka bude o tvorb& a zvyseni opravny polozek k pohledavkam wctovat
na stranu MA DATI uétu 556 — Tvorba a ziétovéani opravnych polozek se souvztaznym

zapisem na stranu DAL uc¢tu 194 — Opravné polozky k pohledavkam.

O snizeni a zrugeni opravnych poloZek tétuje Géetni jednotka na stranu MA DATI uétu
194 — Opravné polozky k pohleddvkdm se souvztaznym zdpisem na stranu DAL

syntetického uctu 556 — Tvorba a zi¢tovani opravnych polozek.
Cl. 4 Postup Gétovani vyiazeni pohledavek

Ucetni jednotka tctuje o vyFazeni pohledavek z diivodu:

zaniku pohledavky (napt. z ditvodu prekluze, postoupeni pohledavky),

- odpisu pohledavky na zaklad¢ piikazu spravce dang,

- pfi riziku, Ze vymahani pohledavky by ptfesdhlo vytéZzek z dané pohledavky,
- pfi promléeni pohledavky,

- jsou povazovany za nedobytné.

V takovém piipadé uétuje ucetni jednotka na stranu MA DATI Gétu 557 — Néaklady
z vyfazenych pohleddvek se souvztaznym zdpisem na stranu DAL pfisluseného

syntetického uctu pohledavek.

V souladu s § 48 a § 50 pism. a) provadéci vyhlasky, G€tuje uc¢etni jednotka na stranu
MA DATI podrozvahového aétu 911 — Vyfazené pohledavky se souvztaznym zapisem

na stranu DAL podrozvahového uctu 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim.

V piipadé, ze dojde k tthrad¢ vyfazené pohledavky, provede tcetni jednotka zauctovani
na stranu MA DATI piislusného syntetického uétu uétovych skupin 22, 23, 24 nebo 26
se souvztaznym zapisem na stranu DAL syntetického Uc¢tu 643 — Vynosy z vyfazenych
pohledavek. O castku vyfazené pohledavky se nasledné snizi hodnota pohledavky

na podrozvahovych uctech.
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3.3Dostupnost ucetnich smérnic

Uetni smérnice obce Valasskd Polanka jsou uloZeny v budové obecniho ufadu.
Vzhledem k tomu, Ze ucetnictvi nemiize poskytnout v§echny ucetni informace, navrhuiji,
aby obec zvefejnila své vnitini smérnice v podob¢é pdf. souboru na svych internetovych
strankach, kde by byly ihned k dispozici potencidlnim zijemciim o zisk ucetnich

informaci, predevsim obCaniim a orgdniim statni spravy.
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ZAVER

Hlavni néaplni bakalaiské prace je problematika ucetnictvi obci a vytvareni jejich
internich smérnic k vedeni ucetnictvi. Teoretickd ¢ast vénuje pozornost charakteristice
vefejné spravy s akcentem na obce, snazi se jit od obecného ke konkrétnimu, postupné
je vice prostoru vénovano obcim pies problematiku ucetnictvi izemnich samospravnych

celkll az po teorii tvorby vnitinich pfedpisii obci.

V analytické casti je za konkrétni obec pro analyzu zvolena obec ValaSska Polanka. Je
provedena analyza ucetniho systému s akcentem na ob&h ucetnich dokladt a vedeni
pokladny, kde jsou zkoumany povinnosti a odpovédnosti jednotlivych zaméstnanct
za plnéni zakladnich funkei ucetnictvi. Dulezitym ptedpokladem analytické casti
pro navrhovou ¢ast je analyza vybranych ucetnich smérnic, jejiz vysledky odhaluji slabé
i silné stranky jednotlivych smérnic. Analyza byla provadéna s dirazem na pravni
upravu jednotlivych smérnic, obsahové vymezeni, postupy uctovani, piipadné

odpovédnosti zaméstnancu.

Névrhova ¢ast pracuje s vysledky analyzy vybranych Ucetnich smérnic. Jsou provedeny
Upravy smérnic, tak aby napliiovaly pozadavky ucetni legislativy. Je také dbano
na obsahové vymezeni jednotlivych smérnic, které je v pripad¢ nedostatkli upraveno
a nové navrzeno. Pii Gpravé smérnic byl nejvétsi diraz kladen na soulad s Ceskymi
reagovala a drtivd vét§ina smérnic nabyla ¢innosti pravé po roce 2010. Ceské tidetni
standardy vSak byly dotvafeny postupné, proto bylo nutné je promitnout do ucetnich

smérnic, které je ve své pravni Gpravé nezohlediovali.

Upravené ucetni smérnice by mély svym uzivatelim nabidnout piehledné&jsi orientaci ve

sledované problematice a zptsoby uctovani v souladu s aktualni legislativou.
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