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Piispévek k analyze stavu znalecké ¢innosti v CR v roce 2021
Contribution to the Analysis of the State of Expert Activity in the Czech Republic in 2021

Albert Brada¢®, emeritni profesor

Abstrakt

V piispévku je analyzovan tristni vyvoj poétu znalcti v CR v posledni
dobg, zejména po prijeti nového zakona o znalcich, znaleckych kancelafich
a znaleckych ustavech, jeho pfi¢iny a zptisob napravy.

Kli¢ova slova: Zakon o znalcich, znalec, znalecka kancelar, znalecky ustav,
odména znalce, ndklady znalecké ¢innosti.

Abstract

The article analyses the sad development of the number of experts in the
Czech Republic in recent times, especially after the adoption of the new
Act on Experts, Expert Offices and Expert Institutes, its causes and the
method of remedy.

Keywords: Act on Experts, expert, expert office, expert institute, expert’s
fee, costs of expert activity.

V soucasné dobé&, po nabyti uc¢innosti nového zakona ¢. 254/2019
Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech
a jeho provadécich vyhlasek, dochazi k eskalaci dlouholeté krize
znalecké &innosti v CR. Krize pozvolna narfistéd jiz nejméné
¢trnact let, s novym zakonem pak vyvrcholila. Dusledkem jsou
trvale se snizujici poCty znalct a znaleckych ustavu, jak je ziejmé
z prilozenych graft. Na obr. 1 jsou udaje o poctu znalcli vSech
obort v poslednich letech; prvni ¢tyfi roky jsou data, publikovana
pracovnikem Ministerstva spravedlnosti panem JUDr. FrantiSkem
Zavodskym vzdy ke konci roku, dalsi tidaje byly zaznamenany
z webu ministerstva nahodné béhem daného roku (nyni pievzato
z archivu autora), posledni tidaj je k 15. 9. 2021. Na obr. 2 je vidét
postup zmény v procentech stavu z roku 1993. Rapidni pokles
poctu znalct ochotnych byt nadale zapsani v seznamu v roce
2021 (od nabyti G¢innosti nového zakona) v obdobi od unora do 8.
zafi 2021 je na grafu na obr. 3, prolozena je teckované i linearni
spojnice trendu.

Sestupny pocet i u znaleckych ustavi v letech 2007-2021 je
ziejmy z obr. 4 a 5.

Podle ndzoru autora pfic¢inou krize je trvale necitlivy az
arogantni pfistup resortu justice k problematice znalcti. Projevovalo
a projevuje se to v riznych obdobich riznou mérou; divody jsou
napfiklad:

e v uporné, dlouhou dobu nelispé$né snaze ministerstva
spravedlnosti (viceméné nezavisle na zrovna vladnouci
politické garnituie) nahradit prakticky bezproblémovy
amezitim zakonem ¢. 444/2011 Sb. rozsahle novelizovany
zakon ¢. 36/1967 Sb. zdkonem novym, s novym

polistopadovym rokem vydani, obdobné jako provadéci
vyhlasku ¢. 37/1997 Sb., coz jist¢ neptispelo k vyhlidkam
uchazecu o znalectvi;

e ve zdivodiovani této snahy vadnymi znaleckymi posudky,
aniz si nékdo dal tu praci zjistit a publikovat, kolik procent
je jich skute¢né, prokazatelné, vadnych z udavanych vice
nez Ctyt set tisic rocné;

e nasledn¢ pak obdobné bez fadného zdivodnéni od roku
2012 uzakonéni az statisicovych postihi za ptestupky;
toto také po psychologické strance zajmu o znalectvi
prilis neptispélo, spise naopak (autora nenapada, ktera jina
profese by to takto méla; skok v poc¢tu znaleckych tstavi
obou oddili seznamu v roce 2012 je vice nez vymluvny);

e vnovym zakonem stanovené povinnosti do péti let se znovu
prihlasit a podrobit se zkousce, jesté k tomu za penize, jez
se znalci nevrati?;

e a zejména pak v dlouhodobém podhodnoceni odmény
za vysoce odbornou praci pii podavani posudkd pro
organy vefejné moci, jejiz vyse se neménila od roku 2003
do roku 2020, tedy 17 let (viz tab. 1)! Zakladni sazba byla
100,— az 350,— K¢, coz jiz tehdy neodpovidalo sazbam
v fad¢ odvétvi. Pres opakované upozornovani ze strany
znalecké obce, ministerstvu zaslanou dokumentaci sazeb

)" Pozn. autora: pred rokem 1989 poiddalo tehdejsi Ministerstvo spravedlnosti
pro znalce $koleni na své naklady, pfezkousSeni rovnéz; pred prezkouSenim
znalcl — analytika silni¢nich nehod byla nakladem ministerstva vydana
ptirucka, shrnujici soucasny znamy a pozadovany rozsah znalosti v oboru.

*Korespondencni adresa: albert@bradac.cz
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Obr: 1 Vyvoj poctu znalcii viech oborii celkem CR 1993-2021.
Fig. 1 Development of the number of experts in all fields total CR 1993-2021.
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Obr: 2 Pririistek (resp. ubytek) poctu znalcii CR v procentech k roku 1993.
Fig. 2 Increase in the number of experts in the Czech Republic as a percentage in 1993.
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Obr: 3 Pocet znalcii CR celkem — jaro a léto 2021 po dnech do 8. 9. 2021.
Fig. 3 Total number of experts in the Czech Republic — spring and summer 2021 after days until 8. 9. 2021.
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Obr. 4 Pocty znaleckych ustavii 1. oddilu seznamu (nyni znalecké kanceldre).
Fig. 4 Numbers of expert institutes of the 1st section of the list (now expert offices).
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Obr. 5 Pocty znaleckych ustavii I1. oddilu seznamu — védecke ustavy, vysoké skoly ap.
Fig. 5 Number of expert institutes 1I. section of the list — scientific institutes, universities, etc.
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Tab. 1 Vyvoj hodinové odmeény znalce resp. znaleckého istavu pri zpracovani znaleckého posudku pro stdtni orgdany (orgdny verejné moci).
Tab. 1 Development of the hourly remuneration of the expert resp. of an expert institute during the elaboration of an expert opinion for state
bodies (public authorities).

Obdobi Vyhlaska resp. novela § Znalci — osoby K¢/h Znal. ustavy Ké¢/h
01.07.1967 — 30.06.1990 ¢. 37/1967 Sh. 16, 15a 17-35 17-35
01.07.1990 — 09.03.1993 ¢.184/1990 Sb. 16,152 17-35 Jako &innost pro fyzické a pravnické
10.03.1993 — 31.12.2002 ¢. 77/1993 Sb. 16, 15a 75-125 osoby (dohodou)”)
01.01.2003 — 31.12.2020 ¢. 432/2002 Sb. 16 100-350 100-350
Od 1.1.2021 ¢. 504/2020 Sb. 2 300450 300-450

Pro obc¢any a organizace (fyzické a pravnické osoby) se po celou dobu stanovi odména a zpuisob tthrady nakladi dohodou.

") Zavedeno v prvnim funké&nim obdobi ministryné Mgr. Marie Benesové, zruseno ve funkénim obdobi ministra JUDr. Pavla Rychetského.

v zahranic¢i i s prekladem zakont (SRN, Rakousko),
publikace ve vefejn& dostupnych znaleckych ¢asopisech?
ap. se nestalo viibec nic. Zfejmée k tomu vyrazné piispélo
také vysoce negativni stanovisko resortu vnitra, jak
autor osobn¢ poznal na fad€ jednani o této problematice
na Ministerstvu spravedInosti; pfitom o svij resort pecuje
vnitro nadpramérné (viz platy a vybava policistl a hasicit).

Toto nyni dovrsila vyhlaska ¢. 504/2020 Sb., o znalecném,
podle jejihoz § 2 odst. 1 je sazba odmény za hodinu u znaleckych
posudkt pro organy vefejné moci 300 az 450K¢. Podle § 10 odst.
1 k tomu nalezi nahrada hotovych vydaji, proti potvrzeni; podle
odst. 3 ale ,,Jiné naklady znalce jsou zahrnuty v jeho odméné.
Jinymi ndklady znalce jsou zejména naklady:

a) spojené s povinnym pojisténim znalce (coz také diive
povinné nebylo; u soudnich tlumoc¢nikd tato nova povinnost
byla jesté pfed nabytim Gc¢innosti nového zdkona zruSena),

b) s obstaranim odpovidajiciho materialné€ technického zazemi
a pfistrojového vybaveni,

2 Viz napt. Brada¢ A. v ¢asopisu soudni inzenyrstvi (¢islo, roénik):
Namisto uvodniku aneb v Cechéach, na Moravé a ve Slezsku nevolnictvi
jesté nebylo tplné zruseno (5-6/1997)

Znale¢né v Chorvatsku (9/1997)

Statistika znalecké ¢innosti II aneb liché argumenty pro novy zakon

o soudnich znalcich (1/1998)

Ad ,, Nevolnictvi ... (5/1998)

Jeste ke statistice znalecké ¢innosti (1/1999)

K vyvoji odmén znalcti od roku 1967 a jejich porovnani s odménami
jinych profesi (4/2002)

Soucasny stav znalecké &innosti v CR (1/2007)

A. Bradac, A. Vémola, A. Brada¢ jr.: Soucasny stav a etika znalecké
&innosti v CR (5/2008)

K odmétiovani znalecké &innosti v CR (2/2012)

Odménovani znalct v Némecku (2/2012)

Odménovani znalct v Rakousku (2/2012)

Rezijni naklady znalce (4/2012)

K odménam soudnich znalct 11 (3/2013)

Otevieny dopis ministryni spravedlnosti (2-3/2014) (Pozn.: pani
ministryné se omluvila koncem funkéniho obdobi, s tim, Ze by se s tim
ale mélo néco délat. Kdyz nastoupila do nynéjsiho volebniho obdobi,
autor ji to cestou datové schranky pfipomnél; za vice nez rok neobdrzel
odpoved’.)

K sougasnému postaveni znalcti v CR (4/2014)

Statistika znalecké Ginnosti v Ceské republice 1993-2014 (4/2014)

A. Brada¢, A. Bradac jr., A. Vémola: Tristni stav znalecké ¢innosti v CR
v roce 2016 (2/2016)

K sougasnému stavu znalecké Ginnosti v CR (2-3/2017)

Stale tristni stav organizace znalecké ¢innosti v CR (4/2018)
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¢) vynalozené na pfipravné a administrativni prace,

d) nathradu pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného
na vetejné zdravotni pojisténi a

e) na uhradu dané kromé ¢astky odpovidajici dani z pridané
hodnoty, o kterou se zvySuje znalecné.”

Uvedené naklady vSak znalec (znalecky ustav, znalecka kancelar)
musi rovnéz vynalozit; pokud je pfijaté znalecné nepokryje, nemize
si dovolit tuto ztratovou ¢innost provadét. Naptiklad vysokeé skoly
dotace na vyuku nemohou pouZzit na pokryti jiné nez své hlavni
¢innosti. Ziejme se zde jedna o pozistatky socialistického ptistupu,
kdy naklady zaméstnaného znalce hradil zaméstnavatel (§ 9 dfive
platné vyhlasky ¢. 37/1967 Sb.).

Autor nevidél zadné propocty, jez by vedly ke zdivodnéni
stavajici hodinové sazby 300 az 450 K¢; pripada mu to, jako by
nékdo zkousel, co jesté znalci snesou. Pro demonstraci vaznosti
disledkt tohoto ekonomického nesmyslu proto autor provedl
propocet za pouziti dat ze statniho rozpoctu 2021 (zék. ¢. 600/2020
Sb.), kapitola Ministerstva spravedlnosti, justi¢ni ¢ast; vysledek
jevtab. 2.

Jak plyne z tab. 2, ndklady mimo platy jsou nezanedbatelné,
zde u soudctl a statnich zastupcli s primérnym hodinovym platem
813 K¢ ¢ini 178 procent jejich platli; z toho cca 35 procentnich
bodi ¢ini samo zakonné pojisténi.

Pokud by vySe uvedené naklady z oblasti justice byly aplikovany
naptiklad na pracovniky vysokych Skol jako znaleckych tustavi,
pak by vypocet mohl vypadat podle tab. 3.

Autor se domniva, Ze k odvraceni soucasné krize by bylo
zapotiebi v otdzce odmeénovani znalcl neodkladné a urychlené

e podle statistickych udaju zjistit vysi soucasné hodinové
mzdy odbornikit v jednotlivych oborech, odpovidajicich
znaleckym obortim resp. odvétvim,

e stanovit skutecny fond pracovni doby s pfihlédnutim
k tomu, ze zamé&stnavatel musi uhradit pracovnikovi
i primérnou mzdu za dobu dovolené a rezijnich
praci (vzdélavani, Skoleni aj.), pfitom na tyto platby
musi ziskat zdroje z hodin, G¢tovanych za skute¢né
provedenou praci,

e ve spolupraci se znaleckymi profesnimi spole¢nostmi,
znaleckymi Ustavy resp. sbory pro znalecké otazky
stanovit dalsi polozky do kalkula¢niho vzorce, dané¢ho
v ptiloze €. 1 vyhlasky ¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi
zdkon €. 526/1990 Sb., o cenach (nezapomenout pfitom
na zakonné odvody na pojisténi),
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Tab. 2 Primérny plat pracovnikii justice vypoctem podle statniho rozpoctu CR 2021
(zakon ¢. 600/2020 Sb., kapitola 336 Ministerstvo spravedinosti, justi¢ni ¢ast).
Tab. 2 Average salary of judicial staff by calculation according to the state budget of the Czech Republic 2021.

Polozka Platy Ostatni vydaje (kromé plati) Celkem
Platy soudct Ké/rok 5242 528 893
Platy statnich zastupctW Ké/rok 1806793 035
Justi¢ni ¢ast celkem Ké/rok 7049321928 12 554210 337 19 603 532 265
Pocet soudct a statnich zastupct (podle Vyro¢ni zpravy
MSp 2019 a seznamu statnich zastupcit) cca osob 4300 4300
Na ;]edvnoho soudce resp. stat. zastupce pripada ro¢né Ké&/rok 1639 377 2919 584 4558 961
(pramér)
Fond pracovni doby CR 2021 = 252 pracovnich dnti x 8 hodin

) . 2016 2016
pracovnich hodin za den za rok
Plata (?statmovyfiajsc na soudce resp. statniho zastupce Kéh 313 | 448 2261
na hodinu praimérné
Dtto v % k platu % 100 178

Tab. 3 Analogie — ostatni ndklady jako u soudcii a statnich zastupcii stejné u VS pracovnikii (znalecké tistavy).
Tab. 3 Analogy — other costs as for judges and public prosecutors the same for university staff (expert institutes).

Pramen k vysi plati: https://www.kupnisila.cz/

K¢/més. 57254,- akademicky-pracovnik/

Primérny plat VS pracovnika mési¢né (odpovida zatazeni docent)

Fond pracovni doby mésicné hodin 165
o & , . , L N . Bez soc. a zdravotniho pojisténi, hrazeného
Primérny plat VS pracovnika na hodinu, ktery mu vyplaci zaméstnavatel K¢é/h 347~ také zamestnavatelem
Ostatni nédklady zaméstnavatel totozné jako vySe u soudcti a st. zastupci  K¢/h 1 448,—
Celkem teoreticky hodinové naklady zaméstnavatele Kéh o 1795~

Tab. 4 Pocet vyskytu titulii v seznamu stavajicich znalcii CR k 13. 9. 2021.
Tab. 4 Number of occurrences of titles in the list of existing experts of the Czech Republic as of 13 .9. 2021.

Tituly prokazujici nejméné magisterské studium Pro informaci dali tituly

Tial skyts procent T e puoeent
Ing. (v¢. Ing. arch.) 4027 61% Ph.D. 549 8,3%
MUDr. 640 10% DrSec. 150 2,3%
Magr. 305 5% CSc. 280 4,2%
PhDr. 209 3% Doc. 203 3,1%
JUDr. 92 1% Prof. 107 1,6%
Celkem titulti alespon magisterského stlvldia (nektefi

znalci maji vice titulll, takze znalcti s VS vzdélanim je 5273 80% MBA 113 1,7%
ve skutecnosti méne)

Osob bez titulu nejméné 1319 20% LLM 2 0,03 %
Celkem osob k 12. 9. 2021 6592 100% Ing. arch. 31 0,5%

e podle uvedeného vzorce vypocist odpovidajici cenu prace ani jednou o snahu dorovnat vysi odmén na odpovidajici
a tuto stanovit v § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 504/2020 Sb. jako vysi, podle prislovi ,,kdo chce, najde zptisob, kdo nechce,
hodinovou sazbu odmeény, jez by pak skutecné zahrnovala najde diivod®; pfitom se v soucasné krizi bez ohledu
i polozky uvedené v § 10 odst. 3; mozna ji stanovit i pro na koronakrizi pridava prakticky vSem, jen znalci maji
jednotlivé obory odlisné, odmény zmrazené.

e stanovit povinné upravy sazeb v budoucnu podle inflace,

e piestat zdivodnovat nemoznost Upravy sazeb na redlnou Dale pak:

miru odkazem na krizi zpisobenou pandemii covid-19;
autor je pamétnikem mnoha divodi, pro¢ to neslo, ale

e zrusit povinnost zkousek pro stavajici znalce pfi novém
zapisovani do seznamu,
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e upravit znalecké predpisy ve vztahu k vykladu pojmu

specializace:

puvodné byl vyklad takovy, ze znalec ovlada resp. je
opravnén podavat znalecké posudky v daném oboru
resp. odvétvi, v némz je zapsan v seznamu znalcd,
v tomto daném oboru resp. odvétvi pak specializaci
ovlada podstatné,

nove se tvrdi, Ze znalec ovlada a je opravnén jen k této
specializaci, nikoliv ke zbytku oboru resp. odvétvi, coz
pusobi zna¢né problémy a vyzaduje i na jednoduché
ukony vice znalct; bylo by vhodné uzakonit prvné
uvedeny vyklad, jinak jsou znalci nuceni fadu posudkil
odmitat; znalci, ovladajici jen specializaci, by pak méli
v seznamu toto omezeni uvedeno.

Je jesté fada dalSich problému, jez byly uvedeny v piispévcich
¢asopisu’).

Zavérem autora napadla kacifska mysSlenka: je (resp.
bude) priznano zapsani do seznamu i tém stavajicim znalctim,
ktefi nemaji resp. nebudou mit odpovidajici VS vzdélani nejméné
magisterského stupné? Nebo to bude ubytek dalsich 20 %
(viz tab. 4)?

3 Viz napt.:
Bradac, A., Vémola, A., Bradac, A. jr., Novy znalecky zakon (¢. 4/2019)
Bradac, A., Vémola, A., Brada¢, A. jr., Co znalcim pfinasi novy zakon
(¢.4/2019)
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