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Abstrakt

Diplomova prace pojednava o moznostech financovani projektti izemné samospravnych
celkt, prevazné prostfednictvim strukturalnich fond EU. Cilem této diplomové prace je
nalezeni moznosti ziskani finan¢nich prostfedkii na financovani investi¢nich projektt
obce Zasova, se zaméfenim na realizaci projektu - Vystavba nového kulturné-
spoleCenského centra v Zasové. Vysledné navrhy by mély navazovat na piedchozi
vysledky provedenych analyz a také na ziskané teoretické poznatky v oblasti moznosti

financovani projektl izemné samospravnich celku.

Summary

Master's thesis discusses possibilities of financing municipality projects mainly through
EU structural funds. Goal is to find possibilities of obtaining financial means for
investment projects in municipality ZaSova, concentrated on project "Build of new civil
center". Final proposal should follow previous analyses and theoretical knowledge of

possibilities of municipality projects financing.

Kli¢ova slova
Regionalni politika EU, Regionalni operacni program, Tématické operacni programy

financovani projektti, rozpocet obce, zadluZzenost obce, sobéstacnost obce

Keywords
EU Regional Policy, Regional Operations Plan, Thematic Operations Plans, project
financing, Municipality budget, Indebtedness of the municipality, Self-sufficiency of the

municipality
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V Ceské republice existuje mnoho subjekttl, které nejsou zakladany za ucéelem
dosazeni zisku, ale za ucelem poskytovani vetfejnych statkii pro obyvatelstvo. Do této

skupiny mtizeme zaradit také izemné samospravni celky, jako jsou obce a kraje.

Piijmy téchto uzemné samospravnych celkli jsou tvofeny daiovymi piijmy,
nedafiovymi piijmy, kapitdlovymi pfijmy a v neposledni fad€¢ také dotacemi. Vyse
danovych piijmt zavisi na rozpoctovém urceni dani, o kterém se v poslednich letech
hodné diskutuje. Od roku 2010 by mél vstoupit v platnost novy systém rozdé€lovani
danovych vynost, ktery ma pfinést vyssi danové piijmy zejména menSim obcim.
Celkové piijmy prevazné menSich izemné samospravnych celkll jsou v dnesni dobé tak
malé, ze mnohdy sotva staci na pokryti jejich béznych vydaji, n¢kdy ani to ne. Proto
musi tyto izemné samospravné celky hledat i jiné zdroje pfijmd, které by jim umoznily

realizovat nové investicni a rozvojové projekty.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie ziskala nase zemé moznost &erpat
finanéni prostiedky z fondd evropské unie. Jednim z nejvyznamnéjSich néstroji politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti evropské unie jsou tzv. strukturalni fondy,
prosttednictvim kterych jsou vyplaceny finanéni prosttedky na realizaci cill této
politiky. Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti se zamétuje na snizovani rozdilu v
zivotni urovni obyvatel a na vyvadzeny ekonomicky a socidlni vyvoj jednotlivych

regionit EU.

V roce 2007 vstoupila Ceska republika jiz do druhého programového obdobi, ve
kterém ma moznost Cerpat finan¢ni prostfedky z evropskych fondd ve vysi 725,7
miliard K¢ az do roku 2013. O tyto finan¢ni prostfedky z velké ¢asti zadaji predevsim
uzemn¢ samospravné celky, které maji zpravidla oproti podnikatelskym subjektim

zvyhodnéné podminky predevsim v procentudlni vysi poskytovanych dotaci.



1 VYMEZENIi PROBLEMU A CiLE PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je nalezeni moznosti ziskdni financ¢nich
prostiedkll na financovani investi¢nich projekti obce Zasova, zejména se zameienim na
realizaci projektu ,,Vystavba nového kulturné - spoleCenského centra® v ZaSové. Tento
projekt je velmi ndkladny a v poslednich 20-ti letech se obci jeho realizace z divodu
nedostateCnych finan¢nich prostfedkti nezdatfila. Hlavnim pozadavkem této prace je
vyuZiti jejich vysledkl v praxi a jeji pfinos pro feSeni financovani obecnich staveb. Pro

uspesnou realizaci tohoto hlavniho cile bylo potieba stanovit jednotlivé dilci cile.

Jako prvni dil¢i cil jsem si urcila provést posouzeni souc¢asné i minulé financni
situace obce ZaSova pomoci vybranych metod finan¢ni analyzy a analyzy piijma a
vydajii rozpoc¢tu. Na zéklad¢ této komplexni analyzy zjistim, jak obec hospodaii se
svym rozpoc¢tem a kolik finan¢nich prostfedkt ma k dispozici na realizaci budoucich

rozvojovych projektii obce.

Dalsim cilem je zanalyzovat dosavadni financovani investi¢nich projektti obce
ZaSova. Tato analyza by méla urcit, z jakych zdroji byly dosavadni investi¢ni projekty
financovany. A nésledn¢ vést k odhaleni nedostatki a navrhu jak tyto nedostatky

pfipadné v dalSich letech odstranit.

Mezi dil¢imi cili ur€ité¢ nesmi chybét ziskani teoretickych poznatki v oblasti
moznosti financovani investi¢nich projektd tzemnich samospravnych celki. Tyto

4

teoretické poznatky budou nasledné vyuzity pii zpracovani praktické ¢asti této prace.

Jako posledni dil¢i cil a zaroven ten nejdilezitéj$i jsem si urcila zpracovani
navrhu na financovani projektu ,,Vystavba nového kulturné-spolecenského centra®“ v
Zasove. Tento cil by mél navazovat na predchozi vysledky provedenych analyz a také
na ziskané teoretické poznatky v oblasti moZznosti financovani projektl uzemné

samospravnych celkd.
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Jednotlivé dil¢i cile by mély byt zachyceny v nasledujicich kapitolach této

diplomové prace.

Druha kapitola obsahuje zakladni informace o obci ZaSovd a zhodnoceni
finan¢ni situace dané obce pomoci vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy a analyzy
pfijmi a vydajii rozpoctu. Mezi metody pouZivané v této praci patii zejména SWOT
analyza, analyza sobé&stacnosti obce, analyza zadluzenosti obce a analyza jednotlivych
druhil pfijmi a vydaji rozpoctu obce Zasova. V dalsi kapitole jsou popsana teoreticka

vychodiska této diplomové prace.

V posledni kapitole naleznete navrhy financovani stavajicich projektt, na které
dostala obec Zasova v letech 2008 a 2009 dotaci a jejichZ realizace se uskutecni v letech
2009 a 2010. Déle jsou zde popsany moznosti financovani stézejniho projektu
,»Vystavba nového kulturné - spoleCenského centra® v ZaSové a realizace tohoto

projektu je znazornéna pomoci optimistické a pesimistické varianty:.
Data pouzita pro analyzu obce byla ¢erpana z obecniho rozpoctu z let 2002 az

2009 a také z ucetnich podkladli a informaci ziskanych pii osobnich konzultacich s

pracovniky Obecniho ttradu obce ZaSova.
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2 SOUCASNA ANALYZA OBCE

V této ¢asti diplomové prace se budu zabyvat soucasnou analyzou obce ZaSova.
Soucasnou situaci obce posoudim pomoci SWOT analyzy, kde uréim silné a slabé
stranky obce a jeji ptilezitosti a hrozby. Dale provedu analyzu miry sobéstacnosti obce,
pomoci ukazatelli autarkie. Pomoci ukazatele dluhové sluzby zanalyzuji zadluzenost
obce. A v neposledni fadé¢ provedu analyzu rozpoctu obce, jeho jednotlivych slozek

vvvvvv

obce ZaSova.

2.1 Zakladni informace o obci

Obec ZaSova se nachdzi mezi mésty ValaSské Mezifi¢i a RozZznov pod
Radhostém, na uzemi Vsetinského okresu. Poloha obce je zachycend na nasledujicim
obrazku. Obec Zasova je tvoiena dvéma katastry — ZaSovou a Veselou, ktera byla k obci
pfipojena v roce 1985. V obci ZaSova se nachazeji 4 kulturni pamatky chranéné statni

pamatkovou péci a poutni misto Stracka s lesnim pramenem pitné vody.

Obec ZasSova patii k modernim, pln¢ vybavenym obcim, které¢ poskytuji svym
ob¢antim kvalitni podminky pro bydleni i spoustu pfilezitosti pro vyuziti volného asu.
V obci je vybudovéana kompletni infrastruktura — vodovod, plynovod, vetejné osvétleni,
mistni rozhlas, kabelova televize s internetem, kanalizace, Cistirna odpadnich vod. Dale
zde najdeme zdravotni stfedisko s lékarnou, kde plisobi détsky I€kar, obvodni 1ékar,
zubni stomatolog a zensky I¢kat. Najdeme zde také posStu, prodejny potravin, prodejnu
drogerie a primyslového zbozi, kvétinatstvi a nékolik pohostinstvi, hospliidek a no¢ni
bar. V Dom¢ sluzeb mohou obcané vyuZzit masazni, kadeinicky a kosmeticky salon. K

relaxaci slouzi také solna jeskyné a Sport centrum se saunou a whirpoolkou.
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Obrazek ¢.1. Poloha obce Zasova
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Zdroj: Seznam pouzité literatury (30)

V obci ZaSova se nachazi také velké mnozstvi sportovniho vyziti. Jsou zde tii
venkovni tenisové aredly, fotbalové hiisté, hfist¢ hdzené a volejbalu a détské hiisté.
V roce 2003 byla v obci nové postavena Orlovna se dvéma bowlingovymi drahami a
Sport centrum — velkd sportovni hala pro mnoho druhii sportli 1 pro relaxaci. V
motokrosovém a cyklokrosovém aredlu Skéala se kazdoro¢né potfadaji zavody
v motokrosu a trialu. Dale zde miiZeme najit n€kolik znacenych cykloturistickych tras,

bézkarskych tras a lyzatsky vlek ve Veselé.

V ZaSové a Veselé aktivné pracuje 24 spolkil a organizaci, které se podileji na
kulturnim vyziti obCanid. Tyto spolky spole¢né s obci pfipravuji tradi¢ni akce: kaceni
maje, kost slivovice, paleni carod¢jnic, Zasovska pout’, Zasovské slavnosti, rozzinani

vano¢niho stromu, apod.
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Obec je zfizovatelem dvou matetskych Skol a zakladni devitileté Skoly. V obou
Castech obce slouzi obCanim mistni knihovny s vefejné pfistupnym internetovym
sttediskem. V Zasové existuji dve instituce, které maji ve své naplni starost o potfebné
spoluobCany. Jednd se o Détsky domov, ktery vychovavd déti pochazejici
z problémovych socidlnich poméri a o Ustav socialni péce, ktery se stard o mentalng

postiZzené obcany.

Najdeme zde také velké mnozstvi podnikatelskych subjektti. K nejvyznamnéj$im
podnikéim patii firmy: TWW (jedna z nejvétsich firem v CR vyrabéjici dievéna euro
okna a dvefe), Cobbler (stavebni firma), Mézl & Janicek (stavebni firma), Mives
(vystavba inzenyrskych siti), Arsil Crystal (vyroba kiemiku), Sepas (zpracovani
polystyrénu, recyklace plasti), Vapol CZ (velkoobchod autopftislusenstvi a dopliki),
Telko (telekomunikace, kanceldiska a vypocetni technika) JOVA-Term (vodo-topo).
Kromé téchto vétSich podnikli najdeme v obci az 150 ob&ant registrovanych jako
fyzické osoby samostatné vydélecné ¢inné, ptsobicich predevsim v oblasti sluzeb. Tyto
podnikatelské subjekty se staly vyznamnym zdrojem pracovniho uplatnéni v obci.
Obcané také dojizdi za praci do prilehlych mést Zubti, Roznova pod Radhostém a

Valasského Mezifici.

V obci Zasova spolu s Veselou Zije dnes kolem 2841 obyvatel, z toho 1426 muza
a 1415 zen, v priblizné¢ 900 domech. Z obce pochdzi nebo v ni ptlisobila tada
vyznamnych osobnosti, naptiklad akademik Alois Zatopek, zakladatel ¢s. védy o
seismice, spisovatel¢ FrantiSek Stavinoha, Richard Sobotka, J.O.Bor, hudebnici

Ferdinand Skrobék, Jan Polach, vytvarnice Milada Jarofiova apod.
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2.2 SWOT analyza obce

SWOT analyza je dnes jiZ standardné pouzivanou metodou. Bohaté se vyuziva 1
v zalezitostech regionédlniho rozvoje. Podstatou této metody je odhaleni a soucasné
vzajemné porovnavani vnitinich silnych a slabych stranek subjektu a moznosti a hrozeb,
které¢ na néj ptisobi zvenci. S jeji pomoci je mozné komplexné vyhodnotit fungovani
obce. Vysledky SWOT analyzy slouZi jako zéklad pro dalsi analyzovani obce, vymezeni

problémovych oblasti a zaméfeni rozvojového planu obce.

Tabulka ¢.1. Zakladni SWOT analyza obce Zasova

Silné stranky Slabé stranky
*  Vybudovana kompletni infrastruktura e Jedina pristupova komunikace 1/25
*  Vysoka socialni vybavenost obce e Horsi autobusové spojeni s okolnimi mésty
*  Mnoho sportovnich aktivit *  Nevyhovujici technické feSeni pfijezdu do
*  Bohaty spolegensky zivot obce
+  Zajmova sdruzeni ob&ant * Nevyhovujici kulturni centrum v obci,

«  Zagovské pivo Bon zasahujici do mistni komunikace

g ) o 5 R w Yot : ST
«  Ptiroda, pamétky, poutni misto Stracka Mensi mnozstvi pracovnich piilezitosti

*  Klidné prostfedi pro bydleni *  Finanéni strinka obce

7 w7 . , ° $iat r .
«  Zelezni¢ni spojeni Minimum ubytovacich kapacit

+  Druzba se slovenskymi obcemi *  Malo rozvinuty turisticky ruch

. , . . , e  Absence socialni infrastruktury pro senior
® Clenstvi obce v mikroregionech, vedeni yp Y

mistni akeni skupiny MAS *  Propagace obce
Prilezitosti Hrozby

*  Poloha obce * Dopravni spojeni (zruSeni Zeleznice,
*  Blizkost turistického ruchu omezeni autobusové dopravy)
*  Vhodné podminky pro rozvoj podnikani *  SniZeni piijmi rozpoctu
*  Potencidl v oblasti pfeshraniéni spoluprace *  Politicka situace
e Prilezitost v rozvojové oblasti venkovské *  Ekonomicka krize

turistiky a cykloturistiky e Zanik tradic

®* Moznosti ziskani finan¢nich prostfedka

formou dotaci

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Silné stranky obce

Jak jiz bylo diive uvedeno, je obec ZaSova jedna z madla obci ve Vsetinském
okrese, ktera je vybavena kompletni infrastrukturou — vodovod, plynovod, vefejné
osvétleni, mistni rozhlas, kabelova televize s internetem, kanalizace, CcistiCkou
odpadnich vod apod. V obci najdeme také zdkladni Skolu, dvé mateiské Skolky,

zdravotni sttedisko, détsky domov a plno riznych obchodi a sluzeb.

Mezi dalsi klady obce bych zatadila rozvoj kultury a sportu v obci. V ZaSové
muizeme najit tenisové kurty, sportovni halu, fotbalové a volejbalové hiisté, bowling,
lyzatsky vlek, dale pévecky chrdmovy sbor, tanecni skupinu a plno jinych zajmovych
skupin, které se aktivné podileji na spoleCenském zivoté v obci. Z vyznamnych
kulturnich akci bych jmenovala tradi¢ni zaSovskou pout, zaSovské slavnosti,

motokrosové zavody apod.

Obec je také zndma diky svému poutnimu mistu Stracka se skalnim pramenem
pitné vody. V poslednich letech se v obci zacalo vyrabét mistni pivo Bon, které diky své

kvalité obsazuje prvnich ptitek v zebti¢ku hodnoceni piv v Ceské republice.

Velkou vyhodou obce je také jeji ¢lenstvi v mnoha sdruzenich jako je napiiklad
sdruzeni obci Mikroregionu Valasskomezifi¢sko — Kele¢sko' a Mikroregionu
Vsetinsko®. Obec ZaSova také zalozila spolecné s obcemi RoZnovska a dal$imi subjekty
obCanské sdruzeni MAS Roznovsko®’. Kromé té€chto sdruzeni obec uzaviela druzbu se
slovenskou obci Vrutky, se kterou spolupracuje v rdmci pieshrani¢ni spoluprace. A z

historického hlediska se obec Zasova druzi se slovenskou obci Nova Lubovia.

1 Je zalozen za i¢elem spoluprace v oblastech hospodatského Zivota, cestovniho ruchu, piihrani¢ni
spoluprace, technické infrastruktury a zivotniho prostiedi.

2 Jeho ugelem je piedevsim spoluprace na projektu ,,Cista feka Bedva“.

3 Mistni akéni skupina Roznovsko byla zalozena za Gic¢elem rozvoje celého uzemi a dal§ich moznosti
ziskani dotaci z EU.
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Slabé stranky obce

Mezi slabé stranky obce bych zatadila nevyhovujici technické feSeni piijezdu do
obce z hlavni komunikace 1/25, které je jedinou spojnici obce s okolnim svétem. Tento

nedostatek se obec jiz n¢kolik let snazi fesit, ale bohuzel bezspésné.

Slabou strankou obce je také nevyfeSenad naves. V dneSni dobé na navsi funguje
zastaralé kulturni zafizeni, které¢ jiz nevyhovuje svou kapacitou, je v havarijnim stavu a
navic zasahuje do mistni komunikace. Jiz desitky let se uvazuje o jeho zbourani a
postaveni nového kulturniho centra s ndvsi, ale protoze je tento projekt velmi ndkladny,

nebyl do dnesni doby realizovan.

Jako dal8i slabou stranku ve srovnani s okolnimi mésty bych uvedla mensi
moznost pracovnich pfilezitosti. I kdyz se v obci nachazeji pomémé velké a znadmé

firmy neni jich mnoho a neposkytuji dostatek pracovnich ptilezitosti.

Slabou strankou jsou také piijmy obce. Obec je zavisld povétSinou na danovych
pfijmech, coz obci neddvd mnoho moznosti jak zrealizovat projekty pro zkvalitnéni

zivota v obci. Obec je proto odkazana na ziskani dodatecnych ptijmt, napiiklad dotaci.

Velkou nevyhodou obce je také malé mnozstvi rekreacnich ubytovacich kapacit.
Obec se nachazi v tésné blizkosti turistického centra Beskyd, a proto by mohla vyuzivat
a Cerpat dodatecné finan¢ni prostiedky také z turistického ruchu. S tim souvisi také

propagace obce zamétend predevSim na turisticky ruch.

Piilezitosti obce

Jednim z nejvétSich kladl obce je predevsim jeji poloha. ZaSova se nachazi mezi
meésty Valasskym Mezificim a Roznovem pod Radhostém. Obé meésta jsou od obce
vzdalena cca 8 km, a jsou s obci Zasova propojena autobusovou i vlakovou dopravou.

Tyto mésta poskytuji velké mnozstvi pracovnich ptilezitosti.

17



Blizkost Roznova a Pusteven znamena moznost vyuziti turistického ruchu.
Kromé toho mé obec moznost napojeni na sit’ okolnich cyklostezek a rozvijet se i v

oblasti venkovské turistiky:.

Velkou prilezitosti dnesni doby je také ziskdni dodatecnych finan¢nich

prosttedkii zeyména ze strukturalnich fond Evropské unie.

Hrozby obce

Jako velkou hrozbu obce bych vidéla dopravni spojeni s vétSimi mésty. Ti, ktefi
nemaji k dispozici vlastni dopravni prostfedky, jsou zavisli na Zelezni¢ni a autobusové
dopravé. I kdyz se obec snazi o udrzeni pravidelnych spojii s okolnimi mésty muze se

stat, Ze dojde k omezeni spojli autobusové dopravy poptipadé€ zruseni zeleznice.

Mezi hrozby miiZzeme zatadit politickou situaci jak ve staté, tak v dané obci,
ktera ovlivituje jak piijmy obce tak také déni v obci. Hrozbou miize byt i mozny zanik
tradic, které jiz mladé generace tak mnoho nedodrzuji, coz by jisté ovlivnilo i kulturu v

obci.

2.3 Analyza finanéni situace obce

Tato analyza je dilezitym ptedpokladem pro ziskani ndvratnych zdroju, resp.
ziskani Gvéru od bankovnich instituci. Kromé toho by méla kvalitni finan¢ni analyza

slouzit volenym a vykonnym organtim pro kontrolu hospodateni obce.

Ve verejném sektoru ma financni analyza urcité specifické znaky, kterymi se 1isi
od finan¢ni analyzy v soukromém sektoru. Divody, které ovliviiuji modifikaci finan¢ni
analyzy pro vefejny sektor jsou pfedevsim tyto (6, str.52-53):

* Predpoklada se absence zisku, protoze hlavni ¢innosti uzemni samospravy je

zajistovani vetejnych statkli pro obyvatelstvo, nikoliv dosazeni zisku. Proto se
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ve vefejném sektoru analyzy zaméiuji predevSim na efektivnost vyuZiti
finan¢nich zdrojt.

* Cyklické finanéni toky danovych pfijmu a jinych dotaci z vetejnych rozpoctu.

* Zavazna reglementace — obecné zavazné predpisy, jez urcuji, které kroky pii
fizeni financovani mohou byt vykonany, a které jsou naopak zakazané.

* OdliSnost ucetnich vykazi.

Proto musime finan¢ni analyzu veiejné¢ho sektoru modifikovat a zohlediovat jeji
specifika, jak v jednotlivych vypoctech finan¢ni analyzy, tak i pfi interpretaci vysledkd.
V nasledujici ¢asti provedu analyzu sobéstacnosti obce ZaSova a analyzu zadluzenosti

obce.

2.3.1 Ukazatelé autarkie — sobéstacnosti obce

Autarkie odraZzi miru sobéstacnosti obce. Mira autarkie mize byt konstruovana
bud’ pouze na bdzi neinvesti¢nich pii{jmi a vydaji piedstavujicich béznou provozni
¢innost, nebo na bazi investi¢nich pfijmt a vydaji. Poptipad¢ tento ukazatel mizeme

pocitat pro celkové piijmy a vydaje bez odliSnosti jejich pouziti.

Vyznam tohoto ukazatele autarkie spoc¢iva v jeho schopnosti ukazat, zda byly

piijmy dostate¢né vysoké, aby pokryly dané vydaje.

Ukazatel autarkie na bazi celkovych ptijmu a vydaja (6. str.103):
Py

A= — x 100 (1)
Ve
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Ukazatel autarkie na bazi neinvesti¢nich pfijmu a vvdaju (6, str.103):

NIP,

Acg = — x 100

NIV.

kde: Acr je autarkie na ptfijmové a vydajové bazi celkem

P, - piijmy celkem

V.  -vydaje celkem

NIP, - neinvesti¢ni (provozni) piijmy

NIV; - neinvesti¢ni (provozni) vydaje

Doporucené hodnoty: ukazatel autarkie roven nebo vétsi jak 100%

(2)

V nasledujici tabulce a grafu uvaddim vysledné hodnoty ukazatele autarkie na

bazi celkovych piijma a vydaji a ukazatelé autarkie na bazi neinvesti¢nich pfijmi a

vydaja.

Tabulka ¢.2. Hodnoty ukazateli autarkie na bazi piijmi a vydaji (v %)

Ukazatel 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Autarkie na bazi celkovych 95,68 | 100,60 86,48 109,69 | 115,84 | 106,05 | 123,19
prijmi a vydaja
Autarkie na bazi
neinvesti¢nich piijmi a 103,81 | 108,74 | 120,35 | 128,79 | 113,16 | 138,79 | 149,03
vydaju

Zdroj: Vlastni vypocty dle vzorcti (1) a (2)

Z vyse uvedené je patrné, Ze ukazatel autarkie na bazi neinvesti¢nich piijjmu a

vydajii nabyva doporucenych hodnot. Tedy neinvesticni (bézné) piijmy obce ZaSova

pokryly ve sledovanych letech neinvesti¢ni (b&ézné) vydaje této obce.
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Ukazatel autarkie na bazi celkovych pifijmi a vydaji také dosahoval
doporuc¢enych hodnot, vyjimkou byly pouze roky 2002 a 2004, kdy hodnota ukazatele
poklesla pod 100 % a vySe celkovych pfijml nestacila na pokryti celkovych vydaji.
Tento vykyv, byl zpisoben vysS§imi investicnimi vydaji, nez byly investicni piijmy.
Jednalo se predevSim o vydaje na stavbu nové télocvicny a vystavbu kanalizace v

Zasové. V roce 2004 zde pribyla jesté vystavba inZzenyrskych siti v lokalité¢ Pohof.

Graf ¢.1. Ukazatele autarkie na bazi pfijmi a vydaji

Ukazatelé autarkie na bazi pfijmd a vydaju
160
150
140
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110
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80 86,48
70

149,03

%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

rok

B Autarkie na bazi =>= Autarkie na baz ne-
celkovych pfijma a investi¢nich pfijma a
vydajl vydajl

Zdroj: Tabulka ¢.2.
Zavérem bych fekla, ze obec Zasova je financné sobéstacna. Jeji piijmy pokryly

jeji vydaje. Dokonce v roce 2008 byla schopna vytvofit mensi finanéni rezervu na

financovani budoucich investi¢nich akci.
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2.3.2 Ukazatel dluhové sluzby

ZadluZenost obci a krajii je velkym problémem, ktery se snazi vlada Ceské
republiky fesit jiz nékolik let. V roce 2001 vlada vydala zédkon ¢.450/2001 Sb., ve
kterém definuje vypocet ukazatele dluhové sluzby. Tento ukazatel by mél pomoci pfii

regulaci zadluZenosti obce.

Ukazatel dluhové sluzby se samoziejmé béhem let ménil. VIada v roce 2004
piijala usneseni ¢. 346/2004 o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele
dluhové sluzby. Kromé jiného timto usnesenim urcila novou definici a vypocet
ukazatele dluhové sluzby, a dale stanovila ,,maximalni hranici“ tohoto ukazatele ve vysi

30 % a podminky pro obce, které tuto vysi piekroci.

Podminky, které musi obce splnit pfi prekroceni ukazatele dluhové sluzby (20):

* do 3 mésict od doruceni oznameni Ministerstva financi o piekroceni hranice
dluhové sluzby, musi obec zdivodnit diivody ptekroCeni ukazatelé¢ dluhové
sluzby,

e predlozit zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodafeni za pfislusny rok a
stanoviska zastupitelstva k této zprave,

» predlozit rozpoctovy vyhled,

 musi dolozit pfijatd opatieni, aby dal$i rok nedoSlo k piekroceni ukazatele

dluhové sluzby

Definice dluhové sluzby podle usneseni vlady Ceské republiky &. 346/2004 (23)

* Dluhova sluzba = Groky + splatky jistin a dluhopist + splatky leasingli
* Dluhova zikladna = danové piijmy po konsolidaci + nedanové piijmy po

konsolidaci + pfijaté dotace*

4 Prostredky finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctiim obci a k rozpoctiim krajt podle ptilohy
zakona o statnim rozpoctu na pfislusny kalendaini rok.
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Vypocet ukazatele dluhové sluzby (23):

dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby (%) =

x 100 (3)

dluhova zakladna

Tabulka ¢.3. Vypocet ukazatele dluhové sluzby - teoreticky

Cislo Fadku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu

1 Danové piijmy (po konsolidaci) ttida 1

2 Nedanové ptijmy (po konsolidaci) tiida 2

3 Prijaté dotace - finan¢ni vztahy (po polozka 4112 + polozka 4212

konsolidaci)

4 Dluhova zikladna soucet Fadka 1+2 +3

5 Uroky polozka 5141

6 Splatky jistin a dluhopist zaporné zapisy na polozkach 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu polozka 5178

8 Dluhova sluzba soucet Fadka 5+ 6 + 7

9 Ukazatel dluhové sluzby podil radku 8/4
10 Ukazatel dluhové sluzby radek 9*100

Zdroj: Seznam pouzité literatury (22)

I kdyz je vyse dluhové sluzby dualezitym ukazatelem, nemusi byt tim
rozhodujicim pro posouzeni hospodatfeni obce. Méla by se paralelné¢ posuzovat také

ucelnost vyuziti a zhodnoceni jejiho majetku.

V nasledujici tabulce jsem uvedla vypocet ukazatelé dluhové sluzby za

poslednich sedm let. V roce 2002 a 2003 se ukazatel dluhové sluzby pocital podle zakon

¢.450/2001 Sb., z toho diivodu jsem v tabulce zachytila oba typy vypocti.
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Tabulka ¢.4. Vypocty ukazatele dluhové sluzby (v tis. K<)

Cislo | Nizev polozky | Rok 2002 | Rok 2003 | Rok 2004 | Rok 2005 | Rok 2006 | Rok 2007 | Rok 2008
Fadku
1 | Datové ptijmy 15820 17914 19 821 20 481 20176 25010 25012
% %
2 |Nedanové piijmy 4367 5029 5632 5996 4819 6882 7114
% %
3 |Ptijaté dotace - 581 590 723 725 738 7 34 744
finan¢ni vztahy ¥ ¥
4 | Dluhova zakladna | 20 768 23533 26176 27202 25733 32 626 32 870
61 822* | 58 183*
5 | Uroky 733 392 445 515 379 282 211
6 | Splatky jistin a 77 184 205 2715 8159 2216 1969
dluhopist
7 | Splatky leasingu - 264 76 83 83 83 69
8 |Dluhova sluzba 810 840 726 3313 8 621 2581 2249
9 | Ukazatel dluhové 0,0390 0,0357 0,0277 0,1218 0,3350 0,0791 0,0684
sluzby 0,0131* | 0,0144*
10 |Ukazatel dluhové 3,90% 3,57% 2,77% | 12,18% | 33.50% | 7,91% 6,84%
sluzby 1,31%* | 1,44%*

Pozn.: *vypocet ukazatele podle zdkon ¢.450/2001 Sb., kde se za dluhovou zékladnu berou

celkové piijmy.

Zdroj: Rozpocty obce roku 2002 az 2008, vlastni vypocty

Muizu fici, Ze obec Zasova ve sledovanych letech dosahovala pomérné dobrych

vysledkl ukazatelé dluhové sluzby. Vyjimkou byl pouze rok 2006, kdy hodnota dluhové
sluzby ptekrocila hranici 30 %. Tento vykyv byl zplsoben piedevSim ptred¢asnou
splatkou uvéru ze Statniho fondu zivotniho prostiedi na kanalizaci, z divodu ruceni
zastavy na budové¢ kina, kterou chtéla obec prodat a ptedcasnou splatkou celého uvéru
pouzitého na financovani dopravni infrastruktury k poutnimu mistu Stracka. Z toho
plyne, ze obec Zasova dosahuje dobrych vysledki ukazatelé dluhové sluzby a ma
dostatek piijmi na splaceni svych dluhti. Vysledky ukazatelé dluhové sluzby jsem

zachytila na nasledujicim grafu.
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Graf ¢.2. Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby
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Zdroj: Tabulka ¢.4.

2.4 Analyza rozpoctu obce

V této ¢asti moji diplomové prace provedu analyzu piijml a vydaji rozpoctu
obce ZaSova za poslednich sedm let. Zaméfim se predevsim na dotace a financovani

investi¢nich projektt, které podrobnéji rozeberu.

2.4.1 Prijmy rozpoctu

Piijmy obecniho rozpoctu miZzeme délit podle rtznych kritérii. J4 jsem si
vybrala déleni podle zavazné rozpoctové skladby, kde se piijmy d€li na daiové,
nedanové, kapitalové a dotace. V nasledujici tabulce a grafu jsem zachytila strukturu

piijml obce ZaSova.
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Tabulka ¢€.5. Struktura piijml rozpoctu obce Zasova

Pijmy Rok 2002 | Rok 2003 | Rok 2004 | Rok 2005 | Rok 2006 | Rok 2007 | Rok 2008
Dafiové Viis. K& | 15821 | 17914 | 19821 | 20481 | 20176 | 25010 | 25012
PRI GRS, 2560 | 30,79 | 46,72 | 5439 | 4751 | 6593 | 71,00
Nedatové | Viis.K&| 4367 | 5029 5632 | 5996 | 4818 | 6882 | 7114
pHijmy celkem [y, o, 7,06 8,64 13,28 15,92 11,34 18,14 20,20
Kapitdlové | Vtis. K¢ | 3123 | 6282 | 2090 | 1575 | 11087 | 3579 | 1341
PRI GRS 5,05 10,80 4,93 4,18 26.11 9,43 381
Dotace celkem| V tis. K¢ | 38511 | 28958 | 14877 | 9605 | 6388 | 2463 | 1758
V% 6229 | 4977 | 3507 | 2551 | 1504 6,50 4,99
PHjmy Viis. K& | 61822 | 58183 | 42420 | 37657 | 42469 | 37934 | 35225
(LG V% 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: Rozpocty obce za rok 2002 az 2008, vlastni vypocty

Graf ¢.3. Struktura pfijmil rozpoctu obce ZaSova

Struktura pFijma rozpoctu obce ZaSova
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2.4.1.1 Danové piijmy

Danlové piijmy obce piedstavuji jeden z nejvyznamnéjSich zdroji piijmu a
ovlivilyji jeji financni stabilitu. VySe danovych piijmi obci je v posledni dobé hodné
diskutovanym tématem. V 90-tych letech zavisely danové piijmy obce na mnozstvi
podnikatelskych subjekta, které mély sidlo na 1zemi obce. Nyné&jsi dafiové piijmy jsou
ureny zakonem o rozpo¢tovém uréeni dani>, podle kterého se pfidéluji obcim finanéni

prostiedky v zavislosti zejména na poctu obyvatel.

V posledni dobé tvofily danové piijmy vétsi polovinu celkovych piijml obce
ZaSova, v roce 2008 dokonce piekrocily hranici 70% piijml obce. Datlové pifijmy jsou

tvofeny vynosy ze sdilenych dani, svéfenych dani a mistnimi a spravnimi poplatky.

Sdilené dané se d&li mezi rozpoCty obci a mezi rozpoclty ostatnich ¢lanki
rozpoctové soustavy. Mezi sdilené dan¢ miizeme zatradit dan z ptfidané hodnoty, dan z
pifjma pravnickych osob®, dan z pi{jmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dafi z
ptijmi OSVC. Vynosy ze sdilenych dani tvoii zhruba 80 % z celkovych dafiovych
piijmi obce ZaSova. Nejveétsi Cast téchto sdilenych danovych prostfedkii ma obec z
dané z pfidané hodnoty (zhruba 30% z datiovych piijmi) a z dan€ pravnickych osob

(ptiblizné 20-25% z danovych piijmil).

V ptipadé svérenych dani je tomu jinak, cely vynos plyne do rozpoctu dané
obce, napt. dan z nemovitosti. Podil svéfenych dani na celkovych danovych ptijmech je

nizky, pohybuje se kolem 10%.

Posledni skupinou danovych piijmi jsou poplatky. Mezi poplatky mizeme

zafadit mistni poplatky, které jsou upraveny obecné zdvaznymi vyhlaskami a zdkonem’.

5 Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosu nékterych dani izemnich samospravnych celkl a
nekterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi,

Vyhlaska ¢€.316/2008 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho
hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z piijmi

Krom¢e dan€ z ptijmi pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec.

7 Zékon ¢€.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni

(o)
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A spravni poplatky, které jsou vybirany za poskytovani spradvnich tkont v tzv.
pienesené plsobnosti a jejich vySe je také upravena zakonem®. Obec ZaSova vybira
poplatky za svoz odpadu, poplatky ze psu, poplatky za uzivani veiejného prostranstvi a
poplatek za provoz vyhernich automatd. Pfijem ze spravnich a mistnich poplatkl

vybiranych v obci ZaSova se pohybuje kolem 6% z celkovych danovych piijma.

2.4.1.2 Nedanové prijmy

Nedaiové pfijmy jsou tvofeny vynosy z vlastni ¢innosti a zavisi na hospodateni
dané obce. Jednd se zejména o piijmy z poskytovani sluzeb, piijmy z prondjmu
vlastniho majetku, pfijmy z uroki a pendle a v neposledni fade zde mizeme zatadit také
neinvesti¢ni dary. VySe nedanovych pfijmi ma rostouci tendenci v roce 2008 tvoftila az

20% z celkovych pfijmil obce ZasSova.

Nejvétsi ¢ast nedanovych piijmi, 60-70%, tvoii pfijmy z poskytovani sluzeb.
Patfi zde pfijmy z pé&stebni Cinnosti, za kabelovou televizi, internet, atd. Z toho
porostu, o ktery se podle lesniho hospodarského planu stard. V budoucich letech se

vyrazna tézba lesnich porostl neplanuje.

Dalsim pfijmem obce je prondjem obecnich byt a nebytovych prostor. Piijmy z
pronagjmu tvoii piiblizné 20% z celkovych nedanovych piijmi. Prongjem bytl je vSak
spiSe socialni zaleZitosti neZ podnikanim v pravém slova smyslu. Do oprav a udrzovani
bytového fondu je kazdoro¢né vkladano vice prostfedkil, nez je vybrano z ndjmu. Obec

ma v soucasné dob¢ celkem 15 bytd. U prondjmu nebytovych prostor se obec chova

.....

Zhruba 10% nedanovych pfijmi bylo tvoieno splatkami ptjcéek od obyvatelstva
na bytovy fond, uroky, pfijatymi neinvesti¢ni dary, pfijatymi ptispevky, atd.

8 Zakon ¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni
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2.4.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy obce jsou piijmy nepravidelné a jsou tvofeny prodejem
majetku obce. Ve sledovanych letech se pomér kapitdlovych pifijmi na celkovych
ptijmech obce pohyboval kolem 5 %. Vyjimkou byly roky 2003 a 2006, kde byl tento
piijem vyssi. V roce 2003 tvotil zhruba 10% celkovych piijmi, coz bylo zpiisobeno
prodejem ostatniho investicniho majetku ve vysi 2,5 milioni K¢ V roce 2006
kapitalové piijmy tvotily az 26% z celkovych piijmi. Toto navySeni bylo zplisobeno
prodejem velkého mnozstvi stavebnich parcel, pro vystavbu rodinnych domkt v obci

Zasova.

Do budoucna obec ZaSovda neuvazuje o zadném velkém prodeji svych

nemovitosti, poptipad¢ novych stavebnich parcel.

2.4.1.4 Dotace

Posledni skupinou pfijmi obecnich rozpoctli jsou dotace. Dotace miZzeme délit
podle riznych kritérii napt. podle ucelu pouziti na ucelové nebo neucelové dotace.
Dal$im délenim mtze byt druhové déleni podle zavazné rozpoctové skladby, podle které

se dotace déli na neinvesti¢ni (bézné) a investicni (kapitalové).

Ucelové dotace jsou poskytovany obcim za uréitym uéelem. Pokud tyto dotace
nebudou celé vyCerpany nebo budou poskytnuty na jiny ucel, nez je ureny, musi obec
ucelovou dotaci vratit. Poskytovani neucelovych dotaci neni vazano na urcity ucel, ale
poskytuji se v zavislosti na souboru vymezenych ukazateli, v némz nejvétsi vahu hraje

pocet obyvatel.

V nésledujici tabulce je zachycena struktura dotaci obce ZaSova v procentech a v

tisicich K¢.
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Tabulka ¢€.6. Struktura dotaci obce ZaSova

Piijmy 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
Neinvestiéni |Vtis. K& | 11820 | 12959 | 14214 | 1662 | 1729 1 500 1755
Caigs V% 19,12 | 2227 | 3351 4,42 4,07 3,96 4,98
Investiéni | Vtis. K& | 26691 | 15999 | 663 7943 | 4659 964 3
deies V % 43,17 | 27.50 1,56 21,09 | 10,97 2,54 0,01
Dotace Vitis. K& | 38511 | 28958 | 14877 | 9605 | 6388 | 2464 1758
saliem V% 6229 | 4977 | 3507 | 2551 | 1504 | 6,50 4,99

Zdroj: Rozpocty obce Zasova v letech 2002 az 2008, vlastni vypocty

Neinvesticni dotace jsou poskytovany na financovani béznych, pravidelné se
opakujicich neinvesticnich potfeb. Mezi neinvesti¢ni Ucelové dotace patii takové
dotace, kterymi obec zajiStuje vefejné sluzby. Neinvesti¢ni dotace obce ZaSova tvori
dotace na socialni davky, na pozarni ochranu — varovny systém, volby, pfispévek na
hospodateni v lesich apod. K neinvesti¢nim neucelovym dotacim patii také dotace na
Skolstvi a statni spravu. V prvnich tfech sledovanych letech se neinvesti¢ni dotace obce
ZaSova pohybovaly kolem c¢astky 12 milionti K¢, zatim co v letech 2005 — 2008 klesly
na ¢astku 1,5 miliont K¢&. Tento vykyv byl zptisoben zménou zakona’, podle kterého do
roku 2005 plynuly do rozpoctu obce dotace na platy ucitell, které jim obec nasledné

vyplécela.

Investicni dotace jsou poskytovany povétSinou za urCitym ucelem, na
financovani konkrétni investice. O datace musi obec sama pozadat a rozhodnuti o
ptidéleni dotace se dozvi zpravidla v pribéhu roku, z toho diivoda se s nimi v rozpoctu
obce povétSinou nepocita. V nasledujici tabulce uvadim piehled investi¢nich dotaci,

které obce ZaSova jiz v minulych letech ziskala.

9 Zékon €.561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)
Zakon ¢.653/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond
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Tabulka ¢.7. Investi¢ni dotace obce Zasova v letech 1997 az 2008

Semafor

Realizovany projekt Zdroj dotace Rozpocet akce | VySe dotace Termin

realizace

Nastavba materské skolky — | Ministerstvo pro mistni| 7 000 000 K¢ | 2 720 000 K¢ 1997-1998

8 byti rozvoj

Kanalizace ZaSova Statni fond Zivotniho | 34 000 000 K¢ | 23 800 000 K¢& | 1998-2004

prostredi

Rekonstrukce poutniho Program obnovy 800 000 K¢ 400 000 K¢ 2000

mista Stracky venkova

Cista Feka Betva — Program ISPA 49 000 000 K¢ | 36 750 000 K¢ | 2001-2006

kanalizace Vesela

Vystavba nové télocviény — Ministerstvo financi | 41 000 000 K¢ | 35 000 000 K¢ | 2002-2003

Sportovni centrum Zasova

Orlovna — bowling (obec Ministerstvo financi | 11 000 000 K¢ | 11 000 000 K¢ | 2002-2003

spolecné s Orlem)

Rekonstrukce obecniho Ministerstvo financi 9000 000 K¢ | 7000000Ke¢ | 2005-2006

uifadu

Pozarni ochrana - varovny Zlinsky kraj 710 000 K¢ 410 000 K¢& 2005-2006

systém

Rekonstrukce dopravni INTERREG IITA 5000 000 K¢ 3750000 K¢ | 2005-2006

infrastruktury k poutnimu - zazadano,

mistu Stracka nerozhodnuto

Budovani infrastruktury

k podnikatelskym Zlinsky kraj 780 000 K¢ 560 000 K¢ 2007

subjektum

Détskeé hristé Ministerstvo pro mistni | 700 000 K¢ 400 000 K¢ 2007

rozvoj
Lesni plan Zlinsky kraj 95 000 K¢ 80 000 K¢ 2007
Pi‘echod pro chodce - Zlinsky kraj 1 000 000 K¢ 400 000 K¢ 2007

Zdroj: Informace poskytnuté pti konzultacich na Obecnim ufadé

Obec ZasSova se snazila v minulych letech zadat o dotace z riznych dotacnich

tituld, podle aktualnich vystavenych vyzev. Ne vzdy vSak byla Gspésna. VétSinou se

jednalo o odmitnuti poskytnuti dotace ze strany poskytovatele. V nékolika malo

pfipadech k odmitnuti dotace doSlo zduvodu chybné vypracované Zzadosti, nebo

predlozeni netuplné¢ zadosti. To byly chyby ze strany obce, popiipadé firmy, kterad

zpracovala projekt. Z téchto chyb by se obec méla poucit a do budoucna se jich

vyvarovat. ProtoZe obec ZaSova vétSinu svych Zadosti nezpracovavad sama, ale pomoci

najaté agentury, doporucila bych obci smluvné oSetfit tuto chybovost.
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2.4.2 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu se mohou délit podle riznych hledisek. Ja jsem pouzila

klasifikaci podle rozpoctové skladby na bézn¢ a kapitalové vydaje. V nasledujici tabulce

a grafu je zachycena struktura vydaji obce Zasova.

Tabulka ¢€.8. Struktura vydaji rozpoctu obce ZaSova

Vydaje Rok 2002 | Rok 2003 | Rok 2004 | Rok 2005 | Rok 2006 | Rok 2007 | Rok 2008
Bé&zné vydaje |V tis. K& | 30833 | 33016 | 32959 | 21849 | 23615 | 24058 | 22734
V % 47,72 57,09 67,19 63,64 64,42 67,26 79,51
Kapitilové |V tis. K& | 33780 | 24818 16094 | 12482 | 13045 11712 5860
e V% 52,28 42,91 32,81 36,36 35,58 32,74 20,49
Vydaje Vitis. K¢ | 64613 | 57834 | 49053 | 34331 | 36660 | 35770 | 28594
AL V% 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: Rozpocty obce za rok 2002 az 2008, vlastni vypocty

Bézné vydaje se pouzivaji na financovani nutnych ¢innosti obce a obecnich

ptispévkovych organizaci, a tvofi nejveétsi ¢ast vydaji. Vyse téchto vydajl je zavisla na

struktufe, rozsahu a kvalit¢ poskytovanych statkii a sluzeb danou obci. V obci Zasova

zde mizeme zatadit pfevaznou vétSinu vydaji na zajisténi vefejného poradku a bezpeci

(hasici, policie), na vetfejné osvétleni, mistni komunikace, na likvidaci riznych druhi

odpadli (napt. vydaje na provoz c¢isticky odpadnich vod, svoz komunalniho odpadu,

likvidace travy a zelené z vetejnych prostranstvi apod.), vydaje na vlastni spravu a

samospravu apod.

Kapitalové vydaje se pouzivaji na financovani investic vetejného sektoru, jako

jsou opravy, stavby budov, opravy stroji, komunikace, pofizeni investic atd. Vyse

téchto vydajii zélezi na mnoha faktorech. Jedna se predev§im o vys$i béznych vydaji,

ziskavani dotaci a uvéru atd.
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Graf ¢.4. Struktura vydajl rozpoctu obce Zasova
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Zdroj: Tabulka ¢.8.

Z uvedeného grafu je patrné, ze vydaje se v poslednich ¢tyfech letech, oproti
predchazejicim, vyrazné snizily. Tento pokles byl zptisoben n€kolika diivody. Jednalo se
hlavné o sniZeni ndkladl na provoz zakladni Skoly a Skolky. V této polozce byly do roku
2005 zahrnuty 1 platy uciteld, které tvofily ¢astku 12,5 milionti K¢ na rok. Tato ¢astka
od roku 2005 plyne pfimo ze statniho rozpoctu do rozpoctu zékladni skoly a Skolky.
Zména zpusobu financovani vyplyva ze schvaleného zékona €.561/2004' a zadkona
¢.653/2004" Sb. Dalsim diivodem poklesu celkovych vydaji bylo sniZeni kapitalovych

vydaji, které byly pouZity na realizaci investi¢nich projekti.

10 Zakon ¢€.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon)
11 Zakon €.653/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zékont
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2.4.3 Uvéry obce

Kratce se zde také zminim o pfijatych avérech obce ZaSova a jejich splatkach.

vvvvv

swwvr

V nasledujici tabulce jsem zachytila pfijaté uveéry a jejich splatky za poslednich
sedm let. Obec Zasova ve sledovanych letech Cerpala uvéry povétSinou na velké a
finan¢né€ nakladné akce. V roce 2006 byla celkova splatka avéru tak vysoka, protoze se
obec rozhodla najednou doplatit ivér na kanalizaci, z divodu vyvazani se ze zéstavy na
budové¢ kina, kterou chtéla prodat. A zaroven obdrzela dotaci na dopravni infrastrukturu
do Stracky a proto uvér na predfinancovani této akce splatila. V nasledujicich desiti
letech bude jesté muset obec Zasova splacet hypotecni uvér, ktery si vzala na vystavbu

byt nad matefskou Skolkou.

Tabulka ¢.9. Piijaté uvéry a jejich splatky (v tisicich K¢)

Druh dvéru 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Prijata ptijcka na 1876 522 - - - - -
kanalizaci
Prijaty investicni uver na - - 6 000 - - - -
zs
Prijaty uver na - - - 2 000 1992 - -
financovani Stracky
Celkem prijaté uivery 1876 522 6 000 2000 1992 0 0
Splatka hypotecniho =77 -184 -205 -219 -233 -248 -269
uveru
Splatka uveru na - - - -480 -1918 - -
kanalizaci
Splatka invgstiénz’ho - - - -2 016 -2016 -1 968 -
uveru na ZS
Splatka uveru na Stracku - - - - -3992 - -
Splatka Fond rozvoje - - - - - - -1 700
bydleni (z roku 1998)

Celkem spldtky tvéru =77 -184 -205 -2 715 -8 159 -2216 -1 969

Zdroj: Obecni rozpocty, tfida 8. financovani za roky 2002 az 2008
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2.5 Analyza dosavadniho financovani investi¢nich projektu

obce
Dosavadni financovani projektii se odvijelo pfedevSim od mnozstvi finan¢nich
prosttedki, které méla obec Zasova k dispozici. Danové piijmy obce nikdy nebyly pfili§

vysoké, a proto se vZzdy obec snazila hledat dalsi moznosti navySeni piijmda.

Prode] majetku

vvvvvv

rozpoctu diky prodeji obecnich nemovitosti. Pied rokem 1989 skupoval tehdejsi narodni
vybor nékolik rodinnych domk, které nijak nevyuzival. Po roce 1990 byly nékteré z
téchto objekth chvili vyuzity jako skladové prostory. Domy postupné chatraly a obec

neméla na jejich celkové opravy. Proto ptikrocila k jejich prodeji.

Prodejem nemovitosti sice obec ziskala momentalni finan¢ni prostfedky, ale také
se postupné snizoval jeji majetek. Proto se vedeni obce rozhodlo od tohoto systému

doplilovani finan¢nich piijmi ustoupit.

Mimo budov obec postupné prodavala také pozemky. V obci se nachazelo
nekolik vétsich lokalit, na kterych byla schvalena izemnim planem vystavba rodinnych
domku. Nejdiive se prodavaly pozemky, kde byla moznost se napojit na inZenyrské sité
bez vétsich investic. Poté obec pfipravila pro vystavbu i dalsi lokality, které musela z
vlastnich zdrojl zasitovat. Tim, ze do siti vloZila obec své finan¢ni prostiedky, snaZzila
se je ziskat zpét prodejem téchto siti. Timto zptisobem se ji podafilo ziskat alespon ¢ast

nakladu zpét.

Ptikladem realizace stavby zprodeje majetku obce je stavba vodovodu,

plynovodu, inzenyrské sit¢ Pohot, kabelova televize apod.
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Hospodareni v lesich

Dal$im vyraznym zdrojem doplnéni rozpoctu bylo v dfiv§jSich letech
hospodareni v lesich. V urCitém obdobi se zisk z prodeje dieva pohyboval kolem 2-3
miliont korun ro¢né. To vSak bylo realizovdno na ukor let budoucich. V lesich se
hospodaii vzdy dle desetiletého lesniho hospodéiského planu, coz znamenalo, ze kdyz
se v prvnich letech vice tézilo nez sazelo, v zavéru deseti let bylo hospodateni ztratové.
V soucasné dob¢ je nutné dopliiovat a osSetiovat mladé lesni porosty, takze vytéznost

lesa je nulova.

Ptikladem realizace stavby z téchto prostfedku je kanalizace 5. a 6. stavba.

Ziskani dotaci z narodnich zdroj

Po roce 1990 se objevily moznosti dotaci. Postupné se zacaly rozvijet statni
fondy a jednotliva ministerstva zacala vypisovat dotacni tituly. I pro obec Zasovou byly
dotace jednou z moznosti ziskani finan¢nich prostfedkii na realizaci svych staveb. I

vvvvvv

pomérné vysoké (60-90%), bylo nutné jednotlivé stavby dofinancovat.

Nekteré stavby byla obec schopna dofinancovavat vlastnimi prostredky jednalo
se napfiklad o Rekonstrukci obecniho ufadu, Budovani infrastruktury k podnikatelskym
subjektim (zde probéhla i ¢astecné spoluticast podnikateltt), détské htiste, prechod pro
chodce a podobné. Na jiné¢ akce, napiiklad na Nastavbu matetské Skolky, Kanalizaci
ZaSova — 7. Stavba, Vystavbu nové télocvi¢ny atd., si obec postupné brala uvéry —

kratkodobé, stirednédobé i dlouhodobé.

Ziskéni dotaci z evropskych zdrojt

Prvni moZznosti ziskani dotaci z Evropské unie se objevily v ramci poskytovani
evropskych pendz z tzv. predvstupnich fondi. Tak byla realizovana Cistd feka Beéva,
kterd byla financovéana prostfednictvim Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko. Tento
subjekt ziskal dotaci a také si vzal na dofinancovani stavby dlouhodoby tvér na 15 let.

Ten je splacen castecné znajmu vybudovaného zafizeni a cCasteCné z piispévka
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jednotlivych obci. Pro obec ZaSovou se nejednd o velké zatizeni, proto je schopna

jednotlivé piispévky Mikroregionu poskytovat z vlastnich prostredki.

Dalsim ptikladem stavby realizované v ramci evropskych fondii je Rekonstrukce
dopravni infrastruktury k poutnimu mistu Stracka. Systém realizace této stavby probihal
JiZ stejnym zpusobem, jako vétSina dotovanych staveb z EU — tedy pfedfinancovanim.
Nejprve musi investor celou stavbu zrealizovat, a teprve po dokonceni stavby, nebo jeji
¢asti, mize pozadat o dotace. Na piedfinancovani této akce si obec ZaSova vzala Gvéer

s tim, Ze byl splacen po pfidéleni dotace.

2.6 Souhrnné zhodnoceni hospodareni obce

Obec Zasova je pomérné dobie rozvinutou obci s kompletni vybudovanou
infrastrukturou. Jejim hlavnim cilem je poskytovat kvalitni podminky pro Zivot mistnich

obcantl a neustale se rozvijet.

Vedeni obce Zasova se 1 v minulych letech snazilo o rozvoj obce. V minulych
letech se naptiklad v obci postavila nova té€locvi¢na pro vice druht sportl, opravil a
zateplil se obecni Ufad, postavilo se osm byt nad matefskou Skolkou, které obec
pronajima, dale obec postavila détské hiisté a postupné se snazi opravovat svilj majetek.

Ptredpokladam, ze i do budoucna bude vedeni obce v tomto trendu pokracovat.

Z analyzy sobéstacnosti obce jsem usoudila, ze obec Zasova je pomérné
finan¢né samostatnou obci. Jeji bézné piijmy jsou schopny pokryt bézné vydaje obce
Zasova. Ovsem pokud by se obec chtéla pustit do ndkladnéj$i investice pouze z
vlastnich zdrojt, jeji financni prosttedky by jiz nestacCily. Pro takové financovani bych

zvolila jednu z nize uvedenych variant.

Z ukazatele dluhové sluzby jsem zjistila, Ze obec ZaSova je pomérné malo

zadluZenou obci. Jedinou vyjimkou byl rok 2006, kdy ukazatel dluhové sluzby prekro¢il
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stanovenou hranici 30%. Tento vykyv byl predev§im zplisobem pied¢asnou splatkou
celého uvéru na kanalizaci, z diivodu ru€eni zastavy na budové kina, kterou chtéla obec

prodat.

Hlavnim zdrojem piijma obce byly v poslednich letech hlavné danové ptijmy,
které tvotily az % celkovych piijmil obce. Dal§im zdrojem piijmu jsou nedanové piijmy,
které se ve sledovanych letech pohybovaly mezi 10 — 20 % celkovych piijmt obce.

Zbylou ¢ast ptijmu tvofily kapitdlové piijmy a dotace.

Dotace obce se dé€li na investi¢ni a neinvesticni dotace. VySe neinvesti¢ni dotace
se v poslednich letech pohybovala kolem 1,5 milioni korun. O investi¢ni dotace si
kazdé obec zad4 sama z riznych dotacnich tituld. Obec ZasSova jiz béhem minulych let
ziskala dotaci na financovani zhruba 13 vétSich akci, mezi nejvétsi akce bych zaradila
vystavbu kanalizace, vystavbu télocvicny, opravu obecniho ufadu, dopravni
infrastrukturu do Stracky a dalsi. Dotace nepokryly celou ¢ast nakladi daného projektu,

proto musela obec kazdou akci dofinancovat.

V minulych letech obec dofinancovévala jednotlivé projekty bud’ ze svych
zdrojti, nebo pomoci uvéru. Vlastni finan¢ni prostiedky si vytvofila prodejem vlastnich
budov ¢i stavebnich parcel, poptipadé vynosem z prodeje lesniho porostu. Kdyz

naklady na investici byly vys$si nebo ji bylo potieba piedfinancovat, brala si obec uvér.

Obec Zasova ma splacené skoro vSechny své dluhy, kromé splatky hypote¢niho
uvéru. Hypotecni uvér splaci obec do roku 2018. Vyse splatky tohoto Gvéru je pro obec
zanedbatelnd a je urCend splatkovym kalenddfem. V jednotlivych letech se splatka

nepatrné navySuje a v roce 2010 by méla dosahnout vyse 300 tisic K¢.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Obce obecné nemaji mnoho moznosti pro financovani svych akci. Vétsina obcei v
Ceské Republice nepatii mezi podnikatelské subjekty, a tak jsou zavislé na vysi svych

celkovych piijma.

Piijmy Gzemné samospravnych celkit mizeme délit podle rznych kritérii, v této
praci je pouzité déleni rozpoctu dle druhového tfidéni podle zdvazné rozpoctové

skladby, kter¢ je blize popsano v kapitole 2.4. Analyza rozpoctu obce.

Vys$§i prijmy obci by uréit¢ velkou mérou pfispély k realizaci menSich a
sttednich investi¢nich akci, které by obce mohly financovat pouze ze svych zdroja. V
soucasné dob¢, se obce musi pfizpisobit vysi svych pfijmi, a proto vétSina hlavné
mensSich a stfednich obci neni vilbec schopna zrealizovat potfebné investicni akci bez
dalsi finan¢ni vypomoci. V nésledujici ¢asti této diplomové prace se pokusim popsat

moznosti financovani investi¢nich projektu obci.

3.1 Moznosti financovani projektu

Moznosti ziskani finan¢nich zdroji na financovani investi¢nich projekti obci
jsem rozdélila do nésledujicich skupin:
1. Vlastni finan¢ni prostfedky
Uvér
Dotace z kapitol statniho rozpoctu
Dotace ze strukturalnich fondit EU
Ostatni dotace

Vyuziti grantli z nadac¢nich fondt

T

Spolufinancovani s podnikatelskym subjektem (PPP, sponzorské dary)
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V krétkosti zde jednotlivé moznosti financovani popisu a dale se zam¢fim na

financovani pomoci dotaci z EU.

3.1.1 Vlastni finan€ni prostredky

Nékteré obce mohou ziskat finan¢ni prostfedky ze své podnikatelské €innosti.
Jedna se predevs§im o obce, které maji na svém tizemi napt. velké parkovaci plochy, ze
kterych vybiraji ndjem, nebo pobiraji platby z téZarského primyslu, ¢i pobiraji ptijmy z
jinych ptirodnich bohatstvi. NejcastéjsSim pripadem obecni podnikatelské ¢innosti byva

hospodateni v obecnich lesich.

Mezi vlastni finan¢ni prostiedky bych zatadila také kladné saldo rozpoctu neboli
kladnou rozpoctovou rezervu obce. Tato rozpoctova rezerva vznikne tehdy, kdyz obec
hospodati se svymi piijmy a vydaji tak, Ze na konci roku si vytvoii urcitou kladnou
rozpoctovou rezervu, kterou miize obec v nasledujicich letech pouzit na financovani

naptiklad menSich akei.

V praxi ovSem vétSin€ zejména mensSich obci piijmy rozpoctu nestaci na pokryti
béznych vydaji a proto si realizaci vétSich projektli pouze z vlastnich prostiedki miize
dovolit maloktera obec. Obvykle je financovani vétsi investicni akce spojeno s nékterou

z nize uvedenych moznosti, nebo je realizace akce rozlozena do n¢€kolika let.

3.1.2 Uvér

Klasickym ndstrojem pro ziskani finan¢nich prostfedkti na financovani projektt
je uvér. Presto, Ze v nasi spolecnosti v soucasné dob¢ probiha tzv. celosvétova krize, a
banky nemaji velky zajem poskytovat uvéry soukromym osobdm a firmam, jsou pro né
obce vyjimkou, obzvlast kdyz se jednd o projekt, na ktery je pfiznana dotace. Pti

zadosti o uvér je vSak potieba peclivé zvazit vysi urokové sazby a vyhodnotit vysi
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ukazatele dluhové sluzby, tak aby neptesahl zdkonem stanovenych 30%.

Jinou formou uvéru muze byt tzv. Financovani pomoci dodavatelské firmy.
Jedna se o pomérné novou a zatim mnoho nepouzivanou variantu. Tento typ financovani
se pouziva zejména v souvislosti s vyuzitim dotace. Dodavatel stavby poskytne obci
pujcku na predfinancovani akce a obec piij¢ku splati po obdrzeni dotace. Tento zpisob
ziskani financ¢nich prostiedkii je zpravidla o néco vyhodnéj$i nez uvér, protoze
dodavatelé stavby nabizeji pljcky s vyhodnéj§im urokem nez bankovni ustavy pii

poskytovani uvéru, nebot’ maji o realizaci akce zajem.

3.1.3 Dotace z kapitol statniho rozpoctu

Obce mohou byt piijemci riznych forem dotaci. Jednou z téchto forem muize byt
ziskani dotace ze statnich ucelovych fondu. Ziskani téchto dotaci zdvisi na fadé
okolnosti (napf. finan¢ni situaci obce, zadluzenosti obce, finan¢nich moznostech statu
apod.). Jedna se o nenarokové dotace, to znamen4, ze jednotlivé obce musi o tyto dotace
individualné pozadat. Ptikladem téchto dotaci mohou byt ucelové dotace na zachovani
pamatkovych rezervaci, tcelové ekologické dotace, dotace na opravu a rekonstrukce

vybranych kulturnich objektt, ucelové dotace na pozemkové upravy apod.. (2, str. 129)

Tyto dotace jsou obcim poskytovany v soucasné dob¢ prostiednictvim statem
vyhlasovanych programii. Jsou zpravidla piisné ucelové a podminky pro poskytnuti

téchto dotaci urcuje ptislusny spravce statniho ucelového fondu.

V soucasné dob¢ se jednad o tyto Ctyfi statni fondy (2, str. 129):
* Statni fond Zivotniho prosttedi,
* Statni fond kultury,
» Statni fond dopravni infrastruktury,

» Statni fond rozvoje bydleni.
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Jednotlivé ucelové fondy jsou pak spravovany ptisluSnym ministerstvem. Néas

bude podrobnéji zajimat Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj je na standardné vypisované dotacni
programy vyclenénad castka 1,5 miliardy korun. Dotac¢ni programy ministerstva se
dlouhodob¢ zaméifuji na pomoc do dvou oblasti: rozvoje regiont a podpory bydleni.
Obce do 3000 obyvatel zde miizou uplatnovat své zadosti zejména v Programu
»Podpora obnovy venkova“. Cilem tohoto programu je podpofit obnovu a rozvoj
venkovskych obci. Celkova alokace financ¢nich prostfedku na rok 2009 pro tento

program ¢ini ptiblizné 170 miliont korun. (2, str. 129)

3.1.4 Dotace ze strukturalnich fondu EU

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (1. 5. 2004) ziskala nase zemé
moznost Cerpat finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondt evropské unie. Strukturalni
fondy jsou jednim z nejvyznamnéjSich néstroji regionalni politiky Evropské unie a
zamétuji se na snizovani rozdilu v zivotni Grovni obyvatel a na vyvazeny ekonomicky a

socialni vyvoj jednotlivych regionti EU. Tento zdroj financovani bude dale rozveden.

3.1.5 Ostatni dotace

Ostatni fondy, které je mozné vyuzit pro podporu regionti, nejsou tak znadmé jako
strukturalni fondy, ale nelze je opomenout. Mizeme zde zaradit fond solidarity, Norské

fondy a Svycarska pomoc.

Fond solidarity - poméhd regionim clenskych i1 kandidatskych zemi EU

postizenych velkou pfirodni, technickou a ekologickou katastrofou.(2, str. 134)
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Norské fondy — poskytuji financni prostfedky formou granti na investi¢ni a
rozvojove projekty v oblasti jako je napt. ochrana a obnova kulturniho dédictvi, ochrana
zivotniho prostfedi apod. Castka alokovana pro Ceskou republiku na obdobi 2004 —
2009 je 110,9 miliontt Eur. Podminkou je minimalni 15% spoluti¢ast na financovani

projektu.(21)

Svycarskd pomoc — se zamétuje na snizeni hospodaiskych a socialnich rozdilt v
ramci rozsSitené Evropské unie. Dne 20. 12. 2007 byla v Bernu podepséna ,,Rdmcova
dohoda“ mezi vladou Ceské republiky a Svycarskou federdlni radou, ktera umoziuje
Ceské republice do roku 2011 &erpat finanéni pomoc formou granti ze Svycarska ve

vysi 109,780 milionti Svycarskych franki. (2, str.135)

Pomoc bude sméfovat zejména do regiont a to do téchto Ctyfech oblasti(22):
* bezpecnost, stabilita a podpora reforem,
» zivotni prostiedi a infrastruktura,
* podpora soukromého sektoru,

* lidsky a socialni rozvoj.

Tabulka ¢.10. Prehled indikativnich alokaci Svycarské pomoci

Prehled indikativnich alokaci

Oblasti financovani Indikativni financni alokace (miliony CHF)

1. Bezpeénost, stabilita a podpora reforem 26

2. Zivotni prostiedi a infrastruktura 30

3. Soukromy sektor 12

4. Rozvoj lidskych zdroju a socialni rozvoj 11

5. Specialni alokace 14,1

6. Zatim nealokovano 16,68

Individualni alokace celkem 109,78

Zdroj: Seznam pouzité literatury (22)
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3.1.6 Vyuziti grantt z nadac¢nich fondu

Mimo klasickych dotaci existuji i jiné dal$i formy poskytovani financnich
prostiedkli. Jednd se povétSinou o poskytovani grantll z nada¢nich fondii. Nadacni
fondy z velké Casti ptidéluji financni prostfedky riiznym neziskovym, humanitdrnim
nebo prispévkovym organizacim. V né&kterych piipadech mohou o grant Zadat také obce.
Tento zdroj financnich prostfedkii se v bézné praxi pouzivé na financovani mensich

akci.

Piikladem t&chto nadaci mohou byt (13, str. 85):

* Konrad-Adenauer-Stiftung — nadace pisobici od roku 1991 v Praze. Podporuje
projekty v oblasti rozvoje vzdélani, rozvoje samospravy apod.

* Nadace partnerstvi — nejvetsi Ceska nadace podporujici ekologické projekty po
celé CR.

*  Nadace Tomdse Bati — podporuje kulturu, vzdélani a mladez.

*  Nadace Déti, kultura, sport — se zamétenim na déti, tato nadace jiz nékolikrat

podpotila obec ZaSovou a nékteré mistni spolky.

3.1.7 Spolufinancovani s podnikatelskym subjektem

V poslednich letech se wuplatiiuje 1 spoluprace obce se soukromym
podnikatelskym subjektem. Nejjednodussim piikladem spoluprace je vyuziti

sponzorskych darii, které si mohou firmy odepsat z dani. Timto zpisobem podnikatelé

pfispivajici povétS§inou na malé napt. kulturni a sportovni akce.

vvvvvv

projekty. PPP je obecny pojem pro spolupraci vetejného a soukromého sektoru vzniklé
za uCelem vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru pii zajisténi vetejné
infrastruktury nebo vefejnych sluzeb. Jednotlivé varianty PPP, jsou-li spravné a ispésné

aplikovany, zvySuji kvalitu 1 efektivnost vefejnych sluzeb a urychluji realizaci
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vyznamnych infrastrukturnich projektti s pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky.
Zpravidla tyto projekty byvaji doplnény dotaci, nebo jinou formou uspornych opatieni.
Velkou vyhodou PPP projektu pro veifejny subjekt je to, Ze vétSinu rizik nese soukromy
subjekt, jeho nevyhodou je velkd a zdlouhavé administrace a riziko neziskani dotace.
(24)

Pribéh PPP projektu lze popsat takto. Zadavatelem projektu je vzdycky verejny
subjekt, ktery detailné specifikuje, co od projektu ocekava. Roli soukromého sektoru je
co nejefektivnéji zajistit zadany projekt. Pokud soukromy subjekt neplni smluvni
podminky, ohrozi své pifijmy od vefejného sektoru a tim 1 splaceni své investice.
Verejny sektor splaci rocni splatky - tzv poplatkem za dostupnost ,,sluzby* nebo umozni
soukromému sektoru piimo vybirat poplatky od uZivateld ,,sluzby*“. Na konci projektu

prechazi ,,sluzba* do vlastnictvi vefejného sektoru.(13, str. 92)

3.2 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie'? se prostiednictvim strukturalnich fondia
snazi o snizeni rozdilu v Zivotni urovni obyvatel EU a o vyvaZeny ekonomicky a
socialni vyvoj jednotlivych regionit EU. V ramci druhého programového obdobi v
letech 2007 — 2013, miaze Ceska republika vy&erpat z evropskych fondd az 7527
miliard korun. JelikoZ Evropskd unie financuje maximalné 85 % vydaji z aktivit
uskute¢nénych v rdmci regiondlni politiky, je potieba pro Gspésné Cerpani téchto dotaci

také dodat vlastni finan¢ni prostiedky.

Nejvyznamnéj§im zikonem v oblasti regionalni politiky v Ceské republice je
zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje. Tento zdkon stanovuje
podminky pro poskytovani podpory s cilem vyvazeného rozvoje tizemnich jednotek.

Dale ziizuje regiony soudrznosti a regiondlni rady. (15, str.88)

12 nazyvana téz jako politika hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS)
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3.2.1 Regiony pro regionalni politiku

Protoze kazdy ¢lensky stat EU je rozdélen na rizné velké tizemni jednotky, byla
v roce 1988 pro zlepSeni statistického monitorovani zavedena jednotna nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek (NUTS). Na jejim zéklad¢é jsou dle poctu obyvatel
definovany tfi hlavni urovné uzemniho regionalniho ¢lenéni. Uzemni jednotka NUTS I
predstavuje v CR samotny stat. Ceska republika je dale délena na kraje, které odpovidaji

NUTS IIL(1, str. 8)

Protoze podpora z fondi EU sméfuje povétSinou do regiondlnich oblasti
odpovidajicich NUTS 11, musela Ceska republika zavést mezi stat a kraje jesté jeden
stupenn ¢lenéni odpovidajici urovni NUTS II — tzv. Regiony soudrznosti. Na
nasledujicim obrazku je zachyceno rozdéleni Ceské republiky do jednotlivych regionii

soudrznosti.(1, str. 8)

Obrazek ¢&.2. Regiony soudrznosti v CR

Severovychod

“Severoza pad

Jiho;épad Jihovychod

Zdroj: Seznam pouzité literatury (18)
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3.2.2 Nastroje regionalni politiky

Nastrojem hospodarské a socialni politiky soudrznosti jsou predev§im
strukturdlnich fondy a Fond soudrZnosti. Déle zde muzeme zafadit Evropsky
zemedelsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky rybatsky fond, Evropsky zemédélsky

zaru¢ni fond.

Strukturalni fondy (SF) jsou hlavnim fiskalnim néstrojem EU a jsou urCeny pro
chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony. Mezi strukturalni fondy patii Evropsky fond

pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) byl zalozen v roce 1975. Za

ucelem financovani investiCnich projektd, jako je napt. vystavba silnic, odstranovani
ekologickych zatézi, rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené,

posilovani spoluprace podnikatelll v ptihrani¢nich regionech, apod. (19)

Evropsky socidlni fond (ESF) vznikl v roce 1960 a je hlavnim néstrojem socidlni

politiky a zaméstnanosti. Prostfednictvim tohoto fondu jsou financovany zejména
neinvesti¢ni projekty, jako napt. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro
osoby se zdravotnim postizenim, tvorba inovativnich vzdélavacich programi apod. (8,

str.31)

Fond soudrznosti (FS) vznikl v roce 1993. Tento fond poskytuje financni

prostiedky, na velké investicni projekty v oblasti zivotniho prostfedi a infrastruktury.
MozZnost Cerpani z tohoto fondu maji staty, jejichz HDP je nizsi nez 90% priméru EU.

(8, str.31)
Prostfedky z téchto fondi se ptid€luji v ndvaznosti na Narodni rozvojové plany

do jednotlivych operacnich programi, které jsou podle zaméfeni spravovany

jednotlivymi ministerstvy vlady CR.
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3.2.3 Cile regionalni politiky

V obdobi 2007 — 2013 bude v Ceské republice vyuZzivano 26 opera¢nich
program, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodaiské a socidlni soudrZnosti.

Rozd€leni finan¢nich prostiedkli mezi jednotlivé cile je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢.11. Alokace finanénich prostfedkii fondd EU mezi cile politiky HSS v
obdobi 2007 - 2013

Cile Fondy pro Ceskou Republiku
V milionech eur V miliardach K¢ V%
Konvergence 25 880,00 730,00 96,98
Regionalni konkurenceschopnost a 419,09 11,73 1,56
zameéstnanost
Evropska uzemni spoluprace 389,05 10,97 1,46
Celkem 26 690,00 752,70 100,00

Zdroj: Seznam pouzité literatury (17)

Cil Konvergence

Cil konvergence se zabyva podporou hospodaiského a socidlniho ristu méné
rozvinutych regionii a ¢lenskych statd. V Ceské republice pod néj spadaji viechny
regiony soudrznosti s vyjimkou HIl. m. Prahy. Jeho realizace je mozna prostiednictvim

osmi tematickych opera¢nich programil a sedmi regionalnich opera¢nich programa. (17)

Cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Druhy cil podporuje ty regiony, které ptresahuji limitni rdmec pro zatazeni do
cile Konvergence. V Ceské republice pod né&j spada pouze hlavni mésto Praha. Cil se

realizuje prosttednictvim dvou operacnich programii.(17)
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Cil Evropskd tzemni spoluprace

Cil Evropska tUzemni spoluprdce podporuje pieshrani¢ni, meziregionalni a
nadnérodni spolupraci regiont. V Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony.
Prosttedky lze cerpat z deviti operacnich programl. Pfevazné¢ se jednd o OP
Pteshrani¢ni spoluprace, OP Meziregionalni spoluprace, OP Nadndrodni spoluprace,

sitovy OP ESPON 2013 a sitovy OP INTERACT II. (17)

3.2.4 Proces ziskani financ¢ni podpory z fondl EU

Rada EU vydala tzv. Strategické obecné zasady SpoleCenstvi. Tento dokument
obsahuje hlavni zésady a priority politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU a tvori
orienta¢ni rdmec pro Clenské staty pii pfipravé narodnich strategickych referen¢nich

ramcu a operacnich programu. (8, str.35)

Pak clenské staty sestavily své Narodni rozvojové plany. Na Zakladé tohoto
dokumentu si kazdy stat vypracoval tzv. Narodni strategicky referen¢ni ramec, ktery
stanovuje principy cerpani podpory a definuje soustavu operacnich programi, které

chce Clensky stat vyuzivat pro Cerpani z fondi EU. (1, str.8)

Operacni programy jsou oficidlnim dokumentem schvalenym Evropskou komisi.
Ukolem Operaénich programtl je zajistit financovani pouze téch projektd, které
pomahaji naplnit cile regiondlni politiky EU. Operacni programy se dale déli na
prioritni osy, které specifikuji konkrétni oblast, na kterou mizou byt finan¢ni prostfedky
pouzity. Prioritni osy se skladaji z oblasti podpory, poptipad¢ i1 z podoblasti podpory.

Nasledné uvadim schéma této posloupnosti. (25)
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Schéma ¢.1. Posloupnost fidicich dokument

-~

Strategické obecné zasady EU
L

Narodni strategicky referenéni ramec

l Operaéni programy

t Prioritni osa ‘

‘ Oblast podpory ‘

‘ Projekty

Zdroj: Seznam pouzité literatury 25

Piiprava, schvalovani a realizace projektu

Regiondlni rady jednotlivych fidicich organ pribézné vyhlasuji casové omezené
vyzvy v ramci jednotlivych OP. VyhlaSeni probiha formou tisku a internetovych stranek.
Zadatel — subjekt, ktery hodla pozadat o finanéni podporu, musi tyto vyzvy pribézné
sledovat. V pfipad¢, ze bude chtit v ramci dané vyzvy uplatnit svou zadost o finan¢ni
podporu, musi sepsat zadost o dotaci - projekt. Zadost musi spliiovat vSechny

pozadavky zadané fidicim organem.

Tuto zadost ptedlozi zadatel fidicimu organu dané Regiondlni rady v terminu
odevzdavani zadosti. Vybér projektu pak probihd dle zdsady transparentnosti, rovného
zachazeni a nediskriminace. Projekty jsou vybirany na zakladé¢ bodového hodnoceni

jednotlivych podanych zadosti. Jeho vysledky jsou vetejné dostupné.

Pokud byla Zadost vybrana k financovani, vyda povéfeny pracovnik
,»Rozhodnuti o poskytnuti dotace” a zaSle smlouvu o poskytnuti dotace UspéSnému

zadateli. Okamzikem, kdy zadatel podepiSe smlouvu, zacina realizace projektu.

Tim ovSem vSechno nekon¢i. Dany subjekt musi pribézné¢ dokladdat plnéni

daného projektu, jeho financovani a vytvaret zpravy o jeho realizaci. Cely prub¢h

50



projektu navic sleduje monitorovaci vybor, jehoz cilem je porovnani skutecného stavu s
planem, kontrola efektivnosti vyuziti finan¢nich prostfedkii a kontrola dodrzovani
podminek poskytnuti dotace. Na zaklad¢ vysledki monitorovaciho vyboru muze tidici

organ pozastavit nebo odebrat finan¢ni podporu zadateli.(8, str.186)

Béhem doby realizace projektu probiha tzv. vyhodnoceni projektu. U
Strukturalnich fondu se ¢leni evaluace projektu do tii skupin (8, str 192 - 193):

*  Predbéiné hodnoceni (ex ante) — probihd pted vydanim rozhodnuti o pfidéleni
finan¢ni podpory. Jeho cilem je ovéfeni tidaji uvedenych v Zadosti a posouzeni
nutnosti a redlnosti projektu.

*  Prubéini hodnoceni (interim) — sleduje vyvoj projektu od zac¢atku do ukonceni
realizace. Kontroluje dodrZzovani podminek, harmonogramu, financovani apod.

* Nasledné hodnoceni (ex-post) — Probihd po ukonceni projektu a rekapituluje
cely projekt. Jejim cilem je analyzovat pouzité zdroje a podat zpravu o naplnéni

ocekavanych vysledki projektu.

Ridici organy
Ridicim organem tematickych opera¢nich programi jsou pfisluSna ministerstva.
Ridicim orgdnem regiondlnich operacnich programil jsou rady regionii soudrznosti,

zfizené za Gcelem piijimani dotaci z evropskych fondd.

Kontrolni orgdny

Ceska republika definovala Gtyfi zakladni instituce pro fizeni a koordinaci
Narodniho strategického referen¢niho ramce (NSRR), je to (28):

«  Narodni organ pro koordinaci je koordina¢ni a metodicky organ odpovédny
vladé CR za realizaci NSRR. Vytvaii jednotny ramec implementa¢niho prosttedi
pro fizeni, realizaci, kontrolu, monitorovani a evaluaci operacnich programii.

«  Monitorovaci vybor NSRR je tidici a koordinac¢ni vybor, ktery predevSim
projednava a doporucuje finanéni a vécné zmény schvalenych operacnich
programd, koordinuje systémova opatieni, jako jsou monitorovaci a informacni

systém, instituciondlni struktury, apod. Existuji ¢tyfi koordina¢ni vybory.
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Platebni a certifikacni orgdn je soucasti odboru Narodniho fondu Ministerstva
financi, ktery zajiSt'uje pro vSechny operacni programy tok prostiedkt z fondi
EU do Ceské republiky.

« Auditni orgdn — je centrdlni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu
fungujici v ramci Ministerstva financi. Centraln€ odpovida za provadéni auditi k
ovéfeni Ucinn¢ho fungovani fidiciho a kontrolniho systému realizace podpory z

fonda EU.

3.2.5 Stav cerpani z evropskych fondu k 3. 4. 2009

Zatim byly vyhlaseny vyzvy z 200 oblasti podpory. Z téchto oblasti bylo fidicim
organim predlozeno celkem 20 024 Zadosti o finan¢ni podporu v celkové vysi cca 469,4
mld. K¢. Dosud podané projektové zadosti svou narokovanou financni alokaci Cinily
témét 220 % souhrnné alokace vyhrazené na roky 2007 a 2008. Zajem zadatelli o

finan¢ni podporu z fondl EU je tedy velmi vysoky. (29)

K 3. 4. 2009 bylo zaevidovano 4 995 schvalenych projektii, na které se vazi
finanéni poZzadavky ve vysi 148,7 mld. K¢, coz je suma dosahujici celkové 68 %
alokace na roky 2007 a 2008. Nejvice schvalenych projekti bylo v ROP Jihozéapad,
Jihovychod a ztematického OP Zivotni prostiedi. Naopak nejméné schvalenych
projekttl vykazuje Integrovany operaéni program a OP Technicka pomoc. Usp&$nym

zadatelim bylo k 3. 4. 2009 proplaceno zatim jen cca 5,6 mld. K¢&. (29)

3.3 Tématické operacni programy
Na jednotlivé tematické operacni programy je vyclenéna ¢astka 21,23 miliard

eur. Tato castka je d€lené mezi osm operacnich programii, které zde budou v kratkosti

popsany.(25)
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3.3.1 Operacni program Doprava

Zamé&fuje se na zkvalitnéni infrastruktury a vzdjemné propojenosti zelezni¢ni,
silni¢ni a ficni dopravy v rdmci tzv. transevropskych dopravnich siti. V piipadé silni¢ni

infrastruktury jde o dalnice, rychlostni komunikace a silnice I. tfidy. (13, str.25)

Financovani
*  Prostrednictvim: Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti

*  Alokace: 5,777 mld. €

Ridici orgén
*  Ministerstvo dopravy Ceské republiky - odbor fondit EU

3.3.2 Operaéni program Zivotni prostredi

Operacni program Zivotni prostfedi je zaméfeny na zlepSovani kvality zivotniho
prostiedi a tim 1 zdravi obyvatelstva. Piispiva ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody 1 ptdy,
feSi problematiku odpadii a primyslového zne€is$téni, podporuje péci o krajinu a

vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. (13, str.25)

Financovéni
*  Prostrednictvim: Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti
*  Alokace: 4,92 mld. €

Ridici organ
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

» Statni fond zivotniho prostfedi — zprosttedkujici orgén
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3.3.3 Operacni program Podnikani a inovace

Program je urceny pro Ceské podnikatelé a zamétfuje se na podporu rozvoje
podnikatelského prostiedi a podporu pienosu vysledki vyzkumu a vyvoje do

podnikatelské praxe. (13, str.25)

Financovani
*  Prostiednictvim: Evropského fondu pro regionalni rozvoj

*  Alokace: 3,04 mld. €

Ridici organ

«  Ministerstvo primyslu a obchodu CR

3.3.4 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Tento OP se zabyva posilovanim vyzkumného a vyvojového potencialu CR, a to
predev§sim prostiednictvim vysokych Skol, vyzkumnych instituci. M¢l by slouzit k

budovani, obnové a vybaveni vyzkumnych a vyvojovych laboratofi, atd. (13, str.26)

Financovéni
*  Prostiednictvim: Evropského fondu pro regionalni rozvoj

*  Alokace: 2,07 mld. €

Ridici organ

 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
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3.3.5 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Jedna se o jeden z hlavnich programti prostiednictvim, kterého jsou financovany
neinvesticni projekty. Tento proces je zaméfen na snizovani nezamgéstnanosti,

zprostiedkovani zaméstnani, rekvalifikaci, podporu zaéinajicim OSVC atd. (13, str.26)

Financovani
*  Prostiednictvim: Evropského socidlniho fondu

*  Alokace: 1,84 mld. €

Ridici organ

*  Ministerstvo prace a socialnich véci CR — odbor 72

3.3.6 Operacni program Vzdélani a konkurence schopnost

Tento operacni program je zaméfeny na zkvalitnéni a modernizaci systémil
pocatecniho, terciarniho a dalsiho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému

celozivotniho uceni a ke zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. (13, str.26)

Financovéni
*  Prostrednictvim: Evropského socialniho fondu
*  Alokace: 1,83 mld. €
Ridici organ
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR — sekce fizeni operaénich

programi
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3.3.7 Operacni program Technicka pomoc

Tento program je viceméné zaméfeny na podporu ostatnich programd. Jedna se
zejména o financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napt. vybér projekta,

kontrola a monitoring projektl, zpracovani studii a analyz atd. (13, str.27)

Financovani
*  Prostiednictvim: Evropského fondu pro regionalni rozvoj

*  Alokace: 0,29 mld. €

Ridici organ
* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - odbor Ridicitho organu Operacniho

programu Technick4 pomoc.

3.3.8 Integrovany operacni program

Je vyznamny OP pro statni spravu a uzemni samospravu. Cilem je posileni

vefejné zpravy za uéelem zvyseni kvality Zivota obyvatel a atraktivity CR pro investory.

Financovéni
* Prostrednictvim: Evropského fond pro regiondlni rozvoj — do vyse 85 % z
celkovych zptsobilych vydaji
*  Alokace: 1,58 mld. €

Ridici organ

*  Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — odbor fizeni operacnich programi
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3.4 Regionalni operaéni programy

Jednotlivé regionalni operacni programy jsou rozdéleny do sedmi oblasti podle
jednotlivych regionti soudrznosti (NUTS II) s celkovou piidélenou ¢astkou 4,66 miliard
Eur pro vSechny regiony. V této diplomové praci se zamétim pouze na program ROP

Stiedni Morava, ktery bude dale rozveden.

3.4.1 Regionalni operac¢ni program NUTS Il Stredni Morava

Region soudrznosti Stiedni Morava se skladd ze Zlinského a Olomouckého
kraje. Tento region se zaméiuje predevsim na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni
regionu, podporuje rozvoj infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, zlepseni podminek k

Zivotu v obcich a na venkové a odstraniovani ekologickych zatézi.

Financovéni
*  Prostrednictvim: Evropského fondu pro regionalni rozvoj

* Alokace: 657,39 mil. €

Ridici organ

* Regiondlni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava se sidlem v Olomouci

Ctyfi prioritni osy (27)

1. Osa - Doprava
* Financni prostredky - 255,1 mil. €, tj. 38,8 % ROP SM
*  Moznosti financovani: rekonstrukce, modernizace a vystavba silnic II. a III.
tfidy v¢. odstraiiovani nebezpecnych mist, obchvaty sidel, protihlukové
stény, mimouroviiova kifizeni biokoridorii s komunikacemi, nakupu
dopravnich prostredkt v¢. ekologickych, vystavba regiondlné vyznamnych

stezek pro bezmotorovou dopravu apod.
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2. Osa - Integrovany rozvoj a obnova venkova

Financni prostiedky - 259,0 mil. €, tj. 39,4 % ROP SM

Moznosti financovani: obnova a vystavba infrastruktury a mistnich a
ucelovych obsluznych komunikaci, odstranéni nevyuzitelnych staveb a
ekologickych zatézi, hrubé terénni upravy a upravy veifejnych prostranstvi
v¢. vysadby okrasné zelen¢, obnova a rekonstrukce stavajicich objekti,
infrastruktura pro poskytovani zajmovych a volno c¢asovych aktivit, v¢.

kulturnich, sportovnich a multifunk¢nich zatizeni, apod.

3. Osa - Cestovni ruch

Financni prostiedky - 121,6 mil. €, tj. 18,5 % ROP SM

Moznosti financovani: vybudovani jednotného systému turistickych okruhd,
naucnych stezek, naviga¢nich tabuli, rekonstrukce kulturni ¢i technické
pamatky nebo kulturni zajimavosti v€. navazné infrastruktury, modernizace,

v rw

vystavba nebo rozsiteni ubytovaciho zatizeni v¢. sportovnich zatizeni, apod.

4. Osa - Technicka pomoc

Financni prostredky - 21,7 mil. €, tj. 3,3 % ROP SM

Moznosti financovani: Financovani aktivit spojenych s fizenim programu,
napt. platy pracovnikli, vybér projektdi, monitoring projektd a programu,
zpracovani studii a analyz, poskytovani informacnich a poradenskych sluzeb

potencidlnim zadateliim o podporu apod.
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4 PRAKTICKA A NAVRHOVA CAST

Jak jiz bylo dfive uvedeno, z vyse provedenych analyz vyplyva, ze obec Zasova
je pomérné dobte rozvinutou obci. Zakladni infrastruktura v obci je vybudovana a jeji
dalsi rozvoj by mél vychazet ze Strategického rozvojového dokumentu obce Zasova.

Tento dokument byl schvéalen Zastupitelstvem obce ZaSova dne 24. kvétna 2007.

Strategicky rozvojovy dokument obsahuje zékladni ptehled akci, které by mohla
obec Zasova v blizkych letech realizovat. Jednotlivé zaméry v ném nejsou fazeny podle
poradi dilezitosti ani podle vySe jejich investicni narocnosti. Realizace kazdého
projektu bude postupné individudlné schvalovana zastupitelstvem obce ZaSova podle
finan¢nich moznosti obce a v zavislosti na moznostech ziskani dotaci na tyto jednotlivé

projekty.

Jednotlivé akce obsazené v strategickém rozvojovém dokumentu se daji rozd¢lit
do tii skupin podle nutnosti jejich realizace. Prvni skupinou jsou projekty, které musi

obec provést zriiznych legislativnich diivodi. Mezi né bych zafadila naptiklad in-

vesti¢ni projekt rekultivace skladky (nutnost odstranéni starych ekologickych zatézi)
nebo neinvestiéni projekt zpracovani Uzemniho planu obce v digitalni formé (déno za-

konem).

Druhou skupinou projekti tvoii potieba obce postarat se o sviij stdvajici

majetek. Zde bych zaradila projekty na rekonstrukci a zatepleni Zakladni a
matefskych Skol, rekonstrukci Domu sluzeb, rekonstrukci Zdravotniho stiediska,
revitalizace vetfejnych ploch, rekonstrukce chodnikli, oprava komunikaci nebo oprava
autobusovych zastavek. Postupné se k t€émto projektim budou urcité pfidavat dalsi,
napf. vefejné osvétleni nebo mistni rozhlas, tak aby veskery majetek obce byl v dobrém

technickém stavu.
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Posledni skupinu jsem nazvala: ,projekty pro zkvalitnéni zivota v obci a jeji

rozvoj“. Tykaji se jak obCanské vybavenosti, tak také rozvoje kultury a turistického
ruchu, nebo zkvalitnéni Zivotniho prostfedi. Do této skupiny projektti jsem zahrnula
realizaci stfedu obce, kterd spociva v demolici staré¢ hospody se sdlem a ve vystavbé
nového kulturniho a spole¢enského domu v centru obce. Na tento projekt by méla
navazovat revitalizace prostoru ve stfedu obce. K rozvoji turismu by méla piispét
realizace novych cyklostezek a cyklotras, a také vystavba squashového hfisté
s ubytovanim. Ke zlepSeni Zivotniho prosttedi pfisp¢je vybudovani rybniku s mokiadem
na Hacov¢, realizace tepelného Cerpadla v Zakladni skole, vystavba kompostarny nebo

napojeni vodovodu ve Vesel€ na privadé¢ VaKu.

Vzhledem k vysokym finan¢nim nékladiim na realizaci vSech téchto projektl je
ziejmé, ze nemohou byt realizovany soucasné. Proto je potieba stanovit priority a
soustiedit se na zajisténi financ¢nich prostfedka na ty nejdilezitéjsi akce, samoziejme s

ohledem na pravé vyhlasené dotacni tituly.

4.1 Navrhy financovani stavajicich projekti obce Zasova

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, se oteviely nové moznosti
financovani. Pro obec Zasovou to znamenalo novy zdroj finan¢nich prostfedki na

financovani jednotlivych vySe zmiflovanych projekti.

Operacni programy pro cerpani prosttedki z EU v obdobi 2007-2013 jsou
zamefené na cil Konvergence a Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Ptiprava legislativniho ramce na tyto programy vsak trvala déle, nez se pfedpokladalo, a
tak prvni vyzvy byly vyhlaSeny aZ na podzim roku 2007 a to z OP Zivotniho prostiedi.
V jarnich mésicich 2008 se pak postupné mohly vyuzit vyzvy z dalSich opera¢nich

programu a z Regionalniho operacniho programu.
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4.1.1 Ziskané dotace v letech 2009 a 2010

Obec Zasova podala v druhém programovém obdobi jiz celkem 9 Zadosti o
finan¢ni podporu z evropskych fondi. V nékterych ptipadech se ji podatilo uspét a obec

tak ziskala dotace na tyto projekty:

Tabulka €.12. Dotace ziskané v letech 2008 a 2009

Akce Zdroj Rozpocet v | Dotace v Dotace v Vlastni Termin
dotace mil. K¢ % mil. K¢ | prostiredky v| realizace
mil. K¢

Rekultivace skladky |  OPZP 33,3 90 30,0 3,3 2009-2010

Cyklostezka Becva ROP 20,0 85 17,0 3,0 2009-2010

Zelena Zasova ROP 21,0 90 19,0 2,0 2009-2010

Rekonstrukce ZS ROP 6,0 83 5,0 1,0 2009-2010

Kompostarna - auto| OPZP 1,3 90 1,2 0,1 2009

Niklady celkem 81,6 72,2 9.4

Zdroj: Informace ziskané z konzultaci na obecnim ufadé

Nasledné uvadim struény popis jednotlivych projekti:

Rekultivace skladky je projekt, na ktery obec ZaSova zadala o dotace jiz diive,
ale doposud nebyla uspéSnd. Nyni byla dotace poskytnuta vramci 1. vyzvy
z operaéniho programu Zivotniho prostfedi, prioritni osa - 4, oblast podpory -
Odstranovani starych ekologickych zaté€zi. Celkové rozpoctové naklady na rekultivaci
byly v projektové dokumentaci vycCisleny na 45 mil. K¢, vybérovym fizenim se cena

snizila na 33,3 mil. K¢&. Rekultivace ma byt provedena zhruba na plose 2,5 ha.

Cyklostezka Becva je projekt, na jehoz realizaci se dohodly vSechny obce, ptes
jejichz katastr protéka Roznovskd Becva. Tyto obce podaly spole¢ny integrovany
projekt do operacniho programu 12. ROP Stfedni Morava - 12.1. Doprava - 12.1.3.
Bezmotorova doprava s tim, ze kazda obec zajiStuje cyklostezku na svém tuzemi. Ta
vede kolem feky Be€vy a méla by slouzit pouze pési a cyklistické dopravé. Do projektu
je zapojeno 7 obci vCetné mésta Roznov pod Radhostém. Rozpoctové ndklady celého

projektu €inily cca 120 mil. K¢. Podil obce ZaSova je cca 20 milionti K¢.
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Zelena ZaSova je projekt, ktery tesi revitalizaci vefejnych prostranstvi v obci
Zasova a jeji mistni ¢asti Veseld. Jedna se o vystavby chodnikti, opravy komunikaci,
doplnéni méstského mobiliafe, oSetfeni stavajici zelen¢ a dosadba zelené v novych
parkovych plochach. Projekt byl uplatnén ve vyzvé 12. ROP Stfedni Morava - 12.2.
Integrovany rozvoj a obnova regionu — 12.2.3. Rozvoj venkova - 2.3.1. Fyzicka

revitalizace uzemi. Celkovy naklad ¢ini 21 mil. K¢&.

Rekonstrukce zdravotniho stéediska bude realizovana z opera¢niho programu
12. ROP Stfedni Morava — 12.2. Integrovany rozvoj a obnova regionu — 12.2.3. Rozvoj
venkova — 12.2.3.2 Socidlni infrastruktura. Jedna se o rekonstrukci objektu zdravotniho
sttediska v Zasové spocivajici ve vymeéné¢ oken, zatepleni fasady, zatepleni stfechy,
vyméné vodovodniho potrubi a kanalizac¢nich svodi, rekonstrukci socidlnich zafizeni,

zfizeni bezbariérového vstupu a vyméné podlahovych krytin, dveti a svitidel.

Kompostirna - auto by mélo byt pofizeno z operaéniho programu Zivotniho
prostiedi. Obec ZaSova podala dva projekty vramci 5. vyzvy, Prioritni osa 4 -
Zkvalitnéni naklddani s odpady. Jednim z nich bylo zfizeni komunitni kompostarny, a
pro obsluhu této kompostarny mélo slouzit i kontejnerové auto, o které obec pozéadala
samostatné v ramci poskytnuti finan¢nich prostfedkt ,,de minimis*. Pfesto, ze dotace na
kompostarnu poskytnuta nebyla, o pofizeni auta obec ma zdjem, da se uplatnit i pro jiné
potteby. O dotaci na kompostarnu bude obec zadat v ramci dal$i mozné vyhlasené

VYZVYy.
V této dob& musi obec zajistit finan¢ni prostiedky na jednotlivé projekty, tak aby

vSechny etapy stavby probéhly v potfddku a obec dotaci opravdu obdrzela. V

nasledujicim textu popisi zptisob financovani jednotlivych projekti.

62



4.1.2 Financovani projekta

Zpusob financovani vySe uvedenych projektti bych rozdé€lila do dvou skupin,

podle toho z jakého dota¢niho programu budou financovany.

Prvni skupinou je financovani projekti z Opera¢niho programu zivotniho
prostiedi. Na tyto projekty dostala obec Zasova dotaci ve vysi 90% celkovych naklada

projektu. Financovéni téchto projektii v praxi probihéd tak, ze obec z kazdé faktury
uhradi 10% ze svych zdroji a 90% zaplati Statni fond Zivotniho prostiedi pfimo na ucet

zhotovitele akce.

Druhou skupinou jsou projekty financované z Regionalniho opera¢niho

programu. Dotace na tyto projekty se pohybuje v rozmezi 80 az 90% celkovych naklada
projekti. Tyto projekty musi byt obci pfedfinancovany. To znamend, Ze obec musi
nejprve uhradit platbu ze svych zdroji. A az po uplynuti tfi mésicti od zaplaceni prvni

platby mlize obec zazadat o proplaceni pomérné ¢asti dotace.

ProtoZe financovani projektli z Regionalniho opera¢niho programu je velmi

nakladné, a obec na n& nemda volné penézni prostfedky, pokusim se navrhnout

optimalni moZnost financovani vyse uvedenych projektt.

4.1.2.1 Financovani z vlastnich zdroji

Nejprve musim zjistit vysi volnych finan¢nich prostfedki obce v roce 2009,

proto v nasledujici tabulce uvadim zkraceny planovany rozpocet na rok 2009.
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Tabulka ¢.13. Planovany rozpocet na rok 2009

Polozka Castka
Danové ptijmy 19 977 000 K¢
Nedaioveé prijmy 4590 000 K¢
Kapitalové piijmy 0Ke
Dotace 3610 000 K&
Celkova suma piijmu 28 177 000 K¢
Bézné vydaje 24949 000 K¢
Kapitalové vydaje 6 960 000 K¢
Celkova suma vydaji 31909 000 K¢
Prebytek z predchoziho roku 9 731 000 K¢
Splatka hypote¢niho uvéru -286 000 K¢
Financovani celkem 9 445 000 K¢
Rozpoctova rezerva 5713 000 K¢

Zdroj: Planovany rozpocet obce ZaSova na rok 2009

Obec Zasova V minulych letech malo investovala a tak si vytvofila finan¢ni
rezervu ve vysi 9,7 milionl korun. Cast této rezervy obec pouzZije na financovani

prebytku vydaji. Se zbytkem této financni rezervy ve vysi 5,7 milionti korun budu

kalkulovat a pouziji je na financovani jednotlivych vyse uvedenych projekti.

Z tabulky ¢.12. je patrné, Ze vlastni prostiedky obce by mély stacit na
financovani rekonstrukce zdravotniho stfediska, revitalizace skladky a na auto pro
kompostarnu. Ostatni projekty (Cyklostezka Becva a Zelend Zasova) jsou velmi

nakladné, protoze je musi obec predfinancovat. Proto musim najit jiné feseni, jak by

obec mohla tyto projekty z ROP financovat.
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4.1.2.2 Financovani pomoci dodavatelské firmy

Jednou z moznosti jak ziskat pené¢zni prostfedky na dané investicni akce je
financovani akce pomoci dodavatelské firmy. Tento systém probiha tak, Ze dodavatelska
firma posle na ucet obce penize v celkové hodnoté faktury a obec ji vysi faktury zpétné
zaplati. Za tyto poskytnuté penize uctuje obci urok. Podle mych zjiSténych informaci
byva zpravidla tento urok nizsi, nez v ptipadé poskytnuti avéru bankou. Proto bych
tento zpusob financovani doporucila u projekti cyklostezka Becva a projektu Zelena

Zasova.

4.1.2.3 Financovani pomoci Gvéru

Pokud by se obci nepodatfilo uzaviit smlouvy s dodavatelskou firmou o
financovani akce, doporucila bych obci jako posledni moznost uvér. Bankovni ustavy
vydavaji povétSinou pouze uvery na financovani konkrétni akce. Proto neni mozné
uzavfit jeden Gvér ve vyssi finanéni Castce na obé investi¢ni akce. Z toho diivodu bych
obci doporucila uzavtit revolvingovy uvér na investicni akci — Cyklostezka Becva,
poptipad¢ na projekt Zelend Zasova. Podle mych zjisténych informaci by mél vychazet
nejlépe tento revolvingovy tveér u Komeréni banky. Je to déno i tim, Ze u této banky ma

obec zarovei svij bézny ucet.

Nalezitosti revolvingového uveru pro projekt Cyklostezka Becva:

Vyse avéru: 9 600 000,- K¢

Urokova sazba: PRIBOR + 1,5 %

Ugel poskytnuti: financovani projektu Cyklostezka Becva

Forma uvéru: revolvingovy uveér

Doba trvani: cerven 2009 - fijen 2010

Vypocet troku: (vyse pujcky x trok x pocet dni)/36000  (4)
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Vysi revolvingového uvéru jsem urcila tak, aby byla obec schopna pokryt 6
nejvysSich mésicnich splatek za sebou pro ptipad, kdyby se platba finan¢ni podpory z
EU na ucet obce opozdila. Obec zatim s timto typem dotace nema zkuSenosti a ja
nedokazu odhadnout, za jak dlouho bude prvni platba od jejiho pozadani zaslana na ucet
obce. Doba trvani Gvéru je nastavena podle realizace daného projektu. Vyse trokové
sazby v ptipad¢ revolvingového uveéru pro tuto obec by méla dosahovat piiblizné vyse

rovne PRIBORU + 1,5%.

Protoze se jedna o revolvingovy uvér bude obec platit pouze trok z Castky,

kterou si ptjcila a po dobu ptijceni penéznich prostiedk.

Tabulka €.13. Vypocet uroku z revolvingového uvéru na projekt Cyklostezka Becva

Mésic a rok Mésicni ¢erpani Splatka Dluzna ¢astka Urok celkem
celkem

06/2009 1300 000 K¢ 1300 000 K¢ 4 875 K¢
07/2009 1300 000 K¢ 2 600 000 K¢ 10 075 K¢
08/2009 1 400 000 K¢ 4 000 000 K¢ 15 500 K¢
09/2009 1 500 000 K¢ 5500 000 K¢ 20 625 K¢
10/2009 1 500 000 K¢ 3400 000 K& 3 600 000 K¢ 13 950 K¢
11/2009 1 500 000 K¢ 5100 000 K¢ 19 125 K¢
12/2009 1 500 000 K¢ 1 500 000 K¢ 5100 000 K¢ 19 763 K¢

Celkem 2009 10 000 000 K¢ 4900 000 K¢ 103 913 K¢
01/2010 1 500 000 K¢ 3 825000 K¢ 2 775 000 K¢ 10 753 K¢
02/2010 1 500 000 K¢ 4275 000 K¢ 14 963 K¢
03/2010 1 700 000 K¢ 5975 000 K¢ 23 153 K¢
04/2010 1 700 000 K¢ 3 825000 K¢ 3 850 000 K¢ 14 438 K¢
05/2010 1 700 000 K¢ 1200 000 K& 4350 000 K¢ 16 856 K¢
06/2010 700 000 K¢ 0 K¢ 18 938 K¢
07/2010 700 000 K¢ 4344 000 K¢ 0Ke 5448 K¢
08/2010 624 000 K¢ 319 000 K¢ 0 K¢ 6 630 K¢
09/2010 0 K¢ 1711 000 K¢ 6416 K¢
10/2010 0 K¢ 1711 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢

Celkem 2010 10 124 000 K¢ 15 224 000 K¢ 117 595 K¢
Celkem 20 000 000 K¢ 20 000 000 K¢ 221 508 K¢

Zdroj: Vlastni vypocCty
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Ve vyse uvedené tabulce jsem vypocitala odhadovanou vysi uroku. Jednotlivé
pujcky a splatky jsem nastavila dle kalendare pro financovani jednotlivych akci, ktery je
uveden v zadosti o dotaci. Jedna se spiSe o pesimistickou variantu, pro piipad opozdéni

platby z fond EU.

Ukazatel dluhové sluzby v piipad€ pouziti uveéru na Cyklostezku Bec¢va

Proto, aby se obec ZaSova moc nezadluzila a mohla i nadéle ziskat dotace je
potieba hlidat ukazatel dluhové sluzby. Proto v nésledujici tabulce uvddim odhadovany

vypocet ukazatelé dluhové sluzby.

Tabulka ¢.14. Ukazatel dluhové sluzby — uvér na projekt Cyklostezka Becva

Cislo Nazev polozky Rok 2009 Rok 2010
Fadku
1 Darové piijmy 19977 20177
2 |Nedanové piijmy 4590 4 636
3 Pfijaté dotace - finan¢ni vztahy 750 756
4 | Dluhova zakladna 25317 25569
5 | Uroky 296 264
6 Splatky jistin a dluhopist 0 5100
7 Splatky leasingu 0 0
8 | Dluhova sluzba 296 5364
9 Ukazatel dluhové sluzby v % 1,17 20,10

Zdroj: Vlastni vypocCty

Ukazatel dluhové sluzby ve sledovanych letech neptekrocil doporucenou

hodnotu 30%. Pokud by se obci nepodatil ziskat dodavatelsky avér, mohla by pouzit

tento revolvingovy uver u banky.

NalezZitosti revolvingového uvéru pro projekt Zelena ZasSova:

Vyse uvéru:

Urokova sazba:

Ugel poskytnuti:

Forma uvéru:

10 000 000,- K¢
PRIBOR + 1,5 %
financovani projektu Zelend Zasova

revolvingovy uver
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Doba trvani:

Také v tomto piipad€ jsem urcila vysi revolvingového uvéru tak, aby byla obec
schopna pokryt 6 nejvyssich mésic¢nich splatek za sebou pro ptipad zpozdéni platby z
EU. Doba trvani véru a vyse urokové sazby je stanovena stejné jako v predchozim

pfipadé. V nasledujici

revolvingového uveéru na projekt Zelena ZaSova.

cervenec 2009 - listopad 2010

tabulce jsem zachytila vypocet ptiblizného uroku z

Tabulka ¢€.15. Vypocet uroku z revolvingového uvéru na projekt Zelend Zasova

Mésic a rok Mésicni ¢erpani Splatka Dluzna ¢astka Urok celkem
celkem

07/2009 1 800 000 K¢ 1 800 000 K¢ 6 750 K¢
08/2009 1 800 000 K¢ 3 600 000 K¢ 13 950 K¢
09/2009 1 800 000 K¢ 5400 000 K¢ 20 925 K¢
10/2009 1 700 000 K¢ 7 100 000 K¢ 26 625 K¢
11/2009 1200 000 K¢ 4 860 000 K¢ 3440 000 K¢ 13330 K¢
12/2009 0Ke 1 000 000 K¢ 3040 000 K¢ 11 400 K¢

Celkem 2009 9500 000 K¢ 5 860 000 K¢ 107 085 K¢
01/2010 0 K¢ 3 640 000 K¢ 14 105 K¢
02/2010 0Ke 3150 000 K¢ 1 090 000 K¢ 4224 K¢
03/2010 0Ke 1 690 000 K¢ 5915K¢
04/2010 1 800 000 K¢ 0 K¢ 2 690 000 K¢ 10 424 K¢
05/2010 1 800 000 K¢ 1 620 000 K& 2 870 000 K¢ 10 762 K¢
06/2010 1 800 000 K¢ 4 670 000 K¢ 18 096 K¢
07/2010 1 800 000 K¢ 6 470 000 K¢ 24262 K¢
08/2010 1 800 000 K¢ 4 860 000 K¢ 3410 000 K¢ 13214 K¢
09/2010 1 255 000 K¢ 295 000 K¢ 4370 000 K¢ 16 934 K¢
10/2010 0Ke 4370 000 K¢ 16 388 K¢
11/2010 0Ke 4370 000 K¢ 0 K¢ 0Ke

Celkem 2010 11 455 000 K¢ 15 095 000 K¢ 120 219 Ké
Celkem 20 955 000 K¢ 20 955 000 K¢ 227 304 K¢

Zdroj: Vlastni vypocty

V této tabulce jsem zachytila vypocet uroku z revolvingového uvéru na projekt

Zelena Zasova. Jako v ptfedchozim piipadé se jedna spiSe o pesimisticky odhad.

68




Ukazatel dluhové sluzby v pfipad€ pouziti uvéru na projekt Zelend Zasova

V nasledujici tabulce je vypocitana vySe ukazatele dluhové sluzby v ptipadé

uzavieni iveéru na projekt Zelena Zasova.

Tabulka ¢€.16. Ukazatel dluhové sluzby — uvér na projekt Zelena ZaSova

Cislo Nizev polozky Rok 2009 Rok 2010
radku
1 Danové piijmy 19977 20 177
2 |Nedanové piijmy 4590 4636
3 Piijaté dotace - finan¢ni vztahy 750 756
4 Dluhova zikladna 25317 25 569
5 | Uroky 299 267
6 Splatky jistin a dluhopist 0 3040
7 Splatky leasingu 0 0
8 | Dluhova sluzba 299 3307
9 Ukazatel dluhové sluzby v % 1,18 12,93

Zdroj: Vlastni vypocty

Ani v tomto piipad¢ ukazatel dluhové sluzby ve sledovanych letech neptekrocil
doporucenou hodnotu 30%. Pokud by se obci nepodatil ziskat dodavatelsky tver, mohla

by pouzit i tento revolvingovy uver.

Zaroven je vak nutno posoudit, zda je mozné, aby si obec vzala oba uvéry
soucasn¢, pokud by se obci nepodaftilo ziskat financovani pomoci dodavatelské firmy
ani u projektu cyklostezka Becva ani v pifipadé¢ akce Zelend ZaSova. Zde jsem

vypocitala vysi ukazatelé dluhové sluzby v ptipad€ dvou revolvingovych tvért.
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Tabulka ¢.17. Ukazatel dluhové sluzby v ptipad€ uzavieni dvou predchozich uvért

Cislo Nazev polozky Rok 2009 Rok 2010
radku
1 Danové piijmy 19977 20 177
2 |Nedanové piijmy 4590 4636
3 Piijaté dotace - finan¢ni vztahy 750 756
4 Dluhova zikladna 25317 25 569
5 | Uroky 403 384
6 Splatky jistin a dluhopist 0 8 140
7 Splatky leasingu 0 0
8 | Dluhova sluzba 403 8524
10 | Ukazatel dluhové sluzby v % 1,59 33,34

Zdroj: Vlastni vypocty

Pokud by se obci nepodafilo uzaviit smlouvu na financovani pomoci
dodavatelského uvéru ani u jednoho projektu, musela by obec ZaSova uzaviit vyse
zminéné uvery. Pokud by uzaviela oba uvéry soucasné, tak by ukazatel dluhové sluzby
v roce 2010 mirné prekrocil doporucenou hodnotu 30 %. V tomto piipad¢ by to vSak
znamenalo, ze obec nedodrzela literu zakona a proto by také mohla mit v roce 2010
problém ziskat dotaci popiipadé€ dalsi uvér na financovani jinych projektt. Proto piijeti
obou Uvérl v nastavené vysi nedoporucuji, bylo by v§ak mozné zvazovat omezeni jejich

vyse.

4.2 Reseni stiedu obce Zasova

Piesto Ze obec Zasova ma piipravenych mnoho rozvojovych projekti, je jeji
stéZejni zajem ziskat dotacni finan¢ni prostfedky z EU na vystavbu nového kulturné -
spolecenského centra a dofeSeni stfedu obce — tzv. navsi. Tento zamér fesi obec ZaSova
jiz nekolik desitek let, zpracovala na né nckolik studii, a usporadala nékolik
architektonickych soutéZi na feSeni stfedu obce, zatim se vSak nikdy nepodaftilo na tak

rozsahlou stavbu zajistit financovani.
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Obec Zasova si v letech 2006 a 2007 pfipravila projekt na realizaci celkového
feSeni stfedu obce vcetné demolice stavajiciho salu a vystavby nového kulturné -
spolecenského zatizeni s restauraci a architektonickym feSenim navsi. V dobé ptipravy
projektu nebyly znamy a dany podminky pro Cerpani evropskych penéz. Nebylo ani
zfejmé, jaké dotacni tituly bude mozno vyuzit. Proto hlavnim pozadavkem obce bylo
funk¢ni feSeni kulturniho domu, ve kterém by se krom¢ vlastniho salu pro 250 lidi a
jeho zdzemi nachazelo 1 informacni centrum, zrcadlovy sal, prostory pro tane¢ni Skolu,
knihovna, galerie, restaurace se salonkem a zdzemim a dal$i prodejni prostory. Protoze
nebyl dén ani finanéni ramec, do kterého by se takovy projekt mél vejit, nebyla vyse
investice omezena. Po zpracovani dokumentace byl zpracovan propocet stavby. Jeho
vySe se pohybovala v pfipadé¢ nového kulturniho zafizeni ve vySi 150 miliont KC¢.
V tom jesté nebyly zapocitany naklady na demolici staré budovy a naklady na feSeni
navsi. Z divoda vysokych finanénich nakladi se obci do dne$niho dne nepodatilo

zajistit finan¢ni prostfedky na tuto akci.

V dalsi ¢asti této prace se pokusim posoudit stdvajici navrzeny projekt z hlediska
jeho financovani predevsim prostfednictvim finan¢nich zdroji z fondi EU, pfipadné se

pokusim nalézt 1 jiné moznosti jeho realizace.

4.2.1 Varianta - Financovani stavajiciho projektu z OP podnikani a inovace

Na feSeni starych zaté€zi je mozné ziskat finan¢ni prostfedky z OP Podnikani a
inovace vramci programu Nemovitosti. Tento Program podporuje vznik a rozvoj
podnikatelskych nemovitosti 1 souvisejici infrastruktury. A to vSechno 1 na
kontaminovanych plochach ¢i v zanedbanych objektech, tzv. brownfields. Z podminek
programu vSak vyplyv4, Ze by se dal vyuzit pouze v pfipadé, kdyby se na misté
demolice vybudovalo jiné podnikatelské zatfizeni, nez které se tam nachazelo. Nelze jej
uplatnit na vystavbu celého stfedu, nebot’ se jednd o nahrazeni kulturniho objektu
stejnym typem zafizeni. Zasada zmény by zde nebyla uplatnéna. Tento program neni

mozné vyuzit ani na demolici objektu s naslednou upravu pozemku pouze jako
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vetejného prostoru nebo parkovisté bez vystavby nového zatfizeni, nebot’ se nejednd o

podnikatelsky objekt.

4.2.2 Varianta - Financovani stavajiciho projektu z ROP Stredni Morava

Po prostudovani Regionalniho operacniho programu a jeho schvalené¢ho
referencniho dotacniho ramce jsem dospéla k zavéru, ze takovyto typ projektu by mohl
mit Sanci uspeét pouze v rdmci osy 2. Integrovany rozvoj a obnova regionu — rozvoj
vesnic — socialni infrastruktura. Ostatni 3 osy Cestovniho ruch, Doprava a Technicka

pomoc jsou urceny pro jiné typy projekta.

Na program Integrovany rozvoj a obnova regionu bylo vyclenéno pro oba kraje,
které spadaji do NUTS II, 259 milionu korun. Oba kraje se dohodly, ze se o finan¢ni
prostiedky budou dé&lit pfiblizné stejnym dilem. Na jednotlivé vydané vyzvy bylo
alokovano na 1 kraj cca 120 mil. K¢. Z této velmi nizké ¢astky jsem usoudila, Ze se zde

nemuze uplatnit stavajici projekt, ktery by spotieboval celou alokaci pro dany kraj.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze obecné projekt kulturniho zatfizeni lze financovat
zROP Stfedni Morava — rozvoj vesnic — socialni infrastruktura. AvSak vzhledem
k tomu, ze stavajici projekt na feSeni stfedu obce ZaSova je velmi ndkladny, moznost
jeho financovani za pomoci dotaci z ROPu by méla téméf nulovou Sanci. Je proto nutné
s projektem dale pracovat a najit jeho optimalnéjsSi a levnéj$i feSeni. Proto jsem

pfipravila dal$i ndvrhy na Gpravu stavajiciho projektu a jeho dal§i moznosti financovani.

4.2.3 Varianta - Prestavba starého spole¢enského salu s restauraci.

Pii hledani levngjSich variant m¢ napadla ta nejjednodus$si. Nac stavét nové

zatizeni, kdyz uz tu takové stoji. Bylo by proto mozné zrekonstruovat stavajici zafizeni.
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Tim by doslo k podstatnym tGsporam celkovych naklada na feSeni stfedu obce.

Tento navrh pii mych konzultacich na obecnim ufad¢ bohuzel nebyl pfijat
pfedevsim ze dvou diivodil, a proto jsem se jim jiz dale nezabyvala. Jednim z divodi je
nevyhovujici poloha starého kulturni zatfizeni, které se nachazi na okraji ,,navsi* obce
Zasova a Castecné zasahuje do frekventované sttedové komunikace. Dal§im diivodem je
fakt, ze stary sal nepojme vic jak 100 lidi, a je v dnesni dob¢ pro obec se 3000 obyvateli
kapacitné nevyhovujici. Jak jiz bylo zminéno, je kulturni zafizeni umisténo na okraji
feSeného prostoru navsi, a proto neni mozné toto staré kulturni zatizeni rozsifit, tak aby

spolecensky sal vyhovoval pozadované kapacité obce.

4.2.4 Varianta - Rozdéleni projektu na etapy

ProtoZe nelze ziskat finan¢ni prostiedky na celou stavbu predev§im z divodu
velkych finan¢nich ndkladl, usoudila jsem, ze nezbyva, nez projekt rozd¢lit na etapy a
ty postupné realizovat. Proto jsem se pokusila cely projekt rozd¢€lit do nékolika etap tak,
aby kazda etapa méla rozpocet, ktery by mohl byt zpfisluSnych programi u

financovatelny a bylo by tak mozZné na jednotlivé etapy ziskat dotace.

Pivodni projektovou dokumentaci by mohla obec vyuzit pro legislativni
zajisténi uzemniho rozhodnuti, ale pro stavebni povoleni bude muset byt projekt

ptedélan podle jednotlivych etap.

S ohledem na zajiSténi funkcnosti jednotlivych etap a na mozZnosti jednotlivych
dotac¢nich titulti doporucuji rozdéleni celého projektu feseni stiedu obce takto:

* 1. Etapa — demolice star¢ho kulturniho objektu

2.Etapa — vystavba nového kulturniho zatizeni bez restaurace a dalSiho vybaveni

3. Etapa — vybaveni objektu

4. Etapa — vystavba restaurac¢niho zatizeni

5. Etapa — dofeSeni néavsi (parkovisté, odpocinkové plochy, zelei)
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4.2.4.1 1. Etapa — demolice starého kulturniho objektu

Pokud chceme snizovat finan¢ni prostfedky projektu tak, aby bylo mozno vlastni
vystavbu objektu uplatnit v néjakém dota¢nim titulu, navrhuji vyclenit z projektu
samostatné demolici ptivodnich staveb. Na samostatnou demolici vSak dotace nejsou,
proto ji musi obec zajistit z vlastnich prostiedkl. Z téchto diivodii navrhuji snaZit se o
podrtit a vyuzit dale na jinych stavbach napt. do komunikaci. Tim by se uSetfily
finan¢ni prosttedky za dopravu a ulozeni na skladku, které v daném objemu by Cinily

ptes ptl milionu K¢.

Pii téchto pracich by bylo mozné také vyuzit prace vefejné prospéSnych
pracovnik tzv. VPP, které zaméstnava obec na zakladé smlouvy z Ufadem prace. Ten

hradi obci nédklady na mzdy téchto pracovniki.

Potfebné vlastni prostiedky je obec schopna bez vétSich problémil uhradit
zrocniho obecniho rozpoctu. S ohledem na dofinancovani dalSich etap doporucuji

demoli¢ni prace provadeét v maximalni vysi do 3 mil. K¢&.

4.2.4.2 2. Etapa — vystavba nového kulturniho zafizeni bez restaurace

Finan¢ni prostiedky na tuto etapu — vystavby nového kulturniho zafizeni bez
restaurace a dal$iho zafizeni by bylo mozné ziskat hned né€kolika zpisoby:
* Dotace EU - Regionalni program NUTZ Stfedni Morava — rozvoj vesnic —
socialni infrastruktura
* Dotace statni - Ministerstvo financi — prostfednictvim poslaneckych iniciativ
* Financovani pomoci uvéru

* Pronajem primyslové zony Hacov
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Dotace EU - ROP Stifedni Morava — rozvoj vesnic — socialni infrastruktura

Jak bylo jiz dfive uvedeno, nelze tuto etapu financovat z Operacniho programu
podnikani a inovace, ale je mozné ji financovat z ROP Stfedni Morava. Zde je vSak
rady. Na zaklad¢ informaci zjiSténych od pracovnikti Regionalni rady doporucuji
maximalni vysi rozpo€tu do 50 milionti korun. Vzhledem k tak vysokym nakladiim
doporucuji zadost o dotaci velmi dukladné ptipravit a predevsim zdlivodnit potiebnost
této investice a navrhnout co nejvetsi vyuziti objektu. Na uplatnéni této zadosti velmi
zalezi, protoze neni dal$i vhodny program, do kterého by mohla byt tato zadost
pfedlozena. V ramci tohoto programu mitize byt poskytnuta dotace az do vyse 90%
celkovych uznatelnych nakladi. Realizaci projektu je vhodné si rozdélit min. do 2 let
kviili dofinancovani vlastnich prostfedkd cca 5 mil. K&. 2,5 mil. K¢ je obec schopna ze

svého rozpoctu bézn€ uhradit, aniz by ji splatka nadmérné zatizila.

Dotace statni - Ministerstvo financi — prostednictvim poslaneckych iniciativ

Pokud zadost v ROPu bude nelspé&$na, nezbyva, nezli zkusit ziskat finan¢ni
prostiedky z Ministerstva financi prostfednictvim poslaneckych iniciativ, pokud se
budou i nadéle v rdmci statniho rozpoctu uplatiovat. Zde by mohla byt Sance ziskat

dotaci az ve vysi 70 -100% uznatelnych nékladi.

Neziskanim dota¢nich prostfedki na tuto etapu vystavby je realizace celého
projektu velmi vazn€ ohrozena. DalSi varianty bez dotaci jsou mozné, ale pouze za

urcitych podminek.

Financovani pomoci uvéru

Pokud by obec neziskala na tuto etapu projektu finan¢ni prostiedky formou
dotaci, je jednou z poslednich moznosti zajisténi financovani projektu formou uvéru.
Proto, aby se obec ZaSova nedostala do finan¢nich problému, je dilezité poradné tento

zamér naplanovat.
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Projekt vystavba kulturné — spolecenského centra by neméla presdhnout ¢astku
50 miliont korun. ProtoZe tato ¢astka je velmi vysoka je dileZité rozlozit jeji splaceni
do vice let tak, aby obec ZaSova v jednotlivych letech neptekrocila ukazatel dluhové
sluzby a byla schopna jednotlivé vyse splatek splacet. Z ohledem na realizace akci v

letech 2009 a 2010 bych doporucila zacit s touto etapou nejdiive az v roce 2010.

Po vypocitani ukazatele dluhové sluzby jsem dosla k zavéru, ze obec si muze
dovolit splacet aZz 6 milion korun ro¢né, aby nepiekrocila hranici ukazatelé¢ dluhové

sluzby doporu¢enou ministerstvem financi.

Z rozpoctu obce jsem usoudila, Ze splatka 6 milioni korun ro¢né je pomérné
vysoka a obec ZaSova by si ji nemohla dovolit. Z rozpoctu obce jsem dale vycetla, Ze
ro¢n¢ dava pres 5,5 milioni korun na investi¢ni akce (jako jsou opravy cest, budov
atd.). Pokud by obec vysi téchto investic omezila, mohla by si dovolit podle mého
nazoru splacet rocn¢ maximalné¢ 4 miliony korun. Po telefonické konzultaci s
pracovnikem bankovniho ustavu jsem zjistila, Ze vySe urokovych sazeb pro obce se
pohybuje v této dobé v rozmezi PRIBOR + 1,5 — 2,5%. Tato vySe je predevSim
ovlivnéna finan¢ni situaci dané obce. Z téchto divodi jsem se rozhodla navrhnout tento

uver:

Vyse avéru: 50 000 000,- K¢
Urokova sazba: 5% p.a.
Ucel poskytnuti: financovani vystavby nového kulturniho centra
Doba poskytnuti: 30 let"”
Forma spléceni: konstantni anuitou
Frekvence spléaceni: rocni
Zpusob zajisténi uveéru: zastava nemovitosti
a=50000000 O’Oi )=3252572
[1= ()]
Vypodet anuity: (140,05)"

13 Obec stanovila maximalni akceptovatelnou dobu splaceni uvéru na 30 let.
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Protoze tato varianta je hodné financné narocnd a obec bude muset splacet
pomérné vysoké splatky az 30 let, volila bych tuto moZnost financovani vystavby

nového kulturné - spolecenského zatizeni az jako krajni variantu.

Prondjem prumyslové zony Hacov

Dal$i moZnosti by byl pronajem primyslové zony v lokalit¢ Hacov pro vystavbu
fotovoltaické elektrarny na 25 let s pfedpokladanym rocnim najem 6 mil. K¢. Pro obec
by to byla velka prileZitost, jak ziskat alespoii ¢ast finan¢nich prostfedku na financovani

projektu stfedu obce.

S navySenim piijmu obce o 6 mil. K¢ rocné se da opét vyuzit bankovniho uvéru,
tentokrat vSak s daleko jinymi podminkami. Obec by si v tomto pfipadé¢ mohla podle
ukazatele dluhové sluzby dovolit splacet az 9 milionti korun ro¢n¢. Pocitdm s tim, ze
obec by cCast akce zaplatila z prondymu a ze svych finan¢nich prostiedkii, takze vySe
uvéru by mohla byt daleko niz$i nez v predchozim piipadé. Zde jsou podrobné

zachyceny naleZitosti tohoto Gvéru.

Vyse avéru: 38 000 000,- K¢
Urokova sazba: 5%p.a.
Ugel poskytnuti: financovani vystavby nového kulturniho centra
Doba poskytnuti: 6 let
Forma splaceni: konstantni anuitou
Frekvence splacent: rocni
Zpusob zajisténi averu: zastava nemovitosti
4 =50000000( 0,05 )=7 486664
[1=(——)I
Vypocet anuity: (140,05)°

V tomto piipadé by obec splacela az 7,5 milidond korun ro¢né po dobu 6 let. Tato
varianta by byla pro obce mnohem vyhodnéjsi nez samotny uvér, ale tuto variantu mtize
obec realizovat pouze v tom piipad¢, pokud se ji podafi uzaviit smlouvu na prondjem

priamyslové oblasti Hacov pro vystavbu fotovoltaické elektrarny.

77



4.2.4.3 3. Etapa - vybaveni objekt

Nejedna se o zakladni vybaveni, které zajisti funkcnost vybudované stavby, to je
nutné pofidit jeSt¢ ve 2 etap&. DalSim vybavenim jsou napf. stoly, Zidle, promitaci
zatizeni, doplnéni zatizovacich pfedmétii pro obsluzné prostory, pro prostory slouzici

umeélecke Skole, knihovné, galerii a dal§im aktivitam.

Na tuto etapu projektu by bylo mozné ziskat finan¢ni prostiedky s programu

Interreg IIIA nebo z Operaéniho programu — lidské zdroje a zaméstnanost.

Pieshrani¢ni spoluprace Interreg I111A

Toto vybaveni doporucuji pofidit v rdmci programu Pfeshrani¢ni spoluprace
Interreg IIIA. Vyuziti tohoto programu je v nasem piipad¢€ vazano na spolupraci s obci,
kterd se nachdzi v kraji hrani¢icim s krajem Zlinskym. Obec ZaSova jiz nékolik let
spolupracuje s méstem Vrutky, kde maji zajem také zrekonstruovat kulturni zafizeni a
kino. Tato pftileZitost by se dala vyuzit pro vzdjemnou pomoc a spoluprici s tim, ze na
vybaveni bude vazan také fond mikroprojektii a dal§ich vzajemnych aktivit mezi obéma
partnery. V ramci programu Interreg je mozné ziskat az 90% dotace. Po prostudovani
uspesnych projektti jsem dosla k zavéru, ze maximalni vysSe rozpoctu by neméla

ptrekrocit 12mil. K¢.

OP lidské zdroje a zaméstnanost

Vybaveni ale spiSe s vazbou na zajisténi pracovnich mist je mozné uplatnit také
v OP lidské zdroje a zaméstnanost z Ministerstva prace a socidlnich véci napf. jako
grantovy projekt na mezinarodni spolupraci. Celkova ¢astka na tuto vyzvu ¢ini 120 mil.
K¢ a cilem této podpory je pfispét k zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti
rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti. Maximalni vysSe podpory na 1 projekt je 10

mil. K¢. Dotace muze byt az ve vysi 100% zpusobilych vydaji.
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4.2.4.4 4. Etapa — vystavba restaura¢niho zafizeni

vvvvvv

zafizeni, které by pfimo navazovalo na kulturni zatfizeni. Urcité by bylo zatizeni daleko
vice vyuzivano napf. pro svatby, piipadné¢ smutecni hostiny, nebo narozeninové oslavy,
které jsou vzdy spojeny se zajiSténim teplych jidel. Vystavba takového zfizeni obci je
vSak velmi problematickd, nebot’ poskytnuti bézné dotace by bylo klasifikovano jako
vefejnd podpora, ktera neni pfipustna. Vzhledem ktomu, Ze jiZz existuje spousta
cateringovych firem, které jsou schopny zajistit kdekoliv, kdykoliv a jakékoliv
obCerstveni a vzhledem ktomu, Ze v obci ZaSova se v soucasné dobé nachazi 8
restauracnich zatizeni, nedoporucuji novou restauraci stavét. Myslim vsak, ze je vhodné

ponechat prostorovou rezervu, aby v pfipad¢ nutnosti v budoucnu ptistavba byla mozna.

Pokud by v blizké budoucnosti piece jen byla snaha restaura¢ni zafizeni
vybudovat, doporucuji, aby tuto aktivitu nezajistovala obec, nybrz prostor na zaklad¢
smluvniho vztahu ptredala konkrétni firmé, kterd bude mit zidjem o vystavbu nové
restaurace. Dotaci v tomto pifipadé by bylo mozno zajistit z OP primysl a podnikéni
nebo v ramci ROP Stfedni Morava. VySe dotace se zde tidi podle velikosti podniku.
Velky podnik, mezi které se fadi i obec mize ziskat max. 40% dotace, stiedni podnik
50% a maly podnik 60% dotace. Velikost podniku se urcuje podle po¢tu zaméstnanct.
S ohledem na navratnost investice nedoporucuji piekrocit rozpocet stavby nad 15 mil.

K¢.

4.2.4.5 5. Etapa — dofeSeni navsi

Na dofeseni navsi predpokladam, ze by rozpocet mohl Cinit cca 15 mil. K¢. Pro
realizaci tohoto zdméru je vhodné vyuzit Regionalni opera¢ni programu NUTS Stfedni
Morava — rozvoj vesnic — revitalizace tzemi. Do tohoto programu je mozné zahrnout
kompletni feSeni ndvsi — parkovisté, odpocinkové plochy, dlazby, zeleni 1 tzv. méstsky

mobiliaf.
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Pokud by se nepodafilo zajistit finan¢ni prostfedky z ROPu, bylo by mozné jesté
jednotlivé aktivity rozdélit a zkusit vyuzit statni prostfedky, napt. chodniky a parkovisté
v ramci programu Mobilita ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, zelen ze Statniho
fondu Zivotniho prostfedni, pfipadné z Ministerstva Zivotniho prostiedi. A na drobné
terénni Upravy vyuzit vetejné prospésné pracovniky. Ostatni vybaveni by musela obec
zajiStovat z vlastnich zdrojl, ale vtomto pifipadé by se mohlo jednat o postupné

nekolikaleté doplnovani, které by nijak zvlast’ nezatizilo obecni rozpocet.

4.3 Shrnuti reSeni stredu obce

Z vyse uvedeného rozboru vyplyva, Ze obec Zasova je schopna piedevSim za
prispéni dotaci zajistit i tak rozsadhly projekt, ktery by v celkovém souctu bez
restauraniho zatizeni Cinil az 80 mil K¢. Jednotlivé vySe rozpoctu jsou uvadény

s ohledem na realnost zaméru a ziskani dotaci.

Pomérn¢ schiidna je i1 varianta, ze by obec neziskala zadné dotace, ale méla
k dispozici navySeni piijml o najem pozemka 6 mil. K¢. Cely zamér by ale bylo také

potteba realizovat po jednotlivych etapach s delSim ¢asovym horizontem.

Problematicka situace by nastala v piipad¢, ze by obec neziskala zadné dotace a

nem¢éla k dispozici ani navySeni pfijmil z ngjmu.

V nasledujici ¢asti se pokusim znazornit ¢asovy a nakladovy horizont realizace
celého projektu nového kulturné — spole¢enského centra. Protoze zatim neni jisté, zda
obec dotaci na tento projekt dostane, rozhodla jsem se udélat ¢asovy a nakladovy
harmonogram pro optimistickou variantu, kdy by obec ziskala jednotlivé vySe uvedené
dotace a pesimistickou variantu, kdy by naopak obec musela cely projekt financovat

pomoci uvéru.
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4.3.1 Optimisticka varianta

Optimistickd varianta feSeni stiedu obce zahrnuje nejlep$i mozny zplsob

financovani této stavby. To znamena, Ze tato varianta zahrnuje financovani jednotlivych

etap projektu prevazné pomoci dotaci z fondi EU. Jednotlivé etapy, druh realizace a

jejich vyse je zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢.18. Nakladové schéma optimistické varianty feSeni stfedu obce

Etapa Realizace Doba Naklady Dotace Vlastni
realizace | celkem (K¢) prostiedky
(v letech) (K¢) (K¢)
1. Demolice starého objektu Vlastni prostiedky 1 3000 000 0 3000 000
2. Vystavba nového ROP SM - rozvoj 2az3 | 50000000 |42 500000 | 7500000
kulturniho zafizeni bez vesnic — socialni 85 %
restaurace a dal$iho infrastruktura
vybaveni
3. Vybaveni objektu Interreg IITA 0,5 3000 000 | 2700 000 300 000
90 %
4. Vystavba restaurac¢niho Aktualné obec nefesi - 0 0 0
zarizeni
5. DoteSeni navsi ROP SM - rozvoj 2 15000 000 | 12 750 000 | 2 250 000
vesnic — revitalizace 85 %
uzemi
Celkem 71 000 000 | 57 950 000 | 13 050 000

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z této tabulky je patrné, ze celd realizace by Cinila 71 miliont korun a obec by
zaplatila pouze 13 milionu korun ze svych vlastnich prostfedka. Obci bych doporucila
Cerpat vlastni finan¢ni prostiedky na tyto jednotlivé etapy pomoci dodavatelského
uvéru, ktery byva zpravidla nizsi nez v ptipad¢ bankovnich uvérii. Realizace celé akce

by v tomto ptipad¢ trvala ptiblizn€ 4 roky, coz vyplyva z nésledujiciho schématu.
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Tabulka ¢&.19. Casové schéma optimistické varianty feseni stfedu obce

Etapa

1 rok

2 rok

3 rok

4 rok

[Demolice starého objektu

[Vvs tavba nové ho zarize ni

[Vybaveni objektu

1
2
3
S

IDoreSeni navsi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tato varianta je pro obec nejlepSim moznym feSeni. OvSem realizace této

varianty je podminéna ziskdnim jednotlivych dotaci. Proto by obec méla co nejlépe

zpracovat jednotlivé zadosti o finan¢ni podporu.

4.3.2 Pesimisticka varianta

Tato varianta se skladd z nejhorSich moznych variant, které by byla obec

schopna jesté financovat, aby se nedostala do platebni neschopnosti. Jedna se predevsim

o financovani prostfednictvim vlastnich finan¢nich prostedki a Gvéru.

Tabulka ¢.20. Nakladové schéma pesimistické varianty feseni sttedu obce

Etapa Realizace Doba Naklady Dotace Vlastni

realizace | celkem (K¢) prostiedky
(v letech) (K¢) (K¢)

1. Demolice star¢ho objektu | Vlastni prostfedky 1 3000 000 0 3 000 000

2. Vystavba nového 3az4 | 50000000 0 97 000 000

kulturniho zafizeni bez Uvér

restaurace a dal§iho

vybaveni

3. Vybaveni objektu Vlastni prostiedky 1 3000 000 0 300 000

4. Vystavba restaurac¢niho Aktualné obec netesi --- 0 0 0

zatizeni

5. Dofeseni navsi Statni fondy, vlastni 4 15 000 000 | 8 000 000 | 7000 000

prostiedky
Celkem 71 000 000 | 8 000 000 | 107 300 000

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze v tomto piipadé by obec musela vynalozit
na celkové financovani této stavby az 107 miliontt korun ze svych financnich
prostiedkli. Vysi této Castky ovlivituji uroky z uvéru, ktery by si obec v ptipadé této

varianty musela vzit.

Realizace této stavby by byla rozdé€lena do vice let. To proto, aby obec mohla
mén¢ nakladné akce hradit pouze ze svych zdroji. Celé akce by v tomto ptipadé mohla
trvat nejméné 7 let a na dalSich necelych tficet let by se obec zadluzila a nemohla by v

v

této dobé provadét nakladnéjsi investice financované ze svych zdroji.

Tabulka ¢.21. Casové schéma pesimistické varianty feSeni stiedu obce

Etapa 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok S rok 6 rok 7 rok
IDemolice starého objektu

Vystavba nového zafizeni

1

2

3 [Vybaveni objektu
5 [DoreSeni navsi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tuto variantu bych obci doporucovala opravdu az jako krajni moznost, s divodu

vysokych vlastnich finan¢nich prostfedki a velkych troka.
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ZAVER

Tato diplomova price je zaméfend na nalezeni moznosti ziskdni financnich
prostiedkll k financovani zejména investi¢nich projektti obce Zasova, se zaméfenim na

realizaci projektu ,,Vystavba nového kulturné-spoleCenského centra® v Zasové.

Nejprve jsem provedla soucasnou a minulou analyzu hospodateni obce Zasova,
se zaméfenim na analyzu financovani dosavadnich investi¢nich projekti obce. Z této
analyzy a z teoretickych poznatkii jsem navrhla moZznosti financovani stavajicich
projekti obce. Po té jsem se zaméfila na navrzeni moZznosti financovani projektu

,»,Vystavba nového kulturné — spolecenského centra® ve stfedu obce.

Hospodaiskda situace v obci ZaSova byla posouzena pomoci analyzy
sobéstacnosti obce, analyzy zadluZenosti obce a v neposledni fadé¢ byla provedena

analyza rozpoctu obce a jeho jednotlivych slozek ptijmi a vydaji.

Z ukazatell autarkie jsme zjistili, Ze obec Zasova je z hlediska béznych piijmi a
vydajli sobéstacna. Jeji bézné piijmy, které jsou tvofeny piijmy z dani a poskytovanych
sluzeb, popt. neinvesti¢nich dotaci, pokryji vSechny bézné vydaje, a navic jeste slouzi k

financovani nékterych kapitdlovych vydaj, jako jsou stavby novych objekth atd.

Mohu fici, Ze obec ZaSova ve sledovanych letech dosahovala velmi dobrych
vysledki ukazatel¢ dluhové sluzby. Vyjimkou byl pouze rok 2006, kdy hodnota
ukazatele dluhové sluzby mirn¢€ ptekrocila doporucenou hranici Ministerstva financi.
Toto zvySeni vSak bylo zplisobeno vysokymi splatkami investi¢nich uvéra, které se obec

sama rozhodla pted¢asné uhradit.

Z analyzy dotaci a dosavadniho zplGsobu financovani projektu jsem se
dozvédéla, ze obec byla v minulych letech uspésna asi v poloviné Zadosti o financni

podporu. Piiblizné % Gsp&snych zadosti pochazelo ze stanich fondit CR, zbytek Zadosti
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tvorila financni podpora z fondi EU. Vlastni prostfedky na dofinancovani poptipadé na
predfinancovani akci obec Cerpala z vlastni hospodaiské Cinnosti a prodeje vlastniho

majetku. U ndkladnéjsich akci si obec zajistovala finan¢ni prosttedky formou uvéru.

Dalsi analyza, kterd byla v této praci provedena byla analyza rozpoctu obce.
Tato analyza nam ukdazala sloZeni a vy$i jednotlivych druht piijmt a vydaji dané obce.
Nasledné navrhy pak vychdzely predevSim z vySe a slozeni jednotlivych polozek

rozpoctu a jednotlivych vySe uvedenych analyz.

Tato prace obsahuje také navrhy moznych zpisobli financovani soucasnych
projektii obce ZasSova, které obec bude realizovat v letech 2009 a 2010. Jako hlavni
zdroj financovéni téchto akci bych obci doporucila vyuzit vlastnich finan¢nich zdroji,
popfipad¢ financovani prosttednictvim dodavatelského uvéru od firmy, ktera bude akci

realizovat.

StéZejni Cast prace tvofi analyza mozZnych zpiisobu financovani projektu
,»Vystavby kulturné - spole¢enského centra® ve stfedu obce. Podle téchto navrhl jsem

nasledn¢ urcila optimistickou a pesimistickou variantu financovani tohoto projektu.

Optimistickd varianta obsahuje financovani jednotlivych etap daného projektu,
zejména prostiednictvim ziskani financnich prostfedklt z evropskych fondd. Vlastni
prostiedky by obec u této varianty pouzila pouze na dofinancovéni jednotlivych
projektii popiipadé na demolici stavajiciho zatizeni. Tato varianta je pro obec z hlediska

financi, doby realizace a zadluzenosti nejvyhodné;jsi.

Naopak pesimistickd varianta obsahuje financovani pfedevsim z vlastnich zdroja
a formou Uvéru. Tato varianta je pro obec velmi nakladna a obec se tak zadluzi na
mnoho let dopfedu. Proto bych obci doporucila snazit se vyuzit vS§ech moznych vyzev z
navrzenych dotaCnich tituli a projekty na tyto etapy velmi dikladné pfipravit, a

zduraznit zejména jejich potiebnost.
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Pijmy Cel:pzini Cerv'pz'mi Cerv'péni Cervpz'mi Cel:pém' Cet;pfmi Cel:pz'mi
rozpoctu2002  rozpoctu2003 rozpoctu2004  rozpoltu2005  rozpoétu2006 rozpotu2007  rozpoctu2008

Dail z pifjmu ze zav. ¢innosti 3363523,00 3667709,00 3854991,00 410522500 3964669,00 4555236,16 4369 796,63
Dait z pifjmé OSVC 1637 144,00 2299136,00 1432863,00 1649018,00 991904,30 1344 716,12 142233756
Dai z piijmi FO vyb.zvl.sazbou - - 195 085,00 200 753,00 250 286,00 293 932,41 366 051,18
Daii z pifjmt FO j.n. - 2917,00 1 888,00 55,00 - 850 214,10 -

Dan z piijmi PO 3318779,00 3683813,00 4025558,00 5027110,00 4631217,00 5210301,62 6348 123,00
Dail z piijmi za obce 344 720,00 845370,00  2139310,00 794 080,00 711100,00 2762 640,00 1 185000,00
Daii z pfidané hodnoty 5159311,00 555138500 5919949,00 6548302,00 7479889,00 7892358,00 9088973,10
Poplatek za zne¢isténi ovzdusi - 56,00 - - - - -
Odvody za odnéti zem.pudy 8300,00 16 715,00 2377,00 - - 0,80 3369,00
Poplatek za svoz odpadu 691 777,90 605 065,00 808 423,00 868 356,00 860 311,00 863 693,00 882 566,00
Poplatek z ubyt.kapacit 2916,00 - - - - - -
Poplatek ze psi 44 320,00 42 300,00 49 433,00 51 284,00 51 300,00 53 667,00 55 420,00
Poplatek za uzivani vef.prost. 228 490,00 190 091,00 372 189,00 213 605,00 148 379,00 190 514,00 203 800,00
Poplatek za provoz VHA 21 000,00 60 000,00 60 000,00 64 294,00 121 261,00 86 631,00 80 000,00
Odvod vytézku z provoz.loterii 42 157,00 44 797,00 42 682,00 39 249,00 49 138,00 38 032,00 43 401,00
Spravni poplatky 135 018,00 81 560,00 107 405,00 139 390,00 132 700,00 79 010,00 135 730,00
Dail z nemovitosti 823 041,00 823 303,00 808 809,00 780 408,00 783 506,00 789 126,19 827 428,00
Daiiové piijmy celkem 15820 496,90 17914 217,00 19 820 962,00 20 481 129,00 20 175 660,30 25010 072,40 25 011 995,47
Splatky pujcek od obyvatelstva 736 160,00 667 893,30 636 484,80 791 622,10 622 849,30 669 048,10 261 646,91
Piijmy z poskyt.sluzeb 2224 842,10 286925420 3064389,50 3823966,00 3014707,00 4889599,73 5366 862,00
Piijmy z prodeje zbozi 14 319,00 17 023,00 52 002,00 44 122,00 11 469,00 7970,50 48 396,00
Ptijmy z vlastni ¢innosti - - - - - 12 100,00 4050,00
Pi{jmy z pronajmu nemovitosti 1201997,55 129965025  1448226,80 1079 861,20 926 293,70 84563520 1006 904,50
Pifjmy z pronajmu pozemku 8 196,00 8 608,00 34 452,00 37274,00 27 468,00 33107,00 48 733,00
Pifjmy z pronajmu majetku - - - - - 31 006,00 31 005,00
Pifjmy z aroku 90 460,01 67 902,00 24 461,55 38 238,57 63 286,92 90 402,89 133 600,69
Pi{jmy z dividend 9226,00 - - - - 115 733,00 -

Ptijaté sankéni platby - - - - - 20 000,00 -

Prijaté neinvesti¢ni dary 15 000,00 25 500,00 165 500,00 65 500,00 57 500,00 50 000,00 48 000,00
Pfijaté pojistné nahrady 31 480,00 - - - - 5401,00 -

Piijaté ptispévky a nahrady 34 851,00 62 534,00 165 275,00 65 601,00 76 185,00 108 669,00 123 682,60
Ostatni nedanoveé pifjmy 195,00 10 635,00 41 020,00 50 000,00 19 251,00 3390,00 41 484,00
Nedaiiové piijmy celkem 4366726,66 5028999,75 5631811,65 5996184,87 481900992 688206242 7114 364,70
Pi{jmy z prodeje nemovitosti 128 820,00 1000 000,00 - - 1200 000,00 - -

Piijmy z prodeje pozemki 2844362,77  2818386,80 38750,00 1574693,00 9886691,71  3579329,00 120686500
Piijmy z prodeje ostatniho inv.majetku - 2008 000,00  1925001,00 - - - 134 500,00
Piijmy z prodeje dlouh.nehm.majetku - 455 831,25 - - - - -

Pifjmy z prodeje akcii 150 400,00 - 126 000,00 - - - -
Kapitalové piijmy celkem 3123582,77  6282218,05 2089751,00 1574693,00 11086691,71 3579329,00 1 341365,00
Neinvesti¢ni dotace 580 500,00 590 338,00 723 000,00 725 000,00 738 000,00 733 883,00 743 819,00
Neinvesti¢ni dodace ze SR 134 000,00 63 000,00 128 200,00 - 158 262,00 50 000,00 60 000,00
Neinv.transféry ze st. Fondi - - - - - 178 000,00
Ostatni neinv. dotace ze SR 239 725,00 285 442,00 274 515,00 313 686,00 465 500,00 215200,00 345 597,00
Neinv. pfijaté dotace od obci 304 000,00 313 040,00 330 000,00 306 900,00 303 600,00 348 100,00 302 500,00
Neinv. pfijaté dotace od regorg. 10 562 000,00 11707 000,00 12 758 400,00 315 700,00 63 245,00 152 689,00 125 150,00
Inv. pfijaté dotace z VPK SR 20 000 000,00 15 000 000,00 663 432,00 7000 000,00 - - -

Inv. pfijaté dotace ze SF 6 565 766,00 950 454,00 - 720 000,00 - - -

Inv. pfijaté dotace ost. ze SR 125 412,00 48 762,00 - 33432,00 4025 349,00 513 666,00 2786,00
Inv. piijaté dotace od regiond - - - 190 000,00 633 800,00 450 000,00 -

Dotace celkem 38 511 403,00 28 958 036,00 14 877 547,00 9 604 718,00 6387 756,00 2 463 538,00 1757 852,00
Prijmy celkem 61 822 209,33 58 183 470,80 42 420 071,65 37 656 724,87 42469 117,93 37935 001,82 35 225 577,17
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Vydaje Cerpéni Cerpéni Cerpéni Cerpéni Cerpéni Cerpéni Cerpéni
rozpoc¢tu2002  rozpo¢tu2003  rozpoctu2004  rozpoctu2005  rozpoétu2006 rozpoctu2007  rozpoctu2008

Péstebni ¢innost 170219565 134885507 1344389,72  1575122,10  1360796,50 202104561  4405404,45
Silnice 247899740 3067 147,60  3045909,10 5967652,03 6010107,96 358678640  2476793,98
Ostatni komunikace - - - - - - 498 683,00
Provoz vefejné silniéni dopravy 327 023,04 137 500,00 137 500,00 139 500,00 140 750,00 140 500,00 140 500,00
Pitna voda 139 262,80 125 286,90 85 832,80 205 345,84 222 820,00 241272,30 262 310,76
Odvadeéni, ¢ist. odpadnich vod 10045998,70 6256 098,00  1332345,70 460 507,90 1604 801,00 676 010,00 484 734,05
Zalezitosti radiokomunikaci 350 181,50 27544480  1298716,70 543 494,50 575 169,80 599 027,28 654 996,00
Predskolni zafizeni 3249230,00 3 111000,00 3540 000,00 900 000,00 900 000,00 1094 023,00 900 000,00
Zakladni $koly 31453779,00 27780827,20 19655379,87 326626848 326988726 333921529  3200272,00
Kina 605 957,30 238 511,62 207 425,80 - - - -
Cinnosti knihovnické 96 992,50 78 930,20 103 821,50 153 997,00 58 077,30 52 647,20 62 474,30
Zalezitosti kultury j.n. 619 313,30 469 433,76 575 958,10 510973,76 577 058,17 664 836,53 586 664,23
Rozhlas a televize 42 649,95 35 679,00 38 440,00 431 782,00 285 344,00 101 751,00 118 697,00
Sdél. prostiedky 164 953,10 159 725,10 165 796,80 136 924,50 171 375,20 113 799,66 112 699,64
Zajmova ¢innost v kultute - - - - - 164 956,00 1037 660,00
Kult.,cirkve, sdél. pr. 43 346,40 33217,10 63 208,50 56 295,60 53 304,50 61 242,50 610 503,32
Ostatni télovychovni ¢innost 506 709,00 100 000,00 98 351,50 107 000,00 - - 6 020,00
Ambulantni péce j.n. 290 952,00 336 008,80 163 011,50 170 357,80 176 497,47 206 520,43 334 648,04
Bytové hospodaistvi 936 279,10 45894720  1467251,98 501 766,50 662 530,46 349 234,36 633 846,73
Vetejné osvétleni 536 322,90 585 074,00 505 338,90 666 654,61 424 923,79 897 022,82 929 809,36
Pohfebnictvi 151 148,40 103 920,80 141 255,50 840 067,00 317 408,78 185 095,53 146 751,35
Uzemni planovéni 1921214,00 252950500 3 732558,00 63794820 6286 600,00 8138 425,50 362 971,00
Uzemni rozvoj - - - - - - 280 596,00
Komun. sl. a iz. rozvoj 1618101,40 148549855 180784920 1329310,27 1020532,85 160437528 2024 810,07
Sbér a svoz komun. Odpadu 917 154,40 96023930  1017282,40 1199361,20  1227239,00 1299304,50 1038574,80
Vyuzivani ost. odpadii - - - - - - 35700,00
Ostatni odpady - - - - - 14 875,00 -

Vzhled obci a vet. zeleit 416 990,04 467 748,40 556 899,80 1140 936,90 98091483 1657 183,57 658 854,48
Davky zdrav. postiz. ob¢. 27 500,00 29 000,00 23 000,00 24 000,00 26 000,00 - -
Pozarni ochrana — dobrovolna ¢ast 408 139,23 502 812,22 568 350,74 375 948,06 451 163,85 526 021,50 756 660,09
Bezpecnost a vefejny poradek - - - - - - 49500,00
Mistni zastupitelské organy 816 600,00 1376632,00 128419500 1310849,50 1464189,50 103172630 1114 873,40
Volby do parlamentu 38 406,70 52 115,80 - - 49 966,20 - -

Volby do ZO, KZ 44 337,80 - 47 489,60 - 81 662,10 7 685,00 59 077,15
Volby do EP - - 49 810,60 - - - -
Cinnost mistni spravy 2961631,59  3729653,19 3136887,30 10228 756,43  6697252,12 3678716,47 3638031,31
Pf. avyd. z fin. oper. 711 513,90 347 400,18 281 213,16 267 364,80 304 316,87 288 697,52 262 331,23
Finan¢.vypofadani min.let 1400,00 51 255,50 10 884,20 30 899,80 - 18948,7 -
Ostatni ¢innosti j.n. 988 018,89 160092540 2566851,45 1152078,74 1259639,50 3009 484,82 708 350,46
Vydaje celkem 64 612 299,99 57 834 392,69 49 053 205,42 34 331 163,52 36 660 329,01 35770 430,07 28 593 798,20
Piebytek z pfedchazejiciho roku 4004 608,23 3013732,15 3700378,16 2861759,99 547251094 5114299,46 5102 488,71
Zustatek penéznich fondti k 1.1. -510 236,90 -885 041,28 -519 616,67 -988 693,37  -1268 593,76 -1768 411,65 -34 693,84
Ptijata pijcka na kanalizaci 7 1 876 459,00 521 541,00 - - - - -

Piijaty investicni avér na ZS - - 6 000 000,00 - - - -

Pfijaty avér na financovani Stracky - - - 2000 000,00  1991917,00 - -
Pijekaz KU - - - - - 40 000,00 -
Splatka hypoteéniho uvéru -76 602,42 -184 303,10 -205 484,40 -218 810,40 -233 000,40 -248 110,50 -268 670,20
Splatka ivéru ze SFZP na kanalizaci - - - -480 000,00 -1918 000,00 - -
Splatka investiéniho avéru na Z$ - - - -2016 000,00 -2 016 000,00 -1968 272,00 -
Splatka Gvéru na stracku - - - - -3991 917,00 - -
Splatka FRB - - - - - - -1700 000,00
Financovani celkem 529422791 246592877  8975277,09  1158256,22 -1963 083,22 116950531 4799 124,67
Rozpottova rezerva 250413725 281500688  2342143,32 4483 817,57 384570570 3334077,06 11430 903,64

93



	ÚVOD
	1 VYMEZENÍ PROBLÉMU A CÍLE PRÁCE
	2 SOUČASNÁ ANALÝZA OBCE
	2.1 Základní informace o obci
	2.2 SWOT analýza obce
	2.3 Analýza finanční situace obce
	2.3.1 Ukazatelé autarkie – soběstačnosti obce
	2.3.2 Ukazatel dluhové služby

	2.4 Analýza rozpočtu obce
	2.4.1 Příjmy rozpočtu
	2.4.1.1 Daňové příjmy
	2.4.1.2 Nedaňové příjmy
	2.4.1.3 Kapitálové příjmy
	2.4.1.4 Dotace

	2.4.2 Výdaje rozpočtu
	2.4.3 Úvěry obce

	2.5 Analýza dosavadního financování investičních projektů obce
	2.6 Souhrnné zhodnocení hospodaření obce

	3 TEORETICKÁ VÝCHODISKA PRÁCE
	3.1 Možnosti financování projektů
	3.1.1 Vlastní finanční prostředky
	3.1.2 Úvěr
	3.1.3 Dotace z kapitol státního rozpočtu
	3.1.4 Dotace ze strukturálních fondů EU 
	3.1.5 Ostatní dotace
	3.1.6 Využití grantů z nadačních fondů
	3.1.7 Spolufinancování s podnikatelským subjektem 

	3.2 Regionální politika Evropské unie
	3.2.1 Regiony pro regionální politiku
	3.2.2 Nástroje regionální politiky
	3.2.3 Cíle regionální politiky
	3.2.4 Proces získání finanční podpory z fondů EU
	3.2.5 Stav čerpání z evropských fondů k 3. 4. 2009

	3.3 Tématické operační programy 
	3.3.1 Operační program Doprava
	3.3.2 Operační program Životní prostředí
	3.3.3 Operační program Podnikání a inovace
	3.3.4 Operační program Výzkum a vývoj pro inovace
	3.3.5 Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost
	3.3.6 Operační program Vzdělání a konkurence schopnost
	3.3.7 Operační program Technická pomoc
	3.3.8 Integrovaný operační program

	3.4 Regionální operační programy
	3.4.1 Regionální operační program NUTS II Střední Morava


	4 PRAKTICKÁ A NÁVRHOVÁ ČÁST
	4.1 Návrhy financování stávajících projektů obce Zašová
	4.1.1 Získané dotace v letech 2009 a 2010
	4.1.2 Financování projektů
	4.1.2.1 Financování z vlastních zdrojů
	4.1.2.2 Financování pomocí dodavatelské firmy
	4.1.2.3 Financování pomocí úvěru


	4.2 Řešení středu obce Zašová
	4.2.1 Varianta - Financování stávajícího projektu z€OP podnikání a inovace
	4.2.2 Varianta - Financování stávajícího projektu z ROP Střední Morava
	4.2.3 Varianta - Přestavba starého společenského sálu s restaurací. 
	4.2.4 Varianta - Rozdělení projektu na etapy
	4.2.4.1  1. Etapa – demolice starého kulturního objektu
	4.2.4.2  2. Etapa – výstavba nového kulturního zařízení bez restaurace
	4.2.4.3  3. Etapa – vybavení objekt	
	4.2.4.4  4. Etapa – výstavba restauračního zařízeni
	4.2.4.5  5. Etapa – dořešení návsi 


	4.3 Shrnutí řešení středu obce
	4.3.1 Optimistická varianta 
	4.3.2 Pesimistická varianta


	ZÁVĚR
	SEZNAM POUŽITÉ LITERATURY
	SEZNAM ZKRATEK
	SEZNAM GRAFŮ, OBRÁZKŮ, SCHÉMAT A TABULEK
	SEZNAM PŘÍLOH

