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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva hospodarenim méstské casti Brno-stied. Prvni cast je
zamétena teoretickym fungovani samospravy, popis méstské ¢asti, financovanim od statu
do rozpoétu obce. Druha ¢ast je analyticka a vyhodnocuje hospodafeni za posledni tfi
roky obdobi od roku 2012 do roku 2014. Tteti ¢ast pfinasi navrhy na zlepSeni hospodaieni

a spravu meéstské ¢asti Brno — stfed s vyhledem na nasledujici rozpoctova obdobi.

Abstract

This thesis deals with an economy of city district Brno-stied. First part is theoretical,
dedicated to functioning of self-government, description of this city district and financing
state from budget of community. The second part is analytical and evaluates economy of
last three years; period from 2012 to 2014. Third part describes suggestions for
improvement of economy of city district Brno-stied with aspect to the next budgeting
period.
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UVOD

Kazdy ¢lovék chee zit v pé¢kném a fungujicim prostiedi, kde muze realizovat své sny
a piedstavy o svém Zivots. Podivame-li se na Ceskou republiku, jakozto pravni stat, kde
kazdy ¢lovék je roven pied zdkonem, ale kazdy z nas ma pravo podilet se na rozhodovani

o vefejnych vécech a to bud pfimo jako zvoleny zastupce anebo nepiimo svym

rozhodovanim ve volbach.

Proto, aby stat mohl efektivné¢ vykondvat svou sluzbu pro obcany, tak c¢ast svych
pravomoci deleguje na samospravné Uzemni celky do rukou lidi, kterym obcané dali
davéru ve volbach. Pijdeme-li postupné hierarchicky dola z Grovné statu, dostaneme se
na uroven kraji. Sestoupime-li jest¢ o stupeil nize, dostaneme se na komunalni uroven,

kde se nachazi obce, méstyse a mésta v ¢ele se svym starostou anebo primatorem.

Je to prave starosta spolu se zastupitelstvem, kteti pfimo ovlivituji zivot v dané obci, ¢i
mésté a urcuji jeho dalsi rozvoj do budoucnosti. A pravé budouci sméfovani se odviji

od hospodateni obce z minulych let.

Namétem mé bakalaifské prace je méstskd Cast Brno-stfed, kterd je zaroven nejvetsi

do poctu obyvatel ze vSech 29 méstskych ¢asti statutarniho mésta Brna.

Meéstskd cast Brno-stied je centrum statudrniho mésta Brna, které je zdroven sidlem

vvvvvv

rowr

méstskou &ast Brno-stfed odlisuje od jinych obci. Rozlohou 15 km? neni méstska ¢ast
néjak vyznamnad, ale na jejim tzemi ma trvaly pobyt vice lidi, nez naptiklad v krajskych

méstech Karlovy Vary nebo Jihlava.

Abychom mohli navrhnout zlepSeni, je nutno se nejdiive sezndmit s pfislusnou
legislativou, ktera zajiStuje pravni rdmec pro fungovani obci. Uplatnéné teoretické
znalosti je tfeba aplikovat pii analyze hospodafeni za sledované obdobi. Na konec
samotné navrhy dale rozvést a propocitat pfiblizny dopad jejich plsobeni pro piisti

obdobi.



CiL A METODIKA PRACE

Jako téma své bakalaiské prace jsem zvolil zhodnoceni hospodaieni méstské cCasti
Brno-stted. Hlavnim cilem bude nejenom zanalyzovat hospodafeni meéstské casti
Brno-stfed, ale hlavn¢ navrhnout opatieni, kterd povedou ke zlepSeni hospodateni

s bytovym fondem, lepsi vyuziti finan¢ni rezervy do nésledujicich rozpoctovych obdobi.

Jako hlavni podklady pro svou bakalaiskou praci mi poslouzili zavéreéné ucty
za jednotlivé roky, prabézné zpravy o hospodaieni pfedkladané radou meéstské Casti
na jednani zastupitelstva a Gcetni vykazy. Zavére¢né ucty se vyuzivaji nejenom pro obce,
ale 1 pro kraje jakoZto vysSi samospravni celky, které jsou jako obce povazovany

za vetejnopravni korporaci.

Pro prvni ¢ast prace bude potieba aplikovat teoretické znalosti a vymezit definice stat,
statudrni mésta a méstska cast. Pravidla dana zakonem pro sestaveni a schvalovani

rozpoctu a po piipadé€ rozpoctové provizorium.

Nasledujici druhd ¢ast bude analytickd, ve které zhodnotim pomoci zévérecnych ucti
hospodareni méstské ¢asti Brno-stied za obdobi poslednich 3 let tj. 2012-2014. Ptipadny

Mrwe

jednorazovy vzestup ¢i pokles piijmi a vydaju analyzovat jejich pii¢inu.

Jako stézejni ¢ast své bakalaiské prace povazuji zdveéreCnou navrhovou ¢ast. Své navrhy
se budu snazit navrhovat s ohledem na aktudlni situaci méstské ¢asti a pokud mozno

s delsi zivotnosti, nez jedno volebni obdobi.

Pouzité metody
Ve své praci pouzivam nasledujici metody:
e analyza, rozbor celku na jednotlivé jednodussi ¢asti, rozpocet na jednotlivé Casti,
e interpretace, slovni vyjadieni dosazenych vysledkii,
e SWOT analyza identifikace silnych a slabych stranek soucasnosti a piilezitosti
a hrozby v budoucnosti,
e syntéza, vyvozeni celku podle jednotlivych dil¢ich Casti, mezi kterymi existuje

konkrétni vazba.

10



1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Tato ¢ast je vénovana teoretickym vychodiskiim bakaléiské prace. Pro zacatek je potieba
definovat zakladni pojmy, stat a jeho struktura, zakladni legislativni pfedpisy pro chod

vetejnopravnich korporaci.

Zakladnim zdkonem Ceské republiky je ustava a v ni je zakotveno, ze zdrojem vesSkeré

statni moci je lid (1).

1.1 Stat

Kazdy stat musi splnit zakladni kritéria, aby mohl byt povazovan za stat a tim stvrdit Svoji
legitimitu. Na svété nenajdeme dva identické staty, ale zakladni rysy spliiuji vSechny:

e Obyvatelstvo,

e Uzemi,

e statni moc,

e mezinarodnépravni subjektivita (2).

Samoziejmé vSechna tato kritéria nas stat splituje, ale aby stat byl mezinarodn¢ uznan,
musi jeho deklaraci o vyhlaSeni statu, pfipadné o nezavislosti na jiném state, uznat ostatni
staty svéta. Ten proces uznani je véci dlouhodobého horizontu, nezfidka se stava, ze tento
proces zamrzne a stat se tak nestane ¢lenem OSN naptiklad: Kosovo, Podnésteii,

Tchaj-wan (2).

1.2 Clenéni statu

Ceska republika je z povahy ustavy unitarni stit a nema zadné enklavy a exklavy, jeji
uzemi tvoii jednotny celek ohraniCeny statni hranici. Vnitini ¢lenéni od roku 2000 je
uspotadano pomoci vy$§ich izemnich samospravnych celki. Ceska republika je tvofena
13 kraji a hlavnim méstem Prahou, ktera ma statut kraje, ale v ¢ele nestoji hejtman, jako
ve zbylych 13 krajich, ale primator a volby probihaji spole¢né s komunalnimi volbami,
nikoliv krajskymi, jako ve zbylych 13 krajich. Kraje jsou z povahy zédkona brany jako
vefejnopravni korporace sidlici na krajském uradé. Ve vedeni kraje kromé hejtmana nebo
prazského primatora stoji jest¢ rada kraje. Pocet ¢lenii krajské rady neni pevné stanoven
a odviji se od politické dohody vladnoucich stran v kraji. Kazdy kraj ma jesté¢ své
zastupitelstvo, jeho velikost zavisi na pocétu obyvatel v daném kraji a 0 slozeni

zastupitelstva se rozhoduje ve volbach, mandat zastupitelstva je na 4 roky.
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Kazdy z 13 kraja tvofti jesté okresy, jejich pocet se lisi dle rozlohy kraje. Okresy nemaji
zadné pravomoci, ani vedouci piedstavitele nebo organy, které by okres tidily, slouzi
pouze jenom K lepsi ptehlednosti v krajich. Do roku 2003 byly ztizeny Okresni ufady,
po jejim zruseni ptesla vétSina pravomoci na obce, ¢aste¢né na kraje. V okresech se
nachdzi okresni mésto, po kterém je okres pojmenovdn a par meést s rozsifenou
plsobnosti. Tato mésta maji své obecni Ufady rozsifené o nckteré useky a odbory,
zpravidla se jedna o odbor dopravy pro piihlaseni a odhlaSeni vozidel z registru. DalSim
Castym odborem je odbor spravnich c¢innosti pro vyfizeni dokladu totoznosti,

¢i cestovnich pasi (3, s. 91).

1.3 Obec

Obce stejné jako kraje jsou vefejnopravni korporace. Oznaceni obec se vztahuje jak
na vesnice, méstyse, mésta tak i na hlavni mésto Prahu. Obce nerozliSujeme podle
velikosti ¢i rozlohy, ale podle rozsahu prenesené plisobnosti na né:

e Obecni ufad obce s rozsitenou ptsobnosti — obce Ill. typu (ORP),

e povéieny obecni uiad — obce II. typu (POU),

e Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy (4).

Hlavni mésto Praha je podle zvlastniho zékona upraveno, jeji statut jako hlavni mésto

Ceské republiky a zarovei i jako Kraj a obec (4).

1.3.1 Organy obce

Zastupitelstvo obce je slozeno ze zastupitelt, kteti byli zvoleni v komunalnich volbach,
délka funkéniho obdobi je 4 roky. Velikost zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel
obce, a dale velikosti izemniho obvodu. Nejpozdéji 85 dni pfed novymi volbami
do zastupitelstev obci zastupitelstvo rozhodne o poétu zastupiteld pro nové funkéni
obdobi. Zastupitelstvo obce musi ze zadkona zfizovat finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Je
dobrou demokratickou tradici, Zze vedeni kontrolniho vyboru je nabidnuto opozi¢nim
zastupitelim (5, §67).
Hlavni néplni Cinnosti zastupitelstva je schvalovani:

e program rozvoje obce,

e rozpocet obce,

e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce,

e volit ze svych fad starostu, mistostarostu obce ptipadné je odvolat (3, s. 86).
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Tab. 1: Pocet ¢lenu zastupitelstva v zavislosti na poétu obyvatel.(5, §68)

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu Pocet obyvatel Pocet ¢lenu
do 500 5-15 10 000 — 50 000 15-35
500 -3 000 7-15 50 000 — 150 000 25-45
3000 -10 000 11-25 nad 150 000 35-55

Rada obce je tvofena starostou a mistostarostou a dal$imi ¢leny, v§ichni musi byt z fad
zastupitelstva. Pocet ¢lenti je minimalné 5, maximalné 11 ¢lenti. V obcich do 15 Clenit
zastupitelstva se rada nevoli. Hlavni pracovni naplni rady je:

e hospodafit dle schvaleného rozpoctu,

e vydavat nafizeni obce,

e upravovat organizacni strukturu obecniho tiradu (3, s. 86).

Starosta musi byt zvolen z fad zastupitelstva, a pokud obec ma ustanovenou radu obce,
je automaticky jejim ¢lenem. Hlavni néplni prace je zastupovani obce navenek. Starosta
kontrasignuje spole¢né s mistostarostou pravni piedpisy obce. Pokud je v obci ziizena
méstska policie, je pfimo odpoveédna starostovi prostiednictvim feditele méstské policie
(3, s. 86). Pini ukoly zaméstnavatele podle zviastnich predpisii, uzavira a ukoncuje

pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zviastnich predpisii

(5, $103 odst. 4 pism. b).

1.4 Statutarni mésto

Meésta s velkym poctem obyvatel pro lepsi efektivitu své prace a vétsi otevienost vici
svym obyvatellim se mohou délit na méstské ¢asti nebo méstské obvody, pak hovotime

0 statutarnich méstech (6).

Cinnost méstskych &asti &i obvodd je dana zdvaznou vyhlaskou statutarniho mésta.
Meéstské casti ¢i obvody hospodaii se svym majetkem, smi vydavat vyhlasky, ale nesmi
byt v rozporu s vyhlaskou statutarniho meésta ¢i vyssi instance. Méstské ¢asti ¢i obvody

ziizuji vSechny organy pro chod obce. V ¢ele statutarniho mésta stoji primator (6).

1.5 Méstys

Neboli méstecko, piivod oznaceni pro lidské osidli mezi méstem a vesnici pochazi
ze sttedoveku kolem 13. stoleti. Po prvni svétové valce, za prvni republiky, se méstys
musel charakterem podobat méstu a spliiovat spadovost pro piilehlé obce. Po roce 1949

status méstyse piestal byt udélovan, az do jeho znovu obnoveni po roce 2006. V soucasné
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dobé& vznik méstyse vznika na ndvrh dané obce, stanovuje predseda poslanecké snémovny
parlamentu Ceské republiky se stanoviskem vlady Ceské republiky. Méstys je samostatné
spravovan zastupitelstvem méstyse; dalsimi organy méstyse jsou rada méstyse, starosta,

urad méstyse a zvlastni organy méstyse (7).

1.6 Rozpoctova soustava

Rozpocet obce se stanovuje na nasledujici kalendaini rok. M¢El by vychazet
Z rozpoctového vyhledu, ktery je sestavovan na obdobi 2 az 5 let. Rada obce
po piedchozim projednani ve finanénim vyboru pifedlozi rozpocet zastupitelstvu
ke schvéleni. Dulezité je, aby rozpocet byl schvalen pted 1. lednem nadchazejiciho roku,

Vv opa¢ném piipadé musi obec hospodafit v tzv. rozpoctovém provizoriu (3, s. 87).

1.6.1 Typy rozpoctu

Rozpocet mize byt sestaven nasledné jako:
e piebytkovy, kdy pfijmy obce jsou vEtsi, nez jeji vydaje. P>V. Jednd se vétSinou
o0 rozpoCty mensich obci,
e vyrovnany, kdy piijmy obce se rovnaji jejim vydajim. P=V. O tento stav se obce
vétSinou snazi nehled¢€ na jejich velikost,
e schodkovy, kdy pfijmy obce jsou mensi nez jeji vydaje. P<V. Velmi bézny stav,
hlavné u velkych mést (3, s. 95).

1.6.2 Rozpoctové zasady

Obecni rozpocéet musi spliiovat n¢kolik zakladnich zasad, které jsou velmi podobné, jak
pro rozpocet krajii, tak 1 pro samotny statni rozpocCet. Samotné rozpoctové zasady se
projevuji v rozpo€tovém procesu:
e zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu
Rozpoctovy rok je shodny s kalendainim rokem, ¢ili jedné se o Casové omezené
obdobi, na které jsou planované piijmy a vydaje. Nasledn¢ musi dojit ke schvaleni
zastupitelstvem, pokud zastupitelstvo zamitne rozpocet, obec hospodafi
V rozpocétovém provizoriu,
e zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu
Rozpocet musi vychazet z pravdivych udaji a opirat se o podlozené analyzy

pravdépodobného budouciho vyvoje,
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e zasada uplnosti a jednotnosti
Dosazenéd pomoci zdvazné rozpoctové skladby,
e zasada publicity
Rozpocet musi byt vefejné dostupny a udaje v ném dohledatelné. V dnesni dobé
je velice popularni zfizovat na webovych strankadch obce tzv. rozklikavaci
rozpocty. Pfedpokladem je uc¢inné obcanska kontrola,
e zasada dlouhodobé vyrovnanosti
Obec by se méla ve svém rozpoctovém vyhledu snazit, aby jeji rozpocty byly
konstruovany, bud’ jako vyrovnané nebo dokonce piebytkové. Pokud je obec
zadluzend, aby dochazelo ke snizovani jejiho dluhu,
e zasada hospodarnosti a efektivnosti
Obec, jakozto vefejnopravni korporace, se musi chovat jako dobry hospodat,
jelikoz hospodafi s vefejnym majetkem,
e povinny pirezkum hospodareni a ucetni audit
Obec musi predlozit svlij rozpocet k prezkoumani a to bud’ krajskému utradu
anebo auditorské spolecnosti (8, s. 211).
Rozpoctové zasady musi byt uplatiiovany komplexné, z divodu provazanosti piijmu
a vydaju vrozpoltu obce. Rozpoctové zasady vychazi ze zakona 250/2000 Sh.

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

1.6.3 Rozpoctovy proces

Nejprve je potieba obecni rozpocet navrhnout, zde by mél finan¢ni odbor vychazet
z rozpo¢tového vyhledu stanoveného v minulém obdobi. Nasledné by mél byt rozpocet
projedndn v Rad¢ obce a ve finan¢nim vyboru, V ptipadé¢ odsouhlaseni je rozpocet
zvetejnén a odeslan, ke schvaleni do zastupitelstva. Rada obce nasledné predklada
Vv prubéhu roku pravideln¢ zpravu o hospodateni obvykle za uplynuly kvartal. K tomu se
pripoji zprava od kontrolniho vyboru, ktery ptisobi jako kontrolni organ, posléze dochazi
ke hlasovani zastupitelstva o pfedlozené zpraveé o hospodafeni. V piipadé nesrovnalosti
muze zastupitelstvo poveéfit Radu obce k ndpravé, kterd nasledné mize provést napravu
Vv podobé navrhu rozpocCtového opatieni, které nésledné schvaluje zastupitelstvo.
Finan¢ni odbor obce ptipravi zavére¢ny ucet, ktery piedlozi nejprve k projednani
do finan¢niho vyboru a ten nasledné zavére¢ny ucet projedna a pfilozi své stanovisko.
ZavéreCny ucet je potom predloZen do zastupitelstva, které nasledné o ném hlasuje. Obec

je povinna nasledné nechat provést vnéjsi kontrolu a to bud’ od ptislusného krajského
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ufadu, pod ktery dana obec patii anebo soukromou auditorskou spole¢nosti, které ma
prislusné opravnéni k provadéni financ¢nich auditi. Po skonceni auditu je s vysledky
seznameno zastupitelstvo obce. Pro lepsi ptehlednost v rozpoftovém procesu obce

nasledujici schéma (9, s. 70).

Navrh -— Finanéni odbor
rozpodtu
Projednani ————m Radaobce

I »  Finanéni vybor

Schvalovani ————» Zastupitelstvo obce
rozpoétu «¢—————  Dotace od OkU, v&. ze SR
= Zveigjnéni
\
PIn&ni Kontrola
—————» Finanénfi vybor
‘ = Zastupitelsivo obce
Y Vefejna schize abéand
Zavéretny -———  Finanéni odbor
Ucet ———— »  Zastupitelstvo obce a finanéni vybor

obce —»  Krajsky ufad
L

Obr. 1: Schéma rozpoétového procesu. (8)

Kontrola hospodareni obce zadkladni déleni kontroly hospodatent je:

e vnitini kontrola — obec zajistuje sama prostfednictvim zastupitelstva, jakozto
nejvyssi kontrolni funkce. Zastupitelstvo mé pravo kontrolovat radu obce, organy
samospravy a &innost samotného obecniho tGfadu. Cinnost vnitini kontroly musi
byt provadéna jednou za tfi mésice a s jejimi vysledky byt seznamena vetejnost
a to prostiednictvim zpravy o hospodaieni pfednesené na zastupitelstvu, na aredni
desce obce, popiipadé v mistnim tisku. Kazda obec prostfednictvim zastupitelstva

je povinna, ze zakona ziidit (3, s. 90):

Finan¢ni vybor — zakladni ¢innosti tohoto vyboru je kontrola hospodaieni obce
Sjejim majetkem a financnimi prostfedky. Zastupitelstvo obce miize vybor

povefit dalsimi tikoly, bude-li pfesvédceno, ze dany vybor to ma v gesci (3, s. 90).

Kontrolni vybor — hlavnim tkolem je kontrolovat plnéni pfijatych usneseni rady

obce a zastupitelstva obce, dale kontrola ostatnich vyborti obce a samotného
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uradu. Vétsinou byva predseda vyboru z opozicnich stran, u vétSich obci obvykle

je funkce predsedy kontrolniho vyboru spjata jako uvolnény zastupitel (3, s. 90),

e vnéjsi kontrola — je povinna, provadi se za uplynuly kalendaini rok. Obec muze
zadat kontrolu auditorovi popiipad¢ auditorské spole¢nosti, ndklady za kontrolni
audit vzdy hradi obec. Druhou moznou variantou je kontrola hospodafeni,

ze strany krajského tfadu, pod ktery obec mistné spada (3, s. 91).

Zavérecny ucet — je predlozen ke schvaleni do zastupitelstva obce spole¢né se zpravou
o vysledcich pfezkouméni hospodateni a to nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho roku.
Pted jeho projednanim musi byt zvefejnén na ufedni desce a to nejpozdéji 15 dni
pred samotnym projednanim, aby ob¢ané se méli moznost se zavérecnym uctem seznamit
a piipadné zaslat pfipominky pisemné nebo je vznést pii samotném projednavani
na zastupitelstvu. Zavérecny ucet obsahuje vyuctovani financnim vztahim ke stdatnimu
rozpoctu, k rozpoctum kraje, k ostatnim obcim, ke statnim fondim a jinym rozpoctiim

(3,s.91).

Rozpoctovy vyhled — obec dle zékona sestavuje povinné. Jedna se o stfedné dlouhodoby
vyhled 2 - 5 let. Vyhled nezavazuje obec sestavovat nasledujici rozpocet ptesné podle
schvaleného vyhledu, velice casto dochdzi po volbach k odliSnostem mezi
pfipravovanym rozpoctem a schvalenym vyhledem. Vnitini strukturu vyhledu si obec

sestavuje dle svych vlastnich potieb (3, s. 87).

Rozpoctové provizorium — nastava tehdy, kdyz obec nema k 1. lednu nového roku
schvaleny rozpocet zastupitelstvem pro dany rok. Obec sama stanovi pravidla
prostiednictvim svého zastupitelstva pro rozpo¢tové provizorium. Moznosti, jak
hospodaftit v novém roce, jsou jen dve€. Podle rozpoctu z loniského roku, nebo hospodareni
podle neschvaleného rozpoctu. Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnené v dobé

rozpoctového provizoria se stavaji prijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvdleni (3, s. 87).

Rozpocltova opatifeni — rada obce piedklada zastupitelstvu zménu v probihajicim
rozpo¢tu schvaleni, zmény v probihajicim rozpoctu. Zmény mohou probihat pouze
na zéklad¢ zdkona o rozpoctovych pravidlech a to z diivodu organizacnich, pravnich,

nebo pokud vyvstanou nové skute¢nosti. Rozpoc¢tova opatieni podle ¢asové posloupnosti:

e pfesun penéznich prostfedki, jak na strané pfijmi, tak i na stran¢ vydaji,

aniz by doslo ke zmén¢ celkového rozdilu rozpoctu,
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e vyuziti novych penéznich prosttedkii na strané piijmi, se kterymi se
pii schvalovani rozpoctu nepocitalo k tthradé novych vydajii (zvysi se objem

rozpoctu),
® vazani rozpoctovych vydaji — z divodu ohrozeni jejich kryti, z neplnéni
rozpoc¢tu na strané piijmu (objem rozpoctu se snizuje).(3, s. 88).
1.7 Struktura rozpoctu

Rozpocet obce se sklada z ptijmil a vydaji a ty nasledné délime na bézné a kapitalové.

Pro lepsi pichlednost je nasledujici tabulka.

Tab. 2: Obecné schéma rozpo¢tu obce. (8)

BéZné prijmy Bézné vydaje

danové — vSeobecné vetejné sluzby (vefejna sprava
— svéfené dané apod.)
— sdilené dan¢ — verejny poradek (policie, hasici, zachranna
— mistni dané sluzba)
— pravni poplatky (dang) — vzdélani

— péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi, apod.)
nedanové — bydleni
— uzivatelské poplatky za sluzby — komunalni sluzby
— piijmy z pronajmu majetku — na podnikani
—pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci — ostatni béZné vydaje (placené pokuty, apod.)
— zisk z podnikani — placené troky
— ostatni — bézné dotace jinym rozpoctim

prijaté transfery

— bézné dotace ze statniho rozpoctu
— bézné dotace ze statniho fondu

— od izemnich rozpo¢th

— ostatni bézné piijmy

Kapitalové piijmy Kapitalové vydaje

— z prodeje majetku — na investice

— kapitalové ptijaté dotace z rozpoctove — kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy — na nakup akcii, obligaci

— piijmy z pujéek apod. — poskytované stiednédobé a dlouhodobé
— ptijmy z emise vlastnich obligaci pujcky

— prebytek bézného rozpoctu — splatky drive ptijatych pajcek

— dary na investice apod. — kryti deficitu bézného rozpocétu
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1.7.1 Pfijmy obce

Z pohledu obce délime piijmy na ty, které samosprava miize svou ¢innosti a rozhodnutim
ovlivnit a na pfijmy, které ji plynou ze strany statu, ze statniho rozpoctu a ty svymi
rozhodnutimi a ¢innosti ovlivnit nemtize.
Danové prijmy Vv priméru tvoii pfiblizné jednu polovinu piijmu obce. Danové piijmy
bychom mohli jesté rozdélit:
e svéifené dané — hlavni vynos této dan¢ je z nemovitosti na izemi obce. Vynos
z dan€¢ z nemovitosti v plné vysi nalezi obci. Sama obec mize prostfednictvim
obecn¢ zavazné vyhlasky zvysit koeficient pro vypocet dan¢ o jednu kategorii

a snizit az o tfi kategorie. Koeficient 4,5 lze zvysit na koeficient 5,0,

Tab. 3: Koeficient podle velikosti obce. (10, §11)

' Velikost obce Koeficient

Do 1 000 obyvatel 1,0
1 000 az 6 000 obyvatel 1,4
6 000 az 10 000 obyvatel 1,6
10 000 az 25 000 obyvatel 2,0
25 000 az 50 000 obyvatel 2,5
Nad 50 000 obyvatel a ve Franti§kovych Laznich, Luhacovicich, 3,5
Marianskych Laznich a Podébradech

Praha 4,5

e sdilené dané — jedna se o nerovnomérny zpusob rozdéleni, plynouci z rozpoctového
urCeni dani. Napiiklad obcim plyne podil z celkového vynosu z DPH (20,83%),
DPPO (23,58%), DPFO (23,58%). Stat stanovuje jednotlivé vySe z uvedenych
vynost, ale ucel vyuziti si obec stanovuje sama (9, s. 144),

e mistni poplatky — odviji se od zdkona o mistnich poplatcich, obec sama zvoli,
za co bude poplatky vybirat a v jaké vysi. Vynos z mistnich poplatkd neptesahuje
2% celkovych ptijmu. Poplatky nejcastéji obec vybira naptiklad ze pst, za lazensky
a rekrea¢ni pobyt, z vyhernich a hracich piistroju (9, s. 143),

e spravni poplatky — obec inkasuje za vykon spravnich tkonil na svém tizemi, vyse

jednotlivych poplatk? je stejna pro celé uzemi Ceské Republiky (3, s. 88).
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Nedarnové prijmy — mezi nedanové pfijmy fadime:

prijmy z pronijmu majetku — hlavni vynos z této ¢innosti jsou dlouhodobé
prondjmy byti, pfipadné ndjemnich domii. Dalsi pronajimany majetek ze strany
obce jsou pozemky, garaze, nebytové prostory a prostory pro komercni ucely.
Obec sama dle svych vnitinich pfedpisti rozhodne, kam bude alokovat vybrané
penézni prosttedky. Muze je bud’ investovat zpatky do ndjemnich domu
a zatraktivnit je pro dalsi pfipadné budouci najemniky anebo je vlozit do rozpoétu

obce,

zisk z podnikani — obci muze plynout zisk z vlastni podnikatelské ¢innosti,

kterou provozuje. Déle sem tfadime zisk z podnikd, ve kterych obec vlastni podil,

prijmy od vlastnich neziskovych organizaci — Zde se nachazi ptipadné zisky
od neziskovych organizaci ztizenych obci. Obec miize mit zisk od své organizaéni

slozky,

uzivatelské poplatky za sluzby - PenéZni prostiedky utrzené za sluzby
poskytnuté ze strany obce.

ostatni — zisk z obchodovani s cennymi papiry (9, s. 182).

Dotace (transfery) — prostiednictvim statniho rozpoctu stat ptispiva do rozpocétu obci

penéznimi prostfedky. Z nich obce pokryvaji zatéz, kterou na né stat pienesl

prostiednictvi pfenesené pusobnosti, z nich plynou tkony, které obce musi vykonavat.

Zakladnim dé¢leni je na bézné a kapitdlové. BéZné dotace, které se vyuZzivaji

na financovani bézného provozu a potieb, velmi Casto jsou spjaté jako ucelové dotace,

ale mohou byt i neacelové. Kapitalové dotace jsou poskytovany vyhradné jako ucelové

na financovani investi¢nich projektt (9, s. 147).

Utelové dotace — musi byt pouzity presné pro dany ucel, pro ktery byly
schvaleny. Nelze je pouzit pro jiné ucely a to ani v pfipadé, nevyCerpané Castky,
ta se musi zpétné vratit poskytovateli dotace. Dalsi nevyhodou je, Ze u ucelovych
dotaci musi dojit k pfesné zuctovatelnosti. Velice ¢asto pti poskytovani téchto
dotaci dochazi k vazbé na vybrany ukazatel, naptiklad pocet obyvatel dané obce.
Obvykle dochazi ke spolufinancovani ze strany piijemce dotace (podminéna
dotace), ale ne vzdy musi byt podminkou, pak se jedna o dotaci bez finanéni

spolutiCasti.
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e Neucelové dotace — jsou poskytnuty bez toho, aby slouzily pfimo na konkrétni
ucel. Vétsinou se jedna o vyrovnavani nebo zmirnéni rozdild mezi oblastmi.

Piijemce dotace se sdm rozhodne, na jaké ucely poskytnutou dotaci vyuzije.

Kapitalové prijmy — vétSinovym charakterem jsou jednorazové platby, obec utrzené
prostiedky podle své potieby a zaméru dale investuje.

e Prodej obecniho majetku, nej€astéji se jedna o privatizaci bytti a ndjemnich dom1,
kdy obec proda byt soucasnym najemniktim za nizsi cenu, nez je trzni, z divodu
dlouhodobého placeni najmi a piedkupniho prava. Dalsim prodavanym majetkem
ze strany obce byvaji pozemky, garaze a jiny nepotiebny majetek (9, s. 182).

Dalsi kapitalové ptijmy jsou:
e zprodeje akcii a majetkovych podila,
e piijaté pijcky, uvéry a dary,

e kapitalové transfery (9, s. 182).

1.7.2 Vydaje obce

V soucasné dob¢ je trendem decentralizovat vydaje a ponechat tak na rozhodnuti
doty¢nych obci, za co svéfené penize vydaji. Do 31. 12. 2002 spolurozhodovaly, dnes jiz
zrusené okresni urady, ze kterych ptesla pravomoc na zminéné obce a ¢aste¢n¢ na krajské
urady. Obec by méla vzdy své vydaje prizpusobit svym moznostem, Cili velikosti svych
ptijmi, poptipadé¢ velikosti svého majetku, kterym by mohla rucit, pokud by se rozhodla

pro v&tsi investici, Zadajici si sttednédoby az dlouhodoby uvér (9, s. 216).

Podivame-li se na obce se samostatnou pusobnosti, zjistime, ze nejlépe popis vydaju
vystihuje nasledujici zdkon: Obec v samostatné piisobnosti ve svém vizemnim obvodu ddle
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socidalni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii. Jde predevsim
o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného

poradku (5, § 35, odst. 2)

Nejedna se tedy o taxativni vycet ¢innosti, které by sméli obce financovat. Dalsi omezeni
se tyka, jen pokud uz doty¢nou véc financuje Krajsky ufad nebo povéfena obec, ale to je
vzdy upraveno zvlastnim zakonem. Zakladni ¢lenéni vydaji a zaroven nejuzivanéjSim je

nasledujici.
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Podle ekonomického hlediska — stejné jako u piijmové strany rozpoctu rozliSujeme mezi
béznymi vydaji a kapitalovymi vydaji. BéZné vydaje nebo jinak oznacovany za provozni,
jsou povahy kazdoro¢né se opakujicich pomoci, kterymi jsou financovany zakladni
potieby obce (energie, material, platy zaméstnancii). Kapitalové vydaje jsou povahy

investi¢ni, kdy planovany investi¢ni zamér piesahuje délku jednoho roku (9, s. 212).

Podle rozpoltové skladby — podobné jako rozdéleni rozpodtové skladby Ceské
Republiky, nalezi samospravnym celkiim. Znamé jako druhové ¢lenéni vydaji na bézné

(5 - tfida) a kapitalové (6 - tiida). (9, s. 213).

Podle infrastruktury — ekonomické infrastruktury na rozvoj a tdrzbu komunikaci,
parkt, vefejného osvétleni, stavby CcistiCky odpadnich vod, komundlnich byth.
Doporuuje se zapojit i soukromy sektor, pomoci vhodnych pobidek. Socialni
infrastruktura je spjata s financovanim zejména mateiskych Skol, zakladnich skol,

stacionafi a jinych socialnich zatizeni (9, s. 214).

Podle funkcei vefejnych financi — mizeme je rozdélit na alokacni ¢innost, kam fadime
vydaje na nadkup zbozi a sluzeb od podnikatelskych subjektli, piipadné vlastni ztratu
Z obci vlastnéném podniku. Stabilizacni ¢innost vydaje vynaloZené obcemi na nakup
od mistnich firem a subjektd ma za efekt podporu stavajicich pracovnich mist a boj
Z nezameéstnanosti. Redistribucni ¢innost je podpora obyvatelim dané obce v podobé
nenarokovych socidlnich davek, dotace, pfispévky na najemné, ale majici pouze
doplitkkovy charakter. Hlavni distributorem socidlnich davek je stat potazmo ministerstvo

prace a socialnich véci. Dil¢i ¢ast ptipada na krajské samospravy (9, s. 215).

Podle rozpoctového planovani — planované vydaje se daji pomérné s velkou ptesnosti
vycislit, jelikoz se jednd vesmés o bé€zné vydaje mandatorniho charakteru (povinné
ze zékona). Oproti tomu neplanované vydaje vznikaji nejcastéji ptisobenim zivelnych
pohrom (zéplavy, sesuv pidy, vichfice, poZary). Nalezneme zde 1 sankce za provinéni se

proti rozpoc¢tovym pravidlim a ptredpisim (9, s. 216).

Vydaje v ramci prenesené piisobnosti obce — stat prostiednictvim zakonli muze ¢ast
své pusobnosti pfenést na obce. Obcim tyto vydaje stat kompenzuje jenom cCastecne,
jelikoz se neda presné urcit jednotlivd cena vykonu nebo sluzby, kterd obec za stat
vykonala. Proto stat poskytuje obcim dotace, ale jenom podle zdroje, nikoliv podle ucelu.
Stat vychazi z analyz vykazu hospodareni obce. Nejvétsi problém je u rezijnich nakladu,

které nelze piesné rozpocitat mezi jednotlivé typy ¢innosti realizované obcemi (9, s. 216).
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2  ANALYZA PROBLEMU A SOUCASNA SITUACE

Nasledujici ¢asti se vénuji analyze samotné meéstské Casti jako celku, jejiho vyvoje
a charakteristiky. Stézejni Casti bude analyza ekonomické situace zaméfend piijmy,
vydaje, saldo a zplisob financovani, jako hlavni zdroj informaci a podkladové materidly
budou slouzit schvalené rozpocty a zavérecné ucty a to za obdobi 3let tj. 2012-2014.
SWOT analyza zamétena na méstskou ¢ast a dopady na jeji rozpo€et a mozny budouci

rozvoj.

2.1 Méstska ¢ast Brno-stied

Oficialni a kompletni nédzev zni: Statutarni mésto Brno méstska ¢ast Brno-stied.

Jednd se o centralni méstskou cast mésta Brna, ktera tvoii historické jadro statuarniho
meésta Brna. Jeji poloha ma dvojsecny vyznam. Vyhody plynouci z dobré dostupnosti
ze stfedu mésta do jinych méstsky ¢asti se razem stavaji zaroven i jeji hlavni nevyhodou,
vV podobé zahlcenosti projizdéjicich lidi a naslednych zhorSenych Zivotnich podminek
pro jejich ob¢any. Hlavni vliv na to ma, Ze Brno-stfed slouzi jako dulezity dopravni uzel,
nachazi se zde Hlavni vlakové a autobusové nadrazi, vnitini méstsky okruh pro silni¢ni
dopravu a dulezité prestupni stanice pro méstskou hromadnou dopravu. Me¢stska ¢ast
Brno stfed sousedi s nasledujicimi méstskymi castmi: Kralovo Pole, Brno-sever,
Zidenice, Cernovice, Brno-jih, Bohunice, Novy Liskovec, Zabovfesky. Vymeéra
katastralniho izemi meéstské ¢asti Brno-stfed ¢ini 15 km?. Na tzemi meéstské Casti
Brno-stfed nalezneme nasledujici katastralni ¢asti: Mé&sto Brno, Staré Brno, Styfice,
Veveti, Stranice, zCasti pak nésledujici tizemi, v zdvorce uvedeny, se kterou dalsi
méstskou &asti je katastralni Gizemi sdileno: Cerna Pole (MC Brno-sever a MC Kréalovo
pole), Pisarky (MC Kohoutovice a MC Jundrov), Trnita (MC Brno-jih), Zabrdovice
(MC Zidenice a MC Brno-sever).(11).
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Obr. 2: Rozdéleni mésta Brna. (12)

2.1.1 Historie méstské ¢asti Brno-stired

Prvni ditkkazy o osidleni pochazi uz z 6. stoleti, zdrova pohiebisté v oblasti dneSnich
Pisarek. V prubéhu stitedovéku mésto Brno bylo roku 1243 povyseno na kralovské mésto,
zc¢ehoz plynula privilegia napf. vafit pivo, stavba opevnéni, coz utvarelo
charakteristickou tvar budouci méstské ¢asti Brno-stfed. Nejvyznamnéjsi historickou
zminkou je v letech 1643 a 1645 uspésné ubranéni se pied oblehajicim $védskym
vojskem za tficetileté valky, dle povésti se od té doby v Brné odbiji poledne uz
v 11. hoding. Roku 1782 bylo mésto Brno uznano Josefem II. jako hlavni mésto Moravy,
stalo se tak centrem, kam mitili lidé riznych narodnosti a vyznani, z tehdejsi Habsburské
monarchie a jejiho okoli. Rizné slozeni obyvatelstva mélo za nasledek pfejimani vyrazi
Z cizich feci a vznik brnénského ,,hantecu®. Do druh¢ svétové valky zila v Brné€ a hlavné
na Brné-stfed pocetnd némeckd menSina, ktera tvotila az % obyvatelstva. Béhem valky
bylo mésto nékolikrat cilem spojeneckého bombardovani, kdy doslo i k nestastnym

zasahlim na civilni obyvatelstvo a jejich domy (13).
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2.1.2 Soucfasna méstska ¢ast Brno-stired

V soucasnosti méstska €ast Brno-stted S necelymi 65 tisici obyvatel je nejlidnaté;si
z 29 casti mésta Brna. Pravé jeji velikost z ni déla nesourody celek oproti jinym ¢astem,
které maji bud’ charakter byvalych vesnic, které byli ptipojeny k méstu anebo novych

panelakovych sidlist’, které byly stavény v druhé poloving dvacatych let minulého stoleti.

Mezi vyznamnymi institucemi mdzeme najit: Ustavni soud CR, Nejvyssi soud CR,
Nejvyssi spravni soud CR, Krajsky Gfad Jihomoravského kraje, radnice mésta Brna,
rektoraty vysokych skol VUT a Masarykovy univerzity. Maji zde sidla i spolecnosti
a banky s celokrajskou ptisobnosti, poptipadé pro celou Moravu napiiklad Ceska narodni

banka.

Dalsi vyznamné cile jsou hlavné turistického vyznamu hrad: Spilberk, katedrala svatého
Petra a Pavla (Petrov), Brnénské veletrhy a vystavy (BVV), hvézdarna na Kravi hote,
divadla Janackovo, Méstské a Mahenovo, Moravska galerie, Moravské zemské muzeum

(11).

2.1.3 Clenéni GFadu méstské ¢asti Brno-stited

V &ele ufadu méstské ¢asti Brno-stied stoji starosta pan Martin Landa (Zit Brno) je
8. v poradi od 24. listopadu 1990, kdy vznikla méstska ¢ast Brno v souc¢asné podobé.
Pod starostu spadaji jeho 4 mistostarostové, tajemnik UMC, uvolnéni zastupitelé, vedouci
jednotlivych odborti a dal§i zaméstnanci UMC. Pro lepsi piehlednost slouzi organizaéni
struktura. Celkovy polet zaméstnancti se vzhledem Kk velikosti UMC udava jen
v primérnych &islech, k lofiskému roku ¢&inil 297 lidi. UMC Brno-stfed vydava vlastni

zpravodaj pro své ob¢any 11x ro¢né (14).
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Obr. 3: Organizaéni struktura UMC-BS. (15)

Zastupitelstvo Brno-stied — je 45 ¢lenné, které vzeslo z poslednich komunalnich voleb
tJ. zroku 2014. Schazi se podle pifedem odsouhlaseného harmonogramu primérné
7x za rok, mize se sejit dle potfeby anebo na tzv. mimofadném zasedani. Veskera
zasedani zastupitelstva jsou vefejna a audiovizualni prenos z prubéhu schiize, je dostupny
na webovych strankach méstské Casti, ale archivovan neni. Ze zastupitelstva se pofizuje
ovefeny zapis z kazdého jednani, ktery je pak dostupny rovnéz na webovych strankéch.

Hlavni ¢innosti zastupitelstva je schvalovani predlozenych navrhii a usneseni (16).

Rada méstské ¢asti Brno-stied — 11 ¢lenna v Cele se starostou. Radu voli zastupitelstvo,
automaticky v ni je starosta a mistostarostové, dal$imi ¢leny mohou byt uvolnéni,
ale i neuvolnéni c¢lenové =zastupitelstva. Soucasné slozeni je kromé starosty
a mistostarostll 3 uvolnéni zastupitelé a 3 neuvolnéni zastupitelé. Jednani rady jsou
nevetejna, zapis z jednani a usneseni jsou pak vetejné k dispozici na webovych strankach

UMC. Rada MC se schazi dle pfedem schvaleného harmonogramu (17).
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2.2 Rozpocet méstské casti Brno-strred

Hospodateni méstské ¢asti Brno-stied se odviji od hospodatrského zdméru statudrniho
meésta Brna. A to z divodu pfijatych transferii, které tvofi vice, nez polovinu piijma
ktera zastfeSuje vSech 29 méstskych ¢asti. Méstské ¢asti pii planovani svych rozpocti pro
nasledujici rok musi vzit v potaz, jak bude sestaveny ,,velky rozpocet™ tj. rozpocet

statuarniho mésta Brna a promitnout to do svého planovaného rozpoctu.

2.2.1 Hospodareni v roce 2012

Zastupitelstvo méstské Casti Brno-stted na svém 8. vefejném zasedani konaném
14. 12. 2011 schvalilo navrh rozpoctu pro kalendaini rok 2012. Rozpocet byl sestaven
jako schodkovy a to s velikosti salda ve vysi -112 520 000 K¢. Piijmy byly planované
0 2,78% niZzsi, oproti roku 2011 a vydaje o 8,73 % vyssi, oproti predchazejicimu roku.
Béhem kalendainiho roku 2012 bylo odsouhlaseno zastupitelstvem 17 rozpoctovych
opatieni. V dusledku téchto opatieni se pfijmy zvedly o 150 788 000 K¢ a vydaje
0 123834 000 K¢. V pribéhu roku 2012 bylo zurovné statutdirniho meésta Brna
pfevedeno meéstské c¢asti Brno-stted 34 732 629,20 K¢, zarovné meéstské casti
ve prospéch statutarniho mésta Brna bylo prevedeno 11 072,19 K¢. Ze zavérec¢ného uctu
vypracovaného spole¢nosti PKF audit s.r.o. vyplyva, ze skute¢né piijmy k 31. 12. 2012
dosahovaly 482 909 000 K¢. Vydaje 443 865 000 K¢, jelikoz se jedna o ¢astku souctu
béznych a kapitalovych vydaji se lisi o 276 000 K¢ oproti 444 141 000 K¢ zjisténému
stavu auditorskou firmou. Na konci roku hospodatilo s piebytkem 39 044 000 K¢,
ale 1 032 000 K¢ jde na splatky ptjéek z Fondu bytové vystavby a 37 764 000 K¢ zména

stavu kratkodobych finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech.
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Tab. 4: Hospodateni v roce 2012 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Schvaleny Upraveny Rozpocet k 31. 12.

2012 (K¢)

Danové prijmy 107 789 100 596

Nedanové prijmy 22 715 46 075 46 421

Kapitalové piijmy 0 0 32

Prijaté transfery 257 836 342 028 335 860

345 104 495 892 482 909
291 286 342 631 331558
166 286 238 827 112 307
457 624 581 458* 443 865*

Saldo -112 520 -85 566 39 044

Financovani 112 520 85 566 -38 768**
*PfepoCteno na soucet béznych a kapitdlovych vydaji ke skute¢nosti.

** Zména stavu kratkodobych financnich prostfedkt na bankovnich uctech -37 764 K¢
+ Splatky ptjcek z Fondu bytové vystavby (DPS HybesSova) -1 032 K¢.

2.2.2 Hospodai‘eni v roce 2013

Zastupitelstvo méstské casti Brno-stted na svém 13. vefejném zaseddni konaném
12. 12. 2012 schvalilo navrh rozpoctu pro kalendaini rok 2013. Rozpocet byl sestaven
jako schodkovy a to s velikosti salda ve vysi -180 661 000 K¢. Ptijmy byly planované
0 5,9% nizsi oproti roku 2012 a vydaje o 13,7 % vyssi oproti predchazejicimu roku.
Béhem kalendarni roku 2013 bylo odsouhlaseno zastupitelstvem 17 rozpoctovych
opatfeni. V dusledku téchto opatieni se pfijmy zvedly o 168 558 000 K¢ a vydaje
0189826 000 K¢. V pribéhu roku 2013 bylo z trovné statutarniho mésta Brna pfevedeno
méstské casti Brno-stted 24 715 349,88 K¢, zurovné méstské Casti ve prospéch
statutarniho mésta Brna tento rok nebylo pievedeno nic. Ze zavérecného uctu
vypracovaného spolecnosti FINADIT s.r.o. vyplyva, ze skute¢né piijmy k 31. 12. 2013
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dosahovaly 400 289 000 K¢ a vydaje 426 925 000 K¢. Na konci roku hospodatila méstska
¢ast se schodkem ve vysi -26 636 000 K¢, 26 247 000 K& zména stavu kratkodobych
finan¢nich prostfedkli na bankovnich uctech a 389 000 K¢ opravné polozky k penéznim

operacim.

Tab. 5: Hospodateni v roce 2013 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Schvialeny Upraveny Rozpocet k 31. 12.

rozpocet (K¢) rozpocet (K¢) 2013 (K¢)

Daiiové prijmy 65 308

Nedatiové p¥ijmy 21 320 56 093 49 151

249 799* 366 578 285 571
324716 493 274 400 289
285 348 363 072 341 025

Kapitalové vydaje 235 029 347131 85900

Vydaje celkem 520 377 710 203 426 925

Saldo -180 661 -216 929 -26 636

Financovani 180 661 216 929 26 636
*Ve schvaleném rozpoc¢tu 2013 uvedena kolonka 199 799 K¢, v zavérecném uctu 2013

kolonka je vyplnéna spravné uz castkou 249 799 K¢.
2.2.3 Hospodareni v roce 2014

Zastupitelstvo méstské casti Brno-stted na svém 19. vefejném zaseddni konaném
11. 12. 2013 schvalilo navrh rozpoctu pro kalendarni rok 2014. Rozpocet byl sestaven
jako schodkovy a to s velikosti salda ve vysi -173 332 000 K¢. Pfijmy byly planované
prakticky ve stejné vysi jako roku 2013 a vydaje o 4,2 % nizsi oproti predchazejicimu
roku. Béhem kalendainiho roku 2013 bylo odsouhlaseno zastupitelstvem

20 rozpoctovych opatieni. V disledku téchto opatieni se piijmy zvedly 0 254 162 000 K¢
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a vydaje 0 283 179 000 K¢. V pribéhu roku 2013 bylo z urovné statutarniho mésta Brna
prevedeno méstské casti Brno-stted 17 518 566,93 K¢, zurovné méstské ¢asti
ve prospéch statutarniho mésta Brna bylo pievedeno 15 135 413,36 K¢. Ze zavéreéného
uctu vypracovaného spolecnosti FINADIT s.r.o. vyplyva, Ze skutecné piijmy
k 31. 12. 2013 dosahovaly 562 282 000 K¢ a vydaje 586 726 000 K¢&. Na konci roku
hospodarila méstska cast se schodkem ve vysi -24 444 000 K¢, 24 510 000 K& zména
stavu kratkodobych finanénich prostiedkd na bankovnich uctech a -66 000 K¢ opravné

polozky k penéznim operacim.

Tab. 6: Hospodateni v roce 2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Schvaleny Upraveny Rozpocet k 31. 12.

rozpocet (K¢) rozpocet (K¢) 2014 (K¢)

100 254

Danové prijmy 101 012

Nedatiové pFijmy 16 620 41 785 37 995

255 907 436 302 424033
324 937 579 099 562 282
284 269 412 862 362 938

Kapitilové vydaje 213 783 368 586 223778
498 269 781 448 586 726
-173 332 -222 350 -24 444
173 332 202 350 24 444

2.2.4 Analyza prijmi za obdobi 2012-2014

Nasledujici kapitola se bude vénovat piijmové strané rozpoc¢tu méstské casti Brno-stied
za sledované obdobi. V zavérecnych uctech nalezneme 3 druhy pfijmu a to schvalené

piijmy, upravené piijmy a skutecné pfijmy k 31. 12. daného roku. Pro tcely analyzy
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hospodateni vyuzijeme nejprve porovnani schvalenych a skuteénych pfijmt a nasledné

budeme pracovat pouze jen se skute¢nymi piijmy.

Schvélené piijmy vychazi ze schvaleného rozpoctu, ktery by mél vychéazet
z rozpoctového vyhledu. U velkych obci poptipadé méstskych ¢asti nelze dopiedu presné
stanovit vysi jednotlivych pfijmt, proto béhem daného kalendainiho roku dochazi
K upravam piijmi a to vétsinou k narustu. Na konci roku se provede vy¢isleni skutecnych

piijma, které byvaji mensi nez upravené piijmy, ale vétsi nez schvalené piijmy.

Tab. 7: Ptijmy za obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

324 716 324 937

Schvélené prijmy 345 104

Skute¢né prijmy 482 909 400 289 562 282

Za nami sledované obdobi doSlo vkazdém roce k narGstim skuteCnych piijmua

ke schvalenym piijmim. V roce 2012 o 40 % vV nasledujicim roce 2013 o 23 %,

nejmarkantnéjsi narast byl v poslednim sledovaném roce 2014 a to o 73 %.

Piijmy za obdobi 2012-2014

562 282
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Analyzované obdobi (v letech)

m Schvélené pifijmy = Skutecné piijmy
Graf 1: Pfijmy za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)
Piijmy jak jsme si urcili Vv teoretické Casti, délime na 4 zakladni pfijmy a to: danové

ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery. Nyni uz budeme pracovat

pouze jenom se skutecnymi piijmy.
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Tab. 8: Rozdéleni piijmu za obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

‘ Daiiové piijmy 100 596 65 308 100 254

Nedatiové pFijmy 46 421 49 151 37 995

Kapitalové prijmy 32 259 0

Prijaté transfery 335 860 285571 424 033

Prijmy celkem 482 909 400 289 562 282

Jak z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze nejvétsi polozkou v rozpoétu méstské Casti
Brno-stted jsou pfijaté transfery, poté nasledujici danové piijmy, nedanové piijmy

a nejmensi polozkou jsou kapitalové piijmy.

Rozdéleni prijmi za obdobi 2012-2014
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Graf 2: Rozdéleni piijmi za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)
Dariové piijmy — jsou co do objemu druha nejvétsi polozka z celkovych piijmu. Podilely
se na celkovych pfijmech v roce 2012 z 20,8 %, v roce 2013 z 16,3 % a V poslednim
sledovaném roce z 17,8 %. Velikost danovych piijma dosahovaly v roce 2012 a 2014
skoro stejné hodnoty okolo 100 miliont K¢, zarok 2013 sledujeme pokles o 35 %
ato z duvodu vypadku piijmu za polozku: odvody z vyhernich hracich piistroji z divodu,
ze v roce 2013 si vynos z odvodl z vyhernich hracich pfistrojii ponechalo statutarni mésto
Brno. Nejvétsi polozkou v danovych piijmech byly v roce 2012 praveé zminované odvody

z vyhernich hracich pfistroji s40 %, vroce 2013 byl poplatek za uzivani vefejného
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prostranstvi s 43 % a v roce 2014 dan z pfijmu pravnickych osob za obce - hospodaiska

¢innost, ktera se podilela 34% na celkovych danovych ptijmech.

Tab. 9: Rozdéleni datiovych piijmi za obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

2013 2014
Dan z prijma pravnickych osob za obce - hlavni €innost 2 081 1791
Dan z prijmut pravnickych osob za obce - hospodarska 21302 33944
€innost
Poplatek za zneéiStovani ovzdusi 0 0
Poplatek ze psu 1350 1300
Poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt 1 655 1843
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi 28225 26750
Poplatek ze vstupného 4572 5431
3135 3335
Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj, vyherni -492 0
loterijni terminal
0 1044
8 0
Odvod z vyhernich hracich pfistroju 0 20 760
2124 3472 4056

e Dai z piijmu pravnickych osob za obce - hlavni ¢innost — jedna se o dan,
kterou podle zakona ¢islo 243/2000 Sb. 4 odst. 1. pism. g) o rozpo¢tovém urceni
dani plati méstska ¢ast Brno-stfed sama sobé&. Jelikoz je ve stejné vysi zahrnuta
jak na pfijmové, tak 1 na vydajové stran¢€ rozpoctu. Bohuzel vybér zminéné dané

za sledované obdobi mél sestupnou tendenci.

e Daii z pfijmi pravnickych osob za obce - hospodaiska ¢innost — jedna se

0 dan z vedlejsi hospodaiské ¢innosti, kdy obec je platcem i piijemcem zaroven.

e Poplatek za znecistovani ovzdusi — ovzdusi plati pravnické a fyzické osoby
provozujici zvlasté velké, velké, stfedni a malé zdroje zneclisténi. O velikosti
poplatku rozhoduje: u zvlast¢ velkych a velkych zdroji — Krajsky urad,
u stfednich zdroji - Magistrat mésta Brna, u malych zdrojl - fad méstské ¢asti

Brno-stied.
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Poplatek za psy — upravuje obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna
¢. 13/2015 (o mistnich poplatcich). Aktualni vyse poplatku pro meéstskou cast
Brno-stied je 1 500 K¢ bytovy diim, 600 K¢ rodinny dim, 200 K¢ duchodce,
pokud je dichod jedinym zdrojem piijmu (i v pifipadé¢ soub&hu diichodl),
1500 K¢ ostatni (jiné prostory nez bytovy nebo rodinny dim). Poplatek

za druhého a kazdého dalsiho psa se navysuje o 50% ze zakladni sazby.

Poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt — dle vyhlasky Statutarniho mésta
Brna ¢. 13/2015 o mistnich poplatcich je pro méstskou ¢ast Brno-stied urcena
sazba 15 K¢ na osobu a den, tato Castka plati pro vSechny méstské ¢asti, vyjma

Chrlice, Tufany a Utéchov.

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi — je vybiran za zabor veiejného
prostranstvi: vykopové prace, umisténi docCasnych staveb a zafizeni slouzicich
pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich
zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparki a jinych obdobnych atrakci, umisténi
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi

pro reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

Hradi se za kazdy zapocaty den nebo m? a dle zvolené kategorie, lokality a roéniho
obdobi v mé&stské ¢asti Brno-stied a to dle ptilohy ¢islo 4 vyhlaSky Statutarniho
mésta Brna ¢. 13/2015 (o mistnich poplatcich).

Poplatek ze vstupného — na prodejni nebo reklamni akce, konané na tzemi
méstské Casti Brno-stied, inkasuje méstska cast 20% zceny vstupného,
podle ptilohy ¢islo 5 vyhlasky Statutarniho mésta Brna ¢. 13/2015 (o mistnich
poplatcich).

Poplatek z ubytovaci kapacity — je pro méstskou ¢ast Brno-stfed stanoven
ve vysi 6 K¢ na osobu a den, dle ptilohy ¢islo 6 vyhlasky Statutarniho mésta Brna
¢. 13/2015 (o mistnich poplatcich).

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj, vyherni loterijni terminal —
obci nalezi poplatky za provozovani vyhernich hracich automati na jejim tizemi.
Poplatek za jeden vyherni hraci automat ¢ini 5 000 K¢ registratni zndmka
na 3 meésice, dale 55 K¢ za den za kazdy automat tzv. za misto a 1/3 z ¢istého

zisku. Roku 2013 byl poplatek zrusen.
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Jednotlivé danové piijmy (v tis. K<)

ZruSené mistni poplatky — jednd se 0 prijmy z vyhernich hracich pristroji
z minulych let, kdy se poplatnik v minulych letech odvolal a nasledné zaplatil
az po rozhodnuti soudu. Vyjadieni ekonomického odboru ufadu méstské casti

Brno-stred.

Odvod vytéZku z provozovani loterii a Odvod z vyhernich hracich pfistroji
je vybiran na zaklad¢ zékona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hréch.

Spravni poplatky — vyse jednotlivych spravnich poplatkl je pro vSechny obce
v Ceské republice stejna, lisi se pouze jenom rozsahem provadénych ukonu obci
Vramci prenesené plsobnosti ze statu. VySe spravnich poplatkli v rozpoctu
meéstské Casti Brno-stied za sledované obdobi rostly meziro¢né nejdiive o 39%
poté o 15 %.
® Sprévni poplatky
Rozdéleni danovych prijmi
za obdobi 2012-2014 ® Odvod z vyhernich hracich

pfistroju
120 000
® Odvod vytézku z provozovani
loterii
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Analyzované obdobi (v letech)

Graf 3: Rozdéleni datiovych piijmi za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)

35



Nedariové prijmy — z pohledu velikosti celkovych pfijml se jedna o druhou nejmensi
poloZku po kapitalovych pfijmech. Souhrn roz¢lenéni jednotlivych nedaiiovych polozek
za sledované obdobi je v nasledujici tabulce.

Tab. 10: Rozdéleni nedatiovych prijmi za obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)
2012 2013 2014
Ptijmy z vlastni ¢innosti 2 861 3001 2872

‘ Piijmy z pronajmu majetku 5683 5681 4758

PFijmy z tdroki 2772 1965 592

Pf‘ijaté sankéni platby ‘ 2497 2229 1859

Prijaté vratKky transferii a ostatni prijmy 31329 34768 24750
z finan¢niho vyporadani predchozich let

Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného 0 44 0
dlouhodobého majetku

‘ Ostatni nedanové piijmy ‘ 1265 1370 3123

Prijaté splatky pujcenych prostiedki 14 23 41

Vzhledem Kk velikosti celkovych ptijmu v jednotlivych letech tvofily nedanové piijmy
v roce 2012 9,6 %, v roce 2013 12,3 % a v roce 2014 6,8% podilu na celkovych piijmech
méstské ¢asti Brno-stted. U nedafiovych piijmu nesledujeme tak markantni vykyv, jako
u danovych piijmil konkrétné roku 2013, kdy zaznamenaly vypadek velké €asti ptijmt
za odvod z vyhernich hracich piistrojii. Roku 2013 doslo k drobnému nartstu celkovych
nedanovych piijmt 0 5,9 % oproti predchazejicimu roku 2012. Za rok 2014 mizeme
sledovat pokles 0 22,7 % oproti roku 2013 a to hlavn¢ z diivodu snizeni v polozce ptijaté

vratky transfert a ostatni piijmy z finan¢niho vypofadani ptedchozich let.

Pravé piijaté vratky transferii a ostatni pfijmy z financniho vypotadani ptedchozich let
jsou hlavnim zdrojem nedanovych piijmi, jedna se o vyporadani se statutarnim mestem
Brnem, kdy za rok 2012 castkou 31 329 000 K¢ se jednalo o vypotadani za rok 2011,
vroce 2013 doslo k naristu vypotddani o 11% na 34768 000 K¢ za rok 2012,
Vv poslednim sledovaném roce 2014 doslo k propadu o 28,8% na 24 750 000 K¢ za rok
2013.

Zbyl¢é polozky ve sledovaném obdobi mély konstantni pribéh, kromé polozky ptijmy
z urokil kdy dochézelo k propadiim nejdiive v roce 2013 0 29,1% a v nasledujicim roce
2014 dokonce o 70% svij vliv zde mélo snizeni ¢astky bytového fondu, sniZzeni irokové
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sazby, na konci roku 2013 probéhly volby do obecnich zastupitelstev, svij vliv ¢asteéné

mohla sehrat zména vedeni radnice. V poslednim sledovaném roce 2014 mizeme vidét

pokles u piijma z pronajatého majetku 0 16,3% z divodu nizsiho vybéru najemného,

které zapfiCinila rekonstrukce Zelného trhu, kde maji své stanky trhovci s ovocem

a zeleninou.

Rozdéleni nedanovych prijmu
za obdobi 2012-2014
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Jednotlivé nedanové piijmy (v tis. K¢)
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Analyzované obdobi (v letech)

B Piijaté splatky piijcenych prostredki
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B Pfijaté vratky transfer( a ostatni pfijmy
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Prijaté sankéni platby

= Pi{jmy z urokt

® Pf{jmy z prondjmu majetku

B Piijmy z vlastni ¢innosti

Graf 4: Rozdéleni nedaniovych pfijmi za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)

Kapitalové prijmy — jedna se o nejmensi polozku na piijmové strané rozpoctu.

Z pohledu velikosti kapitalové ptijmy nedosahuji ani 1 % na celkovych ptijmech.

37



Tab. 11: Rozdéleni kapitalovych piijmt za obdobi 2012-2014 (v tis. K¢&). (zdroj: vlastni zpracovani)
2012 2013 2014

Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku

(kromé drobného dlouhodobého majetku)

Meéstska ¢ast Brno-stied inkasuje podil z prodeje dlouhodobého majetku, ktery je na jejim
uzemi, ale ve vlastnictvi statutarniho meésta Brna. U bytovych domu je podil 10 %

u ostatniho nemovitého majetku podil ¢ini 20 %.

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku
(kromé drobného dlouhodobého majetku)

Analyzované obdobi (v letech)
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Graf 5: Rozd¢leni kapitalovych ptijmi za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)

Transferové prijmy — jednid se o nejvyznamnéjsi poloZzku piijmové strany rozpoctu
meéstské ¢asti Brno-stied. Podil transferovych piijma na celkovych piijmech za sledované
obdobi rostl. V roce 2012 podil ¢inil 69,5 %, v nasledujicim roce 2013 71,3 % a nejvétsi

podil transferovych ptijmt byl v poslednim sledovaném roce 2014 a to 75,4 %.

Neinvestiéni pfijaté transfery ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu za rok 2012
na volby do krajskych zastupitelstev a senatniho obvodu cislo 59 a to castkou
2 535 000 K¢ a ¢astkou 20 000 K¢ pro prezidentské volby v roce 2013. V roce 2012 byla
poskytnuta dotace pro socialné-pravni ochranu déti ve vysi 5 490 000 K¢ a 5 000 K¢
pro pomocny analyticky ptehled. V roce 2013 bylo doplaceno 2 426 000 K¢ za probé&hlé
prezidentské volby ze zacatku daného roku a castka 2 171000 K& pro volby

do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské Republiky, které se konaly na podzim
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daného roku. V roce 2014 probéhly volby do zastupitelstev obci, vySe ptijaté dotace Cinila
1 975 000 K.

Neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu
byly pfijaty transfery pro nasledujici polozky, ¢astky jsou uvedeny za celé nami
sledované obdobi 3 let tj. 2012-2014. Stavebni ufad 12989 000 K¢, Matrika
19 063 000 K¢, Zvlastni matrika 9 408 000 K¢, Ostatni statni sprava 77 825 000 K¢.

Ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu byly piijaty transfery
pro nasledujici polozky, castky jsou uvedeny za celé nami sledované obdobi 3 let
tj. 2012-2014. Cinnost domovniki 659 000 K¢&, Davky socidlni péce a davky pomoci
v hmotné nouzi 4 032 000 K¢, Azylanti 3 800 000 K&, Sprava nemovitosti mestské casti
Brno-stied 4 728 000 K&, Veiejné prospésné prace (ze statniho rozpoctu) 1 700 000 K¢,
Veiejné prospésné prace (z evropskych fondi) 9 633 000 K¢. Pouze v roce 2012 byla
poskytnuta ze statniho rozpoctu ¢astka 9 000 K¢ na davky pro zdravotné postizené
a 65000 K& pro ZS a MS nam. 28. fijna, ktera jesté ve zminéném roce dostala
369 000 K¢ z Evropskych fondt. Kulturni a vzdélavaci stfedisko U Tt kohoutt - divadlo
Polarka dostala od Ministerstva Kultury Ceské Republiky v roce 2012 ¢astku 485 000 K&
a vroce 2014 castku 540 000 K¢&. Pro rok 2013 a 2014 byla pro socidlné-pravni ochranu
déti fazena jako ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, byly pfijaty

castky 5 567 000 K¢ a v nasledujicim roce 8 133 000 K¢.

Neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci (aéelové, netiGelové a ostatni) byly pfijaty transfery
pro nasledujici polozky, castky jsou uvedeny za celé nami sledované obdobi 3 let
tj. 2012-2014. Jako ucelové: Pecovatelska sluzba 34 919 000 K&, Zvlastni matrika
7 842 000 K¢&. Jako neticelové: Obyvatelé 134 795 000 K¢, Zaci 135 199 000 K&, Mistni
komunikace 68 296 000 K¢&, Veiejna zelen 25 533 000 K¢, Vyméra MC 14 668 000 K&.
Jako ostatni: Uklid mistnich komunikaci 52 500 000 K¢, Uklid chodnika 19 147 000 K&,
Neinvesti¢ni transfery od mésta — Fond bytové vystavby 33 354 000 K¢.

Méstska cast Brno-stied obdrzela v roce 2013 od Jihomoravského kraje dotaci ve vysi
20 000 K¢ pro Kulturni vzdelavaci stredisko U Tii Kohoutt na realizaci akce ,,Moravsky
Budulinek* dotace byla vycerpana v plné vysi. Pro rok 2014 poskytl Jihomoravsky kraj
dotaci pro stejné stiedisko ve vysi 30 000 K¢ na inscenaci Ondras a Jura§ dotace byla

vycerpana v plné vysi.

39



Mezi transferové piijmy nalezneme i polozky pievody z vlastnich fondd jedna se
o prevody za odpisy a Vedlejsi Hospodaiskou Cinnost za rok 2012 dosahovaly prevody
z vlastnich fondt ¢astky 78 434 000 K¢, za rok 2013 39 090 000 K¢ a za posledni nami
sledovany rok 2014 ¢astky 130 291 000 K¢.

Jediny investi¢ni transfer z Grovné statnich fondd obdrzela méstskd cast Brno-stied
za sledované obdobi pouze v roce 2012 a to ve vysi 1 920 000 K¢ jednalo se o transfer

ze statniho fondu Zivotniho prostfedi v rdmci programu Zelena asporam.

Investi¢ni transfery od mésta poskytnuty od Odboru $kolstvi mladeze a télovychovy
statuarniho mésta Brna a Fondu bytové vystavby statuarniho mésta Brna na: rekonstrukci
ZS Antoninska ve vy§i 25 000 000 K&, na TI pro obytny soubor Pod Petrovem,
domy A a B ve vysi 1 992 000 K&, na ZS Bakalovo nabfezi 8 nastavba administrativni
¢asti budovy ve vysi 3 213 075 K¢, na bytovy dim Kopecénd — Studanka ve vysi
3 600 000K¢, rekonstrukci a dostavbu Rekreaéné sportovniho arealu Kravi hora II1. etapa
— wellness provozy ve vysi 17 208 600 K¢, mycka pro skolni jidelnu Nadvorni ve vysi
170 000 K¢&, bytovy dim Vachova 3 ve vysi 1 200 000 K¢, bytovy diam Lidicka 10
ve vysi 1 600 00 K¢, Orli 26 ve vysi 1 380 000 K¢, bytovy diim Pellicova 1b ve vysi
700 00 K¢, bytovy dim Videnska 38 ve vysi 483 000 K&, bytovy dim Janska 16 ve vysi
934 000 K¢, bytovy ditm Nadrazni 4 ve vysi 2 553 000 K¢, bytovy dim Starobrnénska 7
ve vysi 2 860 00 K¢, bytovy dim Tuckova 30 ve vysi 1 550 000 K¢, bytovy dim
Tuckova 32 ve vysi 1 725 000 K¢. Pouze u Rekreacné sportovniho aredlu Kravi hora III.
Etapa byla v roce 2014 zamitnuta Zadost o pfevod do dalSiho roku a bylo pozadano

o vraceni nedocerpané ¢astky ve vysi 13 860 915 K&.
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Tab. 12: Rozdéleni transferovych piijmi za obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Neinvesti¢ni prijaté transfery z v§eobecné 8 050 4597 3880
pokladni spravy statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni prijaté transfery ze st. rozpoctu 48 410 40 672 38 550
v ramci souhrnného dotaéniho vztahu
Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery 6367 13 302 20 051
ze statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni prijaté transfery od obci - ucelové 12 511
Nefljvestlrcnl prijaté transfery od obci - 121790 176838 211918
neucelové
Neinvesti¢ni prijaté transfery od obci - ostatni 28 949
‘ Neinvesti¢ni prijaté transfery od kraji 0 20 30
Pievody z vlastnich fondi hospodarské
(podnikatelské) ¢innosti (Odpisy (UZ 400)) 49 185 32923 | 117536
Pievody z vlastnich fondi hospodarské
(podnikatelské) innosti (10% zisku z VHC) 29249 6 167 12755
Investi¢ni prijaté transfery ze statnich fonda 1920 0 0
‘ 29429 11052 19313

_ Rozdéleni transferovych prijmu

g za obdobi 2012-2014

S 500000

2~ 19 313

S .2 300000

2 200000

2 100000

.S

= 0

2012 2013 2014
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® Neinvesticni transfery ® Pievody z vlastnich fondii  ® Investi¢ni transfery

Graf 6: Rozdéleni transferovych piijmu za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)
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2.2.5 Analyza vydaji za obdobi 2012-2014

Nasledujici kapitola se bude vénovat vydajové strané rozpo¢tu méstské casti Brno-stied
za sledované obdobi. V zavérecnych uctech nalezneme 3 druhy vydaji a to schvalené
vydaje, upravené vydaje a skuteéné vydaje k 31. 12. dané¢ho roku. Pro tcely analyzy
hospodareni vyuZzijeme nejprve porovnani schvalenych a skutecnych vydaji a nasledné

budeme pracovat pouze jen se skute¢nymi vydaji.

Schvalené vydaje vychazi ze schvaleného rozpoctu, ktery by mél vychazet
z rozpoctového vyhledu. U velkych obci poptipadé méstskych ¢asti nelze doptedu piesné
stanovit vys§i jednotlivych vydaji, proto béhem dané¢ho kalenddiniho roku dochdzi
k tpravam vydaji. Na konci roku se provede vy¢isleni skute¢nych vydaja.

Tab. 13: Vydaje za obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

520 377 498 269

Schvalené vydaje 457 624

Skute¢né vydaje 443 865 426 925 586 726

V nami sledovaném obdobi byly skute¢né vydaje nizsi nez schvalené vydaje a to v roce

2012 0 3 %, v roce 2013 0 18 %, vyjimkou byl posledni rok 2014 kdy skute¢né vydaje

byly o 18 % vys3i nez schvéalené vydaje.

Vydaje za obdobi 2012-2014
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Graf 7: Vydaje za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)
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Vydaje, jak jsme si urcili V teoretické casti, délime na 2 zakladni skupiny a to: Bézné

vydaje a Kapitalové vydaje. Nyni uz budeme pracovat pouze jenom se skute¢nymi vydaji.

Tab. 14: Rozdéleni vydaju za obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Bézné vydaje 331 558 362 938 341 025

‘ Kapitalové vydaje 112 307 223 788 85 900
Vydaje celkem 443 865 586 726 426 925

Jak z nasledujiciho grafu vyplyva, Zze Bézné vydaje byly vzdy vétsi nez Kapitalové vydaje

V rozpoctu méstské ¢asti Brno-stied.
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Graf 8: Rozdéleni vydajti za obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)
Mestskd ¢ast své vydaje déli podle jednotlivych odbord. Na ufadu méstské casti

Brno-stfed je 13 odbori, kde kazdy méa vymezenou svou plisobnost.
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Tab. 15: Rozdéleni vydaju za jednotlivé odbory (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

2012 2013 2014

Odbor Kancelar starosty a vnéjSich vztahu 3 569 3958 4 693

Odbor pravni a organizacni 446 448 353
Oddéleni personalni a mzdové 109748 113309 126550
Odbor matriky 1212 1180 1034

Odbor informatiky 6 927 8 647 7 865

Odbor ekonomicky 6 324 9797 5394

Odbor obchodu, dopravy a sluzeb 352 218 237

Odbor socialni a zdravotni 3539 2840 3657

Odbor $kolstvi, sportu, kultury a mladeze 86112 86117 100 356

Odbor Zivotniho prostredi 98220 101033 119701

Odbor vystavby a izemniho rozvoje, stavebni urad [§Z 0 0
Odbor majetkovy 7521 2 661 4 155

Odbor investi¢ni a spravy bytovych domi 119841 96717 212731

Odbor Kancelar starosty a vnéjSich vztahii — zajist'uje chod kanceléfe starosty a vydaje
s tim spojené. Realizuje medialni komunikaci a prezentaci méstské casti ke svému okoli,
hlavné ptiprava tiskovych konferenci, vydavani zpravodaje méstské ¢asti Brno-stied,
jehoz tvorba stoji 2 miliony K¢, které tak tvoii skoro polovinu vSech vydaji daného
odboru. Odbor také zajistuje neinvesticni transfery soukromopravnim subjektim, kdy
subjekt si poda zadost, ktera je nasledné projednéna ve Financnim Vyboru se stanoviskem
odeslana do Rady méstské casti, pokud se jednd o ¢astku do 20 000 K¢, mize Rada
odsouhlasit sama bez souhlasu zastupitelstva méstské ¢asti, pokud je Castka vyssi, je
potieba souhlas zastupitelstva. Nejcastéji se jednd o zadosti na podporu vzdélavani,

kultury, cirkve a sdélovaci prostfedky, t€lovychovy a zajmové ¢innosti a socialni sluzby.
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Odbor pravni a organizacni — zajist'uje zakladni pravni sluzby a poradenstvi pro urad
ufad méstské ¢asti zastupuji. Odmeéna pro pravni zastoupeni tvoii bezmala cely rozpocet

odboru. Nejvyssi odména byla v roce 2013 445 000 K¢ ze 448 000 K¢ rozpoctu odboru.

Oddéleni personalni a mzdové — nejvétsi rozpocet ze vSech odborli na uradu meéstské
¢asti. Oddéleni zajiStuje vyplaceni vyplat vSech zaméstnanci ufadu a zastupitell.
Odmeéna zastupiteltim se vycisluje podle natizeni vlady, které je soucasti zakona o obcich
¢. 128/2000 Sb. (obecni zfizeni). Uvolnénym zastupitelim nalezi pausalni castka,
neuvolnénym zastupiteliim se vy¢isluje podle poctu obyvatel v méstské ¢asti, ke kterym

se pripocitd odmeéna za Clenstvi v komisich. Odména uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva

za ¢lenstvi v komisi nenalezi.

Odbor matriky — vydaje spojené s fungovanim matriky a nakupem kancelaiskych

potieb.

Odbor informatiky — vydaje jak bézn¢ na provoz informacnich technologii, tak

1 kapitalové vydaje na ndkup a obnovu vypocetnich technologii.

Odbor ekonomicky — odvadi dan z piijmt pravnickych osob do statniho rozpoctu.

Provadi finan¢ni vypotradani z minulych let mezi obcemi tj. se statudrnim méstem Brnem.

Odbor obchodu, dopravy a sluZeb — vydaje spojené s organizaci kulturnich
a spolecenskych akci. Ve sledovaném obdobi byly vydaje nizsi z divodu uzavieného
Zelného trhu kviali rekonstrukci. Odbor zajistuje financni prostiedky pro udrzbu

ucelovych silnic na méstské ¢asti Brno-stied.

Odbor socialni a zdravotni — zajiStuje socialni pohiby u osob zesnulych, na tzemi
méstské Casti Brno-stfed, ktefi nemaji poziistalé, ktefi by pohieb vypravili. Vydaje s tim
spojené jsou pak proplaceny formou transferu ze statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj. Odbor dale zajist'uje denni stacionafe a pecovatelskou
sluzbu. V roce 2012, ufad zajiStoval vyplatu socialnich davek, které nasledné pak presly

na Ufad Prace.

Odbor Skolstvi, sportu, kultury a mladeze — poskytuje neinvesti¢ni transfery
piispévkovym organizacim Skolnim zatizenim, u kterych je zfizovatelem. Mé&stska Cast
Brno-stied méa na svém uzemi 25 matetskych Skolek, 11 zdkladnich Skol a 6 Skolnich
jidelen. Dale poskytuje mensi investi¢ni transfery pfedev§im na vnitini vybaveni danych
zafizeni.
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Odbor Zivotniho prostiredi — provozni vydaje na tklid chodnikt, ¢isténi komunikaci,
provoz vetejnych toalet, péfe a udrzba o vetejnou zelenr a kasny. Kapitalové vydaje

na vystavbu novych prvki a vysadbu nové zelené.

Odbor vystavby a tzemniho rozvoje, stavebni tifad — nejmensi rozpocet ze vSech
odborti. Vroce 2013 a 2014 nemél odbor zadné vydaje spojené pro jeho fungovani,

jelikoz vyplaty zaméstnancl jsou uz zahrnuty v oddéleni personalni a mzdové.

Odbor majetkovy — zajistuje vydaje spojené s provozem budov, majetku, energii,
na akce poradané meéstskou Casti Brno-stied. Odbor spravuje rekreacni chatu, ktera je
k dispozici zaméstnanctim ufadu méstské ¢asti. V roce 2012 mél odbor i kapitalovy vydaj

a to na rekonstrukci podatelny a vratnice v budové tradu.
Odbor investi¢ni a spravy bytovych domi — ma za ukol pecovat o svéfeny majetek
meéstské ¢asti Brno-stied. Pripravovat nové investicni zdmeéry, jak do stavajiciho majetku

tak do nového. Kontrolovat realizaci projekti, které zadal. Jedna se o jeden

vvvvvv

rozvoj méstské casti.

2.2.6 Vyvoj rozpoctu za obdobi 2012-2014
Nejzakladngjsi analyzou i pro laickou vefejnost je obyCejné porovnani skute¢nych
piijma, které do rozpoctu pfitekly a skuteénych vydajl, které méstska cast vynalozila

a rozdil mezi nimi, které nazyvame saldo.

Tab. 16: Ptijmy a vydaje v obdobi 2012-2014 (v tis. K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

482 909 562 282

Vydaje 443 865 426 925 586 726
39 099 -26 636 24 444

Za nami sledované obdobi bylo pouze jenom jednou, kdy ptijmy prevySovaly vydaje a to

400 289

v roce 2012 pti¢emz schvaleny rozpocet pro dany rok byl koncipovany jako schodkovy.
Hlavnim diivodem, pro¢ byl rok 2012 piebytkovy, je poskytnuti transfert od statutarniho
meésta Brna na stavebni projekty, pficemz nedoslo k plné docerpani poskytnutych dotaci.
Rok 2013 uz byl bohuzel schodkovy a to z davodu vypadku danového piijmu: odvod

z vyhernich hracich pfistroju a snizeni poskytnutych transfert od statutdrniho mésta Brna.
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Nejmensiho salda dosahovala méstska ¢ast Brno-stied v poslednim sledovaném roce
2014 Bohuzel i tento rok méstskd ¢ast Brno-stfed hospodatila se schodkem, i kdyZz
pozitivni zpravou bylo, ze z planovaného deficitu 173 332 tisic K¢ se vlivem nardstu
pfijmu danovych, nedanovych, a pfedevS§im pfijatych transferti od statutdrniho mésta

Brna dokézal snizit objem salda na -24 444 tisic K¢.

Piijmy a vydaje v obdobi 2012-2014
586 726

562 282

500 000 443 865 4 289 426 925
400 000
300 000
200 000
100 000 39 099

0
100 000 PN AP mmpmm—

Analyzované obdobi (v letech)

-26 636 -24 444

Castky (v tis. K&)

%

® Piijmy ™ Vydaje ™ Saldo

Graf 9: Ptijmy a vydaje v obdobi 2012-2014. (zdroj: vlastni zpracovani)
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2.3 SWOT analyza méstské ¢asti Brno-stired

V nasledujici kapitole pomoci SWOT analyzy identifikujeme silné a slabé stranky
mestské ¢asti Brno-stted budeme je tadit jako interni, co by vnitini proud. A za externi
vngj$i proud ¢asti budeme fadit piilezitosti a hrozby, které¢ se mohou dotykat méstské
¢asti Brno-stied. Jako pomucku pro rozliSovani mezi silnymi strankami a pfilezitostmi
respektive mezi slabymi strankami a hrozbami pouzijme ¢asové hledisko. Silné a slabé
stranky budeme soustfedit na aktualni situaci. Pfilezitosti a hrozby se budeme snazit
ztotoznit s budoucim vyvojem meéstské Casti Brno-stfed, potazmo statuarnim meéstem

vvvvvv

a nasledn¢ hloubéji rozebereme.

Tab. 17: SWOT analyza. (zdroj: vlastni zpracovani)

Slabé stranky

e Parkovani

Poloha

e Bytovy fond e Socialni nerovnosti
e BVV e Poloha Hlavniho nadrazi
e Kulturni a spolecensky e Nekompletni kanalizace
Zivot
e Dokonceni VMO e Vylidiiovéani centra mésta
= e Vystavba e Bezpecnostni hrozby
§ metra/podpovrchové e Spekulace s pozemky
e tramvaje

e Nabizeni volnych mist v
matefskych skolkach

2.3.1 Silné stranky

Zamgéieny piedevsim z ekonomického hlediska, poptipadé vyznamnosti pro méstskou

¢ast Brno-stfed.

Poloha — jednoznacéné je nejsilngjsi silnou strankou méstské ¢asti Brno-stied. Centra mést
byvaji povazovana za nejatraktivnéjsi a nejlukrativnéj$i mozné adresy daného mésta.
Samoziejmé tomu tak je 1 ve Statuarnim meésté¢ Brné a jeho centrdlni méstské casti.
Za nejatraktivnéjsi ¢ast lze povazovat katastralni tzemi nazyvané Me¢sto Brno, dany
nazev nezaménovat se statutdrnim meéstem Brnem a okresem Brno-mésto. Katastralni

uzemi Mésto Brno tvofi historické jadro ohrani¢ené vnitinim méstskym okruhem

a ktomu pfilehly park shradem Spilberk. Atraktivni tzv. ,zlaty kiiz“ tj. kolem
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centrdlnitho ndmésti Svobody, zejména pro provozovatele pohostinstvi, hotelnictvi
a dalSich podnikatelskych ¢innosti spojené s turistickym ruchem a navstévou hlavné
zahrani¢nich turistd, popiipadé turistd ze vzdalengjsich koutd Ceské Republiky.
Z pohledu bydleni je povazovana za nejatraktivnéjsi vilovou ¢tvrt, oznacovanou jako

Masarykova ¢tvrt’, V katastralnim Gzemi Stréanice.

Bytovy fond — poskytuje v ramci vedlejsi hospodaiské ¢innosti méstské ¢asti Brno-stied
velké financni prostfedky. V prabéhu let se jeho velikost ménila, v nami sledovaném
obdobi dosahoval bytovy fond velikosti pfes 126 milioni K¢ na konci roku 2012.
KaZzdoro¢ni ptijem do fondu se pohybuje mezi 13 az 35 miliony K¢&. Pro méstskou ¢ast
Brno-stfed je prostiedkem pro uskuteciovani své bytové politiky a dal§iho rozvoje
mestské Casti.
Brnénské veletrhy a vystavy (BVV) — zaloZeny roku 1928 nejvétsi a nejvyznamné;jsi
v tehdejsim Ceskoslovensku, sidlici na Brné-stied v Pisarkach. Dnes se zde kona mnoho
veletrht, evropské vyznamnosti, mezi né patfi:

e Mezinarodni strojni veletrh,

e Stavebni veletrh,

e TECHAGRO (zemédélska technika).
Dalsi veletrhy vyznamné, co do republikového charakteru, Styl a Kabo, SPORT Life,
Gaudeamus, v minulosti byl velice vyznamny a oblibeny Autosalon.
Pii veletrzich se uzaviraji obchody na nadnarodni urovni, které poméhaji k dal§imu

~rNs

Brné (18).

Kulturni a spolecensky Zivot — méstska ¢ast nabizi nespocet moznosti, jak mohou lidé
Z Brna a blizkého okoli travit sviij volny ¢as. Podil zahrani¢nich turistii je zanedbatelny
a to hlavné z divodu jazykové bariery hlavné pii navstévach divadel, muzei, galerii
a koncert,, vyCet vyznamnych instituci uz jsme sepsali, v kapitole 2.1.2 Soucasna
méstska ¢ast. Proto se zamé&fme na mistni provozovatele, ti si od mé&stské ¢asti pronajimayji
nebytové prostory, popiipad¢ prostory pied nimi pro ucely letnich zahradek a odvadi ¢ast
svych pfijmi do rozpoctu meéstské Casti, kterd zase penézni prostiedky vyuziva
na podporu kultury nebo na samotnou propagaci méstské ¢asti. Vzajemna spoluprace je
ku prospéchu zicastnénych stran, i kdyZ hledani kompromisnich feSeni v podobé cen

jednotlivych poplatka byva dosti ve vypjaté atmosfére.
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2.3.2 Slabé stranky

Parkovani — je hlavni problém, ktery trapi souCasnou méstskou ¢ast Brno-stied a to
z nékolika divodd, v prvé fad¢ historické jadro neni stavéno na dne$ni automobilovy
provoz, uzké ulice a ulicky méji regulovany ptistup motorovym vozidlem bud’ jenom
S povolenim anebo s Uplnym zdkazem vjezdu. Dal§im problémem je silnd doprava
na patetnich trasach. Vystavba novych parkovacich domt a garazi tento problém fesi jen
¢astecné a to z diivodu, ze parkovaci mista jsou uzka pro moderni vozidla, jest¢ podle
starych smérnic. Parkovaci mista jsou placend, proto plno fidict se jim vyhyba a hleda
misto jinde. Problém parkovani v centru hodla feSit magistrat statudrniho mésta Brna
novou koncepci tzv. inteligentniho parkovani, kterou planuje spustit od roku 2017

a odlehcit tak méstské ¢asti Brno-stied (19).

Socidlni nerovnosti — méstskd ¢ast Brno-stted md na svém Uzemi jak vilovou
Masarykovu ctvrt’, tak aplny protip6l vylouc¢enou lokalitu nazyvanou ,,Brnénsky Bronx*.
Jednd se predevSim o ulice Cejl, Francouzska, Bratislavska, ve zminéné lokalité se
nachazi 1 byty spadajici pod bytovy fond méstské casti Brno-stfed. ZvySena kriminalita,
nevalna povést, ma za nasledek snizeni atraktivity nabizenych bytii, coz se projevuje ve
vypadku piijmi plynoucich z najjemného do rozpoctu méstské ¢asti Brno-stied.
O nabizené byty neni skoro zadny zdjem anebo jen ze strany lidi se Spatnou platebni

moralkou.

Lokalita Hlavniho nadraZi — soucasny stav a vzhled hlavniho vlakového brnénského
nadrazi a jeho pfilehlého okoli je pro navstévniky Brna i jeho obyvatele povazovan
za velice odpudivy. Zanedbany stav budovy a nastupist’, problémy s bezdomovci, Spatna
obsluznost automobilové dopravy a moznosti parkovani. Nasledkem toho se dlouhou
dobu spekuluje o presunu nadrazi blize k fece Svratce, coz se na druhou stranu setkava
s kritikou ze strany lidi, ktefi jsou pro zachovéani soucasné polohy a rekonstrukci.
NevyteSena otazka hlavniho brnénského nddrazi méd za nasledek Spatnou reklamu
v zahranic¢i, ale zejména absence vysokorychlostni zeleznice s ndvaznosti na evropskou
zelezni¢ni sit’, tim padem je statutarni mésto Brno a jeho okoli méné atraktivni
pro zahrani¢ni investory, coz se miize projevit na dal§im rozvoji. Tento stav ma vyftesit

referendum, které ma prob&hnout spolecné s krajskymi volbami na podzim roku 2016.

Nekompletni kanalizace — jedna se hlavné o oblast katastralni uzemi Styfice a to hlavné
z diivodu historického a charakteru ctvrti jako kamenné kolonie. Obyvatelé si stéZuji

na nespravedlivé cenové mapy, které nejsou podle nich v souladu se skute¢nostmi.
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N4jemci plati drahé ndjemné méstské casti, 1 kdyz kvalita sluzeb je nizsi. Majitelé domu

si naopak stézuji, Ze jejich nemovitost bez chybé&jici kanalizace ztraci na hodnoté (20).

2.3.3 Prilezitosti

Dokonceni Velkého Méstského Okruhu — je pateini silni¢ni komunikace ve statudrnim
mesté Brné, kterd by velkou ¢asti vedla kolem méstské ¢asti Brno-stied a odvedla by z ni
velké mnozstvi automobilové dopravy z centra mésta a zlepSila by prijezdnost méstem.
Soucasny stav, kdy okruh je nedokonéeny, ma za nasledek silny automobilovy provoz
Vv ulicich méstské ¢asti Brno-stied a to konkrétné v ulici Pofici, Opusténa a Zvonarka.
Problém dostavby VMO je v pomalém vykupu potiebnych pozemki a hrozi tak,
7e propadne soucasné povoleni EIA (vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi) v useku
Zabovieska I (1/42), to by mélo za nasledek zpracovani nového posudku, coz by celou

stavbu jesté vice protahlo a prodrazilo (21).

Vystavba metra/podpovrchova tramvaj — od 80. let minulého stoleti vznikaly plany
na vystavbu podzemni drdhy tzv. Severojizni tramvajovy diametr, profilem se mélo
jednat o podpovrchovou tramvaj, kterd by spojila méstskou ¢ast Kralovo Pole S jizni ¢asti
Brna a druhou vétvi vedenou z méstské casti Bystrc do centra mésta. Pro méstskou ¢ast
Brno-stied, by realizace stavby znamenalo tlevu v povrchové dopravé a zrychleni
piepravy velkého mnozstvi lidi v dopravni Spicce a zlepSeni dopravni obsluznosti

pro obyvatele (22).

Volna mista v materskych §kolkach — za sou¢asného stavu ma méstska ¢ast Brno-stied
k dispozici 25 matefskych skolek s kapacitou 1100 mist, ale obsazenost je jen kolem 60%.
Ptilezitost pro méstskou ¢ast Brno-stied je nabizet volna mista okolnim méstskym castem
a mimobrnénskym rodicim, kteti do méstské Casti Brno-stfed dojizdi za praci.
Do budoucna muze byt faktor dostatku matefskych skolek velice dulezity pro mladé
rodiny uvazujici o bydleni v méstské c¢asti Brno-stied s pfehlednutim k demografické

ktivee (23).

2.3.4 Hrozby

Vylidiiovani centra mésta — odchod lidi z centra méstské ¢asti muze v budoucnu
zapficCinit, Ze se z mé&stské ¢asti a jejiho centra stane kancelaiska ctvrt’. Divodd, proc lidé
odchazeji a novi nepfichazeji, je nckolik: vysoké ceny ndjmi, Spatné parkovani
pfed domy, malo rekreacnich ploch, horsi rozptylové podminky, hors§i komfort bydleni
V bytech ze zacatku 20. stoleti. Pro méstskou ¢ast, potazmo pro jeji rozpocet, to bude
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znamenat snizeni piijmi z rozpo¢tového urceni dani za méné obyvatel, klesne vybér
zZnajemného z pronajimanych byti, odchod obchodnikii zaméfenych na obyvatele
meéstské Casti.

Bezpecnostni hrozby — centrum velkych mést, kde je velkd koncentrace lidi hlavné
dopravni uzly (autobusovy, zelezni¢ni), centralni ndmeésti se mohou v dnesni dobé& stat
ter¢em teroristickych Utokl. Preventivnim opatfenim je zvySend koncentrace
bezpecnostnich slozek méstské a statni policie. Po teroristickém utoku na Bruselském
letisti, hlida centrum mésta, potazmo méstskou ¢ast Brno-sted, i armada CR. Centrum

mest je vyhleddvanym mistem kapsaiti, bezdomovcii a drobné kriminality.

Spekulace s pozemky — jelikoz méstska ¢ast Brno-stied je centralni ¢asti statuarniho
mésta Brna, je z vSech stran obklopena dalSimi méstskymi ¢astmi nema, kam by se mohla
dale rozvijet. Volny prostor pro dalsi vystavbu je omezeny coz miize mit za nasledek
v budoucnu rapidni nartist ceny stavebnich parcel. Pfi pohledu na mapu méstské Casti
Brno-stied, jsou nezastavéné pouze oblasti zahradkarskych kolonii v katastralnim uzemi
Staré Brno, Styfice dal§imi pfipadnymi lokalitami pro vystavbu jsou byvalé primyslové
arealy v katastralnim uizemi Trnita a Zabrdovice. Pro dalsi rozvoj méstské ¢asti je dilezity
strategicky plan rozvoje mésta Brna tak, aby dulezité¢ pozemky zlstaly ve vlastnictvi
mésta a neprodavaly se spekulantim s pozemky, coz by mélo za nasledek prodrazeni

projektu.

52



2.4 Zhodnoceni situace

Méstska ¢ast Brno-stifed hospodati s rozsahlym majetkem, piredevsim jeji bytovy fond, je
pro ni zdrojem velkych piijmi. Za sledované obdobi neméla méstska ¢ast zadny velky
jednorazovy vydaj, z pohledu velikosti jejitho rozpoctu. Velké projekty, které jsou
finan¢né velice nakladné, a dlouhodobého charakteru, realizuje pfimo statuarni mésto

Brno.

Hlavnim pfijmem méstské ¢asti Brno-stied, ktery je pro ni stéZejni, a naprosto
nepostradatelny pro jeji dalsi rozvoj i samotnou existenci, jsou transferové ptijmy, které
tvofi az % Casti jejich celkovych piijma. Hlavnim zdrojem téchto piijmi je statutarni
mésto Brno, které pomoci investi¢nich i1 neinvesti¢nich transferovych ptijma podporuje
dalsi rozvoj méstské Casti Brno-stfed a to hlavné v bytové politice. BohuZzel transferové
piijmy ve sledovaném obdobi mély dosti kolisavy pribéh. Podobné kolisavy pribeh,
ale v mensim objemu prostedkd, za to procentudlné vétsim vyjadieni méla druha nejvetsi
polozka dainiové piijmy na pfijmové stran¢ rozpoctu. Kolisavost piijmt nuti méstskou ¢ast

planovat svlij rozvoj daleko stiidmé;i.

Na vydajové stran¢ rozpoctu, hlavni ¢ast tvoii bézné vydaje, které slouzi k zajisténi
béZného chodu méstské ¢asti a na ni navazanych instituci. Vyhodou béznych vydajt je,
ze se mohou dobfe planovat a odvodit. Bézné vydaje jsou neinvesti¢niho charakteru
k nakupu materialu a zajisténi sluzeb, tyto vydaje se opakuji za ptislusné ¢asové obdobi,
anedochazi u nich k markantnim vykyvim ceny. Bézné vydaje mély za sledované obdobi
konstantni prabéh. Oproti tomu kapitdlové vydaje byly nepomérné mensi a to v kazdém
sledovaném roce a jejich prubeh byl velmi nestaly. Vzhledem k poméru kapitalovych
vydajii k celkovym vydajim, je jich kolisavost méné zavazna, nez kdyby se jednalo

o bézné vydaje.

Po seznameni se s hospodaiskou situaci méstské ¢asti Brno-stted a rozsahu jeji
pusobnosti a velikosti, miizeme ji povazovat za stabilni méstskou ¢ast, kterd ma velky

potenciondl urcovat dalsi sméfovani a rozvoj celého statutarniho mésta Brna.
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3  VLASTNI NAVRHY RESENI A JEJICH PRINOS

Naésledujici kapitola se bude vénovat navrhlim moznych feseni pro zlepsSeni fungovani
méstské ¢asti Brno-stied a nutné kroky pro jejich realizaci. Samotné navrhy na zlepSeni
vychazi z predchozi kapitoly Analyza problémi a soucasna situace. Jinak moznych
navrhil ke zlepSeni situace na méstské Casti vzhledem k jeji velikosti by bylo mnohem

vice.

3.1 Bytovy fond

Je pro méstskou ¢ast vyznamnym zdrojem piijmu v ramci vedlej$i hospodaiské ¢innosti,
ale zaroven je i nastrojem jeji bytové politiky, jelikoz o pfidéleni bytu si mize pozadat
i ob¢an, ktery nemusi mit trvalé bydlisté na méstské ¢asti Brno-stied. Za sledované obdobi
doslo takika k Gplnému vycerpani finan¢nich prostfedku bytového fondu, k 30. 4. 2016
méla méstskd ¢ast Brno-stted k dispozici 445 volnych bytd, jejich zapojeni

a zatraktivnéni pro budouci najemniky bude pfedmétem névrhu na zlepSeni.

Tab. 18: Vyvoj Bytového fondu za obdobi 2012-2014 (v tis. K¢&). (zdroj: vlastni zpracovani)

2012 ‘
Pouzitelny zustatek z roku 2011 118 515 430,05
Piijem do fondu 34 389 000,00
Pouziti fondu 26 692 000,00
Bankovni ziastatek BF k 31. 12. 2012 126 212 430,05
Pouzitelny zistatek z roku 2012 126 212 430,05
Piijem do fondu 13 480 048,00
Pouziti fondu 79 993 965,06
Bankovni zistatek BF k 31. 12. 2013 59 698 512,99
Pouzitelny zustatek z roku 2013 59 698 512,99
Prijem do fondu 15 045 098,00
Pouziti fondu 74 730 965,15
Bankovni ztstatek BF k 31. 12. 2014 12 645,84



Volné byty, které ma bytovy fond k dispozici, jedna se piedevsim o velkometrazni byty
nad 100 m?v bytovych domech z pielomu 19. a 20. stoleti. Hlavnim problémem téchto
volnych bytu je:
e nizkd atraktivita nabizenych byti,
e vysoky ndjem 96 K&/m?,
e vysoké vstupni vydaje (jeden mésicni najem dopiedu + kauce ve vysi 2 mésicnich
najmi),

e moznosti opravy bytu vlastnim nakladem.

Nizka atraktivita bytid — vzhledem k nizké atraktivité¢ bytd, méstska ¢ast Brno-stied
realizuje rekonstrukce bytli a to pomoci vefejné soutéze. Veskeré vetejné zakazky
nad 50 000 K¢ se musi podle organizaéni smérnice ¢. 61/2015 rady méstské Casti
Brno-stted vetejné soutézit a to pomoci elektronického systému E-ZAK. Hlavnim
problémem je ptilis nizka ¢astka, od které se musi projekty soutézit, coz ma za nasledek
pomalé Cerpani finan¢nich prostredkd, které jsou na opravy bytu vyclenény. Za rok 2015
bylo pouze vyc€erpano pouze 41,5 % vyclenénych prostiedkil, za pfedchazejici roky
pied vstupem platnosti smérnice se pohybovalo ¢erpani okolo 90 %. Moje doporuceni je
zvysit finan¢ni hranici, od které se budou veiejné zakazky soutézit nebo celou smérnici

zrusit.

Vysoky najem — sazba 96 K&/m? je nejvyssi sazba Vv statuarnim mésté Brné. I drobnym
snizeni sazby u velkometraznich bytt, bude pro potencionalniho najemnika dany byt
atraktivngjsi. Rada méstské ¢asti Brno-stied realizuje u nékterych byt vybér najemnikt

pomoci obalkové metody tj. kdy vitézna nabidka je nejvyssi nabidnuta sazba za m?,

Vysoké vstupni vydaje — odrazuji potenciondlni ndjemniky, ktefi nemaji dostatek
finanénich prostfedkil. Budeme-li brat v potaz, ze primémy byt ma velikost 100 m?
a cena za jeden m? je 96 K¢&, vychazi nam velikost jednoho mési¢niho najmu 9 600 K¢&
a novy najemnik musi pfedem sloZit 3 ndjmy coz c¢inni 28 800 K¢&. V porovnani
s ostatnimi méstskymi ¢astmi, kde cena ndgjemného za 1 m?je v priiméru 66 K¢ anebo se
soukromymi pronajimateli, ktefi obvykle pozaduji jenom jeden najem v ramci kauce, ¢ini
to méstskou ¢ast Brno-stfed ne konkurence schopnou. Méstska ¢ast Brno-stied by méla
pozadovat pouze jeden ndajem vramci kauce, coz je dostatecné, jelikoz nijemce
podepisuje u notafe dohodu o vystéhovani s dolozkou o vykonavatelnosti v ptipade¢,

ze by nastaly n¢jaké problémy.
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MozZnosti opravy bytu vlastnim nakladem — velmi popularni byla moznost opravit Si
byt vlastnim nakladem. Najemnik dostal od spravy nemovitosti méstské ¢asti rozpocet,
ktery slouzil k naplnéni uznatelnymi naklady a to do vyse 330 000 K¢&. Najemnik po dobu
oprav mé¢l 100% slevu na Cistém niajemném, maximaln¢ vSak po dobu 6 mésicti.
Po dokonceni opravy mé¢l slevu 50% na €istém najemném a to az do umoteni uznanych
naklad. Moznost pro budouciho najemnika si opravit byt podle svych piedstav byl velmi
silny argument pro podepsani smlouvy k najemnimu bytu. S nastupem nové Rady
meéstské Casti Brno-stied je malo byti, u kterych je tato moznost povolena. Oproti tomu

predchazejici Rada méstské Casti tuto moznost vyuzivala skoro u 90 % nabizenych bytt.

Ve svém navrhu jsem ptrednesl 4 moznosti, jak z mého pohledu zapojit 1épe volné byty,
které ma bytovy fond k dispozici. V nasledujici tabulce jsou uvedené piedpokladané

ptijmy z najemného, kdyby se podatilo byty vice ptidélovat.

Tab. 19: Odhadovany ptijem z najemného pro bytovy fond (v K¢). (zdroj: vlastni zpracovani)

10 1152 000
20 2 304 000
50 5 760 000

3.2 Zména béZného bankovniho uc¢tu na terminovany ucet

Meéstska ¢ast Brno-stied disponuje velkymi finan¢nimi prostfedky. Na rozpoc¢tovém uctu
ma méstska cast k dispozici 126 miliona K¢, z toho 50 miliontt K¢ na terminovaném
vkladu u banky PPF, zbylych 76 milionii K¢ ma na béZzném uctu, ze kterych financuje
bézny chod obce. Méstskd ¢ast Brno-stfed mé jest¢ druhy ucet a to za vedlejsi
hospodéiskou cinnost. Tento ucet je rozdéleny, stejné jako rozpoctovy ucet, kdy
150 milionti K¢ lezi na terminovaném uc¢tu u banky PPF a 101 milioni K¢ na bézném
uctu. Vzhledem k tomu, ze cerpani penéz zuctu za vedlejsi hospodarskou cCinnost
pro ucely oprav bytli a ndjemnich domi muize méstska Cast si naplanovat v zavislosti
podle pribéhu stavebnich praci, mohou tyto penize byt mezitim vhodné Uroceny.
Aby nedoslo k naruSeni pribéZzného financovani, dany vklad rozdélime na 3 ¢asti
a to pro 1 lety vklad, 3 lety vklad a 5 lety vklad. Obec jako vefejnopravni korporace se

pfi investovani svéfenych finan¢nich prostredkli musi fidit zdkonem o obcich a také podle
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rozpoc¢tovych pravidel. Coz z naSeho pohledu bankovni produkt terminovany vklad
spliiuje, navic terminované vklady jsou jistény do vySe 100 000 € v zavislosti na kurzu
zhruba 2 700 000 K¢. Pii vybéru bankovniho ustavu jsem se fidil, zda dany ustav
poskytuje terminované vklady pro vetejnopravni korporace a jestli ma pobocku v méstské
¢asti Brno-stied. Pro 1 lety vklad pouzijeme ¢astku 33 miliont K¢, pro 3 lety vklad ¢astku
33 milionti K¢ a pro 5 lety vklad 35 milion K¢ tak, aby soucet castek dal dohromady

101 miliona K¢, které doted’ lezi pouze na bézném uctu.

Tab. 20: Ptehled terminovanych vkladd (v K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Komer¢éni Banka

Ceskoslovenska
obchodni banka

GE Money Bank
Sberbank

1 lety vklad

Urok

celkem

(K¢)

3 lety vklad

Urok
celkem
(K¢)

5 lety vklad

Urok
celkem
(K¢)

297 000

875 000

0,15

49 500

0,20

198 000

Vynosy z uroku jesté podle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmi je potieba uplatnit

dail ve vysi 15 %. Vynosy po odecteni dané v nasledujici tabulce.

Tab. 21: Vynosy z uroku po zdanéni (v K¢&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Komeréni Banka

Ceskoslovenska
obchodni banka

GE Money Bank
Sberbank

1 lety vklad

zdanénim | zdanéni

3 lety vklad

zdanénim | zdanéni

5 lety vklad

Urok
pred
zdanénim

Urok
0]0)
zdanéni

297 000

252 450

875000

743 750

49 500

42 075

198 000
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Nejvyhodnéjsi pro uloZeni na 1 rok je GE Money Bank a Sberbank ob¢ banky nabizeji
shodné roéni miru zhodnoceni ve vy3i 0,15 % p. a., coz oproti Ceskoslovenské obchodni

bance s 0,05 % p. a. a Komer¢ni bance s 0,01 % p. a. déla propastny rozdil.

V druhé sledované kategorii terminované vklady na 3 roky, opét na prvnim misté se
nachézi GE Money Bank, ktera sviij urok zdvojnésobila na hodnotu 0,30 % p. a.. Druhé
misto obsadila ruska Sberbank, ktera svoji trokovou sazbu zvedla na hodnotu
0,20 % p. a. Ceskoslovenska obchodni banka nenabizi 3 lety terminovany vklad. Posledni

Komer¢ni banka nabizi potad jenom 0,01 % p. a.

Posledni nami sledovana kategorie terminovany vklad na 5 let. Nejlepsi sazbu opét nabizi
GE Money Bank, ktera sazbu zvedla na hodnotu 0,50 % p. a. Komer¢ni banka opét nabizi
jenom tirok 0,01 % p. a.. Sberbank a Ceskoslovenska obchodni banka nenabizi sazbu

pro 5 lety terminovany vklad.

Ve vsech zvolenych kategoriich byla nejlepsi GE Money Bank, ktera nabizela vzdy
nejvys$i urokovou sazbu. Samotnd banka je na Ceském trhu zavedend znacka.

Pro méstskou ¢ast Brno-stfed by banka mohla byt spolehlivym partnerem.

3.3 Odmény neuvolnénych ¢lent zastupitelstva v zavislosti na dochazce

Za sledované obdobi 2012-2014 objem finan¢nich prosttedkt vyplacenych v ramci
odmén zastupitelim rostl. Nové zastupitelstvo, které vzeslo z voleb 2014, se rozhodlo,
7e snizi poCet uvolnénych zastupitel z5 na 4, kterym je odména vyplacena podle
nafizeni vlady 37/2003 Sb. a za cClenstvi v komisich jim uZ odména nenalezi.
U neuvolnénych zastupiteli se odména stanovuje podle stejného piredpisu jako
uvolnénych zastupitelil. Zastupitelstvo méstské ¢asti Brno-stied na svém 3. zaseddni dne
18. 2. 2015 rozhodlo 0 zasadach odménovani u neuvolnénych zastupiteli. Stanovilo
mésicni odmény pro neuvolnéného zastupitele ve vysi 1 270 K¢, ¢len komise/vyboru
2 370 K¢, Ptedseda komise/vybor 2 960 K¢, neuvolnény ¢len Rady méstské Casti ve vysi
3 700 K¢, zaroven stanovila, Ze zastupitel, ktery je ¢lenem 2 a vice komisi, odmény které
mu za Clenstvi v danych komisi nalezi, se s¢itaji. V ramci zasad odménovani se provadi
u zastupiteli kontrola jejich dochazky na jednéni zastupitelstva, rady meéstské Casti,
komisi a vyboru méstské casti za uplynulé pololeti. Pokud ma zastupitel dochazku
nad 50 %, nalezi mu 100 % jeho odmény, pokud ma dochazku nizsi, ztraci narok

na odménu v nasledujicim pololeti. Hranice 50 % se ukazuje Vv praxi jako pfilis nizka
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a ucelové splnitelna vzhledem Kk tomu, Ze ji vSichni zastupitelé splnili. Proto ve svém
navrhu navrhuji zafazeni dvou mezistupniit dochazky s naslednym kracenim Vv piipadé

nesplnéni.

Tab. 22: Uspora za neuvolnéné zastupitele (v K¢&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Uspora za neuvolnéné zastupitele (v K&)

Kraceni Clen komise/ Piedseda

Zastupitel

W

vyboru komise/vybor | RMC

0%-15% 0% 0 0

15,01 % - 30 % 20 % 1524 2844 3552 4 440

30,01 % - 50 % 40 % 3048 5688 7104 8 880

50,01 %- 100 % mmllR%] 7620 14 220 17 760 22 200

3.4 Dil¢i navrhy na zlepSeni

Prameni zmych postieht, které jsem nacerpal béhem svych navstév jednani

zastupitelstva méstské ¢asti Brno-stied.

Cas konani zasedani zastupitelstva — které zaseda podle piedem schvaleného
harmonogramu. Cas zasedani je vzdy v 16 hodin, to déld problém piedeviim
neuvolnénym zastupitelim, kteti krom¢ vykonu svého mandatu chodi bézné do prace.
Dle zakoniku prace musi zaméstnavatel zaméstnance uvolnit pro vykon jeho mandatu,
zaméstnavatel pak mize pozadat o finanéni kompenzaci Vv ramci, ktera je vyplacena
uradem méstské ¢asti Brno-stfed, plati i pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Posunuti
terminu zacatku zasedani by tento problém vyiesil, i kdyz uspora finan¢nich prostiedkt
by byla mala, vzhledem k velikosti rozpoctu, tak prosazeni tohoto opatfeni miize mit
za nasledek zlepSenou dochazku zastupitelli, vétsi ucast vetfejnosti v publiku béhem
zasedani zastupitelstva. PficemZ by si toto opatfeni nevyzadalo Z4dné finan¢ni
prostfedky, navic jednalo by se pouze o rozhodnuti, které by muselo odsouhlasit

zastupitelstvo méstské ¢asti Brno-stied.
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Tab. 23: Vyvoje refundace mezd za obdobi 2012-2014 (v K&). (zdroj: vlastni zpracovani)

Refundace mezd

Hlasovaci zatizeni — zastupitelé méstské ¢asti Brno-stied na svém zasedani pouZzivaji
elektronicky hlasovaci systém bézici na tabletu. Tento systém umoznuje vést databazi
hlasovani. Bohuzel tento syst¢ém b&hem hlasovani nefunguje zcela idedlné, dochdzi
k ob¢asnym vypadktim, u nékterych zastupiteld a hlasovani se pak protahuje nebo tplné
opakuje, jelikoz je hlasovani zneplatnéno. Tento problém se opakuje pii kazdém zasedani
zastupitelstva n€kolikrat. Doporuceni nejenom moje, ale i vétSiny mnou dotazanych
zastupitelt by bylo nakup nového hlasovaciho systému, kde se cena pohybuje do jednoho
milionu K¢ v zavislosti na konfiguraci vyzadovanych sluzeb, tato cena je ovlivnéna

velikosti zastupitelstva, které je 45 Clenné.

Digitalizace dokumenti — pii psani bakalaiské prace jsem vyuzival dokumenty, které
mestskd Cast Brno-stied musi podle zdkona €. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu
k informaci poskytovat. Bohuzel tyto dokumenty byly nejcastéji pouze naskenované
zapisy z jednani, které ¢italy nékolik desitek stran, a nebylo mozné vyhledavat v nich.
Velice negativné hodnotim, ze za sledované obdobi 2012-2014 bylo mozné v zavére¢ném
uctu 2012 moznost vyhledavat informace, importovat a dale zpracovavat coz ve zbylych
2 rocich mozné nebylo. BohuZel ani tzv. rozklikavaci rozpoc¢et mi moc nepomohl, jelikoz
nejsou vném vsechny potiebné udaje, které jsem potieboval pro analytickou ¢&ast.
Doporuc¢eni v ramci zlepSeni komunikace s vefejnosti je zavést pracovisté, které by
digitalizovalo dokumenty. Tento argument zazniva i z fad opozi¢nich zastupitelt, ktefi si
stéZuji na Spatny piistup k informacim hlavné k pfilohdm z jednani rady méstské casti
Brno-stfed. Pfitom odhadované naklady jsou pouze plat pro daného zaméstnance
a to v rozmezi mezi poloviénim a az celym tvazkem, mzdové naklady by zalezely podle
toho, do jaké platové tiidy by byl dany zaméstnanec zafazen, k tomu jesté nutno piipocist

odvody socialni a zdravotni za zamé&stnance.
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ZAVER
Ve své bakaldiské praci jsem se veénoval zhodnoceni hospodafeni méstské casti

Brno-stfed. Pomoci analyzy hospodateni v jednotlivych letech a SWOT analyzy jsem

dospél k vhodnym navrhiim na zlepSeni.

Samotna bakalarska prace je roz¢lenéna na 3 ¢asti: teoretickou, analytickou a ndvrhovou.
V teoretické ¢asti jsem definoval zakladni pojmy, procesy, pravidla a strukturu rozpoctu

pro fungovani méstské ¢asti Brno-stied, jakozto vetejnopravni korporace a s tim spojené

prava a povinnosti z toho vyplyvajici.

Druhou c¢ast jsem vénoval analyze samotného hospodafeni méstské casti Brno-stied
za jednotlivé roky sledovaného obdobi, pfi¢emz jsem roztiidil jednotlivé ptijmy a vydaje
podle zakladniho teoretick¢ho déleni z doporucené literatury. Méstska ¢ast Brno-stied,
konkrétné jeji rozpocet, je naprosto zavisly na piijatych transferech od statuarniho mésta
Brna a statniho rozpoctu a to z diivodu, zZe transferové piijmy tvoti az 75% veskerych
skuteénych piijm. Na vydajové strané¢ rozpoctu tvoii nejveétsi objem financnich
prosttedki bézné vydaje, kterymi meéstskd Cast Brno-stfed financuje bézny chod.
Na méstskou ¢ast Brno-stfed jsem aplikoval SWOT analyzu pomoci, které jsem
identifikoval silné a slabé stranky se kterymi se potyka méstska ¢ast nyni. Pti hledani
ptileZitosti a hrozeb pro méstskou €ast do budoucna jsem se snazil zaméfit na to,

7e se jedna o centrum druhého nejvétsiho mésta Ceské republiky.

V navrhové ¢asti jsem se snazil zaméfit, jak by mohl bytovy fond v budoucnu 1épe vyuzit
volné byty, které ma k dispozici. Musime mit na paméti, Ze bytova politika je
pro méstskou ¢ast a jeji dlouhodoby rozvoj nezbytna. Zhodnoceni volnych finan¢nich
prostfedki jsem provadél sohledem na to, ze se jedna 0 finanéni prostiedky
vetejnopravni korporace. Zbylé ndvrhy vychazely z mych navstév jednani zastupitelstva

4

a komunikace s ufadem méstské ¢asti Brno-stied.

Pti psani bakalarské prace jsem si uvédomil, jak moje domovskéa méstska ¢ast ma rozsahlé

povinnosti, které musi zajistovat, aby méstska ¢ast fungovala a mohla se dale rozvijet.
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¢. ¢islo

DPH dan z piidané hodnoty

DPFO dan z ptijmu fyzickych osob
DPPO dail z pfijmu pravnickych osob
EIA posudek vlivu na Zivotni prostiedi
€ Euro

K¢ Koruna ceska

km? kilometr ¢tveredni

m? metr ¢tverecni

MC méstska East

ORP obce s rozsitenou plisobnosti
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P pifijem

p. a. per annum
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