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ABSTRAKT V CESKEM JAZYCE

Tato diplomova prace se zabyva pravni Gpravou vyvlastnéni pro vystavbu dopravni
infrastruktury. V prvni Casti jsou vymezeny zakladni souvisejici pojmy, jako je napfr.
vlastnictvi, pozemek, stavba, vefejné prospésSna stavba, atd. Druha Cast se vénuje
historickému vyvoji institutu vyvlastnéni. Treti Cast se zabyva GCelem a cily vyvlastnéni,
pojmem vefejny zajem a souladem s cily a Ukoly Gzemniho planovani. Specialni Cast je
vénovana vyvlastiiovacimu fizeni, zésadam vyvlastiiovaciho Fizeni, G¢astniklim Fizeni apod.
Posledni Cast prace se vénuje moZznosti vyvlastnéni pro Ucely vystavby dopravni

infrastruktury a specifika s ni spojena.

ABSTRAKT V ANGLICKEM JAZYCE

This master’s thesis deals with a legal regulation of expropriation for construction of
traffic infrastructure. Basic related terms such as ownership, property, a building, public
works etc. are defined in the first part. The second part deals with the historic development
of expropriation. The third part discusses the purposes and aims of expropriation, the term
“public interest” and harmony of the aims and tasks of zoning. A special part is devoted to
the expropriating proceedings, the principles of the expropriating proceedings, the
participants of the proceedings etc. The last part deals with the possibility of expropriation
for the purpose of construction of traffic infrastructure and the specifics related to this issue.

KLICOVA SLOVA V CESKEM JAZYCE
Vlastnictvi, omezeni vlastnického prava, vyvlastnéni, vyvlastiiovaci Fizeni, vefejny zajem,

infrastruktura.

KLICOVA SLOVA V ANGLICKEM JAZYCE
Ownership, limitation of proprietary rights, expropriation, expropriation procedure, public

interest, infrastructure.



BIBLIOGRAFICKA CITACE
SESTAKOVA, R. Pravni Gprava vyvlastnéni pro vystavbu dopravni infrastruktury. Brno:
Vysoké uceni technické v Brné, Ustav soudniho inZenyrstvi, 2011. 66 s. Vedouci

diplomové prace Mgr. Jakub Hanék.



PROHLASENI

Prohladuji, Ze jsem diplomovou praci na téma Pravni Uprava vyvlastnéni pro
vystavbu dopravni infrastruktury zpracovala samostatné a Ze jsem uvedla vSechny pouZzité

informacni zdroje.

V Brné dne 21. 5. 2011

podpis diplomanta



PODEKOVANI

Dékuji timto panu Mgr. Jakubu Handkovi a pani Ing. Alené Superatové za jejich
odbornou pomoc a podporu, kterou mi poskytli pfi zpracovani predkladané prace.



OBSAH

L Y @ I OO UPUP R RPPPPPRPR 9
1 ZAKLADNI A SOUVISEJICTI POIMY ...ooooviiiiiiiiiiesieseieee e 11
I R V1N 1 ] (o Y OSSPSR 11
1.2 [0 Y4 =Y 1 USSP 12
1.3 STAVBA ..ttt ettt ettt ettt et b e ettt h et et e et e e et e be e nre s 13
1.4 VEREINE PROSPESNA STAVBA .....cctiitiiitieieeieastesteestaesteassessaessaestaesteassesnsesnaesseens 13
1.5 VECNE BREMENO ...ocviiiieiieieasteettesteesteesteasaeassestaestaeteassessaessaessaebeensesnsesnessneens 14
1.6 VYVLASTNENI cttiititie ittt ettt ettt et et et e e et e s b e e nra e beesaeeneenneesne e 15
1.7 KONFISKACE ...ttt ittt ettt ettt et et e st e s se e be et e e na e reesaeenteeteanee 16
1.8 pZAN X2 To 101N = N USSR TTSPPPO 17
2 HISTORICKY VYVOU ..ottt 18
3 PODMINKY VYVLASTNENT ....cooviiiiiceceee e 23
3.1 UCEL A CIL VYVLASTNENT ...ttt es sttt n s s s st ese e, 23
3.1.1 ZA&kon €. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni
72 1 (0] 1) USSP URTSPRR 24
3.1.2  Z&kon €. 20/1987 Sh., o statni pamatkove PeCi .........ccccuvvvveiieiiieiiee e, 26
3.1.3 ZA&kon €. 114/1992 Sb., o0 ochrané pfirody a Krajiny ..........cccccevveiieniiennnnnnn, 26
3.1.4 Z&kon C. 44/1988 Sbh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)
.................................................................................................................... 27

3.1.5 ZA&kon €. 164/2001 Sb. o pfirodnich lécivych zdrojich, zdrojich pFirodnich,
mineralnich vod, pfirodnich IéCebnych 1&zni a lazefiskych mistech a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakonl (Iazefisky ZAKON) ........cccccevvevveieeceiciieien, 28
3.1.6 Z&kon €. 254/2001 Sh., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon). 29
3.1.7 Z&kon €. 258/2000 Sb., 0 ochrangé verejného zdravi.........cccccccevvveiieniiennnnnnn, 29
3.1.8 Z&kon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a o0 zménéch nékterych

ZAKONU ...ttt ettt sttt ne bbb e e rns 30

3.1.9 ZA&kon €. 458/2000 Sh., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon( (energeticky zakon).... 31
3.1.10 Z&kon €. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o0 zméné nékterych

souvisejicich zakon( (zakon o elektronickych komunikacich) ...................... 31

3.1.11 Z&kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.............c.......... 32

3.2 VEREINY ZAJEM ..ouiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt e taesbe e s nnes 32
3.3 PRIMERENOST ZASAHU DO VLASTNICTVI c.veiviiiiiiiiieiieeie et 34
3.4  SOULAD S CILY A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI ....cvviivieiieieiie e 34

4 PRAVA TRETICH OSOB .......ocviiiiiieiieieeeeee e 36
5 VYVLASTNOVACT RIZENT....ccoiiiiiiiiiiiceeceee s 38
5.1 ZASADY VYVLASTNOVACTHO RIZENT.....ccivriiiieieiii et 38
5.2 UCASTNICI RIZENT ...c.vivieieeieeeee et sttt st en sttt en st en st 39
5.2.1 VYVIASINITEL ..eeeeiiie e 40
5.2.2  VYVIASIAOVANY ..c..viiiiiieiiieeiie ettt e e snaeenee e 41
5.2.3  ZASTAVNI VEFITEl .....ocoeiiicee e 42
5.2.4 Podzastavni VEFIEl..........ccooiiiiiii e 42

5.2.5 OPFAVNENY Z PIAVA.....ccuviiiieiieeiiieeitiesieesieeasieesbeesseeasieeateesseeasaeeaneeesseeenseeans 42



5.2.6  NAJEBIMCE ...vvieitiieiie ettt ettt sttt e et e e e re e e te e anbeenreeenee e 42

5.3 DOHODA PRED VYV LASTNENIM .« tttitie et et e et ee e e e e e e e e e eeeneeseesaseaseneenaenees 42
5.3.1 Dorucovani 0zndmeni @ doNOdY ..........ccceivieeiieiiiieiieeiie e, 43
5.4 AV A AV Ny 1 N[0} V7N el HU =7\ o T 45
5.5 o= Y S N Lo TSR 45
5.6 AN R VN = N LI 2T 74 = N T 46
5.7 L0 Ly LU=V =1 74 = | SRR 47
5.8 PRERUSENIT A ZASTAVENT RIZENT ceuiuiiti ettt ettt e e e e e e et e et e e e e e e e eneenaenees 48
5.9 R0y 5 (015) N U i (VTR 49
5.10 NAHRADY PRIV YV LASTNENT 11 ittt ettt e e e ettt et et e e e e e e e et eeaeeneeneeraeeaeeaeenaenses 50
5.11 ZRUSENT VYV LASTINENT vttt ettt ettt e e et e et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e reneens 53
5.12 PROJEDNANI VYVLASTNENI V RIZENT PRED SOUDEM ...cvuieiieiee e eeeeeeeeeeeeaeenaenees 54
6 VYVLASTNENI PRO UCELY VYSTAVBY DOPRAVNI

INFRASTRUKTURY oottt et e e e et e et e e e e e e et e e e e 56

6.1 ZAKON C. 416/2009 SB., O URYCHLENI VYSTAVBY DOPRAVNI INFRASTRUKTURY,
VE ZNENI POZDEISICH PREDPISU . .ueee ettt eee et ee e e ee e ee e te e et e e e et e eeeea e 56
ZAVER ..o 61
SEZNAM POUZITYCH ZDROJIU ..o e, 63

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ....ooiviiiieeeeeee ettt 66



UvoD

Tématem mé diplomové préce je problematika vyvlastnéni se zaméfenim na pravni
Upravu vyvlastnéni pro vystavbu dopravni infrastruktury. Jedna se o problematiku, jez je
neustéle aktualni, zejména pak v sou€asné dobé ve vztahu k vystavbé a modernizaci stavajici
dopravni infrastruktury, ktera je naprosto nezbytna k dalSimu rozvoji nasi zemé. V protikladu
k této snaze o rozvoj nasi spolecnosti pak mohou stét individualni zajmy, kteréZto mohou byt
ve prospéch tohoto rozvoje, zasadnim zpldsobem dotceny.

Pravo néco vlastnit a nakladat s tim je charakteristické pro nasSi spole¢nost od pocatku
jeji existence. S rozvojem prvnich civilizaci a vytvareni spoleCenské hierarchie dochazi ke
vzniku prvnich pravnich systémd, z nichz nékteré problematiku vlastnictvi velmi podrobné
definovaly. Pro nés a nasi evropskou kulturu je nejdllezitéjsi Fimské pravo, jez dodnes tvori
zaklad naSeho pravniho systému, nebot’ svym rozsahem pokryvalo témér veSkeré lidské
¢innosti. Vlastnické pravo k pozemku je tedy od starovéku vyznamnym pravnim institutem,

~
e

ktery ovliviioval existenci a chod spolecnosti jako celku. Jiz stafi Rimané znali institut
vyvlastiiovani, ale disledné se drzeli zasady, Ze vyvlastiiovat je mozné, ale pouze secundum
et intra legem a ve vefejném zajmu a za nahradu.

V dnesni dob&é ndm pravo néco vlastnit zaruuje nejen Ustava, ale také Listina
zakladnich prav a svobod. Naproti tomu stoji institut vyvlastnéni, ktery predstavuje
nejzdvaznéjSi zasah do vlastnického prava, nebot’ predstavuje zasadni zménu vlastnickych
vztahll, a to nezavisle na vili danych subjektll. Z tohoto ddvodu vyzaduje jeho aplikace
zvlasté citlivou a vyvazenou Upravu, jeZ pFi nutnosti prosazeni vefejného zajmu v konkrétnich
spole€ensky vyznamnych projektech, v maximalni mozné mire respektuje individualni zajmy
vlastnikd.

V (vodni C&sti me prace nastinim historicky vyvoj institutu omezeni vlastnickeho
prava k pozemku a vymezim zakladni, bezprostfedné souvisejici pojmy a subjekty, které se
podili na procesu vyvlastnéni.

Vyznamnou Cast prace zaméfim na rozbor platné pravni Gpravy ve vztahu k omezeni
vlastnika nemovitosti ve verejném zajmu a to nejen z hlediska obecnych pravnich predpis(,
ale i téch speciélnich.

Hlavni Cast prace bude vénovana vlastnimu vyvlastiiovacimu Fizeni, coby
nejzavaznéjSimu zasahu do vlastnickych prav daného subjektu a popisu podstatnych ¢innosti,

které jsou potiebné pro efektivni priibéh vyvlastriovaciho Fizeni.



Zavérecna cast mého pojednani bude podrobné analyzovat zakon ¢. 416/2009 Sh., o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. Tato relativné nova pravni norma je nezbytna pro
rychlejsi a snadnéjsi FeSeni zajisténi dopravni obsluznosti, coZ je vyznamné podminka rozvoje
spoleCnosti.

Ve viech Céastech své diplomové prace budu analyzovat platnou pravni Upravu
s ddrazem na hmotné pravni a procesné pravni aspekty vyvlastnéni. Tento rozbor bude také
hlavnim ukolem prezentované diplomové prace pfi uziti metody komparace, popisné metody

se snahou o analyzu nékterych problémd.

10



1 ZAKLADNI A SOUVISEJICI POIMY

1.1 VLASTNICTVI

Vlastnické pravo — ius proprietas, dominium — pfedstavuje souhrn pravnich norem
upravujicich spoleCenské a ekonomické vztahy. Zakladnim pFedpisem, ktery upravuje
vlastnické pravo je zakon €. 2/1993 Sh., o vyhlaseni listiny zékladnich prav a svobod, jez
v Clanku 11 odst. 1 zaruCuje kazdému pravo vlastnit majetek a stanovuje, Ze vsechny formy
vlastnictvi maji stejny obsah a musi jim byt poskytnuta stejna ochrana.* Je-li vlastnikovi do
jeho vlastnického prava neopravnéné zasazeno, pak ma pravo na ochranu proti tomu, kdo do
néj zasahuje. RovnéZ si vlastnik musi pocinat tak, aby nepfiméfené neobtéZoval jiného a
rovnéz aby neohrozZoval vykon jeho prav. Pravo vlastnit je jednim ze zdkladnich obCanskych

prav.

Clanek 11 Listiny zakladnich prav a svobod

(1) Kazdy méa pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnik(i ma stejny zakonny
obsah a ochranu. Dédéni se zarucuje.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpeCovéni potreb celé spolecnosti, rozvoje
narodniho hospodarstvi a verejneho zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo
urenych pravnickych osob; zakon mizZe také stanovit, Zze urcité véci mohou byt pouze ve
vlastnictvi obanli nebo prévnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni
republice.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se
zdkonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, pFirodu a

Zivotn{ prostredi nad miru stanovenou zakonem.?

TaktéZ ve VSeobecné deklaraci lidskych prav je ve ¢lanku 17 uvedeno, Ze: ,,1) Kazdy
mé prévo vlastnit majetek; 2) nikdo nesmi byt zbaven svého majetku*®
Vlastnické pravo je dale upraveno v €asti Il., hlavé 1. ob¢anského zékoniku — zakon ¢.

40/1964 Shb. ,Tituly pro nabyvani vlastnického prava jsou vyjadfeny v obfanském zéakoniku,

1 §124 z&kona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisti
2 Qstavni zékon ¢&. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist
® Clanek 17 V3eobecné deklarace lidskych prav, prijaté a vyhlasené Valnym shromazdénim 10. 12. 1948
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ktery stanovi, Ze vlastnictvi lze nabyt kupni, darovaci nebo jinou smlouvou, dédénim,
rozhodnutim statniho organu nebo na zakladé jinych skute¢nosti stanovenych zakonem.“*

V subjektivnim slova smyslu chapeme vlastnické pravo jako moznost urcitého chovani
daného vlastnika. V této souvislosti hovofime o tzv. vlastnické triadé, coz je souhrn
konkrétnich opravnéni vlastnika k vécem. ,,Vlastnik je v mezich zdkona opravnén predmeét
svého vlastnictvi drzet, uzivat, poZivat jeho plody a uzitky a nakladat s nimi.«®

Pravo véc drZet — ius possidendi — pFiznava vlastnikovi pravo mit véc ve své faktické
moci a je predpokladem prava véc uZivat a pozivat jeji plody — ius utendi et freundi — a
nakladat s véci — ius disponendi.

lus utendi et freundi pfizndva vlastnikovi véc uZivat, respektive vyuZivat jeji uzitnou
hodnotu. Pravo uzivat véc vsak neznamend, Ze ji vlastnik na zékladé urcitych pravnich tkond
nemdZe prenechat k vyuZivani jiné osobg, nebot’ se jedna o prava a ne o povinnost.

Pravo s véci nakladat — ius disponendi — opraviuje vlastnika na zakladé jeho svobodné
a dobrovolné viile s véci nakladat dle svého uvazeni, avsak v ramci platnych pravnich norem,
tzn., Ze vlastnik mize danou véc prevést na nékoho jiného, nebo také véc spotiebovat, zatizit
ji vécnym pravem, Ci ji zni€it — ius abutendi, pfipadné pravo véc opustit — ius dereliquendi.

Véci, coby pfedmeéty vlastnictvi mizeme délit do riznych kategorii, nejvyznamngj$im

délenim je na véci movité a nemovité (pozemky a stavby).

1.2 POZEMKY

Vlastnictvi pozemk(l se vyrazné lisi od vlastnictvi ostatnich véci. Obcansky zékonik
definuje nemovitosti takto: ,Nemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym
zékladem.“® Specifickym znakem, ktery je charakteristicky pro nemovitosti je jejich
nepfemistitelnost, diky ¢emuz je kazdy pozemek naprosto jedinecny. Obecné je pozemek
vymezen jako urcitd ¢ast zemského povrchu, ktery je vymezen plosné, pfiCemzZ jeho uZivani
se déje nejen na jeho povrchu, ale i nad jeho povrchem a pod nim smérem ke stfedu Zemé.
Pozemky na rozdil od jinych véci nezanikaji, ale mohou ménit sv(j druh nebo kvalitu.
Evidence pozemk(l je vedena katastrem nemovitosti, ktery je dle § 2 odst. 3 katastralniho
zékona rozdéluje — kategorizuje: ,,Pozemky se ¢leni podle druhli na ornou pddu, chmelnice,

vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty (dale jen ,,zemédélské pozemky“), lesni

* Nakladatelstvi Sagit, a.s. [online]. 2004 [cit. 2011-01-11]. Posledni aktualizace 1. 5. 2004. Dostupné z:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=151&typ=r&Ilevelid=oc_145.htm>.

® § 123 zakona ¢. 40/1964 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

6§ 119 odst. 2 zdkona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi
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pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nadvofi a ostatni plochy.“’ Pidorys kazdého
pozemku je zobrazen v katastralni mapé. ,,Pro ucely katastralniho zakona se rozumi
pozemkem Cast zemského povrchu oddélena od sousednich Casti hranici Uzemni spravni
jednotky nebo hranici katastralniho Uzemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici rozsahu
z&stavniho prava, hranici druhd pozemke, popF. rozhranim zpdisobu vyuZiti pozemke.“®

Vlastnici pozemk(l mohou byt v zakonem stanovenych pripadech omezeni ve svém

vlastnickém pravu. Timto omezenim muze byt napf. vyvlastnéni.

1.3 STAVBA

DalSim druhem nemovitosti jsou stavby. Z hlediska obCanskeho zékoniku musi byt
stavba spojena se zemi pevnym zakladem, jinak se nejedna o nemovitost.” ,Stavba neni
soucasti pozemku. Podle stavebniho zékona: ,,Stavbou se rozumi veSkera stavebni dila, ktera
vznikaji stavebni nebo montazni technologii, bez zretele na jejich stavebné technické
provedenti, pouZité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na Ggel vyuziti a dobu trvani.“*°
Podle stavebniho zakona se stavbou rozumi i jeji Cést, stavby mohou byt trvalého nebo
doCasného charakteru. Podobné jako pozemky se napf. i stavby Ci budovy, zapisuji do
katastru nemovitosti s vyjimkou drobnych staveb a staveb, jeZ nespliiuji podminky zapsani
jako budovy. Podle smérnice Rady 89/106/EHS se za stavbu oznacCuje vSe, co bylo postaveno

nebo vzniklo ve stavebnim procesu a je pevné spojeno se zemi.**

1.4 VEREJNE PROSPESNA STAVBA

Pojem vefejné prospésna stavba je pravni institut, ktery je definovany v zakoné ¢.
183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu s G¢innosti od 1. 1. 2007 dle § 2 odst. 1
pism. 1) takto: ,,Verejné prospésnou stavbou je stavba pro verejnou infrastrukturu urcéena k
rozvoji nebo ochrané Gzemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané Uzemné planovaci
dokumentaci.“*? Ugel vefejné prospésné stavby je striktné vymezen a uziva se toliko pro
fizeni o vyvlastnéni pozemk( a staveb, jez jsou pro pfipadnou vystavbu vefejné prospésné
stavby nezbytné nutné. Vyvlastnéni z diivodu zhotoveni verejné prospésné stavby je jednou ze

7§ 2 odst. 3 zdkona €. 344/1992, o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgj$ich predpisti

8 § 27 zékona €. 344/1992 Sh., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

° § 119 odst. 2 zdkona €. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisti

10'8 2 odst. 3. z&kona €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdgjsich predpisti

11 BACOVA, Marie. Prirucka Novy stavebni zakon 183/2006 Sh., Casopis Komora CZ. 2007, rog. 9, &. 2, s. 6.
ISSN 1802-1247.

12°§ 2 odst. 1 pism. | zékona &. 183/2006 Sb., 0 Gizemnim planovéni a stavebnim Fadu, ve znéni pozdgjsich
predpist
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zakonnych podminek vyvlastnéni. Pficemz vefejnou infrastrukturou se rozumi pozemky,
stavby, zafizeni, a to:
»1. dopravni infrastruktura, napriklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich
cest, letiSt' a s nimi souvisejicich zafizeni.
2. technické infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozné souvisejici
zarizeni technického vybaveni, napfiklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny
odpadnich vod, stavby a zafizeni pro nakladani s odpady, trafostanice, energeticke
vedeni, komunikacni vedeni verejné komunikacni sité a elektronické komunikacni
zarizeni verejné komunikacni sité, produktovody;
3. obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouzici napfiklad pro
vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péCi o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu,
verejnou spravu, ochranu obyvatelstva;

4. veFejné prostranstvi, zfizované nebo uZivané ve vefejném zajmu.“?

1.5 VECNE BREMENO

Vécné bfemeno znamena urcité omezeni prav vlastnika nemovitosti ve prospéch jiné
osoby. Vlastnik nemovitosti je povinen ve prospéch nékoho jiného néco konat (facere),
néceho se zdrZet (omittere), néco strpét (pati). Vécné bfemeno je jednim z druhll vécnych
prav k véci cizi — spolu napf. se zastavnim a podzastavnim pravem a pravem zadrZzovacim.
»Prava odpovidajici vécnym bremenlim jsou spojena bud' s vlastnictvim urcité nemovitosti,
nebo patfi urcité osobé. Vécna bremena spojena s vlastnictvim nemovitosti prechazeji s
vlastnictvim véci na nabyvatele. Pokud se ucastnici nedohodli jinak, je ten, kdo je na zakladé
prava odpovidajiciho vécnému bfemeni opravnén uZivat cizi véc, povinen nést primérené
néklady na jeji zachovani a opravy; uZiva-li viak véc i jeji vlastnik, je povinen tyto néklady
nést podle miry spoluuzivani.«**

Vécna bfemena mohou vzniknout pfimo ze zakona, nebo pisemnou smlouvou, dale pak
dédénim ¢i vydrZzenim a rozhodnutim organ(, napf. rozhodnuti o vyvlastnéni, pfiéemz vécna
bfemena, kterd vzniknou ze zédkona se na rozdil od ostatnich do katastru nemovitosti,
nezapisuji. Toto omezeni vlastnického préva zanika pisemnou dohodou i jejich zruseni,

zanikem nemovitosti nebo rozhodnutim soudu.

13 82 odst. 1 pism. k) & 1 aZ 4 zékona €. 183/2006 Sh., o (izemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni
pozdgjsich predpist
14°8151n zakona &. 40/1964 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist
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1.6 VYVLASTNENI

Institut vyvlastnéni je krajnim zésahem do vlastnického préva. Pojem vyvlastnéni
mlZeme povaZovat za tzv. obecny pravni pojem, na ktery se mizeme divat z rlznych
pohled(i.™ Obecn&ji miZzeme hovorit ve vztahu k vyvlastnéni jako o omezeni nebo odnéti
vlastnického prava ve verejném zajmu i proti vili vlastnika. Tato definice v SirSich
souvislostech zahrnuje také konfiskaci a znarodnéni. V uzsim slova smyslu lze vyvlastnéni
chapat jako samostatny pravni institut, jenZ obsahuje typické znaky plynouci z danych
pravnich norem, jejz ho striktné odliSuji od ostatnich pravnich institut(l. Z tohoto pohledu je
vyvlastnéni chapano jako jisté omezeni nebo odnéti viastnického prava proti vili vlastnika ve
vefejném zajmu, na zékladé zékona a za nahradu.’® Rozdily mezi instituty vyvlastnéni,
konfiskaci a znarodnénim se budu zabyvat v jednotlivych dil€ich Castech své diplomové
prace, nicméné z obecného pohledu je ziejmé, Ze dlsledkem uZiti téchto institutd je vynucené
omezeni nebo odnéti vlastnického prava. Otazkou je, zda legitimita uziti téchto institutl je
vzdy adekvétni. Je si vSak tfeba uvédomit, Ze konfiskace a znarodnéni jsou pravni instituty,
které byly uzity v ur€itych historickych souvislostech, které se, jak doufam, nebudou jiz
opakovat (I. a Il. svétova valka, nastup komunismu k moci), zatimco institut vyvlastnéni je
standardné zahrnut ve vsech pravnich systémech vyspélych statli a je uZivan v souladu
s Listinou zékladnich prava a svobod.

Upravu vyvlastnéni nalezneme v Listing zakladnich prav a svobod, obcanském
zakoniku, predevsim pak ve specialnim zakoné €. 184/2006 Sh., o odnéti nebo omezeni

vlastnického préva k pozemku nebo stavbé (dale jen v zdkoné o vyvlastnéni):

Clanek 11 Listiny zakladnich prav a svobod
(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu, a to na

zékladé zékona a za nahradu.

§ 128 Obcanského zakoniku
(1) Vlastnik je povinen strpét, aby ve stavu nouze nebo v naléhavém verejném zajmu byla na
nezbytnou dobu v nezbytné mife a za nahradu pouZita jeho véc, nelze-li dosdhnout ucelu

jinak.

> HENDRYCH, D. et. al. Pravnicky slovnik. 3. podstatn& rozsifené vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 1459 s.
ISBN 978-80-7400-059-1. s. 318.

16 JURNIKOVA, J., SKULOVA, S., PRUCHA, P. et al. Spravni pravo, zvlastni ¢ast. 6. dopInéné vydani. Brno :
Masarykova univerzita, 2009. 319 s. ISBN 978-80-210-4847-8.
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(2) Ve verejném zajmu lze véc vyvlastnit nebo vlastnické pravo omezit, nelze-li dosdhnout

Gcelu jinak, a to jen na zakladé zakona, jen pro tento ucel a za nahradu.

,Cilem vyvlastnéni je dosahnout prechodu popFipadé omezeni vlastnického prava
k pozemkdim a stavbam, a to pro potfeby uskutecnéni staveb nebo opatfeni ve verejném
zajmu.“*’ Vyvlastnéni, co by pravni nastroj, mizeme tedy pouZit toliko na zakladé zakona, ve
verejném zajmu, za nahradu a nelze-li Gcelu dosahnout jinak. Z vySe uvedeného zcela jasné
vyplyva, Ze institut vyvlastnéni je vzdy tim nejzazSim prostfedkem k prosazeni tzv. vefejneho
zajmu. Otazkou vsak zlstava, co je to ,vefejny zajem“ a jak se, tzv. vefejny zajem vyviji
v rliznych obdobich, do jaké miry je ovlivnén politickym zajmem ¢i kulturni Grovni
spoleCnosti.

Nesmime vSak opomenout ani skutecnost, Ze jakkoli je vyvlastnéni brutalni zasah do
vlastnického prava, mé ,,poskozeny“ subjekt narok na kompenzaci vzniklé djmy. Tim se
institut vyvlastnéni odliSuje od konfiskace Ci znarodnéni. A pravé tato kompenzace vzniklé

ajmy vyvazuje vzniklou nerovnovahu v pravnich vztazich.

1.7 KONFISKACE

Slovo konfiskace ma zéklad z latinského confiscatio, coZz oznaCuje na rozdil od
vyvlastnéni zabaveni majetku bez nahrady. Na tento pravni institut mlZeme nahliZet
z rGznych Ghld pohledu. Paklize ke konfiskaci dochazi v souladu s Ustavou a tento trest je
ulozen ve spravedlivém procesu, je vSe v poradku. Nicméné konfiskace byla mnohdy
provadéna bez pravniho zakladu a v rozporu s pravnimi pfedpisy. Toto pojeti konfiskace je
zcela neprijatelné.

V naSich novodobych dé&jinach se s pojmem konfiskace setkavame v souvislosti
s odsunem némeckého a madarského obyvatelstva z Gzemi Ceskoslovenska po Il. svétové
valce. Na zé&kladé dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sh., o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némcl, Madar(, jakoZ i zradcl a nepratel ceského a
slovenského naroda, doslo ke konfiskacim majetku v dekretu uvedenych skupin obyvatelstva.
Otazkou zUstava, zda takto plo$nd konfiskace sméfujici pouze k ur€itym narodnostnim

skupinam obyvatelstva byla spravedliva.

Y PRUCHOVA, 1., CHYBA, J. Omezeni vlastnického préava k pozemku z divod(i obecného z&jmu. 1. vydani.
Brno : Masarykova univerzita, 1998. 186 s. ISBN 80-210-1959-X.
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1.8 ZNARODNENI

Znarodnéni mizeme v Sir§im slova smyslu chapat jako pfevod soukromého majetku
do verejného, predevsim statniho vlastnictvi, ve vefejném zajmu a za ur€itou ndhradu. Vyse
samotné nahrady mulze byt natolik nizka, Ze se v konecném dusledku mize rozdil mezi
znarodnénim a konfiskaci takrka stirat. Podivdme-li se do naSich novodobych dgjin,
nemlzeme Vv této souvislosti nevzpomenout rok 1945, kdy prezident Edvard Bene$ svymi
Styfmi dekrety (€. 100/1945 Sh., & 101/1945 Sh., & 102/1945 Sh. a &. 103/1945 Sh.)™
rozhodl o zndrodnéni vyznamné casti Ceskoslovenského primyslu, bankovnictvi a
pojistovnictvi.

Unorové udalosti roku 1948 dokongily proces znarodiovani, ¢imz doslo k zestatnéni
zbylého prdimyslu, zahrani¢niho obchodu, atd. O néjakych kompenzacich v téchto pFipadech

nemudzeme hovorit.

18 Dekret ¢. 100/1945 Sb., o znarodnéni doli a nékterych primyslovych podniki
Dekret ¢. 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikl prdmyslu potravinarského
Dekret €. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank

Dekret €. 103/1945 Sh., o znarodnéni soukromych pojistoven
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2 HISTORICKY VYVOJ

Problematika pravni Upravy pozemkového vlastnictvi je nadnesené fecCeno stard jak
lidstvo samo. JiZ v 18. stoleti pfed naSim letopo¢tem Chammurapiho zakonik upravil fadu
povinnosti viastnikd pldy ve vztahu ke spolecensky a hospodarsky dllezitému zavlahovému
systému, na némzZ byla starovéka Mezopotamie zavisla. Mimo jiné zde uruje vlastnikiim
pldy povinnosti pfi tdrzbé a budovani zavlahovych kanall a hrazi.

Pokro¢ime-li nasim historickym exkurzem blize k na$i soucasnosti, nemuzeme
opomenout ani starovéké Recko, kolébku nasi evropské civilizace. StaFi Rekové délili pddu
na soukromou a spolecnou, jez byla ve vlastnictvi obce. Pozdgéji byla plda dale ¢lenéna na
pldu kralovskou, dale na pozemky, které patfily Slechté a mensi pozemky svobodnych
rolnikd.

Pro moderni evropské prdvo meélo zasadni vyznam pravo fimské. Z hlediska
fimskopravni koncepce vlastnictvi bylo toto chapano coby pravni panstvi nad véci, které je
primé, vylu¢né a vieobecné. Vlastnik véci je opravnén véc drZet, uZivat, poZivat a pfipadné ji
i zniit, toto je tzv. vlastnicka triada, jeZ je platna doposud. Ve starovékém Rimé existovalo
rozdélné pldy na pldu v individudlnim vlastnictvi (ager privatus) a pddu jiz vlastnil stat
(ager publicus), kterou bylo mozné pfidélovat do tzv. individualniho vlastnictvi. Vyznamny
fimsky pravnik Domitius Ulpinianus (170 — 228 naSeho letopoctu) definoval pravo soukromé
a verejné takto: ,,Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae spectat; privatum quod ad
singulorem utilitatem pertinent.“'* Jeho dilo mélo z&sadni vyznam pro dalsi vyvoj Fimského
prava a vznik Corpus iuris civilis. Tato jeho myslenka dala za vznik tzv. zajmové teorii déleni
prava, jez ho déli na pravo verejné a soukromé. Ponékud odlisSna situace existovala
v provinciich, kde plida zlistavila ve vlastnictvi pdvodnim drzitellim. Tito vSak méli povinnost
odvadét pozemkové davky, tzv. tributy &i stipendia.”’

Vyspélost Fimské civilizace a Fimského prava dokladuje i skutecnost, Ze znali institut
omezeni vlastnického prava, a to nejen v zajmu verejném ale i v zajmu jinych vlastnikd.
Jednalo se napfiklad o fadu rdznym omezeni vlastniki pozemkd, které sousedily s vefejnou
cestou Ci bfehem verfejné Feky, byla stanovovana pFipustnd vyska staveb, byla vytvofena
pravidla pro demolici dom(, ¢i povinnost zachovavat uréeny prostor mezi stavbami

meéstskymi a soukromymi.

Y9 KINCL, J. a kol. Rimské préavo. 2. dopInéni a prepracovani vydéani. Praha : C.H.Beck, 1995. 386 s. ISBN 80-
7179-031-1. s. 254.
2 KINCL, J. a kol. Rimské pravo. 2. dopInéni a prepracovani vydani. Praha : C.H.Beck, 1995. 386 s. ISBN 80-
7179-031-1. s. 256.
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V 6. stoleti naSeho letopoctu za vlady byzantského cisafe Justiniana I. doSlo k rozsahlé
kodifikaci Fimského prava a vzniku dila Corpus iuris civilis. Toto dilo vytvofila skupina
pravnikG v cele s Tribonianem. Céast reforem se vztahovala také na omezeni vlastnik(
nakladat s pozemkem ¢i s vodou nachazejici se na pozemku. Corpus iuris civilis vychazelo
z pravniho odkazu Domitia Ulpiniana. Velikost a vyznam tohoto dila doklada i skute¢nost, Ze
pres nékolik revizi, které si vynutil nastup feudalismu, se z&kladni teze udrZely v platnosti az

~ v

do zéniku byzantské FiSe (1453). V 11. stoleti se dilo Corpus iuris civilis zaalo studovat na
Boloriské univerzité a stalo se zakladem pro prijeti Fimského prava ve stredovéku.?

Pro obdobi feudalismu je typické tzv. délené vlastnictvi, pfiemZ tato tzv. teorie
déleného vlastnictvi je zaloZena na principu, Ze vlastnické pravo se déli do dvou skupin. Jde o
vlastnictvi k podstaté (dominium directum) a vlastnictvi k uZitku (dominium utile).
Vlastnikem pldy je tzv. senior, jenZ propdjcuje pldu coby objekt lenniho vztahu k uZivani
svemu vazalovi. Seniorem chapeme panovnika pfipadné svétského Ci cirkevniho feudala.
Vazalem byl Slechtic. ZvIaStni kategorii tvofili tzv. napravnici, coZ byli svobodni sedlaci,
ktefi dostali pldu do uzivani od cirkevniho feudala za to, Ze pro néj vykonavali vojenskou
sluzbu. Vazal pldu se souhlasem seniora mohl uZivat, byl ale vazan vici seniorovi fadou
zévazkll - fidelitas. PFi poruseni svych povinnosti mohlo dojit k navraceni propljéeného Iéna
zpét seniorovi. Léna prechazela se souhlasem seniora i na potomky vazala, pouze avSak
v muzské linii. Teprve az Statuta Konradova zroku 1189 pfiznavaji dédické pravo také
dceram, paklize zlstavitel zemrel bez synl. V pripadé, Ze doslo k vymieni rodu, ktery drzel
Iéno, doSlo k jeho navraceni zpét seniorovi. Ve 13. stoleti je pro vlastnictvi Slechty
charakteristicky institut nedilu, ktery taktéZ obsahovala Statuta Konradova. Slo o majetkové
spoluvlastnictvi mezi navzajem pfibuznymi osobami. Princip institutu nedilu spoCival v tom,
Ze v pripadé Gmrti nékterého z jeho Ucastnikl, nedo$lo k prevodu jeho podilu na pravniho
nastupce, nybrz podil ostatnich Gcastnik(i se na misto toho Umérné zvétsil. Stejné tak se
postupovalo pri narozeni dalSich ¢lend rodiny, kdy prakticky doslo ke zmenseni dill ostatnich
rodinnych pfislusnik(. Institut nedilu jako takovy mél nejen funkci ochrannou, nebot’ branil
uplatnéni odumrti ze strany panovnika, ale také funkci ekonomickou, ktera spoCivala v tom,
7e zachovala celistvost 3lechtickych velkostatkd. UCastnici nedilu ruili za své zavazky
spole¢né a nerozdilng, v pripadé siatkd, pfivdané Zeny zlstavaly mimo nedil, takZe jednotlivé
podily zlstaly zachovany. V 15. stoleti dochazi k dalsimu vyvoji institutu nedilu, bé&Znou

praxi je, Ze jeho Ucastnici z néj vystupuji, nicméné maji tzv. pfedkupni pravo ke zbytku nedilu

21 Wikipedie: Oteviena encyklopedie. [online]. 2008 [cit. 2011-01-20]. Posledni aktualizace 17. 1. 2011.
Dostupné z: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Corpus_iuris_civilis>.
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pro pripad, Ze by se prodaval. Roku 1627 vydanim Obnoveni zfizeni zemského dochazi
k zékazu institutu nedilu.?

Prelomem ve vyvoji ochrany vlastnického prava je prijeti ProhlaSeni prav Clovéka a
obCana zroku 1789. V Clanku 2, této listiny je vlastnictvi prohlaSeno za pfirozené a
nepromiCitelné lidske pravo. V €lanku 17 jsou pak uvedeny zakladni znaky vyvlastnéni, které
doposud nebyly pravni teorii zpochybnény. Tento dokument zésadnim zplisobem ovlivnil
Vetsinu evropskych statd.

Podivame-li se zpét na Uzemi byvalé Rakousko-Uherské monarchie, nalezneme ve
VSeobecném zékoniku obCanském €. 946/1811 (ABGB - Allgemeines birgerliches
Gesetzbuch), § 365 zminku o ustanoveni, jenZ vyvlastnéni pFipousti: ,,VyZaduje-li toho
vSeobecné dobro, musi ¢len statu postoupiti proti pfiméfenému odskodnéni i Uplné vlastnictvi
véci.“? Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jiz v Rakousko-Uhersku mél princip obecného dobra
pfednost pfed osobnim vlastnictvim. Av3ak toto vyvlastnéni bylo kondno za nahradu.
Vzhledem ktomu, Ze Ceské zemé pred rokem 1918 patfily do Rakouskou-Uherské
monarchie, je v novém staté — Ceskoslovensku I. republiky, navazovano na pravni systém
byvalé monarchie. Zakon ¢. 20/1920 Sh., o vyvlastnéni pozemki pro stavbu obytnych nebo
verejnych budov, je toho diikazem.

Po roce 1918 doslo v Ceskoslovensku k tzv. prvni pozemkové reformé, jez sméfovala
proti vlastnictvi znac¢né Casti pldy cizi Slechtou a presunu tohoto vlastnictvi na ceské a
slovenské vlastniky. Tento proces byl upraven vzakoné ¢. 38/1919 Sh., o obstaveni
velkostatk(., ktery de facto zabrarioval pod sankci neplatnosti prevodu nebo rozdéleni
velkostatk(. Vlastni pozemkova reforma se uskutecnila v letech 1919 — 1920 se opirala o
zakony €. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového, zékon ¢. 330/1919 Sh., o
pozemkovém Ufadé, zakon ¢. 81/1920 Sh., o pridélu zabrané pldy a Gpravé pravnich pomér(
a z&kon €. 329/1920 Sh., o prevzeti a ndhradé za zabrany majetek pozemkovy. Principielné
Slo 0 zabor majetku, jenz byl vétsi nez 150 ha zemédélské pldy nebo 250 ha veskeré pldy.
Tento majetek byl pozemkovym Gfadem prerozdélen do vlastnictvi, ndjmu, pachtu nebo ke
zZfizeni stavebniho prava. Za zabrany majetek pfindleZela nahrada, na tu vSak neméli narok
prislusnici nepfatelskych statdl a byvalé panovnické rodiny.*

Po druhé svétové valce dochazi k tzv. druhé pozemkové reformé, kterd se opirala o

tzv. Dekreta prezidenta republiky, pficemz prvni byl €. 5/1945 Sbh., o neplatnosti nékterych

22 MALY, K. a kol. Dg&jiny eského a eskoslovenského prava do roku 1945. 4. Pfepracovani vydani. Praha :
Leges, 2010. s. 640. ISBN 978-80-8721-239-4.

2% §365 zakona &. 946/1811, Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch

24 §35 zakona €. 329/1920 Sh., o prevzeti a nahradé za zabrany majetek pozemkovy
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majetkovych pravnich jednani z doby nesvobody o neplatnosti nékterych majetkovych
pravnich jednani z doby nesvobody néarodni spravé majetkovych hodnot Némcl, Madard,
zradcl a kolaborantli a nékterych organizaci a Ustavll. Dekret se zabyval majetkovymi
prevody, které se udaly po 29. 9. 1938 pod natlakem okupace, Ci rasové, politické nebo
narodni persekuce. Na vySe uvedeny dekret navazovaly dalsi:

1. Dekret €. 12/1945 Sh., o konfiskace a urychleni rozdéleni zemédélského majetku,

2. Dekret €. 28/1945 Sh., o osidleni zemédélské pady.

Oba tyto dekrety se zabyvaly konfiskaci zemédélského majetku, vySe uvedenym
skupindm obyvatelstva a dale upravovaly prevod takto konfiskovaného majetku na jiné
fyzické a pravnické osoby. Ve bylo zakoneno zékonem €. 46/1948 Sb., 0 nové pozemkové
reformé, ktery vychazela ze zasady: ,Plda patfi tem, kdo na ni pracuji.“®® Tento zakon
stanovil, Ze samostatné hospodafici zemédélec mize vlastnit maximalné 50 ha zemédélské
pady.

Po ,,vitézném Unoru“ bylo soukromé pozemkové vlastnictvi pokladano za prekonané a
komunistickd strana se snaZzila soukromé zemédélce zlikvidovat. Dochazelo Kk tzv.
~dobrovolné“ kolektivizaci plidy, pric¢emz znacna ¢ast pldy presla do vlastnictvi statu. Po celé
obdobi komunismu dochazi k cilené diskriminaci pozemkového vlastnictvi ve prospéch
vlastnictvi kolektivniho, kdy cilem t&chto tendenci je kolektivizace pidy.?

Po roce 1990 v dlsledku zéasadnich spoleéenskych a politickych zmén, dochazi
Ustavnim zdkonem €. 100/1990 Sh. k zakotvené rovnosti vsech druhd a forem vlastnictvi.
Rovnost vSech forem vlastnictvi uvadi rovnéZz Listina zékladnich prav a svobod, ktera
v Clanku 11 odst. 1 stanovuje, Ze kazdy ma pravo vlastnit majetek a Ze vlastnické pravo vsech
vlastnik(l ma stejny zakonny obsah a stejnou ochranu.”” Diky témto zménam m(ize dojit k tzv.
tfeti pozemkové reformg, kterd spocCiva v restituci a privatizaci pozemkového vlastnictvi.

Restituci chapeme jako navraceni neopravnéné odebraného majetku plvodnimu
majiteli nebo jeho dédicim. V Ceské republice a v dalSich postkomunistickych zemich je
timto terminem oznaCovano navraceni znarodnéného nebo konfiskovaného majetku byvalym
soukromym vlastnik(im, cirkvim a ostatnim institucim. Tento proces, jenz zacal probihat po
roce 1990, neni jesté zcela uzavreny. Cilem restitucnich procesii neni a nemlze byt Gplna

naprava vsech vzniklych majetkovych k¥ivd, ale pouze zmirnéni nékterych z nich.

» PEKAREK, M., PRUCHOVA, I. Pozemkové pravo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 61.

% PEKAREK, M., PRUCHOVA, I. Pozemkové préavo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 62.

27 CI. 11 Gstavniho zékona €. 2/1993 Sh. Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisti

21



Opravnénymi osobami jsou v pfevazné mire osoby fyzické a Uzce specifikovany okruh
osob pravnickych. Na druhé strané stoji osoby povinné, které predstavuje stat a pravnické
osoby. K ziskani restituéniho naroku je nezbytné spinit dvé podminky: vznést sviij narok vcas
a podstoupit zdkonem stanovené Fizeni. Zakladni pravni predpisy upravujici proces restituci
jsou:

- zékon €. 403/1990 Sh., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kfivd,

- zékon €. 87/1991 Sh., o mimosoudnich rehabilitacich,

- zékon CNR ¢&. 231/1991 Sb., o plsobnosti organii Ceské republiky
v mimosoudnich rehabilitacich,

- zékon €. 229/1991 Sh., o upravé vlastnickych vztah( k pldé a jinému
zemédélskému majetku,

- zakon CNR ¢&. 243/1992 Sh., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici se
zékonem €. 229/1991 Sh., o Upravé nékterych vlastnickych vztahl k pldé a
jinému zemeédélskému majetku,

- nafizeni vlady ¢. 233/1991 Sb., o wvysi finanCni nahrady v hotovosti
poskytované podle zdkona o mimosoudnich rehabilitacich.
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3 PODMINKY VYVLASTNENI

Podminky podle zakona €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k
pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich predpist a jejich obecnou

Upravu nalezneme v§ 3,84 a8§5.

3.1 UCEL A CIL VYVLASTNENI

V 8§ 3 odst. 1 zdkona o vyvlastnéni je definovana pFipustnost vyvlastnéni jen pro ucel
vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zakonem. Ugely vyvlastnéni jsou v podstaté pravni tituly —
ddvody, na zakladé nichZ je mozné provést vyvlastnéni. Zakon o vyvlastnéni se podrobné
zabyva institutem vyvlastnéni a obsahuje ucelenou Upravu tohoto institutu, nicméné konkrétni
ucely pro vyvlastnéni zde chybi.

Ucel vyvlastnéni je zde uvadén pouze jako jedna z podminek pro vyvlastnéni a
odkazuje na zvlastni zakony, v nichZ je konkrétni Gcel ur€en. Podrobngjsi seznam téchto
pravnich predpisd a v nich uvedenych Gcell, je uveden nize.

DalSim vyznamnym pojmem, ktery je tfeba v této souvislosti zminit a definovat je tzv.
cil vyvlastnéni. Cil a ucel vyvlastnéni jsou dva terminy, které nesmime zaménovat, prestoze
spolu Gzce souvisi a mohou se jevit podobnymi. U&el vyvlastnéni ndm stanovuje, pro co nebo
¢emu bude muset vlastnické pravo vyvlastiovaného ustoupit. KdeZto cilem vyvlastnéni je
zabezpeCeni potfebnych prav pro toho, jeZ realizuje stavbu ve vefejném zajmu, a to
pfechodem nebo omezenim vlastnického prava, Ci zfizenim, zruSenim, pfipadné omezenim
prava vécného bfemene k pozemklm a stavbam. Nesmime opomenout zasadni skute¢nost, Ze
vyvlastnéni musi vzdy pfedchéazet uskutecnéni celu. Nikdy nelze vyvlastiiovat dodatecné.

Jsou-li pozemek nebo stavba ve spoluvlastnictvi vyvlastiovaného a vyvlastnitele, Ize
vyvlastnéni provést, jen jestlize UcCelu vyvlastnéni nelze dosahnout zruSenim tohoto
spoluvlastnictvi, dle § 142 OZ.

Specialni pravni predpisy obsahujici Ucely vyvlastnéni:
- Za&kon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
- Zakon €. 20/1987 Sh., o statni pamétkove péci
- Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny

- Zakon €. 44/1988 Sh., 0 ochrané a vyuZziti nerostného bohatstvi (horni zdkon)
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- Zakon €. 164/2001 Sb. o pfirodnich léCivych zdrojich, zdrojich pfFirodnich,
mineralnich vod, pfirodnich léCebnych lazni a lazenskych mistech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (lazerisky zakon)

- Zé&kon ¢. 254/2001 Sh., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon)

- Z&kon €. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi

- Zékon €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky

- Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych
zékonl (zékon o silniénim provozu)

- Zakon €. 458/2000 Sbh., o podmink&ch podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon)

- Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zékon o elektronickych komunikacich)

3.1.1 ZA&kon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéani a stavebnim radu (stavebni

zakon)

Stavebni zakon v § 170 taxativné vymezuije, pro jaké ucely mlze ve verejném zajmu

dojit k vyvlastnéni:

(1) Prava k pozemkdm a stavbam, potfebna pro uskute¢néni staveb nebo jinych verejné
prospésnych opatfeni podle tohoto zakona, Ize odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve
vydané Uzemné planovaci dokumentaci a jde-li o:

a) verejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, véetné plochy nezbytné k

zajisténi jeji vystavby a Fadného uzivani pro stanoveny Gcel,*?®

Za vefejné prospéSnou stavbou se povazuje stavba urena pro verejné prospésné
sluzby, coZ jsou napf. stavby pro verfejné zdravotnictvi, vefejnou dopravu, pro Skolstvi,
verejnou spravu, atd. Dale mezi né mlzeme fadit také technické vybaveni Uzemi, které
podporuje jeho rozvoj ¢i ochranu Zivotniho prostfedi. Za takovéto vybaveni zemi mizZeme
povazovat CistiCku odpadnich vod, plynovody, vodojemy, stavby urené pro zasobovani

energiemi, atd.

8§ 170 odst. 1 pism. a) zakona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdgjsich predpist
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,.0) verejné prospésné opatfeni, a to snizovani ohroZeni v Uzemi povodnémi a jinymi
prirodnimi katastrofami, zvySovani retencnich schopnosti Gzemi, zaloZeni prvkd Gzemniho

systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi,***

Verejné prospéSnym opatfenim je opatfeni ryze nestavebni povahy, které slouzi ke
snizovani ohroZeni Uzemi a k jeho rozvoji. Dale pak k ochrané kulturniho, pfirodniho a
archeologického dédictvi a jeZ je vymezené ve vydané (izemné planovaci dokumentaci.®

,,C) stavby a opatteni k zajitovani obrany a bezpegnosti statu,***

Stavebni zakon pFipousti vyvlastnéni ve prospéch staveb a opatfeni k zajistovani a
obrany a bezpe€nosti statu. Tuto problematiku kromé stavebniho zakonu Fesi taktéz zakon C.
222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, ktery ma specialni Gpravu vyvlastnéni a
vyvlastiovaciho Ffizeni. Na zékladé tohoto specialniho zakona Ize vyvlastfiovat jen ve stavu
vélecném nebo ohroZeni statu.

,,d) asanaci (ozdravenf) Gzemi**?

Slovo asanace ma svlij zaklad v latinském sanare a mizeme jej chapat jako soubor
opatfeni k ozdraveni Zivotniho prostfedi, at’ uz v pfirodé nebo ve mésté, kde ma za ukol
zlepSeni hygienickych podminek. Ve mésté se pfi asanaci provadi rozsahlé stavebni Gpravy,
které Casto zahrnuji demolici objektll a naslednou novou vystavbu. Asanace podle ustanoveni
§ 97 odst. 2 stavebniho zdkona je aplikovana na Gzemi postiZzené Zivelnou pohromou nebo
zévaznou havarii, v jejimz disledku doslo k zavaznému zasahu do vyuZiti Gzemi a je nezbytné
stanovit podminky pro odstranéni dopadd Zivelné pohromy nebo havérie a pro dalsi vyuziti
Gzemi.

Asanaci lze jako opatfeni pouZzit pro zastavéna Uzemi, na nichZ jsou zavadné stavby,

z dlivod( hygienickych, bezpe€nostnich, poZarnich, provoznich a kochrang Zivotniho

29§ 170 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 183/2006 Sb., o (izemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdgjsich predpist
%08 2 odst. 4 pism. m) zékona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdgjsich predpist
%1 '§ 170 odst. 1 pism. c) zékona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdgjsich predpist
%28 170 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 183/2006 Sb., o (izemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdgjsich predpist
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prostiedi. Z téchto dlivodi je mozné nafidit odstranéni zavad staveb a Upravy staveb a nafidit

opatreni k asanaci Uzemi.*®

.»(2) Préavo k pozemku lze odejmout nebo omezit téZ k vytvofeni podminek pro nezbytny

pFistup, Fadné uzivani stavby nebo pfijezd k pozemku nebo stavbé.“3*

Legislativec v tomto ustanoveni zdkona ma na mysli umoznéni pfistupu a Fadného
uzivani stavby, pfijezdu k pozemku nebo stavbé, a to tak, Ze bude omezeno nebo odejmuto

pravo k pozemku.

3.1.2 Z&kon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové peci

Tento zadkon umoZiuje na zakladé § 15 odst. 3 vyvlastnéni nemovite kulturni pamatky
za UCelem jejiho zachovéni, pfiCemZ pojem kulturni pamatka je definovan v 8 2 av § 4
zékona €. 20/1987 Sh., o statni paméatkové péci, a to z toho dlvodu, Ze vlastnik soustavné
neplni své povinnosti, které mu vyplyvaji z 8 9 nebo tuto kulturni pamatku uziva v rozporu
s jejim kulturné politickym vyznamem a pamatkovou hodnotou nebo jejim technickym
stavem.®* Ve zkratce bychom mohli Fici, Ze G€elem tohoto zékona je ochrana nemovité
kulturni pamatky pred jeji devastaci.

Tento zékon také urcuje, kdo mlZe byt Zadatelem o vyvlastnéni nemovité kulturni
pamatky. Podle § 18 odst. 1 tohoto zakona, jde-li o vyvlastnéni nemovité kulturni pamatky, je
k podani zadosti pFislusny obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti, v pripadé vyvlastnéni
nemovité kulturni pamatky je k podani Zadosti pfislusny krajsky urad. Vlastnickeé pravo je
mozné odejmout podle § 17 odst. 2 také v pFipadé, Ze je to nezbytné k vytvofené ochranného
pasma nemovité kulturni paméatky popf. nemovité narodni kulturni pamatky.

V dalSich paragrafech z&kona jsou stanoveny napf¥. povinnosti vlastnika ve vztahu ke
kulturni pamatce, naroky vlastnikd na pFispévek na zvysené naklady spojené se zachovanim a

obnovou kulturni pamétky, atd.

3.1.3 ZA&kon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Pravni predpis, ktery se nyni budu snaZit stru¢né definovat ve vztahu k vyvlastnéni, je

zakon o ochrané pfirody a krajiny. V tomto zakoné je definovana péce statu, fyzickych a

%3 § 97 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi
% § 170 odst. 2 zékona €. 183/2006 Sh., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdgjsich predpisti
% § 25 z4kona €. 87/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisti
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pravnickych osob o volné Zijici ZivoCichy, plané rostouci rostliny a jejich spole€enstva o
nerosty, horniny, paleontologické nalezy, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoZ i
péce o vzhled a pristupnost krajiny. Legislativec zdkonem sleduje snahu pFispét k udrzeni a
obnové pFirodni rovnovahy v krajiné, k rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich kras a Setrnému
hospodateni s pfirodnimi zdroji.*

Takto ve struc¢nosti definovand ochrana pfirody a krajiny predstavuje jeden ze
zékonnych ucell, na jejichz zakladé Ize vyvlastnit nemovité véci. V § 60 odst. 1 ZOPK je
stanovena moznost vlastnické pravo za spinéni zakonnych predpoklad(i odejmout nebo omezit
za Utelem ochrany pfirody a krajiny.®” Konkrétni diivody viak stanovi aZ zvlastni predpis
(napf. stavebni zékon uvadi zaloZeni prvk( Gzemniho systému ekologické stability). PFi
vyvlastiiovani podle § 60 odst. 1 ZOPK se postupuje podle zvlastnich pfedpist o vyvlastnéni
(zékona €. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu — stavebniho zakona), a to
na navrh organu ochrany pfirody a krajiny. V § 58 odst. 2 ZOPK je stanovena povinnost
poskytnuti nahrady vlastnikovy za Gjmu vzniklou v souvislosti s provaddénim opatfeni, podle
ZOPK.

3.1.4 Z&kon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostneho bohatstvi (horni

zakon)

Pfedmétem tohoto zakona je stanovit zdsady ochrany a hospodarného vyuzivani
nerostného bohatstvi, zejména pfi vyhledavani a prizkumu, otvirce, pripravé a dobyvani
loZisek nerostll, Upravé a zuSlechtovani nerostll, jakoZ to i bezpecnost provozu a ochrany
Zivotného prostredf pri téchto ginnostech.®®

V tomto zakoné je institut vyvlastnéni upraven v § 31 odst. 4 pism. b) ktery stanovuje,
Ze opravnéna organizace pro Gcely dobyvani vyhradniho loZiska nabyva pro plnéni Gkolll
stanovenych timto zdkonem nemovitosti nebo prav k nemovitostem, a to rozhodnutim o
vyvlastnéni, popt. ziizenim uzivacich prava.*® O vyvlastiiovacim Fizeni plati zvIastni predpisy

(zékona €. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu — stavebniho zakona).

% § 1 zakona &. 114/1992 Sh., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist

%7 § 60 zakona €. 114/1992 Sh., 0 ochrané pFirody a krajiny, ve znéni pozdgjich predpisti

%8 § 1 zakona &. 44/1988 Sh., 0 ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdégjich predpisti

%9 § 31 odst. 4 pism. b) zakona &. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdgjsich
predpist
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3.1.5 Zakon €. 164/2001 Sb. o prirodnich léCivych zdrojich, zdrojich pFirodnich,
mineralnich vod, pfirodnich léCebnych lazni a lazenskych mistech a o

zméné nékterych souvisejicich zakon( (lazensky zakon)

PFirodnim léCivym zdrojem se podle tohoto zakona rozumi vyskytujici se mineralni
voda, plyn nebo peloid, které maji vlastnost vhodnou pro 1éebné vyuZiti, a o tomto zdroji
bylo vydano osvédceni dle tohoto zakona. Tento zdkon dale stanovuje podminky pro
vyhledavani, ochranu, vyuzivani a dal$i rozvoj pfirodnich Ié¢ivych zdrojli, mineralnich vod,
lé&ebnych 1azni a lazefiskych mist.*

8 2 lazenského zakona stanovuje, Ze zdrojem pfirodni mineralni vody se rozumi
prirozené se vyskytujici voda plvodni Cistoty, stalého sloZeni a vlastnosti, jez maji z hlediska
vyzivy fyziologické Gginky dané obsahem mineralnich latek, stopovych prvkd, atd.** Prirodni
IéCivy zdroj a zdroj minerdlni vody se povazuji za res nullius, tedy véc nici, a jako takove
nejsou soucasti ani pFislusenstvim pozemku. Teprve az osoba, jez ma dle lazeriského zakona
povoleni k uzivani zdroje, odejme ze zdroje jeho vytézek, tak se tento stane pfedmétem
vlastnictvi.

V § 33 odst. 2 pism. a) lazeniského z&kona je mozné omezit vlastnické pravo, jestlize
vlastnik brani vyhledani pfirodniho léCivého zdroje. Dale § 33 odst. 2 pism. b) lazeriského
zakona definuje, Ze vlastnické pravo je mozné omezit nebo odejmout i v pripadé, kdyZz
vlastnik brani vyuZivani nebo ochrané pfirodniho IéCivého zdroje pfipadné ochrané prirodni
mineralni vody. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze podle lazeriského zdkona existuji dvé
kategorie omezeni prava, pficemz pro prvni kategorii dochdzi pouze k omezeni vlastnického
prava, zatimco ve druhé je mozné vlastnické pravo nejen omezit, ale i odejmout.”? Ujma,
kterd vlastnikovi takovym zésahem do jeho prév vznikne, je vZzdy nahrazena dle § 34

lazenského zakona.®

%08 1 zakona ¢&. 164/2001 Sb., o pfirodnich Iégivych zdrojich, zdrojich pFirodnich, mineralnich vod, prirodnich
IéGebnych lazni a lazeiiskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (lazeiisky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist
1§ 2 zékona €. 164/2001 Sh., o prirodnich Ié8ivych zdrojich, zdrojich prirodnich, mineralnich vod, prirodnich
IéGebnych lazni a lazeiiskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (lazeiisky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist
42§ 33 zékona &. 164/2001 Sb., o prirodnich Iégivych zdrojich, zdrojich prirodnich, mineralnich vod, pfirodnich
IéGebnych lazni a lazeiiskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (lazeiisky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist
“3§ 34 zékona ¢. 164/2001 Sb., o prirodnich Iégivych zdrojich, zdrojich prirodnich, mineralnich vod, pfirodnich
IéGebnych lazni a lazeiiskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (lazeiisky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist
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3.1.6 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon( (vodni

zakon)

Cilem pravni Upravy zakona o vodach je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojll, pro zachovani a zlepSeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod. Ugelem tohoto zékona je taktéz prispivat k zajisténi
zésobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystémd a na nich pfimo
zavisejicich suchozemskych ekosystémi. Zakon dale upravuje pravni vztahy k povrchovym a
podzemnim vodam, vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuZivani povrchovych a
podpovrchovych vod jakoZz i vztahy k pozemk(m a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod primo
souvisf.**

Tento zakon umozriuje vodopravnim Gradiim na zakladé § 55a omezit nebo vyvlastnit
prava k pozemkim a stavbam, které jsou potiebné pro uskuteénéni verejné prospésnych
staveb na ochranu pred povodnémi.* Z vyse uvedeného vyplyva, Ze se jedna o stavby a
zafizeni urcené pro regulaci hladiny vodniho toku, pfipadné akumulaci vod a pozemky, na
nichZ dochazi k fizenym rozliviim povodni dle § 68. Vlastnici, ktefi jsou kraceni na svych

pravech, maji narok na pfimérenou finan¢ni ndhradu.

3.1.7 Z&kon €. 258/2000 Sb., 0 ochrané verejného zdravi

Verejné zdravi je v zdkoné definovano jako zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin.
Tento zdravotni stav je urCovan souhrnem pfirodnich, Zivotnich, pracovnich podminek a
zplsobem Zivota. Ochrana a podpora verejného zdravi je souhrn ¢&innosti a opatieni
k vytvareni a ochrané zdravi Zivotnich, pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infek&nich
onemocnéni, atd.*®

Zadkon o ochrané vefejného zdravi stanovuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi a upravuje soustavu organ
ochrany verejného zdravi, jejich pravomoc a plisobnost. Déle se zabyva Cinnosti organd
verejné spravy v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého priimérného
hlukového zatizeni Zivotného prostiedi.*” Mimo to jsou do tohoto zékona implementovany

“'§ 1 zékona €& 254/2001 Sh., o vodach a o zméné nékterych zékonil (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist

%5 § 553 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist

“6g 2 zékona ¢&. 258/2000 Sh., 0 ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdgjich predpisti

47 § 1 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdgjsich predpisti
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pFislusné pravni normy Evropskych spoleCenstvi (napf.: Smérnice Rady 98/83/ES, o jakosti
vody urcené pro lidskou spotiebu, dale smérnice Rady 93/43/EHS, o hygiené potravin, atd.).
Ve vztahu k vyvlastnéni z&kon o ochrané vefejného zdravi neodkazuje na Zadny
pravni predpis, podle kterého by se pfi vyvlastiiovacim Fizeni mélo postupovat a stejné tak
nepfiznava Zadnému organu ochrany vefejného zdravi kompetence k rozhodovani o
vyvlastnéni pro tento Ucel. Z logiky Vvéci je zfejmé, Ze v téchto pripadech se postupuje podle
stavebniho zakona a stavebni Gfad ma pravomoc rozhodnout o vyvlastnéni bytovych domd,
rodinnych doml, staveb pro predskolni a Skolni vychovu, staveb pro zdravotni, socialni ucely
a funkZné obdobnych staveb umisténych v ochranném hlukovém pasmu letisté, pokud dle
odborného posudku nejde protihlukovymi opatfenimi dosadhnout zajisténi dodrzovani
hygienickych limiti. “® Néavrh na vyvlastnéni v tomto pfipadé podavéa provozovatel letits,
jenZz musi prokazat existenci vefejného zajmu, ktery tkvi v ochrané vefejného zdravi.
Navrhovateli se nevyhovi, paklize navrhovatel neprokaze, Ze sniZzeni hladiny zvuku ve

vymezenych objektech nelze dosahnout protihlukovymi opatfenimi.

3.1.8 Z&kon €. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich a o zménach nékterych

zakon(

Predmét upravy zdkona o provozu na pozemnich komunikacich je: ,,Kategorizace
pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uZivani a jejich ochranu, prava a povinnosti
vlastnik(l pozemnich komunikaci a jejich uzivatel a vykon statni spravy ve vécech pozemnich
komunikaci pFislu$nymi silni¢nimi spravnimi Gfady.“*

Problematika omezeni vlastnického prava je v zékoné o pozemnich komunikacich
definovana v § 17 odst. 1, z néhoZ vypliva, Ze vlastnické pravo Ize odejmout nebo omezit za
ucelem realizace stavby dalnice, silnice nebo mistni komunikace, dale je v druhé Casti tohoto
odstavce zminéna problematika zfizeni vécného bfemene, jestlize je vécné bfemeno
k pozemku, stavbé nebo zafizeni zfizeno, tak takové vécné bfemeno stavebnika opraviiuje
k realizaci stavby na dotenem pozemku.

§ 17 odst. 2 z&kona o pozemnich komunikacich upravuje vztahy mezi vlastnikem
stavby a vlastnikem pozemku, a to za situace, kdy je zfizena stavba na cizim pozemku a

vlastniku této stavby se nepodafilo dosahnout majetkopravniho vypofadani s vlastnikem

“8g 31 odst. 3 zdkona &. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdgjsich predpisti
49§ 1 zakona &. 13/1997 Sh., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpist
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pozemku. V tomto pfipadé je prisludny stavebni ufad na ndvrh vlastnika stavby zfidit vécne
bfemeno, jeZ je nezbytné pro vykon vlastnického prava ke stavbé.>

Vlastnik pozemku obdrzi jednorazovou ndhradu ve vysi, kterd nélezi za vyvlastnéni
podle zvl&Stniho pravniho predpisu.

3.1.9 ZA&kon €. 458/2000 Sbh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v

energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon(l (energeticky zakon)

,.1ento zakon upravuje podminky podnikani, vykon statni spravy a regulaci v
energetickych odvétvich, kterymi jsou elektroenergetika, plynérenstvi a teplarenstvi, jako? i
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.*>*

Na zékladé toho zékona mize dojit toliko k omezeni vlastnického prava, nikoli k
vyvlastnéni, a to zfizenim vécného brfemene. Opravnénou osobou je provozovatel pfenosové
soustavy, provozovatel distribucni soustavy, provozovatel prepravni soustavy pro plyn,
provozovatel distribu€ni soustavy pro plyn, provozovatel podzemniho zasobniku plynu a
drzitel licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie. Principielné zfizeni vécného bfemene
je mozné ucinit tehdy, pokud neni mozné se s vlastnikem nemovitosti dohodnout nebo
vlastnik je neznamy, nedosazitelny nebo necinny. Vécné bfemeno je mozné zfidit pro Gcely
provozovani, zfizovani zafizeni pfenosove soustavy, pretinani nemovitosti vodici, umistovani
vedeni, zafizeni distribu¢ni soustavy, plynarenskych zafizeni, liniovych rozvodnych zafizeni,
stavéni podpérnych bodl a pretinani nemovitosti potrubnimi trasami. V zakoné jsou taktéz

stanoveny parametry ochrannych pasem.

3.1.10 Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné

nékterych souvisejicich zakond (zakon o elektronickych komunikacich)

TaktéZ podle z&kona o elektronickych komunikacich je moZné vlastnické pravo
k pozemku pouze omezit, a to za Ucelem zfizeni a provozovani nadzemniho nebo podzemniho
komunikagniho vedeni vefejné komunikagni sité.>

Vlastnické pravo k pozemku je mozné omezit taktéZ za ucelem zfizeni a provozovani
telefonni budky, pfipojnych komunikaénich vedeni, vefejné komunikacni sité, za ucelem

zfizeni a provozovani anténnich stozar( véetné antén radiového zafizeni verejné komunikacéni

%08 17 odst. 2 zakona &. 13/1997 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpist

%1 § 1 zakona &. 458/2000 Sh., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl

52 8 104 odst. 1 zakona €. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné& nékterych souvisejicich
zékond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdgjsich predpist
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sité Ci antén radiovych smérovych spojli vefejné komunikacéni sité. Jak jsme jiz vyse uvedli,
vlastnické prévo ke stavbé lze pouze omezit, coZ je definovano v § 104 odst. 2 z&kona o
elektronickych komunikacich a to za G¢elem zfizeni a provozovani vnitfniho komunikacniho
vedeni verfejné komunikacni sité, za ucelem zfizeni a provozovani vefejného telefonniho
automatu, popripadé pfipojnych komunikacnich vedeni verejné komunikacni sité, atd. viz

vyse.

3.1.11 Zakon €. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany Ceskeé republiky

Obsahem tohoto z&kona je dle 8 1 souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Uzemni
celistvosti, principu demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pfed vnéjSim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu,
pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostfedkd a G&ast v kolektivnim obranném systému.*®

V § 45 zékona o zajistovani obrany Ceské republiky je upraven institut vyvlastnéni
tak, Ze jej lze vyuZit za mimofadnych okolnosti, ¢imz se rozumi stav ohroZeni statu nebo
véle¢ného stavu.>* T&mto mimoradnym okolnostem odpovida i zrychleny vyvlastiiovaci
rezim, kdy ucastnici Fizeni o vyvlastnéni maji toliko tfi dny, aby se k navrhu vyjadfili,
pFicemz vlastni fizeni nesmi trvat déle nez sedm dni. Vlastnik omezeny ve svych pravech ma
podle zvlastniho predpisu pravo na nahradu. Zpdsob jejiho stanoveni bude popsano v dalsi
Casti této préace.

§ 73 odst. 2 zakona o zajistovani obrany Ceské republiky a § 170 odst. 1 pism. c)
stavebniho z&kona stanovuji, Ze je mozné vlastnické pravo k pozemku nebo ke stavbé
odejmout za Gcelem zfizeni vojenského Ujezdu, a to proto, Ze dle § 31 odst. 1 v souladu s €l.
11. odst. 2 LZPS majetek nachazejici se na Uzemi vojenského Ujezdu smi byt pouze ve
vlastnictvi statu. Vyvlastfiovaci fizeni Fidi pfislusny Gjezdni Urad, jenZ na zakladé § 35 odst. 1
zakona o zajistovani obrany Ceské republiky na Gzemi Gjezdu vykonava statni spravu. Proces
vyvlastiovani se Fidi obecnymi vyvlastfiovacimi predpisy.

3.2 VEREJNY ZAJEM

V § 3 odst. 1 se zmifuje, Ze vyvlastnéni je mozné provést pouze ve verejném zajmu:

,Jen jestlize verejny zajem na dosaZeni tohoto Ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich

%% § 1 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Cgské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
%% § 45 zékona €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
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pravnich vztah(,“

paklize neni mozné potfebnd prava k pozemku nebo stavbé ziskat
dohodou, ktera vyvlastnéni predchazi nebo jinym zpdsobem.

Verejny zajem je v eském pravu pomérné Casto sklofovany pojem, ovsem vysvétlit,
co vlastné tzv. verejny zajem je, neni jednoduché, nebot’ platna pravni Gprava legalni definici
tohoto pojmu neposkytuje. Z povahy pojmu Ize odvodit, Ze za vefejny zajem je mozné oznacit
obecné Ci vefejné prospésné zajmy, jejichz nositeli jsou zpravidla blize neurené avSak
rdmcoveé determinované okruhy €i spoleCenstvi osob, tzv. vefejnost; popfipadé zajmy, o nichz
se hovofi — zajmy spole€nosti.*® Z tohoto vymezeni je zfejmé, Ze identifikace a uznani co je ¢i
neni verejnym zajmem, je komplikované a mlize byt ve spole¢nosti zdrojem konflikt(, nebot’
predstavy co je pro spolecnost dobré, se rlizni. DllezZitou Glohu v procesu vyvlastiiovani hraje
vyvlastiovaci Ufad, nebot’ jeho ulohou je sledovani naplnéni vefejneho zajmu, pricemz nesmi
pfipustit naruSeni prav vyvlastiiovaného. Stejné tak ,vefejné zajmy* nemaji univerzalni
platnost, to co je v urcité dobé Ci spoleCenském zfizeni véfenym zajmem, v jiné dobé Ci
spolecnosti jim byt nemusi. Obecné vsak mizeme Fici, Ze vefejnym zajmem jsou urcité
hodnoty, které mohou mit vyznam pro spole€nost jako celek, nebo toliko pro jednotlivce.
Verejnym zajmem se mini néco, k ¢emu ma verejnost néjaky majetkovy zajem €i zajem, ktery
ovliviiuje jeji pravoplatna prava a povinnosti.>’

Zakon €. 183/2006 Sh., (stavebni zakon) v § 132 odst. 3 pism. a) aZ e), definuje pro
ucely stavebniho dozoru, co je dle tohoto zakona vefejnym zajmem. Dle néj je to poZadavek,
aby byla stavba provadéna v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho Ufadu,
stavba musi byt uzivana jen k povolenému ucelu a nesmi ohroZovat Zivot a zdravi osob nebo
zvirat, bezpe€nost, Zivotni prostfedi, zajmy statni pamatkove péce, archeologické nalezy a
sousedni stavby, pripadné nezplsobovat jiné Skody a ztraty. Dale se jim rozumi poZadavek,
aby se pri vystavbé a uzivani stavby a stavebniho pozemku pfedchazelo disledkim Zivelnich
pohrom nebo nahlych havarii, éelilo jejich Ucink(im nebo aby se nebezpeci takovych Gcinki
snizilo a nakonec poZadavek aby byly odstranény stavebné bezpe€nostni, pozarni, hygienické,
zdravotni nebo provozni zavady na stavbé nebo stavebnim pozemku, vCetné prekazek
bezbariérového uzivani stavby.

Ukazatelem pro zjisténi, jestli je dan vefejny zajem na omezeni vlastnickych prav

jednoho vlastnika ve prospéch druhého, tkvi v naléhavosti vefejného zajmu ve vztahu k pravu

%% § 3 odst. 1 zak. &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve

znéni pozdgjsich predpist

% PRUCHOVA, 1., CHYBA, J. Omezeni vlastnického prava k pozemku z diivoddl obecného zajmu. 1. vydani.
Brno : Masarykova univerzita, 1998. 186 s., ISBN 80-210-1959-X. s. 49.

"PLOS, J. Novy stavebni zakon s komentaFem pro praxi. 1. Viydéani. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672s.,
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 152.
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na ochranu vlastnictvi ve smyslu nedotknutelnosti vlastnictvi.®® Na proces vyvlastiiovani se
vztahuje tzv. subsidiarita vyvlastnéni, coZ v praxi znamena, Ze dohoda Ci jiné vyporadani maji
prednost pred vlastnim vyvlastnénim. Vyvlastnéni jako takové je krajnim FeSenim.

Vyvlastnit Ize nejen do statniho vlastnictvi, ale i do vlastnictvi jinych osob, ale vzdy
jen ve verejném zajmu. ,,Verejny zajem na vyvlastnéni musi byt prokazan ve vyvlastfiovacim

Fizeni.“*® Dlikazni bfemeno spoéivéa na vyvlastniteli.

3.3 PRIMERENOST ZASAHU DO VLASTNICTVI

Treti nezbytnou podminkou pro zdkonné vyvlastnéni pozemkll a staveb je, Ze toto
vyvlastnéni musi byt provedeno jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni Gcelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem.®® V podstaté tuto podminku mdZeme ve zkratce
oznacit jako podminku pfiméfenosti a na ni se mizeme divat ze dvou pohledl. Z pohledu
intenzity a kvantity. Z prvniho pohledu - intenzity, mizeme na vyvlastfiovani nahlizet tak, ze
pokud je dostaCujici méné intenzivni z&sah v podobé omezeni (napf. zfizeni vécného
bremene), nesmi byt pFistoupeno k vlastnimu odnéti prava. Co se tyce kvantity, mdZeme fici,
Ze zésah do vlastnictvi by mél byt pouze nezbytné nutny, tak aby postaCoval k dosaZzeni
daného ucelu zvI&stnim zdkonem a svym rozsahem nadmiru nezatéZoval prava vlastnika.

Nesmime vsak opomenout ani pfipad, kdy v disledku zatiZzeni nemovitosti vécnym
bfemenem dojde vlastnikovi k nepfiméfenému ztizeni nebo k nemoZnosti uzivani jeho
nemovitosti. Tato situace je oSetfena v § 4 ZoV, kdy vyvlastiovany mdZe poZadat o
vyvlastnéni, i kdyZ to neni nezbytné nutné, pokud by zbytek nemovitosti nemohl vyuZivat

viibec nebo jen s obtizemi.®

3.4 SOULAD SCILY A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

V § 3 odst. 2 nalezneme dal$i podminku pro vyvlastnéni pozemk{ nebo staveb a to, Ze
vyvlastnéni lze provést, jen jestlize je vsouladu scily a ukoly Gzemniho planovani. Ve
vyvlastiiovacim Fizen musi byt prokazan soulad cilli a GkolG GUzemniho planovani s Gcelem

vyvlastnéni.

%8 JANDERKA, K. Z&kon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s. ISBN 978-
80-7201-793-5. s. 17.

%984 odst. 2 z&k. &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbg, ve znéni
pozdgjsich predpist

80 84 odst. 1 zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé

(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich predpist

o1 84 odst. 2 zékona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé

(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich predpist
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Ukolem Gzemniho planovani je ve vztahu k vyvlastnéni:

- Stanovovat podminky pro provedeni zmén v Gzemi, zejména pak pro usporadani a
umisténi staveb s ohledem na stavajici charakter krajiny a Uzemi,

- stanovovat urbanistické, estetické a architektonické poZadavky na vyuZivani a
prostorové usporadani tzemi,

- definovat nezbytné nutne rekonstrukéni, asanacni a rekultivacni zasahy,

- formovat v uzemi podminky, které snizi nebezpeCni pFirodnich a ekologickych
katastrof, odstrariovani jejich disledkd a to zplsobem, jenz minimalné zasahne do
stavajiciho ekosystému,

- posuzovat a dozorovat potfeby zmén v Uzemi, jejich vefejny z&jem na provedeni,
jejich pFinosy a rizika s ohledem na verejné zdravi, Zivotni prostfeni, vliv na vefejnou

infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani.®

PFi vyvlastfiovani se rozliSuje, zda se vyvlastfiuje pro ucel, ktery vyzaduje vydani
Uzemniho rozhodnuti, nebo pro ucel, ktery nevyZaduje vydani rozhodnuti. V prvnim pfipadé —
pokud se vyzaduje vydani Uzemniho rozhodnuti, se musi prokazat soulad s cily a zaméry
Uzemniho planovani, zpravidla Gzemnim rozhodnutim. PakliZe pfi vyvlastfiovani neni potfeba
Uzemniho rozhodnuti, zkouma se soulad scily a zaméry Gzemniho planovani pfimo ve
vyvlastiovacim Fizeni.

Uzemni rozhodnuti je spravni akt, ktery je vysledkem Gzemniho Fizeni. To znamena,
Ze bez Uzemniho rozhodnuti nelze ménit vyuZiti Gzemi, umistovat stavby a chranit dllezité

zajmy v Uzemi. SoucCasti Zadosti o vyvlastnéni je i Uzemni rozhodnuti.

2. AMBRUSOVA, E., SROMOVA, E. Vyvlastiiovaci Fizeni od A do Z. 1. vydani. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 94.
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4 PRAVA TRETICH OSOB

Zakon €. 184/2006 Sh. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé taxativné upravuje v 8 6, 7, 8 a 9, kterd prava tfetich osob vyvlastnénim zanikaji.
Konkrétné v § 6 jde o tato prava:

,»a) zastavni a podzastavni pravo vaznouci na pozemku nebo stavbg,

b) zajiStovaci prevod prav tykajici se pozemku nebo stavby,

c) najem pozemku, stavby a jejich ¢asti, neni-li dale stanoveno jinak,

d) vécné bFemeno vaznouci na pozemku nebo stavbé, neni-li dale stanoveno jinak.“®

87 se zabyva problematikou najmu bytu a jeho vztahu k vyvlastnéni, v § 8 je upraveno
postaveni vécnych bfemen, nebo najem pozemku (nebytového prostoru), u nichz vefejny
zajem vyZaduje, aby i po vyvlastnéni, pozemek nebo stavbu nadéle zatéZovaly. § 9 definuje
postaveni nesplacenych zajisténych pohledavek ve vztahu k vyvlastnéni.

Tato Ctyfi ustanoveni zakona o vyvlastnéni determinuji, kterd prava tretich osob
zanikaji pfimo ze zé&kona, kterd nezanikaji, eventualné o kterych pravech je dale nutné

rozhodovat. Podrobnégji jednotliva ustanoveni rozebiram nize.

Pohnutky, jeZ vedly legislativce k prijeti této pravni normy, jsou jasné. Jestlize ma byt
disledkem vyvlastnéni prechod prava vlastnického k vyvlastiiované nemovitosti
z vyvlastiiovaného na vyvlastnitele, pak neni mozné, aby na vyvlastnéné nemovitosti nadale
vézla prava tretich osob.®* Zastavni a podzéstavni pravo véznouci na pozemku nebo stavbé,
jakoZz i zajiStovaci prevod prav tykajici se pozemku, nebo stavby zanikaji s vyvlastnénim ze
zakona a stavaji se splatnymi. V ostatnich pfipadech tj. v pfipadé najmu pozemku, stavby a
jejich Casti nebo vécného bremene vdznouciho na pozemku nebo stavbé, jen v pfipadg,
nerozhodne-li vyvlastiovaci Ufad jinak, zejména neni-li na vécném bfemeni, zatéZujicim
pozemek rovnéz verejny zajem (napf. inZenyrska sit).

Specialnim pfipadem je najem bytu, jenZ automaticky vyvlastnénim nezanika. Zaklada
ale pravo ndjem vypovédét, paklize by dalSi uzivani bytu najemcem bylo v rozporu s Gcelem,
pro ktery bylo vyvlastnéno. Musime vSak postupovat v intencich ob¢anského zakoniku, jenz
specialné vymezuje najem bytu a v § 710 a nasledujicich pak jeho zanik. Nicméné pravo

63 § 6 zakona &. 184/2006 Sh., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve znéni
pozdgjsich predpist

% GRULICH, T. Nékolik poznamek k otazce vyvlastnéni zastavéné nemovitosti. Pravni rozhledy. 20086, rog. 13, €.
16, s. 588. ISSN 1210-6410.
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ndjemce na bytovou nahradu, v pfipadé vypovézeni najmu, podle § 712 obfanského zakoniku
zlistava zachovano.®® V tomto ustanoventi je pak uveden systém nahrad, jenZ musi byt najemci
v téchto pripadech poskytnuty.

Obdobné zékon zvlastnim ustanovenim chrani prava zéastavnich véfiteld a to tak, Ze
vyvlastnénim se stava dosud nesplatné zajisténi pohledavky splatnym, ¢imz se mize zéastavni
dluznik ocitnout ve velmi komplikované situaci. Tuto Ghradu je v pfipadé vyvlastnéni
povinen poskytnout vyvlastnitel, jemuZ by nepochybné pFislusel narok na jeji zpétnou Ghradu
nebo kompenzaci, kdyby pro nenaplnény Gcel vyvlastnéni bylo pravo vyvlastiovaného
obnoveno. Konkrétni vysi a Ih(tu plnéni urCuje vyvlastiiovaci Gfad v rozhodnuti o
vyvlastnéni. Nicmené plati zasada, Ze jedna-li se 0 zastavni a podzastavni prdvo vaznouci na
pozemku Ci stavbé (8533 obcanského zakoniku), pFipadné zajiStovaci prevod prava vztahujici
se na pozemek nebo stavbu, poskytuje vyvlastnitel ndhradu podle §10 zakona o vyvlastnéni az
do vySe dosud neuhrazené zajisténé pohledavky s pFisluSenstvim zastavnimu véfiteli nebo

0sobé opravnéni ze zastavniho prava.
Z nize uvedeného grafického znazornéni je zfejmé, jaké dlsledky ma vyvlastnéni na
prava tfetich osob:

»Vyvlastnénim zanika zastavni a podzastavni pravo,

zajiStovaci prevod prava (8533 O2),

najem pozemku, stavby, popf. jejich Casti,
nevyzaduje-li vefejny zajem u pozemku Ci

nebytového prostoru néco jiného,

vécné bremeno, nevyZaduje-li verejny zajem

néco jiného,

nezanika ——— prévo najmu bytu (pokud ucel vyvlastnéni

nevyluguje).“®

8 PLOS, J. Novy stavebni z&kon s komentaFem pro praxi. 1. vydani. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 155.

% JANDERKA, K. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. Praha: Linde Praha, a. s. 2010. 171 s. ISBN 978-
80-7201-793-5. s. 28.
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5 VYVLASTNOVACI RIZENI

5.1

ZASADY VYVLASTNOVACIHO RIZENI

S ohledem na to, Ze vyvlastiovani predstavuje absolutni zasah do vlastnickych prav

osob, musi byt upraveno a aplikovdno exaktné v souladu se vSemi platnymi pravnimi

predpisy. Z tohoto dlivodu je pravni Uprava vyvlastiiovani zaloZzena na nékolika zasadach,

které omezuji ,,svévoli statu a dal$i subjektd“ a chranf vlastnika®’. Hlavnimi zasadami jsou:

a)

b)

Preference dohody

Vidy je davana prednost mirnému feSeni — dohodé, domluvé na odkoupeni
nemovitosti, eventualné omezeni formou vécného bfemene vlastnického prava, pred
jeho odnétim. Z&kon o vyvlastnéni v § 5 stanovuje podminky, které musi byt v této
souvislosti ze strany potenciondlniho vyvlastnitele. Zakon napfiklad stanovuje, Ze
vyvlastnény ma narok na vraceni prevedenych prav, paklize nebude zahajeno

uskutecnovani pfevodu do tfi let od uzavieni dohody.

Nezbytny rozsah a intenzita zdsahu do prav

Realizace vyvlastnéni je mozné Cinit pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny
k dosaZeni UCelu. V podstaté to znamena povinnost v kazdém jednotlivém pfipadé
zvazit, zda je nutné vyvlastnit cely pozemek Ci zda k dosaZzeni ucelu vyvlastnéni
nepostaci vyvlastnit pouze jeho €ast. Co do kvality je nutné volit takovou realizaci
Gcelu vyvlastnéni, ktera bude predstavovat co mozna nejmensi zasah do vlastnického
prava. Ve zkratce bychom mohli konstatovat, Ze odejmout vlastnické pravo je mozné
aZ v situaci, kdy nepostaCuje k realizaci UCelu zfizeni prava odpovidajiciho vécnému

bremenu.®®

Soulad s cily a tkoly zemniho planovani

Podminka je vyslovné stanovena v § 3 zakona o vyvlastnéni. Tato skutecnost vyplyva
z podstaty uzemniho planovani, které je mimo jiné nastrojem FeSeni stfetu vefejnych a
soukromych zajm(. Konkrétné ve vztahu k verejné prospéSnym stavbam a verejné
prospésnym opatfenim stanovi pfisna pravidla pro tuto jejich kvalifikaci v ramci

nastrojl Gzemniho planovani.

” HORZINKOVA, E. et al. Spravni pravo: zvlastni ¢ast. 1. vydani. Plzel : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2009. 159 s. ISBN 978-80-7380-105-2. 5. 136.

% PEKAREK, M., PRUCHOVA, I. Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-80-
7380-253-0. s. 88.
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d) Provadéni vyluéné za ndhradu
Povinnost poskytnout nahradu za vyvlastnéni ma svilj Gstavni zaklad v ¢lanku 11 odst.
4 Listiny zékladnich prav a svobod. Zplisob a rozsah nahrady je pak véci Gpravy na

Grovni jednoduchého préava.®®

e) MozZnost revokace vyvlastnéni

Revokace neboli zruSeni vyvlastfiovaciho rozhodnuti pfichdzi v Gvahu v pfipadg, Ze:

- Vyvlastnitel nezaplatil vyvlastiovanému ndhradu z vyvlastnéni do uplynuti 30
dnl ode dne uplynuti Ih{ty uréené ve vyroku rozhodnuti o vyvlastnéni.

- Vyvlastnitel nezahgjil uskuteciiovani Ucelu vyvlastnéni, ve Ih(té urcené ve Ihité
uréené ve vyvlastnéni, ktera vSak nesmi byt delsi nez dva roky od pravni moci
rozhodnuti o vyvlastnéni, nebo vtzv. prodlouzené Ihité stanovené
vyvlastfiovacim (fadem samostatnym rozhodnutim na Zadost vyvlastnitele
podanou pred uplynutim Ihity nebo bylo li rozhodnuti o vyvlastnéni pred
uplynutim lhdty uréené k uskutecnéni ucelu.

- Pozbylo li platnosti uzemni rozhodnuti ur€ujici vyuZziti pozemku nebo stavby pro

dany ucel.

Z vyse uvedenych divod( rozhodne na Zadost vyvlastiiovaného vyvlastiiovaci Gfad o
zruSeni vyvlastnéni. Vyvlastiiovany znovu nabyva préava, ktera mu byla odfata nebo omezena,
a to dnem pravni moci rozhodnuti o zruseni vyvlastnéni. Zdstavaji vSak zachovany ucinky,
které nastaly ve vztahu k praviim tretich osob dle § 6 zak. o vyvlastnéni, G¢inky ve vztahu
k nesplatnym zajisténym pohledavkam, jenz se se zanikem prav tfetich osob, staly splatnymi,
ucinky vypovédi najmu bytu dle § 7 zak. o vyvlastnéni.

5.2 UCASTNICI RIZENI

Ucastniky Fizeni o vyvlastnéni jsou navrhovatel vyvlastnéni, coz mize byt organ statni
spravy, fyzicka nebo pravnickéa osoba, ktera chce pfedmét vyvlastnéni vyuzit k Gcelu, pro néz
se vyvlastiuje. VZdy je GCastnikem fFizeni taktéZ vlastnik nemovitosti, ktera je pfedmétem
vyvlastriovani nebo osoba, jejiz pravo ma byt omezeno nebo zruseno.

Z jiného Uhlu pohledu mizeme jednotlivé kategorie Gcastnikdl vymezit podle jejich
procesnich prav a povinnosti, které se odviji od jejich hmotnépravniho vztahu k pfedmétu

% Napr. § 10 a7 14 zékona ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavhé, ve znéni pozdéjsich predpis
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vyvlastiiovani. Tedy mlizeme je rozlisit na tzv. Ucastniky Fizeni ve véci, o jejichZz pravech a
povinnostech se ve véci rozhoduje a Ucastniky Fizeni, jimiZz jsou osoby, které mohou byt
rozhodnutim na svych pravech nebo povinnostech pfimo dotceny nebo jsou to osoby, jez maji
na zakladé zvlastniho zakona postaveni UCastnika Fizeni, popFipadé mohou byt za Gc€astniky
fizeni povazovany také osoby, které tvrdi, Ze jsou GCastniky, a to do doby, neZ se prokaze
opak.

Jejich vymezeni nalezneme v § 17 z&kona €. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjSich
predpisl takto:

,,UCastniky vyvlastiovaciho Fizeni jsou vyvlastnitel, vyvlastfiovany, zastavni véfitel,
podzastavni véfitel, opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bremenu vaznoucimu na
pozemku nebo stavbé, jichZ se vyvlastnéni tyka, a ndjemce pozemku nebo stavby, jichz se
vyvlastnéni tyka, nebo jejich Casti s vyjimkou najemce bytu. Byla-li stavba nebo pozemek,
jichz se vyvlastnéni tyk4, prevedena k zajisténi prava, jsou G€astniky vyvlastiiovaciho Fizeni
také opravnény a povinny z tohoto prava. Jsou-li pozemek nebo stavba, jichz se vyvlastnéni
tyka, predmétem neskonéeného dédického Fizeni, nebo zemrel-li néktery z UCastnik
vyvlastiiovaciho Fizeni uvedeny v odstavci 1 nebo 2, jsou UcCastniky vyvlastriovaciho Fizeni
spravce dédictvi nebo, nepatfi-li dotéeny majetek do spravy dédictvi, dédici zlstavitele,
popfipadé stat, ma-li mu dédictvi pFipadnout podle zvlastniho pravniho predpisu.
Ucastnikim, ktefi nejsou znami, jejichz pobyt neni zndm nebo kterym se nepodafilo dorugit

na zndmou adresu v cizing, vyvlastiiovaci GFad ustanovi opatrovnika.*"

5.2.1 Vyuvlastnitel

Vyvlastnitel neboli expropriant je ten, jenZ se domaha, aby na néj pfeSlo vlastnické
pravo k vyvlastiovanému pozemku nebo stavbé, aby bylo v jeho prospéch k pozemku nebo
stavbé zfizeno vécné bremeno Ci toto bylo zruSeno nebo omezeno pravo vyvlastiovaného
odpovidajici vécnému bfemeni.”

Expropriantem mize byt stat, kraj, obec, profesni komora, pravnicka nebo fyzicka
osoba (v pFipadé fyzickych nebo pravnickych osob jde vétSinou o vyvlastnéni, jeho Ucelem
vytvoreni podminek pro nezbytny pfistup k pozemku nebo stavhé). Nékdy mize dojit ke

0§ 17 zékona ¢. 184/2006 Sh. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o
vyvlastnénf), ve znéni pozdgjsich predpist

™8 2 pism. c) zékona & 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich predpist
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kolizi, kdy navrhovatelem mdZe byt organ, ktery je prislusny k vyvlastfiovacimu Fizeni,
podrobnéji bude rozvedeno v kapitole pFislusnosti.

Dle platné pravni Gpravy nemlize byt soukroméa osoba, jenz ma byt tolik zhotovitelem
verejné prospésné stavby, vyvlastnitelem, aniz by jinak realizovala ucel vyvlastnéni. Jménem
statu podava navrh vykonavatel statni spravy, ktery bude zadavatelem dotCené verejné
zakézky na zhotoveni vefejné prospésné stavby, pro niz ma dojit k vyvlastnéni

Pomérné nejednoznaCny je pravni ndzor na to, zda existuje pravni narok na
vyvlastnéni. Napf. v obdobi tzv. 1. republiky bylo judikovéano, Ze dojde-li ke splnéni zdkonem
stanovenych podminek ze strany vyvlastnitele, tento ma narok na vydani vyvlastriovaciho.

V roce 1993"® se Vrchni soud v Praze rozhodl v rozsudku €. j. 6A 10/92-27, ze: ,Z
ustanoveni Zadného pravniho predpisu nelze dovodit subjektivni opravnéni na vyvlastnéni
ciziho pozemku.“™ Z toho vyplyva, 7e na vydani rozhodnuti na vyvlastnéni, jimz by bylo
navrhovateli vyhovéno, neni pravni narok. Nicméné judikatura poslednich let se zacina klonit
k zavéru, Ze paklize vyvlastnitel spini zdkonné pfedpoklady, je na vydani kladného rozhodnuti
o vyvlastnéni pravni narok, viz rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 12.
5. 1999, sp. zn. Ca 67/99.

5.2.2 Vyvlastiovany

Vyvlastiiovany neboli expropriat je ten, kdo je vlastnikem vyvlastfiovaného pozemku
nebo stavby, nebo kdo k ni ma pravo odpovidajici vécnému bfemenu a jehoZz vlastnické pravo
k pozemku nebo stavb& mé byt omezeno nebo prejit na navrhovatele vyvlastnéni.” V nékteré
literatufe se 0 ném hovofi jako o pasivnim subjektu vyvlastnéni.

Expropriatem mize byt fyzickd nebo pravnicka osoba, stat, kraj a obec €i jind osoba
tzv. vefejného prava (napr. profesni komora). Jesté povaZzuji za nutné zminit tu skutecnost, Ze
od okamziku, kdy je vyvlastiiovany zpraven o skute¢nosti, Zze bylo zahajeno vyvlastiovaci
fizeni, jsou veSkeré jeho prévni Ukony, jimiZz zatéZzuje pozemek nebo stavbu, kterych se

vyvlastnéni tyka, neplatne.

2 HENRYCH, D. et al. Spravni pravo. Obecna ¢4st. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN 978-80-
7400-049-2. s. 453.

" \yvlastnéni se tenkrat realizovalo podle zak. ¢. 50/1976 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim Fadu

74 Rozsudek vrchniho soudu v Praze €. j. 6A 10/92-27

75§ 2 pism. b) zakona &. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich predpist
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5.2.3 Zastavni Vvéritel

Zastavni veéfitel majici pohledavku, ktera je zajiSténa zastavnim prdvem na

vyvlastriované pozemku nebo stavbé je také ucastnikem vyvlastiovaciho Fizeni.

5.2.4 Podzastavni véritel

Mezi GcCastniky vyvlastiovaciho Fizeni fadime také podzéastavniho véfitele, ktery méa
pohledavku  zajisténou zastavenim pohledavky zajisténé zastavnim prdvem na

vyvlastiovaném pozemku nebo stavbé.

5.2.5 Opravnény z prava

Opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bfemenu vaznoucimu na pozemku nebo

stavbé, jichZ se vyvlastnéni tyka.

5.2.6 Najemce

Najemce pozemku nebo stavby, jichZ se vyvlastnéni tyka, nebo jejich ¢asti s vyjimkou

najemce bytu.

53 DOHODA PRED VYVLASTNENIM

V 8§ 5 zékona o vyvlastnéni je definovano, Ze vyvlastnéni je pfipustné tehdy, paklize
vyvlastnitel ucinil vse pro to, aby vyvlastiiovanému byl po dobu nejméngé Sesti mésicti znam
Gcel vyvlastnéni. Tato podminka se povazuje za splnénou i vtom pfipadé, kde sice
vyvlastiiovanému nebyl znam ucel, ale vyvlastnitel vykonal vSe proto, aby se 0 ném
vyvlastiovany dozveédél. Zaroveri musi vyvlastnitel pfipravit ndvrh smlouvy na ziskani
potfebnych prav k nemovitostem dohodou.

Zakon uprednostriuje tzv. dohodu coby zplisob vyporadani vlastnickych a uZivacich
prav mimo direktivni zasah spravnich organl ucinéného prostfednictvim vyvlastiiovaciho
fizeni. Dohodou myslime kupni nebo darovaci smlouvu, smlouvu o zfizeni vécného bfemene,
pripadné najem nebo vypUjcku. Pokud je moZné prava k pozemkim potiebna pro uskutecnéni
Ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou, neni vyvlastnéni pfipustné. Vyvlastnéni neni také
pripustné, pokud je mozné potiebna prava ziskat jinym zplsobem, napf. vyuzitim
predkupniho prava jak stanovuje § 5 zak. o vyvlastnéni. Soucésti dohody musi byt i dohoda o
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cené. Skutecnost, ze se chce nékdo dohodnout, ale za jinou cenu neni jiny zplsob, neni jiny
zplisob, jimz Ize ziskat potfebna prava k pozemk(m bez vyvlastnéni.
Zé&kon o vyvlastnéni stanovuje urcité pravidla, kterd musi byt vyvlastnitelem spinéna:
- vyvlastnitel musi zajistit obezndmeni vyvlastnéného se zamérem vyvlastnéni, a
to po dobu nejméné 6 mésicl pred zahajenim vyvlastiiovaciho Fizent,

- vyvlastnitel musi doloZit svoji snahu o dosazeni dohody.

Dohoda o ziskéani potfebnych prav k nemovitostem dle § 5 odst. 1, musi obsahovat
také narok vyvlastiiovaného na vraceni prevedenych prav, pokud nebude do tfi let od uzavieni
dohody zahajeno uskutec¢iovani ucelu vyvlastnéni.

Dohoda musi taktéZz obsahovat souhlas vyvlastiiovaného s vyhotovenim znaleckého
posudku vyvlastnitelem na jeho naklady. Tato dohoda ale nemusi obsahovat souhlas
vyvlastriovaného s konkrétni osobou znalce, ktery bude vyhotovovat znalecky posudek. Jinak
musi umoznit, aby si vyvlastiiovany mohl zajistit vypracovani znaleckého posudku sdm, a to
na naklady vyvlastnitele.

Déle je dllezité, aby vyvlastnitel voznameni o zahajeni vyvlastnéni pozadal
vyvlastiovaného o jeho stanovisko k soukromym zajmim vyvlastiiovaného na
nedotknutelnosti pozemku.76

Pokud byly splnény vySe uvedené podminky a k dosazeni dohody nedoSlo je
vyvlastnéni pripustné. Jestlize vyvlastiiovany neni znam, neni zndmo ani jeho misto pobytu a
nebylo mozné mu dorucit ani na zndmou adresu Vv ciziné od podminek vySe uvedenych se
upousti. Vyvlastiiovany se musi ve Ihité 60 dnd od doruceni navrhu dohody vyjadrit.
Neprijeti navrhu dohody vyvlastiovanym nema zadny vliv na moZnost zahajeni

vyvlastriovaciho Fizeni.

5.3.1 Dorucovani oznameni a dohody

Dorucovani ozndmeni a dohody provadi vyvlastnitel vici vlastnikim pozemku Ci
staveb, a to u pravnickych osob na adresu sidla, u fyzickych osob na adresu mista trvalého
pobytu.”’

® AMBRUSOVA, E., SROMOVA, E. Vyvlastiiovaci Fizeni od A do Z. 1. vydani. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 92.
" AMBRUSOVA, E., SROMOVA, E. Vyvlastiiovaci Fizeni od A do Z. 1. vydani. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 93.
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SpInéni podminky stanovené v 8 5 odst. 2 se nevyZaduje, jestlize neni vyvlastiiovany
znam, neni-li zndm jeho pobyt nebo nepodafilo-li se dorucit mu na znamou adresu v cizing.
Za osoby nezndmého pobytu povaZzujeme osoby davno zemrelé, jejichz nemovitost nebyla
predmétem dédického Fizeni.

Déle se doruCuje opatrovnikovi vlastniku pozemku, a to v pfipadg, Ze tento opatrovnik
je stanoven soudem, kupfikladu nezletilym dédictm.

TaktéZz doruCujeme oznameni a dohody spravci dédictvi, pfiemz ten je znamy, nebot’
je ustanoven soudem nebo zlstavitelem.

V ramci dédického Fizeni se dédicim oznameni a dohody nedorucuji do
pravomocného ukonceni dédického fizeni, jehoZz predmétem jsou nemovitosti, které by mély
byt predmétem vyvlastnéni. Je-li vsak mozné oznameni zaslat véem potencialnim dédiclim a
pokusit se s nimi uzavfit smlouvu o smlouvé budouci kupni €i o zfizeni vécniho bfemene, pak
se i jim dorutuje.”

V pripadé, Ze vyvlastfiovana nemovitost je ve spole¢ném jméni manzell, je nutné
oznameni a dohody doru¢ovat obéma.

Pfi tzv. idedlnim spoluvlastnictvi doruCujeme ozndmeni a dohody vsem
spoluvlastniklim, avSak pro pfijeti dohody nam postaci souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
spoluvlastnikl, viz § 139 OZ. Z tohoto ustanoveni taktéZz vyzniva, Ze z pravnich Ukon(
tykajicich se spole¢né véci, jsou oprdvnéni a povinni vsichni spoluvlastnici spole¢né a
nerozdilné. PFi hospodareni s tzv. spoleCnou véci rozhoduji spoluvlastnici vétSinou, ktera se
pocCita podle velikosti podilu. PFi rovnosti hlast, nebo nedosahne-li se vétSiny ¢i dohody,
rozhoduje na navrh kteréhokoli vlastnika soud. Jedna-li se o néjakou zasadni zménu spolecné
véci, mohou se obratit prehlasovani spoluvlastnici na soud, aby on o této zméné rozhodl.
Z vySe uvedeného vyplyva, Ze se ke zfizeni vécného bfemene dohodou postaCuje souhlas
nadpolovicni vétSiny, ale v pfipadé pfevodu spoluvlastnického podilu (prodej pozemku nebo
nemovitosti dle § 140 OZ) plati, ze k prodeji spoluvlastnického podilu mlze dojit teprve az
poté, co jej nabidne ostatnim spoluvlastnikim a oni jeho odkoupeni odmitnou. Pfi prevodu
spoluvlastnického podilu na osobu blizkou spoluvlastnici nemaji prekupni pravo. V pripadé,
Ze se spoluvlastnici nedohodnou o vykonu predkupniho prava, maji pravo jej vykoupit
pomérné podle velikosti svych podild.

® AMBRUSOVA, E., SROMOVA, E. Vyvlastiiovaci Fizeni od A do Z. 1. vydani. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 93.
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54 VYVLASTNOVACI URAD

Vyvlastiiovani vede prislusny vyvlastriovaci Gfad, jehoZ strukturu a pisobnost zdkon
explicitng stanovuje. Jedna se o vykon prenesené plisobnosti statni spravy. Ustfednim
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Déle jsou vyvlastiiovacimi Ufady obecni urady
s rozSifenou plsobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy, magistraty ostatnich Gzemné
&lenénych statutérnich mést.”

Zachovanim specialnich stavebnich Fizeni a specialnich stavebnich Gfad(l zlistava také
zachovana plsobnost nékterych z nich pro vyvlastiiovaci fizeni, jedna se o silni¢ni spravni
orgéan (zékon €. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich) a drazni spravni organ (zéakon ¢.
266/1994 Sb., o drahach). Tyto specialni stavebni Gfady mohou mit omezeny pravomoci,
mohou napf. rozhodovat pouze o zfizeni vécného bremene, ale vZdy se musi Fidit pravni

Upravou, kterd je stanovena v zakoné o vyvlastnéni.

55 PRISLUSNOST

Mistné pFislusnym vyvlastfiovacim Gfadem je ten, v jehoZ Uzemi respektive spravnim
obvodu se nachdzi pozemek nebo stavba, kterych se vyvlastnéni tyka. Paklize se pozemky
nebo stavby, jichz se vyvlastnéni tyka, nalézaji ve spravnim obvodu dvou C¢i vice
vyvlastiiovacich Gfadl, rozhodne o tom, ktery z nich vyvlastiiovaci fizeni povede nejblizsi
spole¢né nadfizeny spravni organ, a to formou usneseni. S ohledem na objektivnost
rozhodovéni, jeli UCastnikem vyvlastiiovaciho Fizeni obec (hlavni mésto Praha), jejiz obecni
Urfad (Magistrat hlavniho mésta Prahy) je pfislusny k provedeni daného vyvlastiovaciho
fizeni, pak krajsky Ofad (Ministerstvo pro mistni rozvoj) povéfi, formou usneseni, jiny
vyvlastiiovaci Gfad pisobici v jeho spravnim obvodu (jiny vyvlastiiovaci Gfad) provedenim
tohoto Fizeni. Podobnég, bude-li u¢astnikem vyvlastiovaciho fizeni kraj, jehoz krajsky urad je
prisluSnym odvolacim spravnim orgadnem povéfi (stejnou formou Ministerstvo pro mistni
rozvoj) provedenim odvolaciho Fizenf jiny odvolaci spravni organ.®

Kdo bude tzv. funkéné prislusny, tedy ktery konkrétni odbor vyse uvedenych organd,
coby subjektl vyvlastrfiovaciho Fizeni, provede toto fizeni, stanovi (mély by stanovit) jejich

organizacni Fady.

7 7akon vyslovné zakazuje zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy a zastupitelstvu Gzemné &lenéného statutarnho
mésta prenést plsobnost vyvlastfiovaciho GFadu statutem na méstské ¢asti nebo méstské obvody.

8 KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka pFirucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 217.
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56 ZAHAJENI RIZENI

Zahajit vyvlastiovaci Fizeni je mozné pouze na zakladé pisemné Zadosti vyvlastnitele.
Povinnymi obsahovymi nalezitostmi Zadosti jsou zejména nalezitosti stanovené v § 45 odst. 1
spravniho fadu (presné oznaceni Zadatele, pfedmét Zadosti, oznaCeni spravniho organu, jemuz
je Zzadost urCena, atd.) a dale pak:

- oznaceni pozemku nebo stavby, jehoZ se vyvlastnéni tyka,

- préva tfetich osob na pozemcich &i stavbach vaznouci,

- dolozZeni skute¢nosti nasvédCujici tomu, Ze byly splnény podminky pro
vyvlastnéni,

- Udaj o tom, jakého vyvlastnéni se vyvlastnitel domaha,

- Udaj o tom, v jaké Ih(té a jakym zplsobem vyvlastnitel zahaji uskute¢iovani

Gcelu vyvlastnéni.

K Z&dosti o zahdjeni vyvlastiiovaciho Fizeni musi vyvlastnitel pFipojit vypis z katastru
nemovitosti a kopii katastralni mapy o pozemku nebo stavbeé, kterych se vyvlastnéni tyka,
listiny prokazujici vlastnictvi a dalSi vécna prava k pozemku nebo stavbg, jichz se vyvlastnéni
tyka, nelze-li tyto (daje zjistit z Gdajii uvedenych v katastru nemovitosti Ceské republiky.
Déle je potfeba kopie Uzemniho rozhodnuti, vyZaduje-li jeho vydani pro dany ucel
vyvlastnéni stavebni zakon a neni-li stavebni Gfad, ktery je vydal zaroven vyvlastiovacim
Ufadem, listiny prokazujici splnéni podminky vyvlastnéni uvedené v § 5 odst. 1 zdkona o
vyvlastnéni a znalecky posudek potfebny pro stanoveni vySe nahrad podle § 10 odst. 1 zakona
0 vyvlastnéni, jenz je vyhotoveny na zakladé Zadosti vyvlastiovaného nebo s jeho souhlasem
na Zadost vyvlastnitele.®® MdZe dojit k situaci, ze Zadny ze subjektl nezada vyhotoveni
znaleckého posudku — musi tak u€init vyvlastiovaci urad. Naklady s timto spojené vzdy hradi
vyvlastnitel. V rdmci ocenovani nemovitosti znalcem jsou veSkeré dotcené osoby povinny mu
poskytnout soucinnost, tedy umoznit znalci nezbytnou prohlidku nemovitosti. To vse za
pfedpokladu vcasného oznameni prohlidky (3 az 4 tydny pfedem). V pripadé, Ze tato
soucinnost nebude znalci poskytnuta, tento vypracuje sviij posudek dle jinak dostupnych dat a
podkladi, v disledku toho vyvlastiiovany ztraci moZnost podavat proti vysi ocenéni namitky
(8 20 odst. 3 zak. ¢. 184/2006 Sh., o vyvlastnéni). Znalecky posudek, ktery je soucasti Zadosti
nesmi byt starSi 90 dni.

8 KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka pFirucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 217.
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57 POSTUP V RIZENI

O zahajeni vyvlastfiovaciho Fizeni vyvlastfiovaci Ufad bezodkladné pisemné uvédomi
UCastniky Fizeni. Toto uvédoméni o zahajeni vyvlastiovaciho fizeni je dorucovano
castnikim Fizeni do vlastnich rukou; osobdam nezndmého pobytu nebo sidla, osobam, jimz se
prokazatelné nedafi dorucovat a osobam, jez nejsou znamy, se v3ak ve smyslu § 25 spravniho
radu dorucuje verejnou vyhlaskou; dalsi pFipady kdy je doruovano verejnou vyhlaskou miize
stanovit zakon. Vyvlastiovaci Ufad taktéz uvédomi prislusny katastralni Gfad; pokud se tyka
zahajené vyvlastfiovaci fizeni nemovitosti evidované v Katastru nemovitosti Ceské republiky,
zapide katastralni Gfad o zahajeném fizenf do katastru nemovitosti poznamku.®

V uvédomeéni o zahdjeni vyvlastfiovaciho Fizeni musi byt vyvlastfiovany poucen, Ze
pravni ukony, jimiz vyvlastiiovany po doruCeni uvédoméni o zahajeni Fizeni prevadi,
pronajima nebo jinak zatéZuje pozemek nebo stavbu, jichz se vyvlastnéni tyka, jsou neplatné.
PFi vyvlastnéni nelze uplatnit smluvni ani zakonna predkupni prava k vyvlastfiovanému
pozemku Ci stavbé, coz predstavuje omezeni svého druhu, s nimiz zakon o vyvlastnéni spojuje
povinnost vyvlastnitele poskytnout vyvlastiiovanému nahradu v prokazané vysi ujmy danym
omezenim zplsobené.®®

Vyvlastiovaci Gfad nafidi dstni jednéni, které musi byt realizovano v dostateCném
odstupu tak, aby byla véem Gcastniklim dana redlnd moznost seznamit se s poklady a vyjadrit
se k podani. Lhita od nafizeni UGstniho jednani k jeho konani nesmi byt krat$i nez 30 dnd.
Délka stanovené lhity odpovidd vaZznosti zasahll do prav a pravem chranénych zajmi
Ucastnikd Fizeni. UCastnici vyvlastiiovaciho Fizeni musi byt v uvédoméni o zahajeni pouceni,
Ze toto Tizeni je ovladano koncentraéni zasadou, tedy ze namitky proti vyvlastnéni a dikazy
k jejich prokazani mohou byt uplatnény nejpozdgéji pfi Gstnim jednani (zmeskani této lhity
nelze prominout), pfitemz k pozdgji uplatn&nym namitkam a dilkaz{m se nepfihlizi.®*

Ucastnici fizeni musi byt informovani také o tom, Ze nelze pfihlizet k namitkam, jez
byly zamitnuty v dzemnim fizeni, stejné tak i knamitkdm které nebyly (cCastnikem

v Uzemnim fFizeni uplatnény, pfestoZe tak GCastnik mohl ucinit. Také Gzemni Fizeni je

82§ 9 zékona €& 265/1992 Sh., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdgjsich predpist

8§ 19 odst. 4 zékona €. 184/2006 Sh., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich predpist

# KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka pFirucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 219.
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ovladano zasadou koncentrace fizeni, které neumoZiuje k pozdéji uplatnénym namitkam
prihlizet.®

Neprerusi-li nebo nezastavi-li vyvlastiiovaci Gfad vyvlastiiovaci fizeni z diivodu a za
podminek stanovenych v § 23 zakona o vyvlastnéni, rozhodne ve véci. O zahajeni
vyvlastiovaciho fizeni musi byt informovan mistné prislusny katastralni urad, kterému se
uklada konat nezbytna opatfeni z&pisem do katastralniho operétu, ¢imz zablokuje dispozice

s vyvlastiiovanym majetkem. V pfipadé zastaveni Fizeni je proto povinen katastralni Gfad

neprodlené o této skutegnosti informovat.®

58 PRERUSENI A ZASTAVENI RIZENI

Zakon v ustanoveni § 23 zakona o vyvlastnéni, stanovuje obecny ramec podminek pro
preruseni a pro zastaveni Fizeni a dale pak nékteré prekazky v fizeni, které odlvodiuji
prerueni nebo zastaveni fizeni.

Ufad prerusi vyvlastiiovaci Fizeni, jestlize o stejném pozemku, stavbé nebo vécném
bfemenu jiZ probiha jiné vyvlastfiovaci Fizeni, a to az do pravomocného skoncéeni takového
fizeni. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze i ve vyvlastiovacim fizeni plati zasada ne bis in idem —
nelze rozhodovat o téZe véci dvakrat.

Ufad zastavi vyvlastiiovaci Fizeni, pokud jiz v jiném vyvlastiiovacim Fizeni bylo
pravomocné rozhodnuto o vyvlastnéni vici stejnému pozemku, stavbg, nebo vécném bremeni
zplsobem, ktery vyluCuje provést navrhované vyvlastnéni. Pokraovani v Fizeni brani
prekazka ,,véci rozhodnuté* anebo tehdy, kdyz v pribéhu Fizeni dojde k dohodg, kterou je
dosazen ucel vyvlastnéni. V tomto pFipadé se vyvlastnéni stavd bezpfedmétnym, dochézi
k napInéni jeho subsidiarity. Proti rozhodnuti o zastaveni vyvlastfiovaciho Fizeni z posledné
uvedeného déivodu, se nelze odvolat.®”

Zastavi-li vyvlastiiovaci Grad vyvlastiiovaci Fizeni z divodu zpét vzeti Zadosti, musi
vyvlastnitel nahradit vyvlastfiovanému Skodu, eventualné i jinou Ujmu, jeZz mu vznikla
v dUsledku podani Zadosti o vyvlastnéni. Tuto povinnost oviem vyvlastnitel nema, jestlize by
ke Skodg Ci jiné ajmé doslo i jinak.

Vyvlastiiovaci Urad o prerueni zastaveni nebo zamitnuti vyda rozhodnuti ve formé

usneseni, jenz zasle vsem Ucastnikiim Fizeni. Pokud vyda rozhodnuti o zastaveni Fizeni zasle

8 § 89 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi

8 PLOS, J. Novy stavebni zakon s komentaFem pro praxi. 1. Vydani. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 160.

8§ 23 odst. 2 pism. b) zakona €. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavhé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdgjsich predpist
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toto usneseni i pfislusnému Kkatastralnimu Ufadu aby zruSil pozndmku k pfedmétné

nemovitosti, a to poté kdy usneseni nabude pravni moci.

5.9 ROZHODNUTI

Rozhodnuti je vsouladu s obecnou pravni Upravou konstitutivnim individualnim
pravnim aktem, jenz zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti jmenovité urené osoby. Jak
jsme si vyse uvedli, rozhodnuti o vyvlastnéni ma konstitutivni charakter v disledku ¢ehoz ho
nelze oznamit toliko Gstnim vyhlasenim, ale doru¢enim pisemného vyhotoveni do vlastnich
rukou kazdého ucastnika Fizeni. § 24 odst. 1 zak. €. 184/2006 Sh., o vyvlastnéni presné
specifikuje naleZitosti rozhodnuti o vyvlastnéni, pficemz klade znaCny akcent na pfesnou
specifikaci nalezitosti vyroku a poucni. Vyrok jako celek je rozdélen do diléich vyrok(l — ne
do jednoho souhrnného, coZz ma zésadni vyznam pfi mozném odvolani v ndvaznosti na nabyti
nebo nenabyti prdvni moci dil¢ich C&asti rozhodnuti. Ve wvyroku rozhodnuti uvede
vyvlastiovaci fad vedle obecnych naleZitosti stanovenych spravnim fadem v § 67 a nasl. tato
specificka ustanoveni:

- ZruSi nebo omezi vlastnické nebo jiné pravo k pozemku €i stavbé a rozhodne o
jeho prechodu na vyvlastnitele, vyZzaduje-li to Gcel vyvlastnéni.

- Rozhodne ktera prava spojend spozemkem, stavbou nebo jejich Casti
vyvlastnénim nezaniknou.

- Ur¢i vysi ndhrady pro vyvlastnéného a dalSi dotCené subjekty a uloZi
vyvlastniteli, aby jim nahrady zaplatil ve Ih(ité, ktera nesmi byt delSi nez 60 dnd
od pravni moci rozhodnuti.

- Urci jaky pozemek nebo stavba pfechazi do vlastnictvi vyvlastiiovaného, dojde-
li k dohodé o sméné, popfipadé rozhodne téz o vyrovnani rozdilu v obvyklé cené
vyvlastnéného pozemku nebo stavby a nahradniho pozemku nebo stavby, vEetné
Ihiity k poskytnuti plnéni, kterd nesmi byt deli nez 60 dnli od pravni moc
rozhodnuti.

- Urci, jakou Castku z ndhrady pro vyvlastiovaného je vyvlastiovatel povinen
poskytnou zastavnimu C¢i podzastavnimu Vvéfiteli nebo osobé opravnéné ze
zajiStovaciho prava na Uhradu zajisStovanych pohledavek.

- UloZi vyvlastniteli, aby nahradil vyvlastiovanému jim vynaloZené nédklady na
vyhotoveni znaleckého posudku, a ur¢i k tomu pfimérenou Ihtu.
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- Ur¢i, v jaké IhGté a jakym zplsobem je vyvlastnitel povinen zahajit uskute¢néni

ucelu vyvlastnéni, Ihiita nesmi byt del$i nez dva roky od pravni moci rozhodnuti.

Rozhodnuti musi byt fadné odlivodnéno, aby byl vyrok vérohodny, srozumitelny a
zaroven prezkoumatelny. Ponékud specifickou podobu v rozhodnuti o vyvlastnéni méa
pouceni, v némz vyvlastiiovaci Ufad uvede:

- pouceni o podminkach sloZeni nahrady vyvlastnitelem do Gschovy u soudu,
popf. u soudu pfislusného k projednani dédictvi, nebo u soudniho komisare
povéreného provést tkoly v dédictvi po zemrelé opravnéné osobg,

- pouceni o moznosti a podminkach zruSeni vyvlastnéni, pouceni o Ihité
k odvolani proti rozhodnuti a o tom, u kterého sprdvniho orgdnu se odvolani
podava a ktery spravni organ o ném rozhoduje,

- pouceni o0 tom, za jakych podminek a v jaké lh(té se Ucastnici mohou domahat,

aby vyvlastnéni bylo projednano v obCanském soudnim Fizeni.

S ohledem na za&vaZnost rozhodované véci nelze rozhodnuti o vyvlastnéni, jakoZ i
rozhodnuti, jimZ je Zadost o vyvlastnéni zamitnuta, vyhlasit Ustnim vyhlaSenim. Stejné tak
nelze vyloucit odkladny G¢inek odvolani. VV¢as a fadné podané odvolani tedy vzdy odklada
pravni moc a vykonavatelnost tohoto rozhodnuti. Dllezité je i pravidlo, podle néhoz sméfuje-
li takové odvolani jen proti jednomu z vySe uvedenych vyrokl rozhodnuti, nenabyvaji pravni
moci ani ostatni vyroky. Ostatni ,,dil¢i vyroky* rozhodnuti o vyvlastnéni oviem nabyvaji tzv.
oddélenou pravni moc pouze tehdy, kdyZ je odvolani podéano jen proti vyroku o urCeni Castky
z ndhrady pro vyvlastiovaného, kterou je vyvlastnitel povinen ve smyslu § 14 zékona o
vyvlastnéni poskytnout zastavnimu véfiteli, podzastavnimu véfiteli nebo osobé opravnéné ze
zajiStovaciho prevodu prava na uUhradu zajisténych pohledavek, ¢i jen proti vyroku o
povinnosti vyvlastnitele nahradit vyvlastiovanému jim vynaloZené naklady na vyhotoveni
znaleckého posudku ve vyvlastiiovacim Gfadem priméreng urcené Ihité, anebo sméfuje-li

odvolani jen proti vyroklim o nahradé naklad( Fizeni.

5.10 NAHRADY PRI VYVLASTNENI

Vlastni pojeti nahrady za vyvlastnéni se vyvijelo, a to ve prospéch vyvlastriovaného.
V predchozi pravni Uprave, kterd je obsaZena v zék. 50/1976 Sb., byla nahrada poskytovana
vyluéné v penézni formé. Markantni priilom do této zasady pFinesl zakon ¢. 115/2001 Sh., o
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podpofe sportu, jenz stanovil, Ze v pfipadé vyvlastnéni sportovniho zafizeni je mozné
vlastniku sportovniho zafizeni poskytnout ndhradu ve formé vécného plInéni ve srovnatelné
kvalité a rozsahu.®® Stavajici pravni Gprava, ktera je obsaZena v zakoné o vyvlastnéni zietelné
stanovuje, Ze vyvlastiiovanému primarné nalezi penézni nahrada, ale za ur€itych okolnosti mu
mlZe byt poskytnuto i vécné pInéni. Oproti dFivéjsi pravni Upravé byla rovnéz zménéna
konstrukce predchozi pravni Upravy, jeZz umozfioval poskytnout vyvlastiovanému cenu
maximalné ,administrativni, tedy cenu zjisténou dle cenovych predpist. Oproti tomu
v soucasné dobé je nahrada poskytovana ve vysi obvyklé ceny. PFicemZ za cenu obvyklou
povazujeme cenu, jez by byla dosaZzena pfFi prodeji stejného, eventualné obdobného majetku
v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. PovaZzuji za nutné pfipomenout, Ze
do vyse obvyklé ceny se nepromitaji vlivy mimoradnych okolnosti trhu, osobnich pomér(
prodavajiciho nebo kupujiciho, a také ne vliv tzv. zvlastni obliby.
Vyvlastiovanému néalezi za vyvlastnéni pfiméfena nahrada, a to:
- ve vysi obvyklé ceny pozemku Ci stavby, vCetné vSech jejich soucasti a
prislusenstvi, doslo-li k odnéti vlastnického prava k nim,

v

- ve vysi ceny zjisténé, je-li takto zjisténa cena dle cenovych predpisti vyssi nez
cena obvykla, pak je nahrada v jeji vysi, nebo

- ve wysi ceny prava odpovidajiciho vécnému bremenu,® doslo-li k omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo stavbé zfizenim vécného bfemene, nebo

doSlo-li k odnéti nebo omezeni pradva odpovidajiciho vécnému bfemenu.

Kromé nahrady za vlastni pfedmeét vyvlastnéni nalezi téZ vyvlastnénému nahrada
naklad( spojenych se zménou mista podnikani, za stéhovani a dal$i podobné naklady, jenz
vyvlastiovany (celné vynaloZi nésledkem a v souvislosti s vyvlastnénim. N&hrady se
stanovuji takovym zplsobem a v takové vysi, aby odpovidali majetkové Gjmé, ktera se u
vyvlastiiovaného projevi v disledku vyvlastnéni. V pripadé, Ze obvykla cena by byla nizsi nez
cena zjisténa podle cenového predpisu, nalezi vyvlastiiovanému nahrada ve vysi ceny
zjisténé.® Misto pendzni nahrady ve vysi obvyklé — relutarni néhrady mize byt
vyvlastiovanému poskytnuty jiny pozemek nebo stavba (naturalni nahrada, vécné pinéni),
dohodne-li se na tom s vyvlastnitelem, pfi€emZ pravo na vyrovnani rozdilu v obvyklé cené

% PEKAREK, M., PRUCHOVA, I. Pozemkové pravo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 90.

8 § 18 zékona ¢&. 151/1997 Sb., o oceffovani majetku a 0 zméné nékterych zakond (zékon o ocefiovani majetku),
ve znéni pozdéjSich predpisl

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka p¥irucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 215 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.
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pozemku Ci stavby a nahradniho pozemku ¢i stavby neni doteno. Paklize vyvlasténim
zanikaji najemni prava nebo vécna bfemena vaznouci na pozemku nebo stavbé, pFinalezi
najemci a opravnénému z vécného bremene nahrada ve vysi ceny téchto prav. Pokud nemé
nahrada podobu nahradniho pozemku nebo stavby, je vyvlastnitel povinen poskytnout ji
jednorazové v penézich, a to ve Ih(ité, ktera je stanovena v rozhodnuti o vyvlastnéni. Tam, kde
osoba opravnéné k nahradé neni znama, pfipadné neni znam jeji pobyt Ci je v prodleni, sloZi
vyvlastnitel nahradu v dané Ih(ité do soudni dschovy.” V piipadé, Ze opravnéna osoba zemre
a neni mozné v pribéhu dédického Fizeni nahradu vyplatit spravci dédictvi a ani dédictim,
zékon stanovuje povinnost vyvlastnitele sloZit ndhradu ve lhaté stanovené, a to u soudu
pFislusného k projednani dédictvi nebo u notare povéreného provést ukony v fizeni o dédictvi
po zemrelé opravnéné osobé. V pripadé, Ze vyvlastnénim zanikne zastavni a podzastavni
pravo vaznouci na pozemku nebo stavbé nebo zajiStovaci pfevod prava vztahujici se
k pozemku nebo stavbé, poskytne vyvlastnitel ndhradu az do vySe dosud neuhrazené zajisténé
pohledavky s prisluSenstvim zastavnimu veéfiteli, podzéastavnimu veéfiteli nebo osobé
opravnéné ze zajiStovaciho prevodu prava, ledaze se prava na Uhradu zajiSténé pohledavky
vzdaly.®* Vyvlastnitel se zprosti své povinnosti vii¢i vyvlastiiovanému, a to v rozsahu
vyvlastiovaného plnéni pokud tu Cast néhrady, kterou poskytl na Uhradu splatnych
zajisténych pohledavek, nemusi jiz poskytovat vyvlastiovanému.

Nahrada se stanovuje na zakladé znaleckého posudku, ktery je vyhotoven na Zadost
vyvlastriovaného nebo znaleckého posudku vyhotoveného na Zadost vyvlastnitele, pokud
s tim vyvlastiovany vyslovil souhlas. Znalecké posudky nesmi byt pfi zahgjeni Fizeni o
vyvlastnéni star$i 90 dnid. Pokud nedos$lo k vyhotoveni znaleckého posudku na Zadost ani
vyvlastnitele ani vyvlastiiovaneho, stanovi se nahrada na zakladé posudku znalce stanoveného
ve vyvlastiiovacim Fizeni. Vyvlastfiovany, a kazdy, jenZ pozemek ¢i stavbu uZiva
z jakéhokoliv pravniho nebo i bez pravniho dlivodu, je povinen umoznit znalci ustanoveného
vyvlastiiovacim Gfadem prohlidku pozemku &i stavby potfebnou k vypracovéani posudku.*®
Nesplni-li vyvlastiiovany tuto povinnost, znalec vypracuje posudek podle podkladd, které
opatfi jinak. Vyvlastfiovany ztraci své pravo vznaSet namitky proti ocenéni uvedenému ve

znaleckém posudku. Naklady spojené s vypracovanim znaleckého posudku hradi vyvlastnitel.

8 KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka pFirucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 204.

%2 KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka p¥irucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.

% Znalec musi dobu prohlidky oznamit prokazateln& alespori 3 tydny predem.
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5.11 ZRUSENI VYVLASTNENI

Pokud nebyly splnény podminky vyvlastiovaciho rozhodnuti, zejména nezaplatil-li
vyvlastnitel vyvlastiiovanému nahradu za vyvlastnéni do uplynuti 30 dnli ode dne uplynuti
uréené Ihlty, pripadné jestlize nezahdjil vyvlastnitel uskutenovani ucelu vyvlastnéni ve
stanoveng, nebo prodlouzené Ihité, anebo, bylo-li jesté pred uplynutim této Ihity zruseno Ci
pozbylo platnosti zemni rozhodnuti urCujici vyuZiti pozemku nebo stavby pro dany ucel,
vyvlastiovaci Ufad na Zadost vyvlastiovaného rozhodne, Ze provedené vyvlastnéni se
zruduje.** 1 kdyZ nastane néktery z vyde uvedenych pripadd tak ke zrudeni rozhodnuti o
vyvlastnéni mlze dojit jen na Zadost vyvlastriovaného nikoli ze zdkona nebo z podnétu
vyvlastriovaciho Gfadu. V pFipadé, Ze je Zadost o zruSeni vyvlastnéni podana a jsou li spinény
podminky stanovené zakonem, je na revokaci vyvlastnéni pravni narok. Na této skute¢nosti
nemlZe nic zménit ani okolnost, Ze v mezidobi byly na vyvlastnéné véci, potazmo prava
k nim, pfevedeny na dal$i osobu. Zadost o zrudeni vyvlasténi Ize podat kdykoli po marném
uplynuti vyse uvedenych Ihlt, eventualné pred uplynutim Ihity, v niz je vyvlastnitel povinen
zahdjit uskute€fiovani Ucelu vyvlastnéni, pokud bylo zruseno nebo pozbylo platnosti Gzemni
rozhodnuti uréujici vyuziti pozemku &i stavby pro dany ucel.”

Dnem pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni vyvlastnény znovu nabyva prava,
jez mu byla v souvislosti s vyvlastnénim odfata nebo omezena. PovaZuji za nutné upozornit
na skutecnost, Ze rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni je jiny pfipad neZz zruSeni rozhodnuti o
vyvlastnéni na zakladeé Fizeni o opravném prostfedku. Rozhodnuti o zrudeni vyvlastnéni, jenz
postihuje nevyuziti klicového prdva — nesplnéni zasadni povinnosti vyplivajici pro
vyvlastnitele z pravomocného rozhodnuti o vyvlastnéni, vede k navraceni do plvodniho stavu
— pfesngji feceno ,,Castecnému navraceni do plvodniho stavu. Pravnimi G€inky spojenymi
s vyvlastnénim, které i po zruSeni vyvlastnéni z(stavaji zachovany, jsou ucinky, jez nastaly
dle § 6 a§ 7 odst. 2 a dale § 9 zakona o vyvlastnéni.®

Po zruSeni vyvlastnéni se vyvlastfiovany a vyvlastnitel musi vzajemné majetkove
vyrovnat. Vyvlastfiovany je povinen do 30 dnli od pravni moci rozhodnuti o zruseni
vyvlastnéni vratit vyvlastniteli ndhrady, jez mu tento v urené vysi vyplatil dle 8 10 odst. 1

zédkona o vyvlastnéni. V pripadé, Ze se jednd o nahrady stéhovacich nakladl, néakladd

* PLOS, J. Novy stavebni zakon s komentaFem pro praxi. 1. Vydani. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 161.

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka p¥irucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka pFirucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 206.
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spojenych se stéhovanim podnikani a dalSich podobnych naklad(, nez vyvlastiiovany Gcelné
vynaklada nasledkem a v souvislosti s vyvlastnénim, tak ty vyvlastnény vraci pouze ve vysi,
ktera jim do té doby nebyla redIné vynaloZena.

Pokud byla vyvlastiovanému poskytnuta nadhrada ve formé jiného pozemku €i stavby,
pfechdzi dnem pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni takto poskytnuty pozemek Ci
stavba zpét do vlastnictvi vyvlastnitele. Bylo-li vyvlastnéni zruSeno, je vyvlastnitel povinen
nahradit vyvlastiiovanému Skodu, popfipadé jinou Gjmu, jez mu v souvislosti s vyvlastnénim

vznikla. Toto neplati v pripadé, kde by ke $kodé nebo jiné tjmé doslo jinak.*’

5.12 PROJEDNANI VYVLASTNENI V RIZENI PRED SOUDEM

Soudni kontrola rozhodovani o vyvlastnéni je podle platné pravni Upravy svérend
obecnym souddim. V ob&anském soudnim Fizeni se postupuje podle Casti paté obcanského
soudniho Fadu (§ 244 a7 250 OSR). Je v3ak tfeba uvést, Ze k soudnimu pfezkumu rozhodnuti
0 odnéti ¢i omezeni vlastnického prava ve vefejném zajmu je vénovana znacna judikatura, jez
pfed nabytim platnosti zakona ¢. 184/2006 Sh., o vyvlastnéni se ustélila na zavéru, Ze soudni
pfezkum vyroku rozhodnuti o vyvlastnéni, jimz se odnimalo nebo omezovalo vlastnicke
pravo, spada do sféry spravniho soudnictvi, naproti tomu soudni kontrola vyroku o nahradé se
realizuje podle paté Casti obfanského soudniho fadu v ob&anském soudnim fizeni. Po nabyti
acinnosti vySe uvedeného zadkona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni naopak spravni soudy
zaujaly nézor, Ze po 1. 1. 2007 naleZi projednani rozhodnuti o vyvlastnéni do obcanského
soudniho fizeni.®

Vyvlastiovaci Ufad ma povinnost ve svém rozhodnuti o vyvlastnéni poucit Ucastniky
fizeni o podminkach a Ih(té moZnosti doméahat se projednani vyvlastnéni v obCanském
soudnim fizeni. K fizeni ve véci vyvlastnéni, kterd ma byt projednana v obfanském soudnim
fizeni je vprvnim stupni pfislusny krajsky soud (mistni pFislusnost je dana polohou
nemovitosti), pficemz Zaloba kterou GCastnik fizeni poZaduje, aby byla véc projednana
vsoudnim Fizeni, musi byt podana ve Ihité 30 dnl od pravni moci rozhodnuti
vyvlastiiovaciho Gfadu. Zmeskani této lhity nelze prominout. Podanim Zaloby se odklada
pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti vyvlastiiovaciho Uradu.

Ve vsech ostatnich pripadech, zejména v pfipadech spravnich aktl s vefejnopravnimi

" KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni pravo, prakticka pFirucka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s., ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.

% PEKAREK, M., PRUCHOVA, I. Pozemkové pravo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 94.
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disledky, lIze stale jesté uvazovat i o prislusnosti spravnich soudl. Nicméné Ize konstatovat,
Ze ve spravnich vécech tykajicich se vyvlastiiovani Ize obé sloZzky véci, tedy slozku
soukromopravni a vefejnopravni, odliSovat jen skrajnimi obtizemi praktickymi i
teoretickymi. V pFipadech ob&anskopravnich soudnich Fizeni se postupuje podle OSR, pokud
nenf jeho prislu$nost vylougena zakonem o vyvlastnéni.*

Ucastniky Fizeni jsou Zalobce a ti, ktefi byli G&astniky Fizeni v ramci vyvlastiiovaciho
fizeni pred vyvlastfiovacim Gfadem. Soud neni vdzan skutkovym stavem zjisténym spravnim
organem a miZe zopakovat dikazy jim provedené.® Soud miiZze v dané véci rozhodnout
timto zplsobem:

- Zalobu odmitne, byla-li podana opozdéng, nékym, kdo k Zalobé neni opravnén,
je-li nepfipustna, resp. Zalobu zamitne, dospéje-li k zavéru, Ze spravni organ
rozhodl o sporu nebo o jiné pravni véci spravng,**

- zastavi Fizeni, ponévadZ UcCastnik, na jehoZ navrh bylo zahajeno fizeni pred
spravnim organem, vzal v priib&hu Fizeni tento navrh zpét,'*

- rozhodne ve véci samé rozsudkem, dospéje-li k nazoru, Ze ve véci ma byt
rozhodnuto jinak, nez rozhodl spravni organ. Rozsudek nahrazuje rozhodnuti

s s~

vyvlastiiovaci Gfadu v rozsahu, v jakém je rozsudkem dotgeno.'%®

% PLOS, J. Novy stavebni zakon s komentaFem pro praxi. 1. Vydani. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 161.

100 & 250e zakona &. 99/1963 Sh., obansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisti

101 § 2509 a § 250i zakona &. 99/1963 Sh., obansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

102 8 250h zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad, ve znéni pozdgjich predpisti

103 § 250j zakona &. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni Fad, ve znéni pozdgjsich predpisti
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6 VYVLASTNENI PRO UCELY VYSTAVBY DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY

V 8§ 17 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé;jSich
predpisd je uvedeno, Ze pokud se nepodafi v ramci pfipravy stavby dalnice, silnice nebo
mistni komunikace provést majetkoprdvni vyporadani, je mozné ve verejném zajmu
vlastnické pravo ke stavbé, pozemku a zafizeni omezit (vécnym bfemenem), popfipadé
odejmout (vyvlastnit). Zakonodarce odkazuje na zvlastni pravni predpis,'® podle kterého je
mozné vyvlastnéni provést. Plivodni text ustanoveni § 17 odst. 1 a 2 tohoto zakona
umoznioval realizovat vyse specifikované verejné prospésné stavby formou vécného bremene,
a to i tehdy, pokud se stavebnikovi nepodafilo ziskat pozemky nezbytné pro tuto stavbu
koupi, ani vyvlastnénim, a to proto, Ze vlastnik pozemku byl ne€inny, nedosaZitelny, nebo
neznamy. Toto dilezité ustanoveni mélo zabranit netinosnému prodluZzovani doby pFipravy
staveb mimo jiné i v disledku ¢innosti — obstrukci nejrlizngjSich hnuti a aktivistd. Zruseni
tohoto ustanoveni k 1. 1. 2007 a jeho nahrada ve stavajicim znéni § 17 se projevilo jako velmi
nestastné, z toho diivodu bylo nutné prijmout zcela novy — samostatny zakon, ktery resi tuto
problematiku v celé jeho Sifi. Touto novou pravni normou je zakon &. 416/2009 Sh., o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery dale rozvedl
nékteré otazky vztahujici se k vyvlastnéni.'®

Zakon €. 416/2009 Sbh. je tfeba chapat jako specialni pravni predpis k zékonu
stavebnimu a k zakonu o vyvlastnéni. V § 3 a § 5 je obsaZena i speciélni Uprava k zakonu ¢.
151/1997 Sh., o ocefiovani majetku, ve znéni pozdgjsich predpist, v dalsich ustanovenich i

vUci obCanskému zakoniku.

6.1 ZAKON C. 416/2009 SB., O URYCHLENI VYSTAVBY DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY, VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

Tento pravni akt je nezbytny ke snadnéjSimu feSeni zajisténi dopravni obsluznosti, coz
je vyznamna podminka rozvoje Uzemi. Jde o vyvlastnéni ve vefejném zajmu za ucelem
vystavby verejné prospésné infrastruktury, a to nikoliv z ddvodu vécnych ¢i technickych

problém(l navrhovanych feseni téchto staveb, ale z titulu nedostatkl v pravnim fadu, zejména

104 7&kon &. 184/2006 Sh., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického préava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o
vyvlastnénf), ve znéni pozdgjsich predpist.

1% FASTR, P., CECH, J. Zéakon o pozemnich komunikacich s komentafem, se souvisejicimi a provadécimi
predpisy. 10. aktual. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2010. 224 s. ISBN: 978-80-7201-792-8. s. 45.
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vzhledem k tomu, Ze obecnd pravni Uprava Gzemniho a stavebniho fizeni v nékterych
ohledech nepfedvidd Upravu vhodnou k regulaci tak specifické situace, jako je vefejné
prospésna vystavba vybrané infrastruktury. Stejné tak v praxi nardzi na celou fadu problémd i
majetkopravni vyporadani staveb dopravni infrastruktury, které podstatné ztézuji a prodluzuji
postup pfipravy Gzemi. Mimo to nelze pfehlédnout ekonomickou stranku celé problematiky,
pfiCemzZ je navysost jasné, Ze prodluzovani realizace vystavby, neimérné navysuje rozpocet
celého projektu a potazmo zatéZuje statni pokladnu.

Neopomenutelnou podminkou je fakt, Ze se musi jednat o stavby vymezené budto v
politice Uzemniho rozvoje, nebo jako vefejné prospésné urCené Uzemné planovaci
dokumentaci, vydanou opatfenim obecné povahy €i vyhlaSkou. V pFipadé stavby souvisejici
musf tato byt navic sougasti plochy nebo koridoru konkrétni stavby dopravni.*®

V praxi to znamena, Ze, v pfFipadé nedohody a nutnosti FeSit odnéti ¢i omezeni
vlastnického prava pro takovouto stavbu vyvlastnénim, jde u dopravni stavby o pripady dle §
170 odst. 1 pism. a) StavZ.

Vlastni vyvlastiiovaci Fizeni je pomérné jednoduchym prostfedkem k ziska&ni
vlastnického prava k pozemk(m. S ohledem na znacny zasah tohoto institutu do prav
vlastnika, je nutné striktné dodrzovat viechny podminky pro vyvlastnéni dané zdkonem o
vyvlastnéni, ktery vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod.

V 8§ 2 odst. 1 je obecnému stavebnimu Gfadu dano opravnéni, na Zadost stavebnika,
spojit Gzemni a stavebni Fizeni. Tim se méni vécné pFislusnost k povolovani dopravni stavby,
kdyzZ se odliSné od § 15 StavZ se stava prislusSnym obecny stavebni (fad a povolovani stavby
si tak atrahuje. O spojeni Fizeni vydéa stavebni GFfad usneseni (§ 140 SR). Stavebnik poda
Zadost 0 Uzemni a stavebni Fizeni na pfedepsanych formuléfich a poZada o spojeni fizeni. K
Zadosti dolozi dokumentaci k Gzemnimu fFizeni dle vyhlasky €. 503/2006 Sh., jenz bude
spliiovat obecné poZadavky na stavby, zejména vyhlasku €. 501/2006 Sb., ve znéni vyhlasky
€. 269/2009 Sh. Dale musi byt doloZena projektovd dokumentace, kterd je zpracovana v
souladu s vyhlaskou ¢. 146/2008 Sb., pokud pijde o dopravni stavbu, v pfipadé souvisejici
stavby, pak dle vyhlasky €. 499/2006 Sh. Ve kterych pripadech Ize pFistoupit ke spojeni Fizeni
je upraveno v § 78 StavzZ.'”’

Specialni stavebni Gfad vSak v Fizeni nemlze byt opomenut, je dotéenym organem a

vydava zavazné stanovisko, které je nezbytnym podkladem pro rozhodnuti obecného

106 JANDERKA, K. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 64.
197 JANDERKA, K. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 65.
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stavebniho Ufadu. PFislusnym vSak neni kazdy stavebni Ufad, ale jen Gfad obce s rozSifenou
plsobnosti.

§ 2 odst. 3 stanovuje: ,,Zada-li stavebnik o stavebni povoleni k vystavbé dopravni
infrastruktury a doklady uvedené v § 110 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona nejdou k Zadosti
priloZeny, oznami stavebni Urad zahajeni stavebniho Fizeni i bez predloZeni téchto doklad(l. O
Zadosti 0 vydani stavebniho povoleni rozhodne stavebni Urad az po predlozeni doklad(l podle
véty prvé.©1% Vyse uvedeny odstavec upravuje postup ve spravnim fizeni odlisné od StavZ.
Ve spojeném Fizeni neni tfeba mit zcela kompletni podklady pro to, aby spravni organ mohl
oznamit zahajeni Fizeni a provést Ustni jednani, ¢i stanovit Ihlitu pro vyjadreni.

Ddvodem pro preruseni fizeni a neozndmeni zahjeni Gcastnikim neni, pokud
stavebnik nepfedloZi doklady dle § 110 odst. 2 pism. a) StavZ, tj. doklady prokazujici jeho
vlastnické pravo nebo pravo provést stavbu nebo opatfeni anebo pravo odpovidajici vécnému
bfemenu k pozemku nebo stavbé. Znamena to, Ze se pro stavebni Fizeni doplfiuje obdobné
ustanoveni, jaké pro Uzemni Fizeni zna StavZ v 8§ 86 odst. 3. Je tedy mozné vydat Gzemni
rozhodnuti a provest stavebni fizeni a v pfipadé nedohody po pravni moci rozhodnuti o
vyvlastnéni vydat i stavebni povoleni, nebot’ procesné Fizeni probéhlo. Toto ustanoveni
zrychluje proces povoleni stavby dopravni infrastruktury a umoZiuje jednat mezi
vyvlastiovanym a vyvlastnitelem i po podani Z&dosti o spojeni Fizeni a pfipadné najit FeSeni
dohodou bez vyvlastiiovaciho Fizenf.!%°

Lhita pro podani Zaloby proti rozhodnuti dle § 3 odst. 1 zak. ¢. 416/2009 Sh., ktera je
stanovena v § 72 z&kona €. 150/2002 Sb., se zkracuje na jeden meésic, kdy rozhodnuti
odvolaciho organu, bylo Zalobci ozndmeno dorufenim pisemného vyhotoveni nebo jinym
zékonem stanovenym zplsobem.

Za stavajiciho stavu pravniho fadu nema stat pravni nastroje k tomu, aby ziskal v co
nejkratSim Casovém Useku pozemky a potfebna povoleni pro realizaci verejné prospésné
stavby verejné infrastruktury, pozemnich komunikaci. VSechny tyto uvedené diivody vedly k
prijeti zdkona €. 168/2001 Sbh., o dalni¢nim obchvatu Plzné, ktery byl schvalen Parlamentem
Ceské republiky dne 4. 4. 2001 s uginnosti od 22. 5. 2001 (a obdobné téZ k pfijeti zakona ¢.
544/2005 Sh., o vystavbé vzletové a pristavaci drahy 06R — 24L letisté Praha Ruzyné, ktery
byl schvalen Parlamentem Ceské republiky dne 2. 12. 2005 s G&innosti od 30. 12. 2005).'*

108 § 2 odst. 3 zak €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisti

109 Ustanoveni tohoto paragrafu pri spInéni stanovenych podminek zasahuje do pFislusnosti dle § 16 a 40 zakona
¢. 13/1997 Sh., § 15 a § 104 aZ 107 VodZ a § 36 odst. 3 zakona €. 49/1997 Sh. , ve znéni pozdéjSich predpisl

119 pévodova zprava k zékonu €. 416/2009 Sh., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 5. volebni obdobi.
Snémovni tisk Cislo 549. Dostupny z: www.psp.cz.
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V § 3 je upravovana otazka zasahu do vlastnickych prav. Z odstavce 1 vyplyva, Ze
ustanoveni tohoto zakona jsou pro stavby dopravni infrastruktury specialni viici VyvZ, nebot’
ten v 8 5 stanovi podminky pokusu o dohodu. Z&kon pravi, Ze podminky jsou splnény jiz
doruc¢enim dohody a od tohoto okamziku plyne i Sestimésicni Ihita, kdy musi byt
vyvlastriovanému zndm Gcel vyvlastnéni. SpInéni podminky dohody se nevyZaduje, pokud
doruceni neni mozné, nebot’ neni zifejmé, kde se vlastnik nachazi, at' uz se odstéhoval, na
adrese se nezdrZzuje anebo neni zndm. Je zde d&na mozZnost fyzické osobé zasilat navrh
dohody na adresu uvedenou v Kkatastru nemovitosti, neni-li ziejmy jeji pobyt. U pravnické
osoby se pak zaslani na adresu v katastru nemovitosti pfedpoklada. Paklize se vlastnik
odstéhoval a je dohledatelny, je spravni organ ve vyvlastiiovacim fizeni povinen u€init vSe,
aby jej dohledal; pouze pro Gc€inky pokusu o dohodu vychazi z odstavce 2 a 4 tohoto
ustanoveni.

Zéakonnou povinnosti vyvlastnitele je nabidnout vyvlastiovanému trzni cenu, tedy
cenu obvyklou v misté a Case, at jiz jde o odejmuti vlastnického prava nebo jeho omezeni.
Odstavec 5 obsahuje obdobu ustanoveni § 10 odst. 3 VyvZ, to znamena, Ze je-li cena podle
zékona o oceriovani majetku a jeho provadécich predpist vys$s$i nez cena trzni, pouZije se takto
zjisténa cena.™* Nabidka trzni ceny zcela zjevné sleduje usnadnéni dohody mezi vlastnikem a
stavebnikem. V pfipadé, Ze k dohodé nedojde a je vedeno vyvlastfiovaci Fizeni, neni nezbytné
nutné trvat na spinéni § 18 odst. 3 pism. €) VyvZ. Dlvodem je ustanoveni § 6 odst. 2 zadkona
€. 36/1967 Sh., podle kterého by byl dalsi posudek nadbytecny a mél by smysl, jen tehdy,
pokud posudek jasné obsahuje chyby anebo, pokud by vyvlastiovany doloZil posudek jiny.
Vyvlastnitel tedy doloZi, Ze vyvlastiovanému nabidl trzni cenu podle znaleckého posudku a
spravni organ musi vyvlastiiovaného poucit, Ze mize svym posudkem tento rozporovat. Je
samoziejmé, Ze plati § 20 odst. | VyvZ a v pfipadé, Ze by znalecky posudek byl starsi nez 90
dnd pri zahajeni Fizeni nebo by doslo k posunu ve stanovovani ceny, bylo by nezbytné nutné
jej aktualizovat.™?

SloZita soudni Fizeni o ur€eni vlastnictvi k pozemku, jakoZ i o zruSeni spoluvlastnictvi,
kterd se také mnohdy vyskytuji v trase trvalého z&boru pro stavbu, jsou dalSim aspektem
negativné ovliviujicim rychlost majetkopravniho vyporadani. Neméné sloZitym problémem
pFi spoluvlastnictvi pozemku, které je nutno vykoupit, jsou instituty pfedkupniho prava, a to

jak zékonneho, tak smluvniho. Problematika pfedkupniho prava je pIné v rukou samotnych

111§ 2 odst. 1 zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist

112 JANDERKA, K. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 67.
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spoluvlastnikli. Pokud spoluvlastnici nechtéji pozemky statu prodat, vznikd vyrazny
manipulacni prostor, kdy jsou schopni prodej pozemku témér zablokovat.

V 8§ 4 odst. 1 zak. ¢. 416/2009 Sbh., je uvedeno: ,,Je-li podano proti rozhodnuti o
vyvlastnéni odvolani, které nesméruje proti vyroklim rozhodnuti uvedenym v § 24 odst. 2
pism. a) a b) zakona o vyvlastnéni, nabyvaji tyto vyroky pravni moci.* Timto odstavec 1 méni
§ 25 VyvZ pro stavby dopravni infrastruktury, pokud odvolani proti rozhodnuti o vyvlastnéni
nesméfuje proti vyroku dle § 24 odst. 2 pism. a) a b) VyvZ, nabyvaji tyto prdvni moci.
Nemusi byt pravomocné rozhodnuto o nahradé za vyvlastnéni a vlastni vyrok o vyvlastnéni
prava je jiz pravomocny.

Stejné tak § 4 odst. 2 zak. €. 416/2009 Sh., méni § 28 odst. 3 VyvZ pro Ucely tohoto
pravniho predpisu. V pfipadé podané Zaloby proti rozhodnuti o vyvlastnéni se tedy
automaticky neodklada pravni moc rozhodnuti o vyvlastnéni a pouze soud mize pfiznat
Zalobé odkladny Gcinek. Pfiznani odkladného ucinku je mozné jen na navrh Zalobce, a to pfi
neporudeni verejného zajmu a prav nabytych tfetimi osobami, pouze za predpokladu
zavazného ohroZeni prav Zalobce. Podnétem by mohlo byt napf. nespravné vymezeni
vyvlastnéni, vétsi rozsah nez je nezbytny nebo vymezeni vefejného zajmu v rozporu se
zvlastnim predpisem.'*®

§ 5 odst. 1 stanovuje, Ze pokud uskute¢néni dopravni infrastruktury bréni najemni
pravo k pozemku nebo stavbé ve vlastnictvi stavebnika, které by zaniklo vyvlastnénim podle
zékona o vyvlastnéni, mlize stavebnik vyuzit svého opravnéni, nadjem pozemku nebo stavby
vypovédét dle zvlastniho zakona, bez ohledu na sjednanou dobu trvani nadjmu, pokud se s
najemcem nedohodne jinak. Najemci v takovém pfipadé prFislusi nahrada nakladd spojenych s
ukonéenim najmu. Ustanoveni odstavce 1 se pouZije i pro najem bytu, pficemz pravo najemce
na bytovou nahradu podle zvlastniho pravniho predpisu neni dotéeno. Jinak Fe€eno, najemci
musi byt zajisténa bytova nahrada ve smyslu OZ.

Spravni Fizeni zahajené prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona se dokonci podle
dosavadni pravni Gpravy, pficemz maximalni lhiita 120 dnd podle § 2 odst. 1 se v takovém
pripadé pocitd ode dne UCinnosti tohoto zakona. V pripadé, Ze Ihita pocitand podle

dosavadnich predpis(i by méla skongit dfive, bude platit tato kratsi Ihdta.***

113 JANDERKA, K. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 68.

14 Dlvodova zprava k zékonu & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 5. volebni obdobi.
Snémovni tisk Cislo 549. Dostupny z: www.psp.cz.
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ZAVER

Cilem mé prace bylo podani prehledného vykladu problematiky vyvlastnéni se
zaméfenim na vyvlastnéni pro vystavbu dopravni infrastruktury. ZvIlasté pak vystavba
dopravni infrastruktury predstavuje velmi aktualni otdzku souvisejici nejen se soucasnym
stavem spolecnosti, ale i s jeho budoucim vyvojem.

Vyvlastnéni je nejzavaznéjsim zasahem do vlastnického prava a z tohoto diivodu musi
byt i jeho pravni Uprava vytvorena tak, aby nedochazelo ke zneuziti tohoto pravniho institutu.
Stejné tak musi byt jasné nastavené podminky, za nichz k vyvlastiovani dochazi, aby byla
garantovana veskera prava vyvlastiiovanych osob.

Stavajici pravni systém je i diky ,,novému* zdkonu o vyvlastnéni podstatné
pfehlednéjsi, nebot’ v ném jsou zahrnuty nejen hmotnépravni, ale i procesnépravni zasady pro
vyvlastnéni. Pfesto je i v ném Fada oblasti, na nézZ legislativec pfi tvorbé této pravni normy
zapomnél. Je velkd Skoda, Ze se nejednd o komplexni pravni Upravu, jez by umoznila pfi
realizaci vlastniho vyvlastnéni pouZit pouze jeden zékon. Za stavajici pravni Upravy je
naprosto nutné si pfi procesu vyvlastiovani klast otazky: Podle jakého jiného zékona, nez
zakona o vyvlastnéni se vyvlastiuje? Jaky jiny zakon, nezli zdkon o vyvlastnéni stanovi ucel a
podminky vyvlastnéni?

Jako zésadni problém, vidim absenci definice pojmu — vefejny zajem. Vefejny zajem
je neurcity pravni pojem a alespon obecnad definice tohoto pojmu by dle mého nazoru,
v zékonu méla byt, nebot’ by to vradmci vyvlastfiovaciho Fizeni, napomohlo subjektiim
v Fedeni klicové otazky, co je a co neni verejny zajem. Je pravdou, Ze néktefi mohou namitat,
Ze tato definice je zbyteCna, nebot’ verejny zajem nemusi byt skuteCnym vefejnym zajmem
v urCitém konkrétnim pripadg, Ze pojistkou je prezkumné Cinnost vyvlastiovaciho Gfadu.

Podle mého ndzoru je taktéZz znafné problematicka Uprava prav tretich osob, a to
pfedevsim ve vztahu, kdy pfi vyvlastnéni zanikaji z&stavni a podzastavni prava vaznouci na
pozemku nebo stavbé a zajiStovaci pfevod prava tykajici se pozemku nebo stavby. Zéakon
stanovuje, Ze zanikem téchto prav se doposud nesplatné zajisténé pohledavky stavaji
splatnymi. Nicméné mlze nastat nékolik situaci, kdy se vyvlastiiovany diky stavajici dikci
zékona dostane do existencnich problém(. Napfiklad, jako nahradu nedostane penézni
prostfedky, ale jiny pozemek nebo stavbu. Z této nepenéZité nahrady pak nemdlze vyvlastnitel
zastavnimu Vveériteli uhradit nesplacené pohledavky. Moznym feSenim by byl automaticky
pfechod zastavniho, resp. podzastavniho prava, nebo zajistovaciho prava, atd. na ndhradni
pozemek nebo stavbu.
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Déle bych si dovolila upozornit, Ze v ramci vyvlastfiovaciho fizeni vyvlastfiovanému
nalezi nahrada ve wvysSi ceny obvyklé. Tato cena vSak neobsahuje osobni Ujmu
vyvlastiiovaného a tudiz se v ni neodrazi skutec¢nost, Ze vyvlastiiovany mize napfiklad pfijit o
svij domov €i o prostiedi, k némuz jej vaze silny citovy vztah. Toto ve se déje ve verejném
zajmu, ve prospéch spolecnosti, nic méné na ukor obCana. Je otazkou, zda vySe uvedena Gjma
bude ,,cenou obvyklou“, ktera bude napf. ob€anovi vyplacena, cenou dostacujici.

V zavéreCné Casti mé prace se vénuji ,,novému* zakonu €. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury. Tento povaZzuji za velmi prospédny, protoZe tato pravni
norma je naprosto nezbytnd ke snadnéjSimu FeSeni zajiSténi dopravni obsluznosti, coz je
vyznamna podminka rozvoje Ceské republiky. Zakon se vztahuje na vyvlastnéni ve vefejném
zajmu za Ucelem vystavby verejné prospésné infrastruktury. Nikoliv vsak z dlivodu vécnych
¢i technickych problém( navrhovanych Feseni téchto staveb, ale z dlvodu nedostatkd v
pravnim Fadu, zejména vzhledem k tomu, Ze obecna pravni Uprava Gzemniho a stavebniho
fizeni v nékterych ohledech nepredvida tpravu vhodnou k regulaci tak specifickeé situace, jako
je verejné prospésna vystavba vybrané infrastruktury. Pravni norma taktéZz zrychluje i
majetkopravni vyporadani staveb dopravni infrastruktury, které podstatné ztézuji a prodluzuji
postup pfipravy Gzemi. Mimo to nemlZeme opomenout ani ekonomickou stranku celé
problematiky, pficemz je zcela jasné, Ze prodluzovani realizace vystavby neimérné navysSuje
rozpocet celého projektu a potazmo zatéZuje statni pokladnu.

Z mé prace vyplyva, Ze institut vyvlastnéni je za stavajiciho stavu spole¢nosti a
pravdépodobné i daleko do budoucnosti naprosto nutny. Jde jen o to, aby byl uzivan podle

zésad, které ctili jiz stafi Rimané — podle prava, ve vefejném zajmu a za nahradu.
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[22] Ustavni zakon &. 2/1993 Sh. Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
predpisd.

[23] Zakon €. 40/1964 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdgéjsich predpisd.

[24] Zakon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdgjsich predpisl.

[25] Z&kon €. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

[26] Zakon €. 114/1992 Sh., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdgéjsich predpis.

[27] Zakon ¢&. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisti.

[28] Zakon €. 151/1997 Sh., o ocefovani majetku a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpistl.

[29] Zakon €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisd.
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[30] Zékon ¢. 258/2000 Sh., o ochrangé verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

[31] Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zékon(, ve znéni pozdgjsich predpisl.

[32] zakon €. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti.

[33] Z&kon €. 164/2001 Sb. o pfirodnich IéCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich, minerélnich
vod, pfirodnich l1éCebnych lazni a lazefiskych mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékon(, ve znéni pozdgjsich predpisl.

[34] Zakon €. 254/2001 Sh., o vodach a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

[35] Zakon ¢&. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

[36] Zakon ¢&. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdgéjsich predpisu.

[37] Zakon €. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisd.

[38] Z&kon €. 184/2006 Sh. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé, ve znéni pozdéjsich predpisti.

[39] zakon €. 416/2009 Sh., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ve znéni
pozdéjsich predpistl.

[40] Vyhlaska ¢. 122/1984 Sh., o nahradach pfi vyvlastnéni staveb, pozemkd, porostl a prav
k nim, ve znéni pozdéjsich predpisti.

[41] Vyhlaska MF o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 151/1997 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpistl.

[42] Dilvodova zprava k zadkonu €. 416/2009 Sh., o urychleni vystavby dopravni
infrastruktury. 5. volebni obdobi. Snémovni tisk ¢islo 549. Dostupny z: www.psp.cz.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

LZPS
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ZoV

ZoOM

ZOPK

v

Ustavni zakon €. 23/1991 Sh., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a
svobod jako Ustavni zakon Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské
federativni republiky, ve znéni pozdgéjsich predpisti.

Zakon ¢. 40/1964 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisd.

Zakon ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon ¢. 513/1991 Sh., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 150/2002 Sh., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjSich predpistl.

Zakon €. 184/2006 Sh., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 151/1997 Sh., o ocefovani majetku a o zméné nékterych zakonl
(zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zéakon

predpis

€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdégjSich
.
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