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Anotace
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»NejwtsSim nepitelemcloveka jsou dag*
Jan Werich

UvoD

Dovolim si tvrdit, Ze nikdo nema rad darAt uz vezmeme pojem ,da jako
synonymum vyjatljici protihodnotu zaplacenou zaéco pijemného, nebo jako
finan¢ni ¢astku odvedenou do statni kasynDako odvod finatini ¢astky do statniho
rozpaitu se odliSuje od té pomysiné darhlavnim znakem - je ne&élova,
neekvivalentni a poplatnik za ni neobdrzi odpovadgrotiplreni.

Dare tu vzdy byly a pravébodobr vzdy budou — v jakékoli forgn S tim
bohuzZel nezriweme nic. Co vSak ovlivnit alespdast&né muzeme, je jejich velikost.
Kazdy se snazi tutéastku minimalizovat, jak to jen jde. Stat ve snaygt vstic
umoziuje jak fyzickym tak pravnickym osobam upravovaklad dar ktery slouZzi,
spolu se sazbou d&rk vypatu daiové povinnosti poplatnika.

Tohoto ,dobrodini“ se snazi vyuzivat obyvatelé cepble&nosti, ale také jej
berou v potaz invesin kteti kvili Uspordm na dani zvazuji rogsSii ¢i piresun své
podnikatelské¢innosti za hranice svého domaciho statu, tidkmnkurence na poli
zdargni existuje stejijako na jinych frontach.

ProtoZze podnikatém pietékaji nemalé finami castky z hospodékého
vysledku, je jejich firozenou snahou eliminovat odvody ze svého réapdo statniho.
Zde se skryva prostor proiga/é uniky. Rozvoj a upéwvani hospod&ké spoluprace
jsou vizi f@i sjednocovani evropskych siga nekalé d#ové praktiky jsou tedy tim, co
ma byt odstragno. Proto piSel navrh ze strany evropské unie sjednotit, mijimé, také
piimé das.

V doke rozristani Evropské unie a ro#dvani Schengenského prostoru je o to
vice aktualni téma této prace, tykajici se zdapiijmia podnikatelskych subjekt

Hlavni otdzkou prace je vliv navrhovaného sjednoeéklad: daré na podniky.
Za pomoci zodpaszeni dota#t vyjadrovali zastupci podnik swij nazor na planované
zavedeni jednotného zakladu dgmo podniky @sobici ve vice zemich Evropské unie.
Vyhodnoceni odpasdi ale gedchéazi troSka nutné teorie, ktéténée takikajic ,uvede

do obrazu“.



V prvni ¢asti jsou tedy zpracovany historické ndaé milniky na Uzemi
Ceskoslovenska &eské republiky. Zachyceny jsou také poslednémymv zakonech,
platné od p&atku roku 2008.

Druha cast je rozsahlejSi, zobrazuje historii evropskéhedrocovani a
rozrastani, hlavni myslenky a cile EU.

Treti kapitola se fifblizuje jiz kjadru problému, nasiije proces deove
integrace a harmonizace v Evropské unii a také ydikyma EU naCR. Na ni navazuji
casti tykajici se jiz imo zangra jak harmonizovat iimé dag a c¢ast nejdlezitejsi,
samotné jadro celé prace, analyza vysiedbtaznikk a zhodnoceni jaky dopad na
podnik bude mit zavedeni konsolidovaného zakladki.da

-10 -



“Smrt a dar¥ jsou jisté"
B. Franklin

1 Historie a Gloha dani vCeské republice

1.1 Uloha dani
Pti urcovani ulohy dani jetdezité vymezit nalezitost dani a celédaeé politiky
do fiskalni
politiky statu a tim tedy do celkové hosptgl@ politiky statu. To vyplyva z faktu, Ze
dai chapeme jako povinnou, zakonem stanovenou, neakvitni platbu do wejného
rozpctu.
Je tedy jmé, Ze uloha dani je velmi vyznamnié&gevsim proto, Ze jejich
prostednictvim, respektiveyuzivanim d@ovych nastraj, I1ze ovliviovat ekonomické a

socialni procesy ve spafeosti *

1.2 Dané¢ od roku 1990 az po s@asnost

Po roce 1989 doslo@eské republice k vyznamnym politickym a ekonomickym
zmenam, které se nevyhnuly ani zdéah Souasti ekonomické transformace byly i
zmeény ve vyuzivani vijnych financi jako nastroje kagné politiky. Velicepodstatnou
reformou byla radikalni grem¢na daiiové soustavy'R, ktera musela bytizpisobena
novym podminkdm. NiZze uvedend tabulka porovnavéwau soustavu v roce 1992,
jeji transformaci do nové poreformni podoby k 1.1993 a nejncgjSi, da sefici

pievratnou, novelizaci zakérk 1. 1. 2008.

1 SADOVSKY, 7., SVIRAK, P. D#iové teorie. 2. vyd. Brno: PC-DIR, s. 1. 0. 1996s6SBN 80 -214 -
0718 - 2.
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Dané v obdobi do roku 1993

Dariovy systém do konce roku 1992

Daiiovy systém od roku 1993

Zdareni fy

zickych osob

Dai ze mzdy
Dan z prijma z literarni a urdlecké
cinnosti

Dan z prijma obyvatelstva

Dan z prijmu fyzickych osob
Pojistné na vSeobecné zdravotni péfist
Pojistné na socialni zabezeai

Prispsvek na statni politiku za#stnanosti

Zdaren

i podnilé

Odvody z objemu mezd

Odvody ze zisku

Duchodova da

Zemedélska da organizaci

Prispivky nacast&énou uhradu naklad

socialniho zabezgeni

Dan z pijmu pravnickych osob
Pojistné na vSeobecné zdravotni péjist
Pojistné na socialni zabezeai
Prispsvek na statni politiku za#stnanosti

Majetk

ové da#

Domovni da

Zemedélska da z pozemk

Notérsky poplatek z &dictvi

Notérsky poplatek z darovani

Notérsky poplatek z fevodu nemovitosti

Dan z nemovitosti

dai z pozemk
= dai ze staveb
Dan dédicka, Da darovaci

Dan z p'evodu nemovitosti

Dan silni¢ni
Sporebni da@
Dan z obratu Dan z piidané hodnoty
Dovozni da Spotebni dag z

uhlovodikovych paliv a maziv
= piva
* vina

lihu a lihovin

tabaku a tabakovych vyrobk

tabulka 1-1.1 Rrehled historie dani?

2SADOVSKY, Z., SVIRAK, P. mmvé teorie. 2. vyd. Brno: PC-DIR, s. r. 0. 1996s6/SBN 80 -214 -

0718 - 2.
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Reforma daové soustavy zala platit k 1. lednu 1993, tzn. aZz po rd&edi
Ceskoslovenska. Byla glitelnd s povahou trzni ekonomiky a vyrézmozsfila
celkovou daovou zakladnu. Stegnjako v evropskych trznich ekonomikach byly i u nas
zavedeny 3 zéakladni davé kanaly reprezentované sSminimi dasmi, zdarnim
piijmu a grispivky na socialni zabezpeni.

Pri konstrukci d&aového systému se vedle poZzadavku dostateo fiskalniho
vynosu, ktery umaioval realizovat politiku vyrovnaného rozfia, sledovaly

nasledujici explicité formulované cile:

1. cil — zvySit vyznam zdami spoteby - zavedenim darz giidané hodnoty s
vyraznym roz&enim zakladny aipsniZzeni pétu a redukci rozptylu sazeb
(oproti pivodni dani z obratu); zavedeni specifickych sgatich dani;

2. cil —» zavést samostatnéigpsvky na systémy socialniho zabezeei, které
zajisti budouci finani sokEstainost gchto systén;

3. cil— zavést univerzalni a jednotné zdanpijma.

Vedle roz&ieni daiové zakladny se dale vlada snazila u 2dafirem o snizeni
sazeb a u zd&ni pracovnich ijma o nezvySeni efektivniho imérného zatizeni mezd
dani z pijmua oproti predchozimu systému. Cely systém pak byl dapyrazié mere
vyznamnym zdafmim majetku. Daovou reformou byl satasré zahajen proces
harmonizac&eské daové soustavy s davymi soustavami OECD aredevSim pak se
zememi Evropské unie.

Nova da@ova soustava se tak vyra@zpoznenila a odliSuje se odipdchoziho
daiového systému v takovém rozsahu, Ze se pro tuhanoltas pouziva pojem
.darsiova revoluce“. Podobg radikalni d#ovou reformu od druhé s&tové valky
neprovedla Zadna vy8|d zent a i mezi tranzitivnimi zesmi je Ceska republika v
hloubce a jednorazovosti tlavé reformy vyjimkou. | festo vSak d@ové zneny
v prvni polovirg 90. let ve svych zakladnich trendech odpovidalyod@m reformam

ve vysglych zemich v letech osmdesatych.
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Pro WtSinu zemi Ize v &hto daovych reformach vysledovat ¢které

spolg&enskeé rysy, jakymi jsou n&p

» hlavni pozornost se soustlila na dichodoveé da#

» snizily se mezni sazbyathodovych dani (jak osobnich tak firemnich),

» sniZil se peet pasem échodovych dani (jak osobnich tak firemnich),

» rozS¥ila se daiova zakladna osobnich i firemnichiathodovych dani,

= zvySily secastky osobnich e@ttatelnych polozek, vzrostla nezdanitelna
minima,

= reformy byly pijmow neutralni,

» danové systemy byly celkbgjednodusSeny a #phledreny,

= zvysil se tlak v boji proti d@vym Gnikm:3

Na druhou stranu vSak takéudeme pozorovatiueznd specifika, kterd se

projevovala pi zavadni reforem. P&t mezi r¢ nag.

» casové zahajeni reforem,

» pocet a druh reformovanych dani

» zmena meznich sazeb osobnicltidodovych dani,

* ruzné vySe atitatelnych polozek

» rozdilné metody inflaniho pizpisobovani,

» ruzna daiova struktura adznéa vySe celkového glavého zatizeni.

Stav daiové soustavy od 1. 1. 2008

K 1. 1. 2008 nabyla platnosti novelandaych zakofi. VétSich¢i mensich zran

se dostalo tést vSem zadkotm, které se alespaasténé dotykaji dani.

3 VITEK, L. Dasiové politikaCeské republikyPraha, 2001. 87&dice StudieNarodohospodéakého
Ustavu Josefa Hlavky ; 6.
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Nejzasadjsi zmeny byly v oblastizdaréni pifjma*, dai z pijmé FO méa zcela
novy algoritmus vypétu, a také

» doSlo k Upra¥ castek slev na dani,

» zavedena jednotna sazba ddb% - 815,

= zavedeni tzv. Superhrubé mzdy,

= zruSeni spokéného zdaeni manzel - 8§ 13a,

= zruSeni vyp&u dare z pijmu dosazenych za vice zaeacich obdobi -

zruseni § 14,
= zruSeni minimalniho zakladu dasg 7c,
» sazba DPPO sniZzena o 3% - na 21%,

déle doslo ke zeémé v DPH?®
» sazba zboZi spadajiciho do snizené skupiny by$arzayna 9 %,
= zaklad DPH byl roz$én o da z elekiiny, dai ze zemniho plynu a z pevnych

paliv.

Byla zavedena zcela novardadaii ekologicka Zédkonodérci zde #adili
» dan ze zemniho plynu a@kterych dalSich plyi
» dan z pevnych paliv,

» dan z elekkiny

Zmén - dle mého nazoru klepSimu — secida takédan dédicka a dai
darovacf. Od &chto dani byly v pede&lém obdobiskteré osoby osvobozergstens,
nebo zcela. Nyni od gatku roku 2008, plati osvobozeni Uplné u obou datijak pro

|. skupinu, tak také pro Il. skupinu 0sbb.

4 7akong. 586/1992 Sh., o danich Hjmi ve zrEéni pozdjsich gredpisi

® 7akong. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve zni pozdjsich gedpisi

® upraveno zékonerh 357/1992 Sh., o danidické, dani darovaci a dani #Zepodu nemovitosti ve 2ni
pozdjSich gredpig

1. skupinu pedstavuiji pibuzni viads piimé a manzelé, II. skupindipuzni viads pobané, tj.
sourozenci, synovci, nés strycové a tety, manzeléti déti manZela, rodie manzela, manzelé radia
osoby, které s nabyvatelem, darcem neimaxitelem zily nejmé&hpo dobu jednoho rokuied
pifevodem nebo smrtiistavitele ve spol@mé domacnosti a které z tohotivddu p&ovaly o spoléSnou
domacnost nebo byly odkazany vyzivou na nabyvatiélese nebotstavitele.
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2 Historie Evropské unie

2.1 Poslani a vize EU

Mir a stabilita

MysSlenka sjednocené Evropy byla snegi

jiz davnych vladai, filozofa a politiki. AvSak
politické udélosti p&atku 20. stoleti byly
pravym opakem toho, pgm vSichni snili. :

Prvni a pozdi i druha s¢tova valka |
nedavaly nagi na spojeni vSech evropskyc .
narodi pod jednu politickou zastitu.i&sto se
v troskach 2. sitové valky zrodila nagje!

Lide, ktai za valky bojovali proti totalé, byli odhodlani skoncovat v Evrép
S nenavisti a soupenim a chili vytvotit podminky pro trvaly mir. V letech 1945 az
1950 z&ala skupina statnik mezi z patili Robert Schuman, Konrad Adenauer,
Alcide de Gasperi a Winston Churchilkggwdéovat své narody, aby vstoupily do nové
éry. Jejich zajmem bylo vyt¥eni novéha:ddu v zapadni EvrépRadu, ktery by byl
zaloZeny na spotaych zajmech a na smlouvach zanicich dodrzovani prava a

rovnost vSech stét

Jednotné v rozmanitosti

Evropska unie je nadnarodni organizace evropskiath s zaloZzena zejména za
Gcelem rozvoje a upgwvani hospodéké spoluprace a integrace méenskymi staty.
Byla formalre ustavena 1. listopadu 1993 dvanacti zakladatelskytaty, které
ratifikovali Smlouvu o Evropské unii — ozt@vanou jako Maastrichtska smlouva.

Nez vSak doslo k samotné Evropské unii, existotialavropska spokeenstvi —
Evropské hospodské spoléenstvi (EHS), Evropské spéknstvi uhli a oceli a
Evropské spokgenstvi pro atomovou energii. Nabytim platnosti Maelstské smlouvy
se EHS rozsilo o ekonomickou a #novou unii a bylo fejmenovano na ,Evropské

spole&enstvi“.
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Evropské spolé€enstvi uhli a oceli (ESUO)

Robert Schuman (francouzsky ministr zah¢ardh ci) pacdtkem kétna 1950
navrhl, aby staty, které spolu donedavnaiygl zalozily Evropské spotenstvi uhli a
oceli (ESUO). Produkci obou vyznamnych surovidil spole&ny organ — ,Vysoky
arad“. Uhli a ocel se tak &y prakticky i symbolicky obrétit z prvotnvojenskych
surovin na nastroje ustehi a mird K samotnému zaloZzeni ESUO do$lo podepsanim
Paizské smlouvy dne 18. dubna 1951 Sesti zakladajistify - Belgie, Francie, Italie,

Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republikenscko?

Evropské hospodd&ské spol€enstvi (EHS)

Sest stét zalozivsi ESUO vybudovalo také druhé spefestvi, s cilem sjednotit
Evropu - Evropské hospoiké spoléenstvi. Dne 25. lezna 1957 podepsali zastupci
zemiRimskou smlouvu. Podstatou EHS byl sgoletrh s celou $kalou zboZi a sluZeb.
K 1. ¢ervenci 1968 mezi sebou zruSily cla a ulghu Sedesatych let zahajily provad

spole&nych politik, zejména zeédelIské a obchodni.

Evropské spolé€enstvi atomové energie (EURATOM)

Evropské spolenstvi atomové energie vzniklo ve stejnou chvitgjrg/mi
podpisy, jako Evropské hospddié spolgenstvi; tedyRimskou smlouvou.

Euratom vznikl a je samostatnym celkem, je vSak pitegrovan do Evropské
unie. Hlavni ukolem Euratomu jeijppet ke zvySeni zivotni Uroww ¢lenskych statech
a k rozvoji vztali s ostatnimi ze#mi vytvorenim podminek nezbytnych pro rychlé

vybudovani aist jaderného gimyslu“. 1°

DalSimi ukoly jsou naifiklad:
» investice do jaderného famyslu,

» spoluprace ve vyzkumu a vyvoiji,

8 Europa.eu [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dgsty z WWW:
<http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/indextnes.h

° Europa.eu [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostyug WWW:
<http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_2/indextnes.h

% Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dgsty z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47701/119913/clanek/higtagnzsirovani-evropske-unie/-vychodni-rozsireni-
5-vlna---rok-2004-a-2007/>.
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» ochrana zdravi,
» spoleny jaderny trh,
» spoluprace p nakladani s jadernym palivem,

» spole’ny postup vici tretim zemim.

2.2 Integrace Fi spoleenstvi

Cesta k Evropské unii, jak ji zname dnes, byla wgwadlouha. K dnesni podsb
bylo poteba udlat mnoho malych kicki - vymezit pravidla fungovani spaékenstvi,
definovat organy EU, ale také stanovit samotné pidslani a vize celého spdémstvi!
V nasledujici ¢asti bude popsano postupné sjednocovania skatropy v pfibéhu

piedchozich let.

Zbna volného obchodu (free trade areas)

Clenské zerm mezi sebou odstranily viechny podstatiekazky, které volnému
obchodu branily. Odstrany byly tarify (cla) a kvoty (kvantitativni omezeolbchodu).

Celni unie (custom union)

V polovirg roku 1968 zakladajici zemSpol€enstvi mezi sebou odstranily
vnitini cla na dovazené zboZi a poprvé tak mezi sebaaZnitg volny greshranini
obchod. Na zboZi dovazené Zetich zemi byla od této doby ukladala jednotna cla.
Tento krok znamenal velké plusfigpel k oziveni obchodnich vztéhmezi Sesti

zakladajicimi staty, ale také mezi Sg@estvim aitetimi zengmi.

Volné trhy (single market, single market for commodties)

Na €chto trzich jsou smluvn odstragny vSechny viditelné i neviditelné
piekazky obchodu (nd@p prehnané pozadavky na certifikace vyrapkstimulace

spotebitel k preferenci doméaciho zbozi.
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Spol&né trhy (common market)
Opet smluvre uplavené odstrani neviditelnych pekazek obchodu, navic se ale

odliSuje od pedchozich v zajighi volného pohybu vyrobnich fakftor (prace,

technologie, kapital).

Hospodé&‘sk& a ménova unie (monetary and complete economic union)
Po dokoweni jednotného vnihiho trhu se EU pkh soustedila na realizaci

projektu Hospod&ké a minové unie. Kromd volného spoléeného trhu byly upraveny

vztahy tykajici se samnych kurzi mén ¢lenskych stat.

Sjednocovani probihalo v nasledujicich fazich:

= prvni faze(zahajena jiz 1¢ervence 1990); byly odstramy vSechny pekazky
pohybu kapitalu mezilenskymi staty

= druha fazgod roku 1994); byl vytviien Evropsky rmdnovy institut (EMI), jehoz
ukoly byly predevSim posileni spoluprace iésinich bankélenskych stat,
koordinace minovych politik a piprava vzniku Evropského systémuiésinich
bank. Na madridském zasedani Evropské rady v mio$895 bylo rozhodnuto
0 zavedeni jednotnédmy Euro k 1. lednu 1999

= treti faze (1999); doslo k zafixovani smnych kurhi a zavedeni Eura
(od 1. ledna 2002)
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2.3 Rozmistani Evropské unie

Sjednoceni Evropskych zemi bylo zaatm po druhé sitové valce a pokraje
dodnes. Od zalozeni doslo k postupnémuasiani v gkolika vinach. Ke dneSnimu dni
je jiz patet ¢lend v Unii 27. ,Jak Sel¢as sjednoceni* je shrnuto v nasledujicich

odstavcich.

Prvni rozsfeni

Vroce 1973 se spalenstvi poprvé rozrostlo, a to ifgs negativni postoj
francouzského prezidenta de Gaulla, ktery dvakefbwal vstup Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. De Gaullteddnil svoje veto slabou britskou
ekonomikou, Velka Britanie by podle¢jnnaruSila struktury Spoéenstvi. Pesto
Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi byly staty, &teozsfily Evropské spoléenstvi
z Sesti na de¥ ¢leni. Spol€enstvi zarovie zavedlo nové socialni a environmentalni
politiky a v roce 1975 idilo Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)FEF byl
zalozZen jako projev solidarity a jehéalem jsou do dnesigvody penz z bohatych na
chudé regiony. Vede ke zlepSeni cest a komunikaadpde investic a vytvieni
pracovnich mist. Podporuje také rozvoj maléhoiadsiho podnikani, investice do
Zivotniho progiedi, vychovy a zdravi, vyzkumu a vyvoje a dalSichlasti.

V sowasnosti jelazen mezi nejvyznandsi strukturalni fondy.

Jizni rozSFeni

Dal3i roz&feni ES zaptalo 1.1.1981 pjetim deséatéhdlenského statikecka a
vyvrcholilo v roce 1986 vstupem Sp#ska a Portugalska. Do Spéémstvi se tak
dostaly staty silehkou ekonomikou, slabou tradici demokratické foistgtu a mensi
proevropskou orientaci. Viipad Recka bylo zavreno &kolikaleté vyjednavani,
trvajici od padu vojenského rezimu k znovuobnowdrnokracie v roce 1974. Mezi
hlavni problémy, oddalujici vstup tohoto balkanskétatu do Spotenstvi, paila jeho
nedostaténd ekonomicka ffpravenost a stale trvajici hrozba turecko-kypenské
konfliktu.

Vysledkem druhé aeti viny rozsieni bylo spoléenstvi dvanacti stét
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Ctvrta vina roz&feni

Ctvrté roz&feni se uskutmilo k 1. lednu 1995, kdy séleny EU staly Finsko,
Rakousko a Svédsko. Referendumistopu Norska z listopadu 1994 skio opét s
negativnim vysledkem a Norské kralovstvicemem EU nestalo.

Clenskych stét bylo od roku 1995 patnact a na daldi reasii se muselo hat
dalSich ténst 10 let.

Paté a Sesté roz&ni EU

Paté rozrosteni Evropské unie se dotkleské republiky. V roce 20Q&obshlo
verejné referendum oijstoupeniCR do EU, vysledkem kterého byl@t§inové PRO
obsany™

Nejvétsi vina roz&eni @isla v roce 2004, kdy se Evropska unie rozrostiieset
novych &leni: Ceskou republiku, Slovensko, Marsko, Polsko, Litvu, Loty3sko,
Estonsko, Maltu, Slovinsko a Kypr. & obyvatel v Unii tak vrostl o vice nez 100
miliona.

V dubnu 2005 dal Parlament souhlas Rumunsku a Bikbak vstupu do EU,
dvéma dalSim stém byvalého komunistického bloku. Toto bylo prozatposledni
rozSkovani EU, byla uko¥ena vina tzv. vychodniho ro#éhi. Jmenované zem
vstoupily do Evropské unie k 1. 1. 2007.

Z puvodni zakladajici Sestky se tedshlem rozsiovacich vin poet ¢leni zvysil
na 25. Tzv. vychodni roz&ni (doplgné d¥ma stedomdskymi ostrovy Kyprem a
Maltou), byl jis€ bezprecedentni krok, ktery nemd ¥jimhch evropské integrace

obdoby, nebd zacleny byly fijaty byvalé socialistické ekonomiky.

Plany do budoucna
Nyni je tedy poet stali v Unii 27 a kandidatsky status maji zemurecko,
Chorvatsko a Makedonie. S Chorvatskem a Tureckeéalaayjednavani v roce 2005.

11 K urnam se dostavilo 55,21 %@ni a drtiva ¥tSina z nich, 77,33 %ekla Evropské unii ANO.

2 Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dgsty z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47701/119913/clanek/higtgnzsirovani-evropske-unie/-vychodni-rozsireni-
5-vlna---rok-2004-a-2007/>.
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2.4 Pilifovéa struktura EU
Evropsky chram

Evropskou unii si mizeme také fedstavit jako chram, ve kterém Ziji evropské
narody pod jednotnouisichou. Jako kazdyiich, ktery chceme, aby nejen poskytl azyl
a pohodli, ale abyipckal generace arptrval do budoucichékia. Evropska unie stoji na

pevnych zakladech. Jsou jimi spiié hodnoty a cile.

Ukolem a cilem EU bylo a do dne3niho dnefptrvava:

= zajistit mir, prosperitu a stabilitu pro evropskarody;

= prekonat problémy, jeZz kontinent rélgi a jsou podratem k rozpaim;

» postarat se, aby lidé mohli zit v bezipe

» podporovat vyvazeny ekonomicky a socialni rozvo;j;

= celit problémim globalizace a zachovat rozmanitost i subjektikazdeho

evropského naroda;

v neposlednifact také podporovat spaieé evropské hodnoty, kterymi jsou
trvale udrzitelny rozvoj, zdravé zivotni proedi, v neposlednfact Uctu k lidskym
pravim a sociald trzni hospodityi®

Jako zéklady pro napini téchto ukoti a cili slouzi znamé i pilite. Vznikaly
postupi, prvni ma tzv. nadnarodni charakter, ukolem drohghoblast zahraténi a

bezpeénostni politiky aitetim viad je spoluprace na poli justice a boje s terorismem.

Prvni pili ¥: Evropska spol&enstvi

Mriviw s

jeho pa&atky jsou spjaty se vznikem Evropského spehstvi uhli a oceli, Evropského

hospodé&ského spolgenstvi a Evropského sponstvi pro atomovou energii.

¥Europa.eu [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. DostyEWWW:
<http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/indextnes.h
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Jeho podstatou jsou 4 svobody:

= volnym pohybem osob,

= 7zboZi,
= sluzeb,
= kapitalu

Cilem Evropskych spotenstvi je ,podpora harmonického, vyvazeného adrval
udrzitelného rozvoje hospoigkého Zivota, vysoké Urownzantstnanosti a socialni
ochrany, rovného zachazeni s muzi a Zzenami, tvailgitelného a neinftaiho rastu,
vysokeho stupfikonkurenceschopnosti a konvergence ekonomickénrybsti, vysoké
arovre ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho ptesti, zvySovani Zivotni Uro¥na
kvality Zivota, hospod&ké a socialni soudrznosti a solidarity m#enskymi staty.**

Prvni pilit m& tzv. supranacionalni, neboli nadnarodni charakihamena to, Ze
¢lenské staty EU deleguji na ES/Edst své narodni suverenity. V oblastech, které
vymezuje Smlouva, jsou pak spéhe zajmy clenskych zemi uskut@ovany
prostednictvim orgafh ES/EU. Nejdlezit&jSi z nich jsou Rada, Parlament, Komise a
Soudni dwr.

Podle Smlouvy niize byt tSina rozhodnuti fjimana tzv. kvalifikovanou
vétSinou - rozhodnuti jsou schvalena i tehdy, kd§iotik ¢lenskych zemi hlasuje proti.
Na rozdil od jinych mezinarodnich organizaci tak stize byt rtkdy vazan pravidlem,
pro jehoz pijeti nehlasoval. Dlezita rozhodnuti vS8ak musi byt schvélena jednongysi

ES, narozdil od EU jako takove, ma pravni subjéktia v rékterych oblastech
muze uzavirat mezinarodni smlouvy. Ma také vlastavpriad, pro ktery se pouziva
francouzsky termin acquis communautaire. Acquisngtazen narodnimu pravu

lenskych zentp.

4 Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dgmty z WWW:
<http://www.euroskop.cz/40442/118572/clanek/pibrgolitiky-eu/pilirova-struktura-eu/>.
15 Acquis znai prednostni pouZiti prava ES oproti narodnimu pravu
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Druhy pili #; Spolefna zahraniéni a bezp&nostni politika

Zahrnuje vSechny oblasti zahrami a bezpénostni politiky. Jiz od 70. let
clenské zem ES v oblasti zahratmi politiky spolupracovaly prosdnictvim
mechanismu tzv. Evropské politické spoluprace arsidpu Maastrichtské smlouvy v
platnost (1993) Evropska unie vyfépol&énou zahrarini a bezpénostni politiku
(SZBP).

Druhy pilit ma mezivladni charakter, rozhodovaci i vykonnév@naoci
zastavaji v rukouclenskych zemi. O &Sin¢ zalezitosti se rozhoduje jednomysin
Hlavnim organem v ramci SZBP je Rada, ktera sdeubuipistry zahrarti ¢lenskych
zemi. Strategickd rozhodnutfijimaji hlavy ¢lenskych zemi na zasedanich Evropské

rady, tzv. summitech EU.

Treti pili¥: Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich ¥cech

Pravni z&kladietiho pilie tvai Hlava VI Smlouvy o EU. Ta pomaha vytea
Evropskou unii jako prostor svobody, bezpesti a prava. Jeho jadrem je policejni a
soudni spolupréace v trestnichcech a spolupraceigpiredchazeni a potirani rasismu a
xenofobie.

Negativni jevy, které se pomodietiho pilie snazi EU eliminovat, zahrnuji
organizovanou i neorganizovanou kriminalitu, obclsddimi, trestn&iny proti ctem,
obchod s drogami, obchod se zhiran korupci a dalsi.

Stejre jako druhy, i feti pilit m& mezivladni charakter a také v jeho rdmci je
cila, tvori spoluprace policejnich, celnich a jdefch orgad clenskych zemi,
spoluprace prostdnictvim agentur Europol a Eurojust a postupndmbarzace
trestniho prava.

Vyznam tetiho pilie EU vzrostl po teroristickych utocich na New Yak
Washington z 11. 262001.Clenské staty Unie nynifiKladaji mnohem #3i dileZitost

ochrarg své vnitni bezpénosti spolénymi silami.
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Obrézek 2.2-1 Chram Evropské Unié&®

16 Euroskop [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. DostumWWW:
<http://www.euroskop.cz/40442/118572/clanek/pikrgolitiky-eu/pilirova-struktura-eu/>.
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2.5 Instituce a dokumenty EU

2.5.1 Organy Evropského spoléenstvi

Smlouvy EHS, EURATOM a ESUO poslouzily jako vzogablona, k vytvieni
zakladnich smluv EU. Tim, Ze statyémito smlouvami souhlasili,ipneslyc¢ast svych
pravomoci na organy Spéknstvi,

Nejprve je rozvedeno, které organy a jaka pravawanposti ziskaly, nasleduje

cast, ktera vas seznami s dokumenty.

Evropska rada

Na zaklad Pa&izské deklarace fjjaté v roce 1974 vznikla nova instituce
nazvana Evropska rada. Do primarniho prava bylaofska rada zanesena az s
Jednotnym evropskym aktem (1986). Evropska ragalgpavuje pravidelné summity
nejvysSSich pedstavitel c¢lenskych stét, ktefi urcuji zasadni sgfovani politiky

Evropské unie.

Evropsky parlament - Hlas lidu

Rok 1979 se stal pro vSechny obyvatdenskych stat vyznamnym milnikem.
Ve dnech 7. - 10¢ervna 1979 mohli poprvérino ovlivnit chod Spokenstvi, a to
prostednictvim gimych voleb do Evropského parlamentu.

Jednotny volebni systém dosud nebyl zaveden, petwolby v ¢lenskych
statech konaji v rozdilnych dnech, vzdy se vSakded rozmezi 4 dnve druhém
cervnovém tydnu. Volby se opakuji kazdycét fet. Spoléné s Radou EU je zakladni

legislativni instituci - schvaluji zakony, kterédd#e realizuji &lenskych statech EU.

Rada EU

Zastupuje clenské staty, idve znama také jako Rada ministrSdili s
Parlamentem odp@&dnost za schvalovani pravnicliedpisi a @ijimani politickych
rozhodnuti. Hlavni dil odp@dnosti nese rowZ zacinnost Unie v oblasti spaleé
zahranéni a bezpénostni politiky a za op&ni EU v zaleZitostech spravedinosti a

svobody.
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Rada je tvéena ministry narodnich vlad vSech zemi EU. Zasedani&astni
piislusni minigti, ktefi jsou odpo¥dni za projednavané zalezitosti: mikist
zahranénich &ci, ministi hospodéstvi a financi, minist zemedélstvi atd.

Kazda zem disponuje ufitym poitem hlas v Rad, ktery odrazi peet jejich
obyvatel, ale hlasy jsou vazeny ve pragp menSich zemi. Rozhodnuti jé&jipnano
vétSinovym hlasovanim,cloli rozhodnuti v gkterych citlivych oblastech, jako nap
darg, azyl a pistthovalectvi nebo zahrami a bezpénostni politika, je nezbytna

jednomyslnost.

Evropska komise - Podpora spokného zaimu

Zastupuje a haji zajmy Evropy jako celku, je negl@vnha narodnich vliadach. Da
se gripodobnit k vlia@ - ma komisge ("ministry"), ktgi spravuji suj resort.

Jejim Ukolem je vypracovat navrhy novych evropskychvnich pedpidi, a
piedlozit je Evropskému parlamentu a Rallla na starosti praktické prowdd politik
EU a vynakladani finamich prostedki EU. Komise roviz dohlizi na to, aby kazdy
dodrzoval evropské smlouvy a praviegpisy. Mize zakrgit proti poruSovani pravidel
tim, Ze v pipadt nutnosti pedloZi podit Soudnimu dvoru.

Komisi tvari 27 Zen a muk— po jednom z kazdé zenktU. Je jim ndpomocno
asi 24 000 fedniki.

Predsedu Komise vybiraji viadslenskych stat EU a schvaluje jej Evropsky
parlament. Ostatni komiga navrhuji po konzultaci s nastupujicinegsedou jejich
narodni vlady a museji byt schvaleni Parlamenteeeastupuji viady svych rodnych
zemi. Misto toho je kazdy z nich odgowy za konkrétni oblast politiky EU.

Predseda &lenové Komise jsou jmenovani natiteté funkcni obdobi, které je

soulEzné s obdobim, na které je volen Evropsky parlament

Evropsky soudni dvir - Unie jako pravni spol&enstvi

Zabyva se evropskym pravem a jeho aplika¢ienskych statech EU. Od roku
1989 je k Evropskému soudnimu dvotippjen Soud prvniho stupnjehoz primarnim

cilem je zmirnit petizeni ESD fevzetimcasti jeho agendy.

7 funkci komisae zaCeskou republiku k 10. k¢nu 2008 zastava Vladimir Spidla
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V roce 2005 vznikl Soud pro ¥&nou sluzbu EU, ktery se z&mje nareSeni
spofi mezi Institucemi EU a jejich zatstnanci. Diky rozloZeni agendy mezi tyto t

instituce doslo ke zefekti¢ni fungovani soudniho systému EU.

Evropska centralni banka - Stabilni n&na

Sidlo ECB je ve Frankfurtu nad Mohanem. Svym jedméje zodpowdna za
fizeni neénové politiky eurozény, nap prostednictvim stanoveni Urokovych sazeb.
Prvotnim Ukolem je zaji8hi cenové stability, tak, aby inflace neposSkozowalepskou
ekonomiku.

Banka rozhoduje nezavisle na vliadach a ostatnigjelsiech.

Evropska investiéni banka - Podani pomocné ruky

Pomaha dosahovat &ilEU financovanim investhich projeké. EIB je
majoritnim akciongéem Evropského investiiho fondu, jehoZz hlavnim cilem je
pomahat malym podnikn.

EIB pujcuje penize na projekty evropského zajmu, zejmeénahudSich
regionech. Financuje projekty infrastruktury (hapeleznéni a silnéni spojeni, letist
nebo opatni na ochranu Zivotniho présdi). Jeji dalSi pravomoci je poskytovani
avéra na investice malym arsidnim podnikm, rovreéZ poskytuje pjcky kandidatskym
a rozvojovym zemim. Vlastniky banky jsdlenské staty, a proto bankaize navysit

kapital a poskytovat @y za vyhodné sazby.

Evropsky ombudsman

Resi stiznosti atani na instituce nebo organy EU.

Hospodé&sky a socialni vybor - Hlas oBanské spolénosti

Vyjadiuje nazory organizované &gmské spoknosti na hospoddké a socialni

aspekty.

Vybor regionu - Lokalni pohled

Vyjadiuje stanoviska regionélnich a mistnich ofgan
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Ugetni dviir - Odpovidajici hodnota za vase penize

Kontroluje a spravuje rozget EU®

Systém evropskych instituci daépje fada agentur a dalSich organ

2.5.2 Zakladajici smlouvy Spolé€enstvi

Jiz vySe jsem uvedla, Ze Evropska unie je zalozemd&tyrech zakladnich
smlouvach — jen pro fpomenuti jsou jimi: Smlouva o zaloZeni Evropského
spolg&enstvi uhli a oceli (ESUO) - tzv. Baska smlouva; Smlouva o zalozeni
Evropského spotenstvi (ES) - tzvRimska smlouva; Smlouva o zaloZzeni Evropského
spole&enstvi pro atomovou energii (Euratom); Smlouva @opgské unii (EU) - Tzv.

Maastrichtskd smlouva.

Velkou vahu a funkci maji také:

» Pristupové smlouvy

=  Smluvni vztahy EU &dtich zemi

= Dohoda o Evropském hospad&ém prostoru
= Deklarace

= Bilé knihy

= Umluvy

= Lisabonsk& smlouva

= Evropska ustavni smlouva

» Charta zakladnich prav EU

2.5.3 Dokumenty EU

Bez fadu nefunguje zadné souzitf, se podivame na rodinu, firmu, republiku,
v kazdém spoteenstvi je nutné dodrZzovat pravidla, jinak by zalvidthos a anarchie.

Ve

Cim je skupina osob&si, tim je nutijsi pravidla stanovovat agsrji vymezovat.

'8 Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dgsty z WWW:
<http://www.euroskop.cz/44915/121564/clanek/instteu/institucionalni-struktura-eu/>.
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Aby kolos Evropska unie fungoval, stanovily jejilipoké organy smlouvy
platné pro kazdého jednokiena bez rozdilu.

VySe zmigné smlouvy o zaloZeni Evropskych sgelestvi byly rkolikrat
zmeénény nebo doplény. Mimo smluv o pistupu novychélenskych stat a s nimi
spojenymi pravnimi akty, smlouvy o zaloZeni Evromskspol€enstvi byly upraveny o

nasledujici:

» tzv. Sldovaci smlouva (Smlouva o jednotnych organech)
» Protokol o vysadach a imunitdch Evropskych s¢mietvi

»= Jednotny evropsky akt

=  Amsterodamska smlouva

= Niceska smlouva

Smlouva z Nice

Smlouva v Nice byla podepsana 26. unora 2001 atwn@st vstoupila 1. Unora
2003. Tykala se zejména reformy orgaraby Unie mohla &nn¢ fungovat i po
rozSteni na 25¢lenskych stdt v roce 2004 a 2Zlenskych stédt v roce 2007. Na
z&klad Niceské smlouvy byla vyt¥ena tzv. konsolidovana (Uplnd) & pavodni
Smlouvy o EU a Smlouvy o ES.

Amsterdamska smlouva

V poloving 90. let byly zahajeny prace, kter&lgnpiinést nasledujici zémy:
pruzrgjSi  prizpasobovani se modifikovanym mezinarodnim a ekononmcky
podminkam, zvySeni efektivnosti jednotlivych instit EU, giblizeni Spoléenstvi jeho
ob¢anim, systém umaiijici jak rozStovani Unie vychodnim a jiznim smem, tak i
prohlubovani integrace zaasti jen wgkterych stali bez ohroZeni soudrznosti zemi
Spole&enstvi. Tyto otazky se stalyguinetem jednani konference, zahajené v roce 1996
v Turiré a ukortené o rok pozi navrhem tzv. Amsterdamské smlouvy, jez revidaval
Smlouvu o EU i zakladajicRimské smlouvy. Amsterdamska smlouva vstoupila v

platnost dne 1. kétna 1999.
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Hlavni zrény, které pinesla Amsterdamské smlouva (1999)

= zmenen systém obsazovani Komise v nepfospvelkych stait

» pro hlasovani v RatEU byla upravena velikost kvot praipady tzv. vaZzeného
hlasovani

» pocet poslang v Evropském parlamentu nesmigégdhnout 700

» Evropska rada m¥e ozndit clensky stat, jenz se fidi zakladnimi zasadami EU
(svoboda, demokracie, lidska prava a zakladni ssgppravni stat) a hrubje
poruSuje. Takovému statu mohou byt, za stalé aeppovinnosti, pozastavena
nekterd prava, zejména pravo hlasovani v Ret)

» Rada ziskala pravo na navrh Komise a po konzu#tgmrlamentem rozhodovat
o vybranych otazkach vizoveé povinnosti

» Rada ziskala opravni rozhodovat upravenou kvalifikovanaottSmou na rozdil
od jednomyslinosti velterych otazkach+tiho piliFe (vnitro a justice)

= posileny pravomaoci instituci EU v boji proti finam kriminalite

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii byla podepsdna v Maastriciit Unora 1992
a v platnost vstoupila 1. listopadu 1993. MaastskA smlouva zgmila nazev
Evropského hospo#ského spolk&enstvi na ,Evropskeé spdlenstvi®. Zavedla také nové
formy spoluprace mezi vladartienskych stét — nagfiklad v oblasti obrany a v oblasti
~Spravedlnosti a vnihich &ci“. Pripojenim této mezivladni spoluprace ke stavajicimu
systému Spolenstvi vytvdila Maastrichtska smlouva novou strukturu isarti ,piliti®,

které jsou jak politické, tak hospagd&é povahy. Touto strukturou je Evropska unie.

Jednotny evropsky akt

V roce 1986 byla s ijjetim Jednotného evropského aktu realizovana prvni
z vyznamnych reforem spdlgych smluv. Jednotny evropsky akt také vyilvo
formalni zaklad pro Evropskou politickou spoluprdEiPS), ktera vedla k vy&eni
Spole&né zahrarini a bezpénostni politiky (SZBP) v ramci Evropské unie. Byly
posileny pravomoci Spalenstvi v oblasti strukturalni politiky, vyzkumu echnického
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rozvoje, ekologické politiky a zvySil se vyznam kpgwace v hospodéké a ninové
politice.

Hlavnimi cily smlouvy bylo:

vytvoreni velkého vnihiho trhu do 1. ledna 1993,

» posileni ulohy Evropského parlamentu s cilem keagodemokraticke
nedostatky v rozhodovacim procesu Sfmistvi,

= zlepSeni rozhodovacich schopnosti Rady mihistr

= zakotveni instituce Evropskeé rady do primarnihovar&poléenstvi

Maastrichtska smlouva

.....

v roce 1992 jiz dvanacti staty. Na jejim zakladnikla samotna Evropska unie.

K samotnému uzdeni smlouvy o EU doslo ve 3 fazich, v prvni byldama
koncipovana nadkolika mezivladnich konferencich, které se tykadynzena princip
fungovani politické unie a hospdg&é a minové unie. Faze druha zahrnovala
mezivladni jednani o detailech, vyustila Maastsg&fitn summitem, kde byla
podepsana smlouva o Evropské unii.. V&aé&né fazi byla smlouva ratifikovana
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Byl vytvien nadnarodni statni organismus nazvany

Evropska unie.

Smlouva o jednotnych organech

Smlouva o jednotnych organech, jez byla podepsaBeauselu 8. dubna 1965
a v platnost vstoupila Xervence 1967, ustavila jednotnou Komisi a jednotRaglu

tehdejSichif Evropskych spot&nstvi.

Smlouva o0 zaloZzeni Evropského hospodského spoléenstvi a Smlouva o

zalozeni Evropského spokenstvi pro atomovou enerdii

Smlouva o zaloZeni Evropského hospséého spolgenstvi (EHS) byla
podepsana Rimé 25. rezna 1957 a v platnost vstoupila 1. ledna 1958¢&wm# byla

podepsana Smlouva o =zaloZzeni Evropského &po$tvi pro atomovou energii
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(Euratom). OB smlouvy byly podepséany Rimg, proto se spolaé nazyvaji Rimské

smlouvy*.

Smlouva o zaloZeni Evropského spalenstvi uhli a oceli

Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi uhli a oceli (ESUO) byla
podepsana 18. dubna 1951 viiPiaa v platnost vstoupila 23ervence 1952. Jeji

platnost skodila 23.¢ervence 2002.
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2.6 Chronologicky sled udalosti

Nasledujici tabulka zachycujéldzité mezniky v historii Evropské unie tak, jak

Sly za sebou.
rok udalost
1946 Sir Winston Churchill vyzyva k zalozeni Spojenycétsevropskych
1947 VyhlaSen Marschall plan jako pomoc ztenému hospodstvi
Evropy
1951/1952 Paizska smlouva - Smlouva o zaloZeni Evropského gposvi uhli
a oceli (ESUO)
Rimské smlouvy - Smlouva o zaloZeni Evropského had@pkého
1957/1958 |spoleenstvi (EHS) a Smlouva o zalozeni Evropského spokavi
atomové energie (Euratom)
1965/1967 | Slwovaci smlouva
1968 Celni unie EHS
1973 Prvni roz&ieni o Dansko, Irsko a Velkou Britanii
1974 Paizskéa deklarace, vznik Evropské rady
1975 ztizen Evropsky fond pro regionélni rozvoj
1979 Zaveden Evropsky smovy systém (EMS), prvniipmeé volby do
Parlamentu
1981 Druhé roz&eni oRecko
Podepsani Schengenské dohody o od&tiamranénich kontrol mez
1985 ¢lenskymi staty
1986 Treti roz&feni o Spa#isko a Portugalsko
1986/1987 |Jednotny evropsky akt
1990 Prvni faze Hospodaké a ndnové unie (HMU)
1991 I?odepséni smluv aigruzeni s Polskem, Mizarskem a
Ceskoslovenskem
1092/1993 Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouvalipsje v

platnost
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[a

rok udélost

1993 Jednotny vnitni trh vstupuje v platnost

1994 Dohoda o zavedeni Evropského hospski&ho prostoru vstupuje v
platnost

1995 Ctvrté rozsfeni o Finsko, Rakousko a Svédsko

1995 Schengenska umluva vstupuje v platnost

1997/1999 |Novela Smlouvy o Evropskeé unii (Amsterdamska sméuv

1998 Zahajena fistupova jednani ofistoupeniCR k EU

1998 ZaloZena Evropska centralni banka se sidlem vekfudn nad
Mohanem

2000 Smlouva z Nice

2000 Lisabonské strategie
Zasedani Konventu; ukéena platnost Smlouvy o zaloZeni

2002/2003 ) o _

Evropského spotenstvi uhli a oceli

2004 Ustavni smlouva
rozsteni oCeskou republiku, Slovensko, Marsko, Polsko, Litvu,
LotySsko, Estonsko, Maltu, Slovinsko a Kypr

2005 Proces ratifikace Ustavni smloustenskymi staty, respektive deba
0 budoucnosti EU; vznik Soudu profegou sluzbu EU

2006 Kazdému, kdo ma sidis bydliste v Evropské unii, je Zfistupréna
doména nejvysSsi aron.eu”.

2007 rozSteni EU, vstupuje Bulharsko a Rumunsko

2008 VstupCR do Schengenského prostoru

tabulka 2-1.1 Chronologicky sled udalosti

zdroj autor
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2.7 Politiky EU

V prvnich letech integrace se spoluprace nidamskymi zemimi orientovala
piedevsim na obchod a ekonomiku. V &mnosti se EU zabyv@dou dalSich otazek
dotykajicich se nafklad regionalni politiky, Zivotniho pragidi, ochrany spégbitel
atp. Politiky EU se daji odliSit z hlediska pravarth@ kompetenci roztenych mezi
¢lenskeé staty a unii.

V oblastech s tzvvyluénymi kompetencemi ma Evropskéd unie v podstat
monopol na tvorbu pravidelClenské zerd zde mohou fijimat rozhodnuti jen s
povolenim EU. Jdeipdevsim o oblast zahr&niho obchodu, cel, émové politiky (pro
zeme euro-zony) &ast problematiky vnihiho trhu.

V oblastech s tzvsdilenymi kompetencemijsou ¢lenské zery opravrény
vydavat vlastni legislativu jen tehdy, pokud zde feexistuje spotma evropska
Uprava, pipadreé jako doplk k ni. Do této oblasti nalezi mj. ogvi ¢ty svobod
vnitiniho trhu, zerédélstvi a rybolov, doprava, socialni politika, ochaagivotniho
prostedi, hospod&ka soutz, dar, obianstvi Unie, ochrana sgebitele, politika na
podporu hospodéké a socialni soudrznosti a vizovasghovalecka a dava politika.

Praw touto kompetenci se budu zabyvat v d&dsiti této prace.

Dalsi kompetenci, ktera je gnvrukou nérodnich vlad, jedopliujici
kompetence. Evropska unie v @itych oblastech svowinnosti podporuje politiku
jednotlivych ¢lenskych zemi. | kdyz EU v ¢kterych oblastech s dapljicimi
kompetencemi {sobi velmi aktivi, jAdro pravomoci zdeustava v rukou narodnich
vlad. Do této kategorie nalezi rfapospodéska politika, zarsstnanost, vzélani, wda
a vyzkum, ochrana vejného zdravi, kultura nebo celni spolupréace.

Ostatni oblasti &stavaji zcela v kompetenéienskych zemi. Evropska unie v
nich nema pravo ifiimat rozhodnuti.Clenské zer nagiklad samy rozhoduji o své
vnitini organizaci, systému kejné spravy, organizaci svych begpestnich slozek,

justice, zdravotnictvi, vysi mezd afd.

19 Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dgsty z WWW:
<http://www.euroskop.cz/40442/118573/clanek/pikrgolitiky-eu/politiky-eu/>.
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3 Dané z prijmua v Evropské Unii

Vidina Evropské unie Zghlednit déoveé systémy jednotlivych staa sjednotit
je pod jednu sechu tu byla od samého aku. Ke dnesSnimu dni jiZ nejde o pouhou
vizi do budoucna. Byla stanovena Komise, jejimzlékoje gedlozit navrhy a napady,
na zaklad kterych bude struktura zdé&m v celé Unii zjednoduSena, #ptedrena, a na
poli vybirani dani bude zabr&ro Gnikim.

3.1 Dariova politika EU

Danova politika je diéi integra&ni politikou. Jejim smyslem je eliminovat
rozdily v daovych systémech jednotlivyallenskych stat a usnatlovat volny pohyb
zboZzi, sluzeb, kapitalu a osob v ramci EU.

Jiz od roku 1968 bylo zahajeno sjednocovaniogtgich systém. V ¢lenskych
statech byl navrzen a od roku 1973 zaveden jedneyeiém da® z giidané hodnoty.
Sazby této danbyly vSak ponechany v kompetenci viddnskych zemi.

Postupné sblizovani davych sazeb je vyznamnym rysemmdaych politik EU.
V roce 1985 vypracovala Komise ES dokument Bildh&ni Dokorteni vnigniho trhu,
jenz mél jako jeden z pedpoklad vytvoreni jednotného trhu EU. Nyni se jedna o
realizaci jednotné minimalni sazby DPH, o miniméinsazbach spigbni dag na
vybrané produkty a také o sjednocenitalgého zékladu u daniipnych. U posledniho
jmenovaného jde fpdevSim o odstimvani daovych problénmi pri pieshranini
spolupraci vzajemhpropojenych podnik Odstragnim daiovych hranic by se \gSila
problematicka mista, kterd souvisi s dvojim zdém. Nyni jsou upravovany
smérnicemi a smlouvami zamezujicimi dvoji zdan

Pres vynaloZené usili, které bylo a je na harmonipianych i nepimych dani
v EU vynakladano, je systém stale nejednotny. Kafeldska zem uplatiuje dar ve
vySi odpovidajici jejim specifikm a zvyklostem, ki zna&né reformy v poslednich

letech —¢eskou nevyjimaje — jsou dit¢ jistym krokem ke zrng.

-37-



3.1.1 Historie zdanéni v EU

Strategie EU v oblasti dani je obsazena v dokum8&QG (96) 478 - Taxation
in the European Unioff.Jako strategické cile jsou zde stanoveny vicesrabacné cile
EU, jsou jimi podporairstu zamdstnanosti, stabilizace flavych systém a dokoreni
vytvoreni jednotného trhu. Aby mohl byt ndvrh odsouhlagerapatebi jednohlasného

souhlasu vladdlenskych zemi, coz se stavikazkou pro fjeti.

V EU je steji jako vCeské republice rozlidovana ida pijma pravnickych
osob a osob fyzickych. VySe daz pijmia FO zavisi ve vSech statech EU na vySi
daiového zakladu, ale také na dalSich, tzv. subjeldiviznacich, které n&apu nas
reprezentuji vydaje na penzijrigojisSténi, soukromé vydaje apod.

V jednotlivych statech se velmi liSi jak gopb stanoveni zakladu dantak
samotné d#ové zatiZzeni. fhled sazeb dani zipna PO zemi EU ukazuje nasledujici
tabulka.

Zemé sazba DPPO % Zemé sazba DPPO %
Belgie 34 Lucembursko 29,6
Bulharsko 10 Mad’arsko 18,6
Ceska republika 24 Malta 35
Dansko 28 Némecko 38,7
Estonsko 22 Polsko 19
Finsko 26 Portugalsko 26,5
Francie 34,4 Rakousko 25
Holandsko 25,5 Recko 25
Irsko 12,5 Slovensko 19
Italie 37,3 Slovinsko 23
Kypr 10 Spanglsko 32,5
Litva 18 Svédsko 28
LotySsko 15 Velké Britanie 30

tabulka 3-1 Firemni dané v EU (sazby v roce 2007)

Ceska republika jélenem Evropské Unie jigtvrtym rokem.

2 KUBATOVA K., VYBIHAL, V. a kol. Optimalizace d&ovaho systémueské republiky v kontestu
Evropského regionu adiciho se ekonomického, socialniho a pravniho fedstl. vyd. Praha: Eurolex,
2004. ISBN 80 —86861-05-8 s. 13
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3.1.2 Proces daiové integrace a harmonizace v EU

V ramci EU si vladyclenskych stat ponechavaji vysadni zodpminost za
piimé da®. Daiova politika EU se misto toho z&fje na sazby népmych dani -
DPH a spaebnich dani, které mohouimo ovlivnit jednotny vnitni trh. Rovrz
zaji¥uje, aby daova pravidla nefedstavovala dodateou kapitalovou ochranu v
piipadt jeho volného pohybu népg EU a sodasrE, aby se volny pohyb kapitalu nestal
prilezitosti pro vyhybani se davym povinnostem.

Narodni vlady museji mit zdravé fegné finance a ladit s hlavnimi gmg
hospodéské politiky EU. Za pedpokladu spléni poZzadavi, které z nich vyplyvaji,
narodni viady maji volnostiprozhodovani ohledhsvych vydajovych priorit a ohledn
toho, jakymi dadmi se budou snazit ziskat nezbytné penize procapmity.

Maji rovréz svobodu f stanoveni svych davych sazeb v ifpad
korporatnich dani a dani z osobni¢hrpt, dspor a kapitalovych vynos

Prava ¢lenskych stéat jsou v tomto ohledu chrédna tak, Ze je vyZzadovan
jednomysliny souhlas pro provedenickhiych znén daiovych pravidel EU. Tam, kde
jsou stanovena (a schvalena) spoée pravidla, vetné téch, kde je schvéalen horni a
dolni strop pro sazby DPH a sfelinich dani, spdva jejich smysl v zajignhi toho, aby
jednotny vnitni trh pro gipad zejména zboZi, fina&mich sluzeb apod. pracoval hladce a
aby kazdyclensky stat dostaval férovy a odpovidajici podiycévdaiovych @ijmau.
Jelikoz¢ast rozpotu EU je financovana zipma generovanych dani zigané hodnoty,
spole&ny piistup i ziskavani ¢chto pe®z znamena, Zerfspivky jsou spravedliy
rozdélovany napic¢ viadami stat EU.

3.1.3 Strategické cile daiové politiky Evropské unie

Strategicky cil EU je sposaym jmenovatelem této prace — sjednocembggch
politik ¢lenskych stét. Idea je obsazena v dokumentu SEC (96) 478 — itexat the
European Union.

Dle nag. autorky Kubatové, tento dokument strategické déinuje jako

. podporu tstu a zargstnanosti,
. stabilizaci daiovych systéri
. dokoreni vytv@eni jednotného trhu.
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Pri naphovani €chto vySe uvedenych éije zapoitebi jednotného souhlasu viad
vSech¢lenskych zemi, k tomu vSak zatim nedoSlo.

Od roku 1997 byl formulovanifstup EU ke strategickym @ih, ozn&en jako
.balicek opateni proti Skodlivé d@ové konkurenci v EU", ktery obsahuje tyto vyzvy

¢lenskym statm:

. kodex chovani u podnikatelskych danjdle o dohodu ohledmastaveni
podnikatelskych dani tak, aby neohroZovalyhale& vynosy dalSich
¢lenskych stat, tedy aby byla odstréna SkodlivA konkurence mezi
staty Unie,

. opateni k odstraeni distorzi ve zdami dichod: z Uspor— zde je
napomocna direktiva z roku 2003, tzv. ,savings aixe", ktera uklada
¢lenskym st&tm povinnost o poskytnuti informaci o Urokovych péth
pies hranice;

. opateni k odstragni srazkové dah z preshraninich plateb droku a

licenci mezi spolmostmi*

3.1.4  Vliv Evropské unie na daiovou soustavuCR

Dne 1. kétna 2004 seCeska republika spolu s daldimi staty stalanem
Evropské unie. ZavrSila tak dlouholeté obdobi utdihd vztali s Evropskymi
spole&enstvimi, které zmlo sektorovym obchodnim ujedndnim a postumse
rozSrovalo smérem k uzSi obchodni a politické spolupraci. RoxijgsrejSich styki
s EU ve v3ech oblastech se stalo charakteristitg@epSim pro samostatn@ieskou
republiku, ktera &inila vstup do EU jednou ze svych hlavnich zahnatpolitickych

priorit a swij cil v roce 2004 plarealizovala.

L KUBATOVA K., VYBIHAL, V. a kol. Optimalizace d&ovaho systémueské republiky v kontestu
Evropského regionu adiciho se ekonomického, socialniho a pravniho fedstl. vyd. Praha: Eurolex,
2004. ISBN 80 —86861-05-8 s. 13
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Firemni zdareni spravedlivé pro vSechny

V oblasti korporatniho zd&ni ma EU dva cile:

» predstavovat prevencifed Skodlivou d@éovou soutzi meziclenskymi staty a

= podporovat princip volného pohybu kapitalu.

V minulosti ¢lenské staty nabizely nadmé daové pobidky k fivabeni
zahrangnich investic, otas i na ukor jiné ze& kde by jinak byla srovnatelna investice
ekonomicky ospravediniteljsi. Clenské staty jsou nyni vazapyavidly jednani(Code
of Conduct), jez zajidlji, Ze nezavafi protikonkuregni daiové gekazky a brzdy a
snazi se pozvolna odsiavat vSechny, které dosud existuji.

Existuji rovréz pravidla EUGi pravidla jednéni, jez maji zajistit, Ze ve vSech
¢lenskych statech je srovnatelnéideé uspéadani peshraninich plateb Urok, rent,
dividend sesterskym a zakladatelskym s@mbstem a feshraninich vnitrofiremnich
prodefi a transakci se zboZim a sluzbami (tzv. transfecevd). Pokréuji prace, které
maji zajistit, abytlenské staty aplikovaly stejnyiptup ke zdagni firemnich skupin.

3.2 Podnikéani v Evropské unii

3.2.1 Podminky podnikani

Svoboda a volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapsg#dji véele filozofie EU.

vvvvv

Uzemi EU.

Zasada rovnosti a volnosti pohybu

Oh¢ané EU jsou si rovni, nikdo nesmi byt znevyhoadan, diskriminovan.
Obcanem se rozumi nejen zé&sinanec, ale také podnikatel! Podnikatel m& pravo s
zvolit své pole psobnosti a také to, zda budéspbit vclenské zemi dlouhod@bnebo

jen pechods.
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Zasada rovnosti také plati bez ohledu na to, zddnigatel gesune své
podnikani do jinéclenské zerd EU zcela, nebo zda zalozi v jiné zemi EU svou
sekundarni aktivitu, a tu bude vykonavat sgul se svymi aktivitami ve jvodni
dlenské zemi fwvodu?

Volny pohyb sluzeb mohou vyuZivat ZivnostnicCR. Tento akt jim umozni
docasré provozovat svodinnost v jinémclenském sté& avSak sidlo firmy @stava na
tzemi CR. Sluzba je poskytovana za podminek jinéhenského statu, nicmén
vykazovana a také zdam bude \CR.

Situace je mozné i naopak; rdmci volného pohybiwb asdze pisobit ceska
osoba podnikajici na zZivnostensky list i v jinyadnrch EU. Pokud se tedy bude chtit
zivnostnik z CR usadit v jinémeélenském st@t a svou Zivnost tam provozovat
(zaregistrovat), bude jiz muset ziskaispuSné povoleni k vykonavani své Zivnosti od
Uradi dottené zem. Musi pak splovat poZadavky této konkrétni zéma vykonavani

ur¢ité konkrétni profese.

Faktory rozhodovani @izeni

Jaké faktory podnikatelé praygbdobrd nejvice zohledni i svém
rozhodovéani? Je jich hnedkolik:

. daiiové zatizeni svého podnikani,
. naklady na pracovni silu (a také jeji samotnou adjsbst),
. administrativni narénost spojenou se Zatkem podnikéni ¢i

presehovanim podniku;
. pravni a technicka omezeni pro vykon podnikaninvcigednotného trhu
(sem pati zejména pravidla pro volny pohyb sluzeb a uznavan

kvalifikaci v ostatnicldlenskych statech).

Vramci této prace je vhodné viceilpizit prvni bod, daovou otazku.

Podnikatel s¢idi daiovym pravem zeg) ve které je registrovan. Pro rozhodovani neni

2 Euroskop [online]. 2008 , 2008 [cit. 2008-01-1Bpstupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/44005/113341/clanek/praliaamu-eu-a-jejich-ochrana/poskytovani-sluzeb-
podnikani-a-rovne-podminky/>.
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podstatna pouze vyse daniijmu korporaci nebo individualni & prijmu. Je nutné
vzit v potaz také konstrukci celéhondaého systému zahrnujictizné oditatelné
polozky, slevy na dani, uznatelné naklady neboésystdpis. Tyto Wci jsou naprosto
individualni pro kazdouclenskou zemi a EU je nijak nereguluje komunitarni
legislativou.

Zohlednit by ndl podnikatel také nefmé daw, které se projevi v cérvstupi (v
piipadt, Ze firma neni platcem DPH) a na strargnogi predevsSim u sluzeb, protoze ty

jsou &tSinou zd@ovany sazbou platnou v zemi poskytovatele sltZby.

3.2.2 Darnova konkurence a harmonizace

Skodliva konkurence?

Konkurence je prozeny jev ekonomiky i podnikani. Dokonce podperuj
k lepSim vykoiim a tim také vysledim, pisobi pro spravné fungovani a darse ze
zaina kolot@ ekonomickéhotrstu.

V dnesni dob globalizace spotenskych jeu neni divu, Ze objevime také
globalizaci d&ovou. Dle autora Sirokého ,umidje daiovym subjekim legalré ¢i
nelegalg transferovat deové zaklady do zemi s nizSim zdafm, a tak se vyhybat
daiové povinnosti.?*

V ramci spoléenstvi, kde je umozn volny pohyb, je takovétorpsouvaniim
trhu.

Zminim vSak také negativni dopad; je jim ,Skodldaova konkurence* mezi
staty. Ta se da vystlit jako snaha plakat do zems daiové zaklady, jakymi jsou nap
obraty firem. Jak jgeteno vySe, konkurence je pozitivni vliv avibd, pra@ je tato
daiova konkurence nazvana jako ,Skodliva“, je nasladugaiova konkurence vznika
ve chvili, je-li mozné zaklad darpresunout do jiné zetnV pripads dani z pijma PO

piip. FO zatim neni jeSttento ,@esun” jednoduchy, u dani z finariho kapitalu je

% penize.cz [online]. 2007 , 2008 [cit. 2008-03-3M)stupny z WWW: <http://www.penize.cz/16471-
podniky-v-eu-svoboda-podnikani >.

24 SIROKY, J. Daové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. PrahaHCBeck, 2003. 249 s.ISBN 80-
7179-413-9. s. 140 - 143
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pohybu kapitalu mezi nimi, tize to vést k aplnému zruSeni ¥yb této das v jednom

¢i druhém stat

Koordinace a harmonizace

Aby nedochézelo k zméné Skodlivé konkurenci v ramci EUfighdzi na mysl
jeden zcih integrace zemi - koordinace a harmonizacéod@ sféry. V ramci
koordinace dani byly vytweny bilateralnti multilateralni schémata mezi jednotlivymi
zenemi, a to nejen zesmi EU, ale také meziétimi zengmi.

Danova harmonizace znamenéhtiZzovani, gizptisobovanti dokonce zavedeni
jednotného systému narodnichndaych systémd na zaklad dodrzovani spotaych

pravidel z@astrénych zemi.

Harmonizace kazdé damaktéZ podle Sirokéhprobiha vzdy veiech fazich:

. urc¢eni dar, kterd ma byt harmonizovana,
. harmonizace d@ového zakladu,
. harmonizace d@ové sazby.

Termin harmonizace nevyjage uplné sjednoceni, vymezeni, da‘ieg Ze jde
pouze o slaghi a harmonizaci a koordinaciittavé administrativy. Nyni jsou pouzivany
jako nastroje harmonizace dani predky sekundarniho prava -ifeeni a srérnice ES.

Sbhlizovani prav EU &R bylo jiz zap@ato, postupuje se podl# zakladnich
nastroji — Dohoda o fidruzeni, Usneseni vladyR a tzv. Bila kniha komise ES, ktera
ukladad podrobny navod pro sblizovani prava a ¢hge problém do 23 skupin —

piicemz d@ové oblasti se tykaji pouze skupinysgy. 10 a 22, dahpiimé a nefimé.
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Harmonizace na poli nefimych dani

Nepimé daw jsou nejvice harmonizovany; oblast DPH byla zjelena a
modernizovana, byl zaji&t stejny rezim pro vSechny transakce v EU. Je Afle shaha
dovést sazbu DPH na jednotnou uraveevropskou unii bylaclenskym statm
.povolena“ snizena sazba dan

Na poli nepimych dani byl proces davé harmonizace nejvice zvladnut;
1.1.1993 byl vytvéen tzv. ,prostor bez vrtich hranic®, ktery znamena hladké
fungovani jednotného trhu EU. Nastroji harmonizgeetomto pojeti ,pozitivni*
harmonizace) je zejména implementaceérsic k negimému zda#ni. Klicovymi
smérnicemi jsou Srarnice ¢. 2006/112/EC, o spalaém systému d&nz pidané
hodnoty (v oblasti DPH) a Simice ¢. 92/12/EEC (v oblasti akaiy Frijeti smérnice
ve vSechtlenskych statech zafuje jednotnost harmonizaiho pravidla (aZz do Uroén
stanoveni minimalnich sazeb).

Spotebni dag — tzv. akcizy, obsahujititharmonizované skupiny - alkohol,
tabak a mineralni oleje. Jsou takélenskych zemich ukladany také dagkologicke,
darg na motorova vozidla a provoz a dalSi poplatky.oTgarg predstavuji dlezity
piijem do statniho rozgtu! Jsou nastrojem fiskalni politiky a krénzajiseni pfisunu
financi do rozpétu je jejich sekundarni funkci také snaha omeztispu ,Skodlivych”
produkii.

Je zde vSak riziko — budou-li se tyto darvySovat; niZze dojit k poklesu
poptavky po zd&ovanych komoditach a tim tedy k poklesuialych vynos stéatu.
Tedy stréné feteno; gehnana vyse této damize spotebitele odradit od nakupu
produktu a tim zfisobit pokles fijmu statu.

Ceska republika spbvala jiz @ vstupu do EU pozadavek na minimalni sazbu

spotebni das.
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Zaver

Organy Unie se snaZzi obhajifiibdy pro sjednoceni sazeb, jak jen mohou.
Hlavnim divodem, pré je wnovana daové politice takova pozornost, je existence
daiovych aniki. Sjednoceniméthto dani dojde ke sna&fi kooperaci ve spréwani
mezi staty, také d@va kontrola budedinnéjsi a kvalitrgjsi.

Jsou zde ale také negativa, hiigd proti harmonizaci dani v Evropském
spole&enstvi, jako nap zachovani maximalni fiskalni autonomie &taDalsSim
negativem je skutmost, Ze daéové sazby odpovidaji preferencim a spetifik
jednotlivych  ¢lenskych  stdt, kterd nelze i harmonizaci zohlednit
a zpisobila by u danych vyrazny poklesjma z tohoto pramene.

Je mozné, Ze dojde k ,spontannimu harmamiau efektu“ - tedy ke snizeni
sazeb firozenou konkuretni cestou a nebude tedy nutnéderzasahovat harmonizaci
zakoni. K tomuto efektu mize dojit tak, Ze jedna zeénsnizi déovou sazbu zifdané
hodnoty a obyvatelé jinflenské zer budou nakupovat jes hranice”¢imz negimo

donuti domovsky stat snizit DPH.

Seteno a podtrzeno; negativa harmonizace3sou

= vede k vySSim deovym sazbam,

= zpasobuje pomalejSiast ekonomiky (vySSi sazby snizuji celkovou
produktivitu
a odrazuji zahratini kapital)

— zasahuje do narodni suverenitgnskych stat,

U

nezabrauje nadnérné expanzi ve wejném sektoru,

= znamena ztratu fiskalni autonontlenskych zemi.

% NERUDOVA, Danu$e. Harmonizacertavych systéris zemi Evropské unie . Praha : ASPI, 2005. 236
s. ISBN80-7357-142-0
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4 Zavedeni konsolidovaného zakladu dahnv Evropské unii

4.1 Historicky vyvoj harmonizéniho procesu

4.1.1 Podnéty pro sjednoceni dani

Zavedeni jednotného zékladu dge vysledkem &kolikaletych studii Komise
Evropské unie a jejich pomocnych orgénspecializovanych skupin.i¥dec mysSlenka
sjednoceni d#ové legislativy vyplyva z prvotniho cile Evropskeénie; kterym je
jednotnostna vSech frontachZde vyvstava otazka, jak moc je v pravomoci EU
zasahovat do nérodni suverenity &tato jaké miry je mozné, aby pravidla EU
zasahovala do legislativfenskych stét? Co ji vlast® vede k tomu, aby zasahovala do
daiovych politik?

Otewenim jednotného trhu se otela také moznost podnikajicim zvolit
zmenit misto misobnosti firmy, Pip. vytvait stalou provozovnu, otéit filidlku,
jednoduse z4dt podnikat na Uzemi také jiného statu, nez donoadiivodi k tomu je
nekolik; levnejsi, prip. vzatlangjSi pracovni sila, nizSi naklady na provoz, prodako
v mist kde je zaji&tn odk¥r a v neposledrniac také vyhodgjsi zdarni ziski.

Z pohledu druhého, z pohledu stgsou viditelné dsledky, které jednotny trh
piinesl, jako nap zvySeni konkurenceschopnosti firem v Uflirast daiovych gijmu

statu.

4.1.2 Priabéh a disledky sjednoceni dani

V roce 1962 byl poprvé zkouman vliv zaam firem na konkurenceschopnost
jednotlivych stai v EU. Snahy o harmonizaci dagm pfijma pravnickych osob (v roce
1975), pravidel pro uplabvani ztrat a harmonizaci tlavych zaklad v letech dalSich

selhaly.
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Smérnice regulujici pfimé dar

V ramci pravomoci EU v oblasti jednotného trhu byi@ato nekolik smérnic

tykajicich se DPPO vifpad: transakci mezi vicdlenskymi staty; jsou jimi

= Sn¥rnice ¢. 90/434/EEC zndma pod nazvem ,8mce o fazich* (The
Merger Directive) a jeji podstatna novelizacessiti ¢. 2005/19/EC,

= Smernice ¢. 90/435/EEC ,Srérnice o spoleném systému zdéni
matdgskych a dc&gnych spolénosti (The Parent-Subsidiary Directive)
s novelizaci sirnici ¢. 2003/123/EC,

=  Snernice ¢. 2003/48/EC ,Srérnice o zdasni péijmt z Uspor ve form
plateb urokoveho charakteru“ (Savings Directive),

= Snernice ¢. 2003/49/EC ,Smrnice o zdaovani urok a licerénich

poplatki” (Interest and Royalties Directive).

Prvni & smérnice za&aly platit vCeské republice okamZikem vstupu do

Evropské unie, pouz#vrta jmenovana az k datu 1.7.2005.

Smernice o fazich a o spaleém zdawsni matéskych a dcénych spolénosti
byly prijaty pii oteweni jednotného vrihiho trhu. Jejich zakladnim cilem je odstranit
koncentraci kapitdlu #es narodni hranice a napomahat ke zvySovani

konkurenceschopnosti firemigobicich v EU na stovém trhu.

Smeérnice o fuzich zavedla mozZnost odkladwa@a povinnosti, ktera plyne
z kapitadlovych vynas pri slouteni nebo rozéleni spolé€nosti @i prechodu aktivei
vyméné akcii. Jeji novela finesla ustanoveni tykajici se zavedeni novych pcavn
forem spolénosti v EU — Evropské spdleosti a Evropské druzstevni spiiesti.
Smernice umoznila femig’ovat sidla &chto novych typ spol&nosti bez moznych

daiovych zvyhodsni.
Smernice o spoléném systému zdani matéskych a dcgnych spolénosti se

zabyva odstramim dvojiho zda#éni zisku spolénosti pisobicich v jinémclenském

sta®, nez mateska spolénost. Clensky stat matské spolénosti ma dé¢ moznosti -
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nezdanit zisky ddaé spolénosti sidlici v jinémélenském st& anebo pokud tyto
zisky zdani, umozni matké spolénosti snizit si ZD o zisk, ktery diiea spolénost

zaplatila v jinéntlenském stét

Smeérnice o zda#éni prijma z Uspor ve form plateb drokového charakteru je
platna od roku 2003 a tyka se pouze fyzickych osefim ukolem je zamezit kraceni

dare fyzickymi osobami, kterym plynou arokovéijny z jinych¢lenskych stat.

Smernice o zdéovani Urok a licertnich poplatk z roku 2003 zavedla jednotny
systém zd&ovani drokovych fijma a licenci mezi firmami p&cimi do jedné

skupiny?®

Harmonizace sazby, zakladu a spravy dan

V pocatku 90 tych let byla provedena studie, jejimZmilgylo prozkoumat, zda
rozdily ve zdaani firem mezi zerdmi mohou zg@sobovat distorze na jednotném trhu, a
nasledg mela navrhnoutieSeni. Zakladnimi z&w komise byla nutnost omezit
mezinarodni dvoji zdani preshraninich @ijma a harmonizovatii slozky DPPO:
sazby, zéklad a spravu dan

V roce 1996 byla fijata clenskymi staty ve Verannova strategfd, kterd pi
dalSim postupu u sjednoceni DPPO bude mit za dllipaist a zamistnanost,
stabilizovat daovy systém a dokait budovani jednotného trhu.

Prvni linie kroki smétuje k odstragni daiovych prvki, které zhorSuji fungovani
jednotného trhu a tim zhorSuji alokaci kapitalu @slabuji mezinarodni
konkurenceschopnost firem v Unii.demuz také vyraznprispélo zavedeni Eura.

Druhy snér opateni ma za cil stabilizovat davé @ijmy ¢lenskych stéi a

podpdit zamsstnanost®

2 Law.muni [online]. 2007 [cit. 2008-03-29]. Dostipn  z WWW:
<http://64.233.183.104/search?q=cache:mof6 P-tXR&.law.muni.cz/edicni/Days-of-public-
law/files/pdf/sprava-
finance/Kopriva.pdf+kop%C5%99iva+harmoniza%C4%8Dr#AD+procesy&hl=cs&ct=clnk&cd=1
&client=opera>.

%" Viiz dokument SEC(96) 487.

8 Googlepages [online]. 2007 [cit. 2008-01-21]. Dpsty z  WWW:
<http://64.233.183.104/search?q=cache:mdeB-
g0O7n20J:xklas06.googlepages.com/CCCTB.pdf+Zdan% @I 3%AD+irem+a+Evropsk%C3%Al
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1. prosince 1997 schvdlila Rada EU tzvialay baltek’®, ktery se zaobira
novou strategii koordinace zdsm firem v rdmci EU. Batiek zahrnuje Kodex
zdaiovani gijma z podnikani a s#mice 2003/48/ES o zdavani urok z dspor a
2003/49/ES o zdevani urok: a licertnich poplatk mezi blizkymi osobami.

Samotna Komise nezahélela a v roce 2001 provediéhtou analyzu s titulem
Zdareni firem v rdmci jednotného trhu (Company Taxatianthe Internal Market).
Dospila v oblasti odstrami daiovych gekazek zahratinim ekonomickym aktivitAm
k pottebd omezeni naklad spojenych stiznymi daiovymi zaklady pro kazdou zemi.
V dubnu 2002 také v Bruselu uspdala na vysoké Urovni zastupdaiovych sprav a
experti konference ,K jednotnému trhu bezegdzek v dani zifjmt pravnickych
osob* (Towards an Internal Market without corportte obstacles) a v prosinci 2003
v Rim¢ ,Reforma DPPO v EU: Pokrok a nové vyzvy* (EU Came Tax Reform:
Progress and New Challenges), kde probihaly da@kuse k moZznym harmonigaim
krokim u DPPO.

Doposud mezi fedstaviteli Komise feviadalo odmitani sjednoceni sazeb.
V souwasné dob dominuje v Komisi i u nezavislych expgrhazor, Zze harmonizace
DPPO nad ramec nutny k dosaZzétyi unijnich svobod neni nutnd ani Zadouci a byla
by poruSenim principu subsidiarity.

Pod taktovkou Evropského soudniho dvora probiha miidi harmonizace
formou odstraovani gekazek pro volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitaludegui

judikaty. Jde tedy o regulaci némou, pomoci soudniho systému.

4.2 Souwdasny stav dani v EU

Je nutnosti k dobrému a efektivnimu fungovani jeddéoo evropského viiitiho
trhu, aby byly relativé harmonizovany négfmé da®. Otazka harmonizace dani
piimych dlouhou dobu stagnovala, neb jde o probldmatia kterou jsou jednotlivé
staty velmi citlivé a kazdy zasah EU berou jakoabaslo narodni suverenity statu.
Neba’ provadni fiskalni, tedy daové politiky je funkci statu a je snaha kazdého,

vybrat na danich do statniho roZfo co nej¥tSi sumu — angazovanost EU je brana

+unie+%E2%80%93+subsidiarita+nebo+postupn%C3%Almbaizace%3F&hl=cs&ct=cInk&cd=1&cl
ient=opera>
29 Viz dokument COM(97) 564.
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z tSiny pohled jako snaha ,jetahnout” pijmy plynouci z daové povinnosti do
rozpcaitu EU.

Nekala konkurence

Némecko a Francie v roce 2004 ofici&lmyzvali Komisi, aby dinila kroky
k harmonizaci podnikovych dani. Jakévdd bylo uvedeno, Ze je naléRawtné posilit
na evropské urovni spravedlivy ramec pro konkur@aciniki v rdmci vnitniho trhu a
odsouhlasit pro spataosti jednotny d@ovy zaklad, ktery by pokud mozno zahrnoval i
minimalni daovou sazb{® Samozejms §lo o to zabranitlenskym statm aplikovat
vyrazre niz8i sazbu dan#Zejména pak priiovéclenske staty timto ,,nekalym* Zigobem

lakaji investice z vysflych evropskych zemi.

Jaké argumenty jsou Reptji pouzivany jako dvody pro harmonizaci zaklad
DPPO?

* mezinarodd pusobici spolénosti musi pinit 4zné da@ové pedpisy v kazdé
zemi, v niz uskutéuji aktivity, coz jim vyvolava nadimeé néklady (tzv.
vyvolané naklady zd@ni31);

» clenské staty nejsouitis nakloreny mechanismu odpisu ztrat z podnikani u
dce‘inych firem, které fosobi v jiném stat

= vlivem daiové konkurence fie u @kterych zemi dojit k poklesu celkového
vynosu DPPO, cozZidne mit za nasledek kompettdiazvySeni zdani prace
(nebo spoebyci majetku);

» v disledku fiznych narodnich depvych zakoi mize dochazet ke vzniku
dvojiho zdasni nebo dvojiho nezdéani;

* moznosti daovych Unik jsou \tSi a spoluprace davych sprav obtiZjsi!

% Googlepages [online]. 2007 [cit. 2008-01-21]. Dpsty z WWW:
<http://64.233.183.104/search?q=cache:mdeB-
g0O7n20J:xklas06.googlepages.com/CCCTB.pdf+Zdan% @I 3%AD+irem+a+Evropsk%C3%Al
+unie+%E2%80%93+subsidiarita+nebo+postupn%C3%Almbarzace%3F&hl=cs&ct=cInk&cd=1&cl
ient=opera>

3 Na urovni Evropské komise byla zahajena realizaeiativy k msteni vSech administrativnich
nakladi spojenych s vladni regulaci — viz Evropska konf&04a).
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MozZné zgsobyieSeni

Komise navrhovala dkolik moznych reSeni, jak pokggovat v koordinaci

zakladu dad& z pijmu pravnickych osob:

1. Zdanéni v doméci zemi(Home State Taxation)

Zaklad dag vSech podnik tvoricich nadnarodni skupinu by se vyfiaval jako
konsolidovany zaklad darpodle pravidel statu, ve kterém se nachazi misitaaké
spole&nosti skupiny. Spolaosti by si mohly zvolit, zda budou zisky ada&at v kazdé
zemi jinak, nebo zda budou podléhat pouzgdému systému jedné zénTento navrh

neprosel.

2. Jednotny konsolidovany zaklad da& (Common Consolidated Corporate Tax
Base, CCCTB
CCCTB by mohly vyuzivat pouze spoh®sti pisobici ve vice zemich EU. Jeho
stanoveni by spdvalo v tom, Ze fijmy vSech nadnarodnich spotesti by se

zdaiovaly podle specialnich pravidel zakotvenych v kaitarnim pravu.

3. Povinné harmonizovany zaklad daré (Compulsory Harmonized Corporate

Tax Base)
V této variant by doslo k nahrazeni stasnych narodnich pravidel pro vyjsb

ZD jednotnymi celoevropskymi ustanovenimi, kteréolgly zavedeny novou sfmici.

4. Evropska korporatni dan (European Union Copany Tax)
Tento druh dahby zn&il jednotnou déaovou sazbu a stanovil by i pravidla pro

jeji spravu a rozglovani vynos z této daw - od této moznosti bylo upusio.

Shrnuti navrhi komise

Pravd@podobré vSechny vySe uvedené&igtupy by pomohly zlepSit séasnou
situaci, kdy je problémem 27 odliSnychndaych systém a tedy 27 tznych zmgisohi

stanoveni zakladu dam vypa@tu darg.
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Vzhledem k tomu, Ze mezi hejvyrazréjSi prekdzky peshraninich aktivit pati
dvoji zdarni, nedostatek vyhod plynoucich z konsolidace @lproatika pevodnich

cen, implementace CCCTB by jela vyresSit |épe nez dosavadni systéfegeni.

4.3  Evropsky harmonizovany zaklad dén

Jadrem této iniciativy je mysSlenka o spwliém zmisobu vypdtu zakladu dah

z prijma, tykajici se podnik s preshraninimi aktivitami vélenskych statech.

4.3.1 Skupinové zdaréni soutasnosti

Na hladi doposud fungujiciho systému je jiz definovan kmicedarni
skupiny, avSak tato definice promaé &ely se v jednotlivychélenskych statech,
vyrazre liSi. Nékteré zemi metodu konsolidace znaji a pouZivaji v plném rbasa
n¢které pouzeaste&ne a zbylé staty zdami v ramci skupiny nepouzivajiibec.

A jak tomu je konkrétgi v jednotlivych statech?

K wvytvoreni skupiny v Rakousku, dhecku, Itali a na Ma#t stai, kdyz
mateéiska spolénost vlastni vice nez 50 % due spolénosti, v Irsku, Spatisku,
Spojeném kralovstvi a na Kypru je&elba, aby vlastnila vice nez 75 %. N&jSi
pravidla plati ve Finsku, Francii, Lucembursku, &demsku, Portugalsku, Svédsku,
Litvé, Polsku a Slovinsku - v tomtaipadt musi podiléinit minimalné 90 %. Zvlastni
kategorii fedstavuje Dansko, kde jigeba vlastnit k vytvieni skupiny 100 % v déeé
spoletnosti?

Na druhé strah ovSem neni koncept skupinového zifdnzaveden v Belgii,
Recku, , Estonsku, Mearsku, LotySsku, Slovensku a také v nasi republice.

32 Nerudova, D. Moznosti zavedeni spwiého konsolidovaného zakladu danEU. In Theoretical
and Practical Aspects of Public Finance. Praguevedsity of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-
80-245-1188-7
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Metoda Clensky stat Definice
S vysledky dcgénych
PIna konsolidace Nizozemi spc_)lenost_l_ 1€ nakl:eldano
jakoby jich doséhla
matdska spol.
Dansko
Némecko
Sparglsko Kazdyc¢len zji&uje
Francie hospodésky vysledek
Skupinovy hospodéky Italie samostaté, poté jsou
vysledek Lucembursko skupino¢ zap@itavany
Rakousko na urovni matiskeé
Polsko spolenosti
Portugalsko
Slovinsko
Irsko
Kypr Kazdyc¢len skupiny je
y . L Malta zdaiovan samostat
Prevod ztrat v ramci - . . 2
skupiny Lvotyssko ztraty mohou byt v rame
Svédsko skupiny gesouvany a
Finsko zapaitavany
Velka Britanie
_ Belgie
Ceskva republika Ztraty nelze
L . Recko 4
Neeglstgje zda_ﬁfnl Litva komp,enzova}t, S),/stem
v ramci skupiny Mad'arsko nezna zdam vV ramci
Slovensko skupiny
Estonsko

tabulka 4-1.1 Metody skupinového zda#ni v &lenskych zemich®

33 Nerudova, D Moznosti zavedeni spiého konsolidovaného zakladu danEU. In Theoretical

and Practical Aspects of Public Finance. Praguevedsity of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-

80-245-1188-7
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4.3.2 Spoleainy konsolidovany daiovy zéklad pro spol€nosti v rdAmci EU

Hlavnim dlouhodobym cilem je zavedeni CCCTB, coZZmamenalo uité
vyhody?>*

» efektivni sazba darse stane transparerdi§i. Jeji implementaci bydio byt
dosazeno jednoho z&# dosazeni spravedlivé davé soutze.

= pomohl by odstranit jekdzky peshranénich fazi a akvizici; staty
zdaiovani kapitalovych zigknejsou dostat@é zkoordinovany.

» snizi vyvolané naklady zdam spole@nosti, jiZ nebude existovat 2i#znych
systéni zdareni

= splnil by bod o zachovani davé neutrality — neb tento systém by uioeal
kompenzovat ztratdinnosti v jednom stadtdosazenym ziskem ve &tat

druhém.

Ale v8echno neni jegerné nebo bilé, takze i jednotny zaklad dama své
nevyhody. Kdyby byl fijat pouze pro podniky s celoevropskymi aktivitami¢itym
zpisobem niZe diskriminovat malé a isfdni spolénosti podnikajici jen v jednom
stat.

Také existuje-li vedle sebe saui¢ vice systénmn, coz by vtomto fpac

Budu-li se tedy soustdit pouze na implementaci na podnikispbici ve vice
zemich EU, bude situace nasledujici.

Spole&nosti budou stanovovat &v zdanitelny zisk podle pravidel platnych
v jejich domacim stét tedy organizéni slozky podnikajici v jiném nez mas&a
spole&nost, budou stanovovat podle pravidel domaciézem

Systém by ndl tedy znamenat ziaé zjednoduSeni obsahujici pouze jeden typ

zdargni.

34 Nerudova, D Moznosti zavedeni spiého konsolidovaného zakladu danEU. In Theoretical
and Practical Aspects of Public Finance. Praguevedsity of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-
80-245-1188-7
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Jako klady by se dalo vyzdvihnout u®eti nadklad nag. na sluzby na dmvé
poradenstvi, na pravni sluzby apod., rozRogBak neponecha prostor prondaé

aniky, se kterymi fi nynéjSim zpisobu zdaovani mohou podniky kalkulovat.

4.3.3 Navrhované zpisoby Upravy zdaiovani podle EU

Integrace dani, je-li zap@bi jednohlasného souhlasu vseétdma, je nyni fi
poctu 27 stai, tedy 27 nutnych podpis zpomalovana. Omva politika byla vzdy

symbolem narodni suverenity statu.

Direktivy Evropské unie

Spolupréace v oblasti dani byla zakotvena v zaklaitdy smlouvach Evropského
spolg&enstvi a neustale se razge. S ohledem na skdteost, Ze fblizné sedm tisic
firem z Evropské unie, které jsou kétované na buzaglo 1. lednem 2005¢tovat na
zaklad IAS/IFRS, Mezinarodni detni standardy se staly jednotnym pojitketn p
zavedeni CCCTB.

Unie vydala tzv. Direktivy, které se tykaji mimadgi (&etnictvi. Jejich ukolem je
harmonizovat &etnictvi v ramci Uzemi EU —ipsr¥ji feceno, ukladajiclenskym a
piidruzenym statm zabudovat do svych narodnich sysiémormy, fijaté Evropskou
unii. Tyto direktivy jsou pr@lenské staty zavazné cetnictvi se tykaji direktivg. 4, 7
a 8.

Ctvrta direktiva ES tesi harmonizaci ro¢nich G&etnich vykazi velkych a
strednich kapitalovych spalgosti.

Sedma direktiva ESteSi problematikukonsolidace Podle této direktivy se
vyZaduje, aby matska spolénost zpracovavalacétni vykazy nejen za sebe, ale i za

celou skupinu kapitalavpropojenych spotaosti. Matéska spolénost ma povinnost

35 \/ zemich EU jsou uplébvany direktivy EU i mezinaro@gnuznavané &etni standardy, ipdevsSim
IAS. Mezi direktivami EU a IAS existuje shoda v pavosti (Eetnich jednotek sestavovat rozvahu a

vysledovku a dale v tom, Ze se neupravujetii soustava, ptgbna k zpracovanicatni za¥rky.
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sestavit konsolidovan&étni vykazy a konsolidovanou vymi zpravu, ve které zobrazi
finanéni situaci a hospodsky vysledek tohoto celku tak, jako by byl samosiat
Gcetni jednotkou.

Ucelem konsolidované &étni zéaérky je poskytnout vice komplexnich
informaci vlastnikm firem a tetim osobam a pomoci v uptatvani kontroly nad
managementem.

Sestavena konsolidovandetni za¥rka nema zadnée dave disledky.

A jen pro uplnost doplnim cil®©smeé direktivy — ta uguje pravidla pro

schvalovani osob, oprasmych k owrovani &etnich vykas - auditor a.

Neutralita, spravedInost, jednoduchost a pravni \gimatelnost dani

Kli¢ovym principem, ktery klade jak ekonomicka, takiola teorie na devy

systém, jeneutralita, spravedlnost, jednoduchost a pravni afyatelnost.

Darnova neutralita

Co si pedstavit pod tvrzenim, Ze systém CCCTB budéoda neutralni?
Znamena to, Ze rozhodovani firem o ufnigani investic by neto byt ovliviiovano
daiovym systémentlenského statu. &dy je také daova neutralita chapana i ve
vztahu k jednotlivym drulm investic - tzn. Ze d@vy systém by neth zvyhodiovat
urcita odwtvi pramyslu, formy podnikani nebo zdroje financovani.

Odbornik na d&vou problematiku, DanuSe Nerudova, ve své praorijioti
druhy daiové neutrality=°

= kapitalow dovozni neutralita vSichni investti bez ohledu na rezidentstvi

by v dané zemi &li byt zdaiovani steji,

= kapitalow vyvozni neutralita investdi v dané zemi by @i byt podrobeni

stejné dani bez ohledu na to, do jakého statu fojies

» kapitalow vlastnickd neutralita daiovy systém nezjsobuje pevody aktiv

mezi zendmi.

36 Nerudova, D. Moznosti zavedeni spwiého konsolidovaného zakladu danEU. In Theoretical
and Practical Aspects of Public Finance. Praguevedsity of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-
80-245-1188-7
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DodrZzeni vySe uvedenych prinéip neutrality v pipace CCCTB by
piedpokladalo krom prijeti jednotnych pravidel pro konstrukci zakladunéaaké
prijeti jednotné sazby danz prijmu korporaci v EU, odehoz Evropska komise v
poslednich letech upustila, neb@ak je zmigno vySe -¢lenské staty nejsou ochotny
vzdat se svého prava na stanoveniogd@ sazby, povazuji to zd&ilis velky zasah do

suverenity.

Darova spravedinost

Danova spravedlnost je dalSim pozadavkem, jenz jeeklath daovy systém.
Subjekty by mndly byt zdaiovany podle schopnosti platit danV ramci daové
spravedinosti by # byt sowasreé naplren koncept vertikalni i horizontalni: dstejre
bohaté osoby by &y platit stejnou da, ale zarove by osoba s vysSimiipmy méla
platit vySSi da&. V pripadt dare z gijmu korporaci je dodrzeni principu spravedinosti
sporné, nehd zisky spolénosti jsou zdiéovany bez ohledu na situaci viastinik

kapitalu.

Jednoduchost a pravni vymahatelnost

Systém CCCTB by # byt jednoduchy, nehbpouze tak je schopen naplinit
zakladni cil - zvySeni efektivnosti a konkurencegoiosti subjekt podnikajicich na
jednotném trhu. V praxi ovSem vzdy musi dojit kitdmu kompromisu mezi
neutralitou a administrativni jednoduchosti systéDaiova teorietika, Ze optimalni
neutrality je dosazeno, kdyZz se vyhody spojené wtraltou rovnaji dodataym
administrativnim a vyvolanym naklach zdagni (zpisobenym "zdokonalenim™
neutrality d@ového systémd.

Poslednim dlezitym atributem d&ového systému jgravni vymahatelnost
Systém CCCTB by #i jasre a jednoznéné definovat, které polozky budou zahrnovany
do zékladu da%x) a nEl by jasre vymezit prava poplatnikuzivat @etni operace, které
ovliviuji zaklad daa.

Pouze timto zfisobem lze zagit pravni jistotu subjeki a &inné zamezovat

daiovym podvodm a unikim.

37 Nerudova, D Moznosti zavedeni spolého konsolidovaného zakladu danEU. In Theoretical and
Practical Aspects of Public Finance. Prague: Usiteof Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-80-245-
1188-7
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Prakticka implementace spoteého systému by &a respektovatit zakladni
skut&nosti, aby se ddo naplnit alespd ¢ast&né vySe uvedené principy, jeZ klade na

daiovy systém digova teorie. Jsou jimi nasledujici:

4.3.3.1 SIROKA DEFINICE ZAKLADU DAN E

T

vynosu s niz8i devou sazbou. Sirokd definice itvého zékladu by dopomohla
vyrazre snizit moznosti deovych podvod a unilk.

Vysledkem Siroké definice davého zakladu je, Ze tlava legislativa obsahuje
velmi nizky pa@et vyjimek ¢i osvobozeni, coz by mohlo pomoci naplnit poZadavek

jednoduchosti deového systému.

4332 UZKAVAZBAMEZI U CETNIM HOSPODA RSKYM VYSLEDKEM
A DANOVYM ZAKLADEM

Druhou skuténost, jiz by jednotny konsolidovany zaklad darel respektovat,
je uzké vazba mezicétnim hospoddkym vysledkem a davym zéakladem. Pouze v
tomto gipact muze dojit k vyraznému snizeni administrativnich aolgnych naklad
zdareéni, jez spolénostem vznikaji zejména &l existenci velkého p&u Uprav
hospodéského vysledku i transformaci na zaklad danZ vyse uvedenéhaidodu by
definice zakladu danméla byt vazana na IAS/IFRS (zejména pokud jde ocleji
dodrzovani v Evropské unii, které je povinné shiopro vSechny spodmosti s véejné
obchodovatelnymi cennymi papiry).

Jednoduchost systémuiie byt zachovana jen tehdy, pokud implementace
nebude dovolovat jednotlivynelenskym stdtm na narodni Urovni poskytovat
dodatené vyjimky¢i pobidky, které by ovliiovaly (snizovaly) zéklad d&n
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4.3.3.3 VYPOCET KONSOLIDOVANEHO ZAKLADU DAN E

Metoda konsolidovaného zakladu dapole€nosti zahrnujert zakladni kroky:

1. Krok — spctitat zisk

Nejdiive musi kazdglen skupinysamostatré spctitat sviij zdanitelny zisk za
pouziti stejnych pravidel; séasna existenceuznych pravidel vede kiznému
ovliviiovani zakladu damn proto je tedy opravdu nezbytné sjednotit inapetodiku
daiovych odpig, metody skupinového zdam spol€nosti, moznosti odptu
daiovych ztrat atd.

V n¢kterych zemich, jejichz davy systém nezna skupinové zédan wvibec
(mezi nimiz je iCeska republika), bude nutné tento pojem do ledisiatavést, nebd

bez r&j spol&ny konsolidovany zaklad dammplementovat nelze.

2. Krok — sjednotit zisky
Nasledr’ jsou zisky jednotlivyckleni skupiny agregovany do konsolidovaného
zakladu daa

3. Krok - alokovat zisk

Vice mér jde o gerozdleni zgt na podniky za pouziti jakéhosi &
Alokacnim klicem miZze byt rkolik ukazatelh jako nap. obrat nebo velikost
vyplacenych mezd, get zangstnané, pogipadt pouziti vazenych ukazatel

Konkrétni podoba sestavovani jednotného konsolidéva zakladu danby
méla byt gredstavenaifblizné do roka. Pokud buderifata, Evropska komise chce, aby
byla tato norma pro spaieosti zatim dobrovolna. Evropskad komise navrhujey a
konsolidovany zaklad d&rbyl v dobrovolném rezimu zaveden jiz v roce 2010.

Mechanismus fungovani systému #o@ani v doméaci zemi znazmje

nasledujici schéma:
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Ceska republika Némecko
Dceina spolénost | Dceina spolénost
(DSI) g (‘'DSN)
ltalie
A 4 A 4
Dcefiné spolénost Dcefiné spolénost
v Italii (DSDSN)
(DSI)

MS — matéska spolénost

DSI — dcdina spolénost v Italii

DSN - dcéin& spolénost v Nmecku

DSDSN — dc#&na spolénost dcéné spolénosti v N\mecku

V uvedeném fikladé je tedy Ceska republika coby domaéci z&émVate'ska
spol&nost tedy stanovi zdanitelnyiem jak MS, DSI, DSN i DSDSN podle pravni
upravy platné \CR. Tento zé&klad danpoté rozdli podle jednoho z navrhovanych
alokanich klict — podle velikosti obratu, gtu zangstnand apod..

MS poda piznani za celou skupinu @R a zaplati d& ale pouze z té&asti
obratu, ktera na nifjpadé podle alokaiho klice.

Dceiné spolénosti si taktéZz vypsiou daovou povinnost, da zaplati, ale

pfiznani jiz nepodavaji.
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4.3.4 Pristupy k CCCTB

V nézorech na podobu a moZnosti zavedeni &pél® konsolidovaného
z&kladu daalze naléztit hlavni gistupy:

= koordinace daioveho &etnictvi
Implementace CCCTB vyZaduje alespaninimalni koordinaci v podab
jednotnych pravidel "deového @etnictvi".

.p Feshraniéni* konsolidace
Z pohledu Evropské komise by seélm jednat pedevSim o feshranini
konsolidaci, a proto by &o byt mozné, aby si matké spolénosti odeitaly ztraty

zahrantnich dcéinych spolénosti.
» odstranéni danovych prekazek

Zavedeni spotmého konsolidovaného zakladu dampovede k odstrami
danovych gekazek, jez branitpshraninim aktivitam v Evropské unii.
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4.4 Nazory odbornilkk na CCCTB

Prichazi otazka, jaky vliwi dopad budou mit na naSe dasnahy a zakony
Evropské unie? Nazory odbordikha problematiku se liSi, nejsou pravda ry¢eené

nebo bilé, pesto se vzdy k jedné &chto stran fiklangji.

Kladné

Evropsky komisa pro zdagni Laszl6 Kovacs trva na tom, Ze amy nemaji
omezit pravailenskych zemi stanovit si své vlastniidaé sazby. ,Neni cilem Komise
a ani mym panim navrhovat harmonizaci iavych sazeb,” uvedl a dodal, Ze Irsko

nemiZe nikdo nutit k tomu, abyfjgalo spole&ny konsolidovany deovy zaklad.

Kovacs také dodal: ,Obdivuji irsky hospdagly zazrak...Kliéem k tomuto
aspechu byla jeho firemni deva sazba ve vySi 12,5 % a nikdo se tuto sazbukoeido
ohrozit — dokonce ani CCCTB*

Komisa zdaraznil, Zze CCCTB ,zasadnprispéje k usgchu vnitniho trhu“ a
uved|, Ze je peswdcen, Ze ,skeptickétlenské staty se postuprsvého odmitavého
postoje vzdaji a Zaou jej (jednotny dgovy zaklad) chapat jakoreSeni odstrami
stavajicich fiskdlnich #ekazek v EU, které poide firmam zvysit jejich

konkurenceschopnost a vyfitaz Evropy atraktivijsi misto pro podnikani®®

Zaporneé

Vicepremiér a ministr prace a socialnictciv Petr Néasiekl: ,Vzhledem k

tomu, Ze by tato zalezitost poskodila drtivottSinu novékt a Ze by ani najklad

3 38 Eyroactiv.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-29]. Dasny z WWW:
<http://www.euractiv.cz/podnikani-v-euO/clanek/k@eiplanuje-jednotny-danovy-zaklad-i-pres-odpor-
clenskych-statu>.

%9 Euroactiv.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-29]. Dasny z WWW: <http://www.euractiv.cz/podnikani-
v-eu0/clanek/komise-planuje-jednotny-danovy-zakkpdes-odpor-clenskych-statu>.
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Velka Britanie nebyla ochotnaiptoupit k této formd harmonizace propojeni dani, tak
je velké Sance, Ze k tomu nedojfe*

Nazor prezidenta Hospoid&é komory Jaromira Drabeka: ,Ja bych to névid
jako takovou hrozbu. Po zkuSenostech vim, Ze v [isk® unii kazdé sjednoceni trva
celd léta. Ustanoveni o akciovych sgolestech se vytiélo dvacet let. Rozdily mezi
¢lenskymi staty nejsou tak zanedbatelné, aby sepitaktenout jednordzovou dohodou.

Myslim, Ze to je dlouhotrvajici proces.”

Irsky premiér Bertie Aheriiikd, Ze by navrh harmonizacendaého zakladu z
Bruselu mohl, pokud bude implementovan, zamezitlidubv sou&zi o investice a
pracovni pilezitosti v globalni ekonomice.

.Navrh neni tak neSkodné, rozumné a logické tedtinidizpisobeni, jak se
nam rekteri lidé snazi namluvit,“ upozornil a dodal: ,Chapemévrh jako Bco vice
nez tréjského kah harmonizace firemnich davych sazeb a to jeddod, pra@ jej

rezolutre odmitneme a budeme protimu protestovat.”

Britsky konzervativni poslanec v Evropském parlatnelonathan Evans uvedl,
Ze vlady by mily vénovat pozornost, jak bude tento ,darek zabalenylan na
vytvoieni jednotného evropskéhondaého zakladu je prezentovan tak, jako by jeho
smyslem bylo pomoci jednotnému trhu, avSak fanaktaéi chji v EU jednotnou
daiovou hladinu, pouZzivajitpsreé stejnych argumefit Vytvoreni jednotného di@vého
zakladu...pro 27 evropskych zemigravi ¢clenské staty o flexibilitu, kterou jakakoliv

narodni vlada poebuje pro stanovovani svych vydajovych aalgich priorit.“**

14 Businessinfo.cz [online]. 2007 [cit. 2008-03-2Bpstupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetiistejne-dane-evropa-zaklad-mozna-sazby-
ne/1000465/48004/>.

“ Managerweb.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-29].shupny z WWW: <http://managerweb.ihned.cz/c4-
10115720-22225670-T00000_d1-firmy-souhlasi-se-zamgd-spolecneho-zakladu-dane>.
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4.5 Zavery zavedeni CCCTB

Pokud se bude jednotny zéklad damtahovat pouze na spofesti pisobici ve
vice zemich EU, je mozné, Ze bude dochazek k dighaici spolénosti ostatnich.
Implementace modelu ve vySe uvedené pédblp velmi vyrazg pomohla snizit
vyvolané naklady zdani spol€nosti s peshraninimi aktivitami.

Na zavr této kapitoly je vhodné souhréimivést negativa a pozitivaipadného

ustanoveni tohoto ,regulatoru®.

Pozitivni pohled na konsolidovany zaklad dan o g

Zavedenim CCCTB by #p
+ znamenat zjednodusSeni posiup
+ zlepSit ®innost a snizit naklady na dodrzovanholaych gedpidi,

+ minimalizovat vyjimky a zmenSit prostor kita/ym unikim.

Podle nazoru Evropské komise bylraké

+ prispét k posileni hospodského tistu,
+ zvySeni zaréstnanosti v zemich EU,

+ posileni konkurenceschopnosti evropskych gjpalsti na globalnim trhu.

Negativni pohled na konsolidovany zaklad dan

Je obtizné ex ante podjidkoncepci CCCTB, pa¥vadz zavedeni CCCTB e

mit za nasledek nasledujici uvedena ,minus".

- miZe zpisobit odliv kapitalu ze statniho rozfin*
— zaklad spolu se sazbou slouzi k v§podarg, stanovenim zakladu dojde

k ovlivnéni celé daoveé politiky,

“2 nyni je do statniho rozptu piliv zhruba 150 mid K. Roing a ustanovenim navithKomise dojde
pravcépodobr k odlivu kapitalu ze ze#) neba’ nejtsi podil na dgovych odvodech do statni pokladny
maji pra¥ podniky se zahratini (asti, a tyto podniky budou v zajmu minimalizaca&alg/ch poplatk
vyuZzivat pro 8 vyhodrgjSi zdarni.
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zen® pouzivajici oditatelné polozky coby nastroj ovligni ZD prijdou o
moznost podporovati nepodporovat pomoci davych instrumerit uréité
druhy investicii odwvétvi ekonomiky,

fakticky znamena konec tlavé konkurence, protoze zérsice budou moci
mit riznou sazbu dan ale ldkani firem sazbou bude do &m@a miry
bezgednétné, nebé objem zakladu ke zdani bude pidélen podle
pevného vzorce,

neni doposud stanoveno, jakychicithce Komise zavedenim CCCTB
dosahnout, i kdyZ zatim neni v navrhu ustanovetrigsmé sazby d&nneni
nikdetfeceno, Ze pedepsani CCCTB nebude nésledovat jésinotna sazba
darg — coz uz je opravdu velky zasah do suverenityistat

jak presrgé bude konstruovan zaklad dafbez toho nelze odhadnout fiskalni
dopady CCCTB na ¥ejné rozpéty; tento krok se ale vaze na vysledky
pracovni skupiny)

jak budou pipadré prerozdlovany daiové @ijmy z DPPO, pokud bude

konsolidovany zaklad zaveden.
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5 Dopad zavedeni CCCTB na podniky \CR

Predeslé ¢asti byly wnovany oswtleni problematiky, napadn a snaham
o sjednoceni dani v Evropské unii. Cilem celé ptice je vypozorovat - analyzovat,
jaky dopad bude mit zavedeni jednotného zaklads damodniky.

Nejprve se zawgfim na rozbor informaci ziskanych dotaznikovymieddm,
pomoci tabulek a grafsouhrng zhodnotim nazory dotazovanych a pokusim se podat
odpovd, jaky dopad bude mit planované zavedeni CCCTBejiehj podnikatelskou

éinnost.
5.1 Dotaznikové Séeni

5.1.1 Obsah dotazniku

DotazniK® obsahuje 6 otazek, z nichZ prvnidsou otazky tykajici se velikosti
podniku a jeho oboru podnikéni, zbyw#ii jiz zjiStuji ndzory podnik na zavedeni
CCCTB, a to jak formou otadzek uzawych, tak zjiovacich, i jejich kombinaci. Pro

orientaci uvadim kratké Zni otazek:

dotkne se zavedeni CCCTB Vaseho podnikéni?

souhlasite se zavedenim CCCTB?

jaké jsou VaSe nazory na zavedeni jednotnélisatpu zdaéni v EU?

bude %izeni zakladu danprinosem nebo naopak bude nevyhodné pro Vase

podnikani?

Takto jsem oslovila kolem stovky firem a navratndsila zhruba 60-ti
procentni.

Portfolio oslovenych subjekt bylo sloZzeno jak z podnik podnikajicich na
uzemiCeské republiky, tak podnikajicich v zahg&ni svij nazor vyslovily d¢ firmy

ze Slovenskeé republiky a 2 zastupci nizozemskyamna.

“3Viz prilohac. 1
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Prece jen nejde o téma diskutované dewma ve&ernich zpravach, ale spise o
ném vi Uzky profil odbornik ¢i zajemdi, musim proto poznamenat, Z&8ina EZnych
podnikateli neni obeznamena blize s danou problematikou. Nedokdhadnout, do
jaké miry si dotazovani vysi#i s informacemi mnou podanymi, jak velkou aktivit
vynalozili na prostudovani problematiky. Doufam kSaZe kazdy respondent
odpowdél, jak nejlépe mohl, podle nejlepSihedomi a sedomi.

Rada bych znovu na tomto néigtoctkovala vSem, kdo mi poskytli 8ynazor a
zodpowdéli otazky.

Nyni k samotnym vysledin, které jsou velmi zajimavé.

5.1.2 Vysledky dotazovani

Velikost podniku

Prvni otazka na podnik tedy siovala ke zjisini velikosti dotazovaného
objektu. Podle norem EU Ize podniky reiina malé a sedni podniky (anglicky SME

- Small and Medium Entrepreneurs) a velké podniky.

Maly a stedni podnik ma mé&nnez 250 zawstnan@ s vlastnim rénim

obratem do 50 miliolneuro nebo korimou ra@ni rozvahu do 43 milidineuro.

Maly podnik m& mé&nez 50 zastnand, ro¢ni obrat do 10 milioh euro nebo
konena rani rozvaha nefekrati 10 milioni euro. Mame také tak zvané mikropodniky,
ve kterych je zawstnano mé#inez 10 zarstnand, avSak pro &ely tohoto vyzkumu

jsem se rozhodla ponechat réteshi pouze na podniky malé.
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Ze ziskanych dat jsem tedy zjistila, Ze s&zgumu z@astnilo nejvice podnik
praw z oblasti malych podnik— celych 70 %.

Velikost
podniku

do 50
zangstnand

Procenta

50-250
zamestnand

nad 250
zamestnand

tabulka 5-1 Velikost podniku podle pgu zangstnand

Druhym — podstath mensim¢lankem, byl podnik s ptem zamdstnané do
250ti, a pouze deseti procentrdst paiti podnikim s vice nez 250ti zafstnanymi

lidmi.

velikost podniku podle po  étu zam éstnanc

10%

0,
20% @ do 50 zamé&stnanctl

W 50-250 zaméstnancl

O nad 250 zaméstnancu

70%

Obrazek 5-1Velikost podniku podle pfiu zangstnand
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Obor podnikani

Podniky z&astrené vyzkumu byly opravdu ze vSech oblastirevtadly podniky
pusobici v oboru sluzeb, o pomysiné druhé misto&iepaddniky z oboru pimyslu a
obchodu, teti gricku obsadily podniky, jejichZinnost Ize z&adit mezi podnikajici v

tzv. jiném obodu a 5 procent podaikodpovidalo na otdzky z oboru stavebnictvi.

Obor podnikani Pou_ato Procenta
podniki

Pramysl|

Stavebnictvi
Sluzby
Obchod

Jiné

tabulka 5-2 Obor podnikani

Podniky podle oboru podnikani

OPrimysl

B Stavebnictvi
O Sluzby

O Obchod

B Jiné

Obrazek 5-2Podniky podle oboru podnikani
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Dopad zavedeni CCCTB na podnik

Treti otazka v dotazniku 2Zla: ,Evropskd komise planuje zavést sgole
konsolidovany zaklad d&npro firmy podnikajici ve vice zemich EU. Dotkne teei
vasSeho podniku?*

V tomto gipadt byly sily vyrovnané, poddo se mi ziskat informace jak od
podnikii, kterych se fipadné zavedeni jednotné sazbyddotkne, tak podnik jez

pusobi pouze v ramci jedné zeieU.

Pocet

OdeVédl' Procenta

Odpovéd’

tabulka 5-3 Dopad na podnikani

Zavedeni jednotné sazby dam prijma se tykd 27mi dotazovanych podiik
tiiatricet jich ovlivneno nebude — samigme ,projde-li“ navrh v takoveé forrg, v jaké

se nyni nachdzi, tj. zdam pouze pro podnikysobici ve vice zemich EU.

Dopad na podnikani

Obréazek 5-3Dopad na podnikani
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(Ne)pfijeti CCCTB podniky

DalSi otdzkou podnik vyj&d svij nazor na zavedeni jednotného z&kladwdan

Zde je vysledek velmi zajimavy — totiz vysledkyss®duji s vysledkyiedeslé
otazky! TentyZ poet podniki, kterého se dotkne zavedeni CCCTB je také proti pr
zavedeni jednotného zakladu.

Pocet
odpowvédi

Odpovéd’ Procents

tabulka 5-4 Jste pro zavedeni CCCTB?

Nazory zastupc podniku si odporuji tésf jedna ku jedné, na kazdé pro je 1,2
proti. Jde o hodnoty velmi blizké, avSak nazoepnpznany; dotazované podniky jsou

proti zavedeni jednotného zakladu &dan

Zavedeni CCCTB

Obrazek 5-4Jste pro zavedeni CCCTB?
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Nazory podnilé

»~Jaké jsou Vase nazory zavedeni jednotnéhisapu zdaéni v EU?" Tak z#la
pata otazka, na kterou podniky zodpovidaliej@¢ Slo o otazku nejzaludjsi, protoze
piesré polovina respondetitzvolila moznost zazid policko, kterym vyjadili potiebu

vice informaci o problematice.

Pocéet

Otazka odpowvédi

Procenta

jsem pro zavedeni jednotné saz
darg z pgijmu

jsem pro zavedeni jednotnéhockli
k vypaitu zakladu da#

jsem pro zavedeni jednotného
zdareéni pouze pro podniky, které

podnikaji ve vice zemich EU

jsem pro zavedeni jednotného

zdareni pro vSechny podnikajici
subjekty

jsem proti sjednoceni a zavedeni

jednotného zdami ve vSech stateq
EU

potreboval bych vice informaci g
problematice

tabulka 5-5 Nazory na zavedeni CCCTB

Ona uZ z pedchozich kapitol vysSla najevo néiiost celého zamysSleného
systému — a neni tedy divu, Ze podniky prozatim ajerdostatek informaci o
problematice, a vyzkum v ,terénu“ tedy jen potvrdihazory odbornik
Neinformovanost J@jnosti je slabymc¢lankem @i snaze dosahnout podporu pro

daiovou regulaci, a tedy i pro zavedeni jednotnéhdeztikdas,
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Ojsem pro zavedeni jednotné
Nazory na zavedeni CCCTB sazby dané z pfijmu

B jsem pro zavedeni
jednotného kli¢e k vypoctu
zakladu dané

Ojsem pro zavedeni
jednotného zdanéni pouze
pro podniky, které podnikaji
ve vice zemich EU

Ojsem pro zavedeni
jednotného zdanéni pro
vSechny podnikajici subjekty

B jsem proti sjednoceni a
zavedeni jednotného zdanéni
ve vSech statech EU

O potreboval bych vice
informaci o problematice

Obrazek 5-5Néazory na zavedeni CCCTB

(Ne)vyhodny CCCTB

Posledni otazka v dotazniku byla vyjédim, zda si podnik mysli, Ze zavedeni
jednotného zékladu danpro rgj bude ginosem, wem vidi jeho vyhodu ifp.

nevyhodu.

Pocet

OdeVédI' Procenta

tabulka 5-6 (Ne)vyhodnost CCCTB

Musim konstatovat, Ze podniky si své nazory udragélylo samého konce asbp
jsem ziskala vysledek 27 ku 33igyahou nevyhodnosti.

Tuto otazku povazuji za velmiutkZitou, nebé vlastré je podstatou tématu!
Pro¢ by meli zastupci stét pristoupit a podepsat jednotné adaani v EU, které by
potencionald bylo pro podniky nevyhodné?

-74 -



Momentalni nazor oslovenych podaife vyslovenim obavy z nevyhodnosti. Je
zcela relevantni, Ze maji obavu — a ta je ufmwéna nedostatkem egnosti
podavanych informaci! @odem dle mého je, Ze problematika neni medialn
diskutovana a vi o ni prakticky jen odbornici zqgraas¥ceni do problému, ti, kiese
zabyvaji tématem acastni se konferenci, tykajicich se mezinarodnitatiadani.

Nasledujici obrazek zobrazuje grafické vygm nazoru respondent tedy
pétapadesati procentni obavu, Ze jednotny konsoliadpwzaklad da& nebude finosem

pro jejich podnikatelskotinnost.

CCCTB (ne)bude p Finosem

Obréazek 5-6(Ne)vyhodnost CCCTB
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Pozitivni nazor

Ziskala jsem odpad’, kdy si wtSina respondeaitmysli, Ze zavedeni CCCTB
nebude finosem pro jejich podnikani.

Dulezita vSak byla také podotazka, prei mysli, Ze tomu pré&vtak bude.
V dotazniku byl ponechan prostor pro vysloveni mazepr@ si mysli, Ze bude systém
nevyhodnyi co naopak vidi pozitivniho na jeho zavedeni.

Pocet
odpowvédi

Odpovéd’

zZvysi
konkurenceschopno
naseho podniku na
globalnich trzich
usnadni naSe davé
zalezitosti
umozni vytvéet
obchodni plany s
VEtSi jistotou
daiovy systém bude
jednodussi a
piehledrjSi nez
doposud

tabulka 5-7 Pozitivni nazory

VétSinow — a to celych 45 96 se dotazovani shodli na tom, Ze systém bude
jednodussi afghledrjSi, nez doposud. Jen o0 12 % meng&igbana za to, Ze sjednoceni
usnadni daové zalezitosti a 22 % si mysli, Ze diky zavede@CTB bude moci utuét
své obchodni plany i8i jistotou.

Faktem #istdva skuténost znané nestabilityeské legislativy. VZdy samotny
zakon o danich zipma proSel od roku 1993 do konce roku 20@kalika desitkami
novelizaci, a zavrSenim tohoto gwani byla absolutni reforma zdem platna od
pocatku letoSniho roku. Negfme tedy podnikm za zlé jejich touhu po édem

stabilnim, jednoduchém arghledném, vynalozené naklady nanaé poradce a

44z 27 podnik, které si mysli, Ze zavedeni bude vyhodné.
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odborniky sledujici zda vSe v podniku postupujeomadu se zakony, mohou byt

zjednoduSenim u§eny a investovany na jinych fronach.

Ousnadni nase darové
zalezZitosti
33%

B umozni vytvaret obchodni
plany s vétsi jistotou

O dariovy systém bude
jednodussi a prehlednéjsi nez
doposud

Obrazek 5-7Pozitivninazor na CCCTB

Negativni ndzor

Vyslovil-li podnik nazor, Ze si mysli, Ze cely s¢st pro & bude nevyhodny,
mél moznost zvolit zettyi moznosti — prd si mysli, Ze odsouhlaseni bude prg n

nevyhodné.

Jako tomu bylo v jedné zigdeSlych otazek, kdy respondenti odpovidali, Ze
pottebuji vice informaci o problematice — neni tomuakin v této. Podminky jsou
nejasné 46ti procein! Vypovida tedy o skuteosti, Ze véejnost neni dostateé

informovand o problematice.

DalSi vysoké procento ma obavu, ktera se odvifiobd, co jsentekla jiz vySe,
a to, Ze podniky nejsou dostéte informované a maji strach, Ze zavedenim jednotného
zakladu da# cela ,akce" nekoki a Ze naopak bude zavedena také jednotna sazba dan
a ta bude pro podnik jako takovy nevyhodna. Konssebrani afika, ze zavedeni

jednotné sazby dé@mozhodr nema ve svych planech.
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Tretim mistem zvézila obava o odvaai wtSi sumy do statni pokladny, nez

tomu je za stavajiciho #pobu.

Posledni z moznosti, kterou mohl dotazovany zvelfripact negativniho
nazoru na zavedeni, byl ndzor nevyhodnosti a nakktd celého noy navrhovaného

systému. Tu zvolilo jako vyj&dni svého migni 9 % podnik.

Pocet
odpowvédi

Odpovéd’ Procenta
podminky jest
nejsou zcela jasné
mam obavu ze
zavedeni jednotné
sazby da# ktera pro
me bude nevyhodn§

budu odvadt vyssi
darg¢ nez doposud

cely systém bude
nevyhodny, pejit na
n¢j bude nakladné g
nara:né

tabulka 5-8 Negativni nazor

O podminky jeSté nejsou zcela
jasné

B mam obavu se zavedeni
jednotné sazby dané, ktera
pro mé bude nevyhodna

Obudu odvadét vyssi dané nez
doposud

O cely systém bude nevyhodny,
prejit na néj bude nakladné a
naro¢né

Obrazek 5-8Negativni nazor
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Ke shrnuti této rozsahlé otadzky se nabizi pohlédaouzit v potaz vysledky
odpowdi na prvni otazku k problematice — a to, zda séazbwaného podniku
problematika tak, jak je nastim@ — dotkne. Nehbpodniky, kterym se podminky
zmeni, maji vice méaveétSinow pozitivni nazor nagc a mysli si, Ze harmonizace bude
pros@Esna pro jejich podnikatelskainnost a ovlivni jejich vysledné finance v kladném
slova smyslu.

Z pohledu druhych, nedinych, je nazoriesré opany.

5.2 Zawver vyzkumu

V této kapitole byly zobrazeny a okomentovany wgkiedotaznikového Setni
na téma zavedeni jednotného zakladwdenlUzemi EU, pro podnikyipobici ve vice
zemich Unie.

Prizkumu se z€astnily a svym nazorentippelo rovnych 60 podnik, prevazre
z oboru sluzeb. Sedesat navracenych dotazmkyslovuje jednotny nazor. 27 podinik
pusobicich ve vice zemich EU oponuje 33 podmikpasobicich na ryze domacim poli.

V zasad si kazdy z dotazovanych podhiktoji takikajic za svym. Podniky, na
které bude mit z#na v legislati¢ vliv se vyslovily PRO a podniky, proéh
pravdEpodobré nebude mit zadny kladny vyznam, vyiifichesouhlas.

V piipact souhlasu se zavedenim CCCTigyazrié predpokladaji zjednodusSeni
celého systéemu, wipad druhém nejde az tak o nesouhlas, jako spiSe alieyjao
nedostaténé informovanosti o problematice.

Zajimavé také je, Zze 30 a 15 hiaxiskaly 2 odpo&di, které odpovidaji sic na
jinou otazku zgji stejre - nedostaujici informace o problematice. Vzhledem k pilédn
Komise zavést CCCTB do konce roku 2010 je tatoeskwist alarmuijici.
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5.3 Odborny pohled naéc

Myslim, Ze je také dobré uvést v této praci nejgsledky své, ale zminit také
vysledky ziskané jinymi. Neb obdobnéa analyza napartéma diskutované v této praci,
byla provedena stoznamym kolosem €lenem ,velkéctyiky” - KPMG International,
v polovirg roku 2007.

KPMG International provedla fizkum v kazdém st&tEvropské unie, na poli
obctlavaném vice podniky. V porovnani s mym vyzkumehiee Zistava, Ze podniky,
které byly podrobeny tomuto vyzkumu, byly podnikgdmarodni, podnikajici ve vice
zemich EU,c¢lenové velkych korporaci. Tedy podniky, jichz selgematika pimo
dotyka a také zajisté majici dostatek informacirobfematice. Mého vyzkumu se
zWastnily také podniky, kterych se zavedeni CCCTRosol, v jaké je nyni
navrhovano, nedotkne.

Protoze Slo o medialni {mkum, byla zde &sSi informovanost respondénhez
v pfipad¢ ,mych* podniki. Snad jinym pohledem na vyzkum ude byt
.Zzainteresovanost” izkumnika do zavedeni CCCTB a tedy moZné vyvinlkéjs,
ovlivnéni dotazovanych podnik

KPMG International pozadala o projeveni nd@zéinancni reditele,feditele a
manazery pro devé zalezitosti z vice nez 400 firem ze zemi Evképsnie (EU) a
Svycarska.

Jan Zirek, partner spotmosti KPMG Ceska republika uvadi, Ze ,takéGeské
republice se navrhu komise dostalo velké podpowyj Souhlas s timto z&nem zde
vyjadrilo 100 procent respondeiit. *

| kdyZz Evropska komise uvedla, Zze nechce zavésiofpdu sazbu d&n 69 %
vSech evropskych respondéniiesto uvedlo, Ze by uvitali spdleu sazbu danpro
podniky. V Ceské republice se pro sp&t®u sazbu vyjaidlo dokonce 82 %
dotazovanych!

.BYyli jsme prekvapeni, jak vyrazné podpory se navrhu CCCTB ddsta
PrestoZze toto schéma jeéShebylo véejné predstaveno, 34 procent respondent
odpovdélo, Ze jejich firma by se k amu zcela jist piiklonila, a 48 procent

dotazovanych s jeho hodnocenintk@va, dokud nebudou mit k dispozici podrgBhn

4> Me&sec [online]. 2008 [cit. 2008-05-06]. Dostupny z \WWA/<http://www.mesec.cz/tiskove-
zpravy/mezinarodni-studie-kpmg-international/ 62608>.
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informace,” uvedla Sue Bonney, vedouci partnerémid Daiového poradenstvi
KPMG pro Evropu, Sedni vychod a Afriktf

Hlavni zawry vyzkumu KPMG International

MysSlenku spoléného konsolidovaného zakladu danrdmci Evropy podporuje
78 procent respondentz kterych:

= 100 procent# se Vv jeji prosgch vyjadili danovi odbornici vCeské republice,
Dansku a Spatsku,

= 96 procent dotazovanych se k tikjfonilo v Italii,

= 90 procent \Recku, Lucembursku, Polsku, Rumunsku, SlovinskuédSku,

= 84 procent v Nmecku a 80 procent v Rakousku, Finsku, ddesku a
Portugalsku.

= 62 procent dotazovanych podipo ve Velka Britanii, 32 procent bylo proti.

Naopak nesouhlas respondersg navrhem byl vyja@n pouze v Irsku a na
Slovensku — vichto zemich bylo proti 50 procent dotazovanfch.

Je zajimave, Ze KPMG International ziskala v pddsséejné vysledky jaké
jsem prezentovala gdesIé kapitole. Tedy podnikyigobici ve vice zemich Evropské
unie uvitaji zavedeni jednotného zakladu &danysli si, Ze to bude vyhodsi pro

jejich podnikani.

4 http://www.mesec.cz/tiskove-zpravy/mezinarodni-gtkbmg-international. 5. 2008

47 dle studie KPMG International
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Zavér

V brzké dol¢ planuje Komise Evropské unie zavést pravedpis o uplatovani
jednotného zakladu darz pijmu pravnickych osob. Tento zadkon bude platit na celém
Gzemi EU, jeho vyuZziti by vSakdo byt pro podniky dobrovolné.

Podstatou tématu je snaha sjednotit a té&spat zda#ni evropskych zemi
a z 27 tiznych zfisohi vypcocta dare tedy pouzivat jediny. @vodem k tomuto kroku je
piitomnost daovych Uniki prevazrié v podnicich, jejichZ fisobnost pekratuje Uzemi
jednohoc¢lenského statu. Zasahne tedy podniky majickidéespolé€nosti také v jiné
zemi, nez ve kterétugobi mateska spolénost. Sjednoceni zdami statt EU je na
programu jiz gkolik let a proSlo mnoha mutacemi. Od napadu sjednbsazby dan
bylo upuséno ze zcela jasnychudodi — Zadna zewth si nechce nechat zasahovat
nadnarodnimi zékony do ryze soukromé politiky. Bpipjednavany tizné zmsoby
zavedeni jednotného zdam — od zdaéni v domaci zemi, figs poving harmonizovany
zaklad dan a evropskou korporatni tlaaZz po konény jednotny konsolidovany zaklad
darg, ktery svymi rozniry takiikajic zvigzil.

Zpusob, jakym bude tento systém aplikovan je nasledwjipraxi fiijde o to
s&ist vSechny fjmy podniki pasobicich viiznych zemich pod jednou zastitou a
pierozclit je podle jednotného ke zpgt do zemi, kde byly zisky dosazeny. Jako
alokatni kli¢ prfichdzi v uvahu p&et zamstnané, velikost trzeb ¢i aktiv. Po
pierozdleni budou tedy zisky poslany &pdo zemi, kde podnikygsobi, a tam budou
zdarény. Daiové giznani vSak bude podavat miatied spolénost v mist jeji domaci
zen®. Podniky dosahujici velmi rozdilnych hosptslgch vysledi v riznych zemich
tak budou moci vyuzitiesunu wité sumy na podnik ve skuginMélo by tak dojit
k Usporam za odvédi dani z pijmu.

Jako dalSi plus tohoto sytému je vyzdvihovano zZpeldiseni dosavadnich
systéni zdareni, zlepSeni &innosti a snizeni naklad

AvSak je tu jedt druhy pohled, a to pohled statu — nyni jsodnfoprijmy
z daiovych odvod kolem 150 mld. K (dai z @ijmu pravnickych osob tvud prevaznou
¢ast). Zavedenimiprozdlovani, ,pelivani® hospodékych vysledi mezinarodnich

spole&nosti se tentoffjem zn&n¢ zmensi.
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Nejsem odbornik na slovo vzatyegto je podstatné, abych vyjdd svij nazor.

Z pohledu statu, konkrénCeské republiky, bude sjednoceni dani krokem, ktery
povede ke snizovanitima do statni pokladny. Z pohledu podhilbude naopak
vyhodny.

Cilem této prace bylo objasnit navrhované émyn v oblasti dani zifjmu
chystajici se ze strany evropskych zakananalyzovat jejich dopad na podnik pomoci
dotaznikového S&gni. Ke splini tohoto cile bylo tedy nezbytné provést vyzkumezim
podniky.

Swviij ndzor vyslovilo Sest desitek podnikepaznécast zCeské republiky, dva
podniky slovenské a dva zastupci z Nizozemi. 27npadje primo zainteresovano
v problematice, nelvopasobi na poli vice statEU nez svého domaciho, tedy zavedeni
CCCTB se jejich podnikatelsk&nnosti @imo tyka. Jejich nazor byl pro tuto praci
velmi dilezity a byl velkym pinosem.

Tyto podniky jednohlaghvyjadili souhlas se zavedenim jednotného systému
zdaréni namisto ny&sich 27 fiznych zmisohi. Také vSak z vyzkumu vyplynul zé&y
Ze podniky nejsou dost&® informovany o nadchazejicicltipadnych zrdnach, maji
obavy ze zvySeni davych odvod a také ze ztraty narodni suverenity, kterou bude

zavedeni jednotné sazby dan

Komise se brani kazdémuitani o snahu zavedeni jednotné sazby date je

opravdu dostaujici, Ze se nechysta zavést jednotnou sazbgéPdan

Vzdyt veznéme si zjednoduSeny, zakladniizpb vypétu darg
U

zaklad dan x sazba dah= daiova povinnost,

kdy i laikovi je jasné, Ze je-li upraven zaklad §asamotnou d&évou povinnost uz
sazba dah zasad® neovlivni. Ano, jeji velikost je ponechana v korgei
jednotlivych stai. AvSak neni manipulace se zakladu @anpodstat stejné jako
stanoveni sazby d&P MoZzn& bude zavedeni jednotného zakladw dmtSim malym
krickem ve sjednoceni statEU, ale nebude velkym krokem ke z&ramarodni

suverenity?
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Pouzite zkratky

CCCTB — Common Consolidated Corporate Tax Base
(jednotny konsolidovany zaklad &an

DPFO — da z prijmu fyzickych osob

DPH — da z pridané hodnoty

DPPO — da z prijmu pravnickych osob

DSDSN — dc#&na spolénost dcéné spolénosti v N\mecku

DSI — dcdina spolénost v Italii

DSN - dcéin& spolénost v Nmecku

EFRF — evropsky fond pro regionalni rozvoj

EFRR - Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EHS - Evropské hospotike spoléenstvi

EK — Evropska komise

EMI - Evropsky n¢novy institut

EPS — Evropské politicka spoluprace

ES — Evropské spaienstvi

ESD — evropsky soudni dv

ESUO - Evropské spalenstvi uhli a oceli

EU — Evropska unie

EURATOM - Evropské spotenstvi atomove energie

FO — fyzicka/é osobaly

IAS/IFRS -

MS — matéska spolénost

PO - pravnicka/é osobaly

SEC — nazev dokumentu

SMEs — malé a sdni podniky

SZBP - Spoléné zahranini a bezpénostni politika

SZBP - Spoléné zahrariini a bezpénostni politiky

ZD — zéklad da#
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Priloha ¢. 1 — Dotaznik

1. Velikost podniku

o

(0]

o

do 50 zamstnand
50 — 250 zakstnand
nad 250 zagstnand

2. Obor podnikéni

o

o O O o

Pramysl|
Stavebnictvi
Sluzby
Obchod

Jiné

3. Evropska komise planuje zavést spotmy konsolidovany zaklad dai pro

firmy podnikajici ve vice zemich EU. Dotkne se tovaSeho podniku?

o

o

ano

ne

4. Jste pro zavedeni jednotného zakladu daf?

o

o

ano

ne

5. Jaké jsou VaSe nazory zavedeni jednotného @pgobu zdaréni v EU?

o

o

o

(@)

jsem pro zavedeni jednotné sazbydamrijmu

jsem pro zavedeni jednotnéhocklik vypa@tu zakladu dak

jsem pro zavedeni jednotného zélin pouze pro podniky, které
podnikaji

ve vice zemich EU

jsem pro zavedeni jednotného zéksinpro vSechny podnikajici subjekty
jsem proti sjednoceni a zavedeni jednotného&dare vSech statech EU

potreboval bych vice informaci o problematice
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6. Myslite si, Ze to bude pro Vasi firmu gFinosem? V&em vidite jeho
vyhodu/nevyhodu?
0 ano
o zvysi konkurenceschopnost naSeho podniku na glitéln
trzich

0 usnadni naSe daveé zalezitosti
0 umozni vytvdéet obchodni plany sési jistotou
o dailovy systém bude jednodusSi aelpledrjSi nez

doposud

o0 podminky jest nejsou zcela jasné

0 mam obavu se zavedeni jednotné sazby,dererd pro
m¢é bude nevyhodna

0 budu odvadt vyssi daa nez doposud

o cely systém bude nevyhodnyejfit na & bude néakladné

a hargné
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Priloha ¢. 2 — Vysledky dotazniki

Otazka

1. Velikost podniku

2. Obor podnikani

3. Evropska komise planuje zaveést
spoleny konsolidovany zaklad dar
pro firmy podnikajici ve vice zemich

EU. Dotkne se to i vaSeho podniku?

4. Jste pro zavedeni jednotného

zakladu dang?

5. Jaké jsou VaSe nazory zavedeni
jednotného zpisobu zdaréni v EU?

do 50 zamstnand
50-250 zamsstnan@
nad 250 zagstnand

Pramysl|

Stavebnictvi
Sluzby
Obchod

Jiné

Ano

Ne

Ano

Ne

Vysledky

42
12
6

12

3
24
12
9

27

33

27

33

jsem pro zavedeni jednotné 6

sazby da# z prijmu

jsem pro zavedeni jednotného

klice k vypatu zakladu da#

jsem pro zavedeni jednotného

zdargéni pouze pro podniky,

které podnikaji ve vice zemich

EU
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jsem pro zavedeni jednotného
zdargni pro vSechny 3
podnikajici subjekty

jsem proti sjednoceni a
zavedeni jednotného zdam 3
ve vSech statech EU

potreboval bych vice

informaci o problematice 30
6. Myslite si, Ze to bude pro Vasi
firmu p Finosem? Véem vidite jeho 0
vyhodu/nevyhodu?
zvysi konkurenceschopnost
ANO naSeho podniku na globalnicl®
trzich
usnadni nasSe davée
zalezitosti 2
umozni vytvéet obchodni
plany s étSi jistotou
daiovy systém bude
jednodussi aiehledrjSi nez 12
doposud
NE podminky jest nejsou zcela 15

jasné

mam obavu se zavedeni
jednotné sazby danktera pro 9
meé bude nevyhodna

budu odvaet vysSi dan nez
doposud

cely systém bude nevyhodny,
piejit na k) bude nakladné a 3

narané
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