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Abstrakt

Piispévek je vénovan otazkam spojenym se zménami a legislativnim
vyvojem pravni upravy vefejného stavebniho prava, a to ve vztahu
k praktickym dopadiim téchto zmén. Stavebni zékon v poslednich letech
neustale prochazi zménami, které maji vést ke zrychleni a zjednoduseni
jednotlivych procesti vedoucich k povolovani staveb. V soucasné dobé
probiha rozsahla rekodifikace nejenom stavebniho zakona, ale vetejné¢ho
prava jako celku, véetné reorganizace vefejné spravy. Piispévek bude
zaméfen na soucasny stav rekodifikace, véetné vybranych planovanych
zmeén. Prispévek prezentovan a publikovan na konferenci ExFoS 2020.

Kli¢ova slova: stavebni zakon, izemni planovani, stavebni povoleni,
kolaudace, uzivani staveb.

Abstract

The paper deals with the issues related to the changes and the legislative
development of the legal regulation of the Building Act, in relation to the
practical effects of these changes. The Building Act has been constantly
undergoing changes in recent years to lead to the acceleration and
simplification of individual construction permitting processes. At present,
extensive recodification is under way not only of the Building Act, but of
public law as a whole, including the reorganization of public administration.
The paper will focus on the current state of recodification, including selected
planned changes.

Keywords: building act, territorial planning, building permits, acceptance,
use of buildings.

1. UVOD

Vetejné stavebni pravo lze povazovat za oblast prava, ktera je
nejenom velmi prakticky a odborné zaméfena, ale je to i oblast,
ktera je legislativné zakotvovana jiz po desitky let. Jak bylo
mnohokrat uvedeno, pravidla pro vystavbu byla na tizemi zemi
Ceskych kodifikovana jiz v dob¢ stfedovéku, a to nejenom jako
pravidla pro vystavbu, ale byly zakotvovany i technické podminky
vystavby a kontroly splnéni téchto podminek ze strany vrchnosti.
Podrobna pravni Gprava byla zakotvena v 19. stoleti. Pravni
zakotveni vetfejného stavebniho prava z konce 19. stoleti Ize
povazovat za kvalitni, a to i s ohledem na to, Ze ptislusné zakony
platily do konce Ctyticatych let 20. stoleti. Po této etapé dochazi
ke zménam v legislativé v nadvaznosti na zmény ve spolecnosti.
V roce 2006 je schvalen a vydan stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb.,
ktery nabyl G¢innosti k 1. 1. 2007. Tento stavebni zakon byl za svoji
kratkou dobu uc¢innosti jiz mnohokrat novelizovan. Jak bylo
v fadé pfipadd uvadéno zakonodarci, nékteré tyto novely byly tzv.
zasadni. Posledni velka novela byla schvalena v roce 2017 (zékon

¢.225/2017 Sb.) s t¢innosti od 1. 1. 2018. Avsak ani tato legislativni
zména neptinesla ocekavané vysledky a nedosahla kyzeného cile.
Jako zasadni problém stavajiciho legislativniho prostfedi ve vztahu
k povolovani staveb byva uvadéna pomalost jednotlivych fizeni,
konkrétné délka procesu vedouciho k povoleni staveb. Jedna se
o opakovan¢ kritizovany problém Ceské pravni tpravy vetejného
stavebniho prava.

V soucasné dob¢ je legislativné projednavana komplexni
rekodifikace celého vefejného stavebniho prava, ktera se dotkne
nejenom stavebniho zékona, ale obrovského mnozstvi pravnich
predpist, které se stavebnictvim souvisi. Deklarovanym cilem
zakonodarce je snaha priblizit vefejné stavebni pravo standardim
vedoucim k jeho zefektivnéni, odstranéni obstrukei, prutaht ¢i
bariér, které dnes omezuji vystavbu a rozvoj Ceské republiky. Jak
bylo uvedeno v ivodu vymezenych cild!), dne$ni spoleenské
a ekonomické prostiedi si zada, aby stavebni pravo stanovilo
jednoducha, aplikovatelnd, vymahatelna a srozumitelna pravidla,

D Viz www.mmr.cz.
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ktera zajisti vystavbu klicovych dopravnich staveb a dalsi
infrastruktury.

Prispévek se nize bude vénovat aktudlnimu stavu vyse uvedené
rekodifikace a vybranym navrhovanym zménam.

2. AKTUALNI STAV REKODIFIKACE?

2.1 Vécny zamér stavebniho zakona

V roce 2019 byl zvetejnén vécny zamér stavebniho zakona, ktery

predstavil zakladni pravidla vefejného stavebniho prava, vcetné

navrhu na reformu vetejné spravy, ktera by méla byt soucasti
rekodifikace vetejného stavebniho prava.

Dle clanku 4. Legislativnich pravidel vlady, vécny zamér
obsahuje mimo jiné navrh vecného reseni, z néhoz musi byt zi'ejmé,
Ze:

1. navrhované feseni navazuje na proveden¢ zhodnoceni,

2.z whodnoceni alternativnich reseni, ktera byla pri pripravé
vécného zaméru zvazovana, a z vyhodnoceni diisledkii neprijeti
navrzeného reseni vyplyva, ze véc nelze resit jinak nez zakonnou
upravou.

Dale vécny zamér navrhu zakona obsahuje také zpiisob promitnuti
navrhovaného vécného reseni do pravniho radu, predpokladany
hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky, ddle socidlni dopady, véetné dopadii
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, a dopady
na zivotni prostredi.

Vunoru (6. 2.2019) byl vécny zamér stavebniho zékona predan
k pfipominkovému fizeni, které bylo ukonceno 28. 2. 2019. Vécny
zamér nasledné projednali komise Legislativni rady vlady a dne
19. 6. 2019 k navrhu vydala stanovisko predsedkyné Legislativni
rady vlady?.

2.2 Paragrafované znéni stavebniho zakona

Paragrafované znéni nového stavebniho zakona bylo ptedlozeno
k pfipominkovému fizeni dne 25. 11. 2019. Pfipominkové tizeni
bylo ukonceno dne 23. 12. 2019.

V soucasné dob¢ navrzené paragrafované znéni stavebniho
zakona by mélo projit fazi vyporadani ptipominek. Dale dle
¢lanku 10 Legislativnich pravidel ndvrh zdakona, upraveny podle
vysledkii pripominkového rizeni, popripadeé i podle pripominek nebo
podrobnych stanovisek Evropské komise nebo jinych clenskych
statii Evropské unie v pripadé podle ¢l. 2a, nebo podle vysledku
konzultace v pripadé podle ¢l. 8a, se zasle k projednani vlade tak,
Ze se po souhlasu osoby, kterd stoji v cele organu, ktery navrh
zdakona zpracoval, nejprve vlozi do elektronické knihovny a v tyz
den zasle clen vlady navrh zakona predsedoviviady. Viozeni navrhu
zdkona do elektronické knihovny Uradu viddy se povazuje rovnés
za predlozeni navrhu zakona Legislativni rade, ktera je povinna
navrh projednat ve lhité do 60 dnii. Pfed samotnym posouzenim

) Prispévek byl zpracovan dle stavu rekodifikace ke dni 13. 1. 2020, s tim, Ze
stav rekodifikace se pribézné doplije v navaznosti na aktualni projednavani
a pokracovani legislativniho procesu.

3 https://www.mmr.cz/getattachment/a948d179-a4a3-4229-912¢-
f3a9a7086552/predsedkyne-LRV-final.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
(zdroj ke dni 13. 1. 2020).

Legislativni radou byva navrh zakona ptfedlozen vybranym
komisim Legislativni rady vlady.

Dle ¢lanku 11 Legislativnich pravidel navrh zakona, schvdleny
viadou ve znéni upraveném podle zaverii ze schiize vlady, je viadnim
navrhem zakona. Soucasti vladniho navrhu zakona je ditvodova
zprava. Organ, ktery navrh zdakona viade predlozil, viozi vladni
navrh zdkona, véetné ditvodové zpravy a dalsich souvisejicich
materialu zasilanych s viadnim ndavrhem zakona Poslanecké
snémovné, do elektronické knihovny.

3. VYBRANE NAVRHOVANE ZMENY

3.1 Reorganizace verejné spravy a dotcené organy
Jak je uvadéno Ministerstvem pro mistni rozvoj, rekodifikace
by méla z institucionalniho hlediska zajistit vybudovani nové
dvouclankové soustavy stavebnich uradd tvofené Nejvyssim
stavebnim Ufadem a krajskymi stavebnimi ufady se sidlem
v jednotlivych krajich s iIzemnimi pracovisti v obcich s rozsitenou
plisobnosti®). Vytvoifeni jednotné struktury statni stavebni
spravy je povazovano predkladatelem za zasadni zménu, ktera
odstrani nedostatky v ¢innosti stavebnich tfadl a dotéenych
organd. Nejvyssi stavebni tifad bude tstfednim spravnim Gfadem
s celostatni piisobnosti. Oddélenim statni spravy od samospravy
zcela zmizi 1 hrozba systémové podjatosti, ktera plyne pravé ze
spojeného modelu vefejné spravy a je dnes velkym problémem?.
Me¢lo by takeé dojit k ¢astecné integraci dotenych organti do statni
stavebni spravy. M¢lo by dojit k pfesunu nékterych pravomoci
z dosavadnich dot¢enych organt. Jejich kompetence a ¢innosti by
m¢ély byt integrované v nove vzniklém stavebnim afadu. Konkrétné
§ 4 navrhovaného stavebniho zakona uvadi:
»Ochrana verejnych zajmui
Statni stavebni sprava chrani verejné zajmy podle tohoto zdkona
a dalsi verejné zajmy zejména v oblasti
a) zivota a zdravi lidi,
b) Zivotniho prostredi a prirodnich zdroju,
¢) statni pamatkové péce,
d) verejné infrastruktury,
e) pudniho fondu, zemédeélstvi, lesnictvi a chovatelstvi,
f) nerostného bohatstvi, hornické ¢innosti a vybusnin,
g) vyroby a hospodareni s energii,
h) obrany a bezpecnosti statu,
i) pozarni ochrany a integrovaného zachranného systému,
J) prevence zavaznych havarii, integrované prevence
a omezovani znecistent,
k) prava na vuzemni samospravu.

Dotcené organy by vétSinou nemély vydavat samostatna
podkladova stanoviska pro rozhodnuti, ale mély by se pfimo podilet

4 Pozn.: V navaznosti na projedndvani ptipravované novelizace doslo

ke zménam, a to k navrhu, aby na trovni obci s rozsifenou pusobnosti
zustal souCasny spojeny model vetejny spravy zachovan a vykon stavebniho
Gfadu byl zajistén v prenesené pusobnosti. Zdroj: https://www.mmr.cz/
getmedia/Oc47a179-b7el-486a-ab8a-84c439eca9fe/Brozura-MMR _
verze 4-2-stare-grafiky-Delimitace-a-NSu-final.pdf.aspx?ext=.pdf [zdroj
ke dni 24. 2. 2020]

) https://www.mmr.cz/getmedia/5e53b6c2-079a-4942-b3b6-ced944b601f/
Brozura-Rekodifikace-stavebniho-prava-Verze-Meziresortni-pripominkove-
rizeni.pdf.aspx?ext=.pdf [zdroj ke dni 13. 1. 2020]
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na vydavani rozhodnuti. V fad¢ pripadti by mélo dojit k urcitému
roz§tépeni plisobnosti dot¢enych organti. Tato schizofrenie je velmi
kritizovana odbornou veiejnosti.®) Lze pfisvéd¢it, ze takovéto
navrhované feSeni je pfinejmensim sporné a dle nazoru autorky
neposkytuje dostate¢ny pravni zaklad pro zménu v organizaci
vefejné spravy v navrhovaném rozsahu.” Jako dalsi namitka proti
navrhovanému feseni se nabizi i stavajici praxe, kdy soucasny
dlouholety princip organizace veiejné spravy, tedy ¢lenéni
pravomoci organt dle rezortl vychazi mimo jiné z rezortniho
organiza¢niho principu. Tento princip zajistuje vzdy v dané oblasti
vykonu vefejné spravy jednotny vykon s jednim ustfednim organem
vetejné spravy véetné ochrany vefejnych zajmt v ramci daného
rezortu.

Dalsi zménou v organizaci vefejné spravy by pak meélo byt
slouceni specidlnich stavebnich Gfadi s obecnymi (§ 8 a nasl.
navrhovaného stavebniho zakona), a to i pies skuteCnost, ze
oddéleni obecnych a specialnich stavebnich tGradi je zalozeno
jiz historicky z dtvoda technické specifi¢nosti staveb, jez jsou
specialnimi stavebnimi ufady povolovany (napf. povolovani
staveb vodnich dél se od 19. stoleti vyvijelo po samostatné linii
(zakon &. 93/1869 (¥i$sky vodni zakon), pro Ceské zemé zékon
¢. 71/1870 — vodni zakon, pro Slezsko zakon ¢. 65/1870, zakon
¢. 51/1870, o pouzivani vod a ochrané pted nimi.), véetn¢ toho,
ze povolovani staveb specialnimi stavebnimi ufady uzce souvisi
i s jinymi ¢innostmi na daném useku, napf. u staveb vodnich d¢l
se jedna o povolovani nakladani s vodami.

3.2 Automatické povoleni (§ 106)

Néavrh zavadi mimo jiné institut tzv. automatického povoleni,
kterym se svym zptsobem pievadi cely proces stavebniho fizeni
do rezimu ohlasovani.

9 Napt. Otevieny dopis proti vécnému zaméru nového stavebniho zakona

101 akademikd ze dne 16. 4. 2019, zdroj: https://www.scribd.com/
document/407686487/Otevr-eny-dopis-StavZ-16-4-19#from_embed (ke dni
19.6.2019).

KLIKOVA, Alena. Dot&ené organy a ochrana vefejnych zajmi ve stavebnim
pravu a jejich vliv na délku fizeni vedenych dle stavebniho zékona. Stavebni
pravo: bulletin, Praha: Ceska spolenost pro stavebni pravo, 2019, ro¢. 2019,
¢.2,s.36-41. ISSN 1211-6386.

7

»(1) Pokud stavebni urad nerozhodne do 60 dnii od zahdjent
Fizeni nebo ve lhiité prodlouzené podle § 102 odst. 2, dojde v prvni
den po uplynuti této lhiity k automatickému povoleni zaméru.

Kritiky byva tento navrh oznacovan za velmi sporny, nebot’
je otazkou, zda takova uprava bude mit deklarovany dopad,
tedy urychleni povolovaciho fizeni. Prvnim divodem je obava,
ze stavebni Gfady z nedostatku c¢asu, budou zadosti rozhodovat
negativné, nebot’ nebudou schopny napt. ve velkych vécech fadné
vse posoudit a projednat. Na stanu druhou zde vznika riziko, ze
timto zptisobem bude naopak ,,povolena“ stavba, u niz je povoleni
zcela nezadouci.

4. ZAVER

Jak je z vySe uvedeného patrné, souCasny stav rekodifikace
vefejného stavebniho prava je ve fazi projednavani paragrafovaného
znéni stavebniho zdkona. Vzhledem k rozsahlosti feSené
problematiky a k mnozstvi kritickych pfipominek, je mozné, ze
cesta k vyfeseni vSech problému bude jesté¢ dlouha. Navrhovana
ucinnost stavebniho zdkona by melabytk 1. 1. 2022. Je vSak otazka,
zda je tento termin redlny, nebot’ v dobé dvou let by mélo dojit
k rozsahlé digitalizaci a k zajiSténi reorganizace vefejné spravy
spocivajici v oddéleni stavebnich ufadu a casti dot¢enych organd.
Jednoznacné Ize souhlasit se zakladni ideou navrhu zakona, tedy
urychlenim a zjednodusSenim stavebnich fizeni, je vSak otdzkou, zda
navrhovanymi zménami je mozné tohoto cile dosdhnout.
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