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ABSTRAKT

Bakaéiskd priace se zaméfuje na rozbor hospodafeni obce v letech 2005 — 2009.
Na zdkladé teoretickych vychodisek popisuje chod obce a funkci obecniho tfadu mésta
Kufim. Zkoumda zdroje obecnich pfijmu, jejich rozd€leni a vySi. Nasledné sleduje
vydaje mésta a navzdjem je porovnava. Zavérem prace jsou vybrané ndvrhy na zlepSeni

hospodarnosti obce.

ABSTRACT

The bachelor work focuses on the analysis of the economy of a municipality in
2005-2009. Based on the theoretical background, it describes the operation of the
municipality and the function of the municipal council of the town of Kufim.
It examines the sources of municipal revenues, their distribution and amount. Then,
it looks at the municipal expenditures and compares them with other municipalities.
Finally, the work contains some selected proposals for improving the economy of the

municipality.
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UVOD
Kazdy z nés je obanem néjaké obce a zajim4 ho jak je naklddano s pfijmy plynoucimi
od nés obCanti a kam tyto finan¢ni prostiedky plynou. Proto jsem se rozhodla pro téma

navrhy na zlepSeni hospodafeni obce Kufim. Prace je rozdélena na tfi ¢4sti teoreticka

vychodiska prace, analyza problému a soucastné situace.

Prvni, teoretickd ¢4st obsahuje zdkladni pojmy a definice souvisejici se zvolenym
tématem. Obsahuje zdkladni definice a zdkladni charakteristikou obci, popisuje
fungovani hospodareni a strukturu rozpoctové soustavy. Z téchto podkladi jsem potom

vychézela pfi psani analytické Casti.

Analytickd ¢ast jiz zkoumd vybrané mésto. Obsahuje popis Kufimi, jeji vznik
a fungovani obecniho tradu. Zaméfuje se na hospodaieni mésta a podrobné rozebira
piijmy i vydaje vybraného pétiletého obdobi 2005 — 2009. Cast vénovani pi{jmim
se zaméfuje na jejich rozdéleni, vysi a porovnavé jednotlivé roky. Stejné tak vydaje jsou

rozdéleny dle rozpoctové skladby a jednotlivé druhy déle rozebrény.

Posledni je vénovand zhodnoceni moZnosti, kde je prostor ke zméndm. Soucasti jsou
moje vlastni navrhy, které by mohli zlepSit hospodafeni obce. Tyto zmény jsem navrhla

na strané piijmi i vydaja.



VYMEZENI PROBLEMU A CILE PRACE

Cilem mé prace je na zdkladé analyzy rozpoctovych piijml a vydaji ndvrh takovych
opatfeni, kterd by vedla ke zlepSeni hospodafeni obce. Chtéla bych navrhnout zménu

jak na strané pfijmové tak i vydajové.

Téchto cilt checi dosdhnout nastudovanim teoretickych vychodisek, na zakladé kterych
se mi podaii rozebrat jednotlivé piijmy a vydaje mésta Kuiim. Pfedpokldddm, Ze tento
rozbor mi pomiZe objevit moznosti, kde by se daly navrhnout zmény, které by vedly

ke zvySeni piijmu, nebo sniZzend vydajii mésta.



1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE
1.1 CHARAKTERISTIKA OCBE, ZAKLADNI POJMY

Pro vymezeni pojmil spojenych s charakteristikou obci musime vychdzet predevsim

ze zakona ¢. 128/2000, o obcich, ve znéni pozdé€jSich zakontl.

Obec
Obec je zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim ob¢and; tvoii izemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce (§1).

Charakteristika obce

- je vefejnoprdvni sdruzeni, které ma vlastni majetek

- ve vefejnopravnich vztazich vystupuje sama za sebe a nese za sva rozhodnuti
odpovédnost

- obec pecuje o zajmy svych obc¢ani, ale vZzdy musi také chranit vefejny zajem

1.1.1 Rozdé&leni obci dle velikosti’

Obec — Zikladni jednotka tizemni samospravy. Nékteré obce pak mohou byt za urcitych

podminek prohlaSeny za mésto nebo statutarni mésto.

Méstys — Zvané také méstecko je historicky typ obci stojicich mezi méstem a vsi,
kterym bylo udéleno pravo porddat vyroc¢ni a dobyt¢i trhy (timto se liSilo od vsi). Musel
plnit roli spadového méstecka pro okolni obce.

Podle soucasné pravni Upravy je obec méstysem, pokud na navrh obce stanovi pfedseda

poslanecké snémovny obec méstysem.

Mésto — Je dle zdkona obec, kterd ma nejméné 3000 obyvatel a pokud tak stanovi

predseda poslanecké snémovny Parlamentu CR, po pfedchozim vyjadieni vlady.

" HROZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejnészprdvy v CR. 2008.
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Statutarni mésto — Jsou to mésta vyjmenovana v zdkoné, kterd se mohou Cclenit

na méstské obvody nebo méstské Casti. Tyto obvody nebo ¢asti maji potom vlastni

z 4 2
organy samospravy.

1.1.2 Déleni obci dle pusobnosti spravy od roku 2003

1) Obce L typu
Vsechny obce vykondvajici samospravni ¢innosti a vybrané ¢innosti statni spravy

pouze samy pro sebe ve své samostatné plisobnosti (dané zakonem).

2) Obce II. typu (s povéreny obecnim uUradem)

Vykondvaji samospravni ¢innosti a tkoly stitni spravy pro sebe ze své samostatné
pusobnosti ale zaroveri i nékteré ¢innosti statni spravy pro obce ze svého spravniho

obvodu.

3) Obce I1II. typu (s rozsifenou pusobnosti)

Opét vykondvaji samosprdvni Cinnosti a ukoly statni sprdvy pro sebe ze své
samostatné pasobnosti, pro obce ze svého spravniho obvodu ale vykonavaji nejen
¢innosti obce s povéfenym obecnim ufadem, ale i1 dalSi, specializované cinnosti
(napf. vydavani cestovnich a osobnich dokladl, Zivnostenskych opravnéni, vedou

evidenci obyvatel, evidenci motorovych vozidel apod.)3

2 Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzeii, Karlovy Vary, Ust{ nad Labem, Liberec,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Perov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvind a Mlad4 Boleslav.

3 LAITKEPOVA, Eva. Vefejné finance. s.105,106
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1.2 HOSPODARENI OBCI

Kazda obec musi mit vymezené spravni uzemi, obyvatelstvo a ekonomickou zdkladnu,
kterou je majetek obce. Obec ma pravo vlastnit majetek, ziskavat a uzivat ho stejné jako
pravnickd osoba. Zdkladnim pravem je na vlastni zodpovédnost samostatné hospodafit
se svym majetkem. Vzhledem k tomu, Ze majetek obce je stitnim majetkem, stanovi

stét jistd omezeni a podminky uzivéni.

Cile hospodafeni obci je uspokojovat potfeby svych obcant, zde miizeme sledovat
podstatny rozdil podnikdni s majetkem jinych pravnickych osob. VétSina
podnikatelskych subjekti je zalozena za tuclelem dosazeni zisku. Zde je potieba
zddraznit, Ze hospodafeni obce musi vzdy uprednostnit spokojenost obcCani pred

. L4
ziskovosti.

1.2.1 Nakladani s nemovitym majetkem obce

V pfipadé, Ze obec md v imyslu majetek prodat, darovat, pronajmout nebo vypujcit,
musi rozhodnuti zvefejnit nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim. Zamér se musi zvetejnit
na ufedni desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadfit a predlozit své
nabidky. Zdmér miZe obec té7 zvefejnit zpisobem v misté obvyklym. Ulelem
zvetejnéni je zajistit transparentnost jedndni a umozZnit vefejnosti, aby se k imyslu obce

vyjadrit.’

15-ti denni lhita se pocitd do okamziku, kdy pfislusny organ rozhodne o tom, komu
bude nemovitost pfevedena ¢i pronajata. Minimdlni doba zvefejnéni zaméru je 15 dni.
Pokud obec zamér nezvefejni, je pravni tkon od pocitku neplatny. Ke schvéleni
majetkopravniho ukonu by mélo dojit bezprostiedné po sejmuti ozndmeni z ufedni

desky.

*: HROZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii.
2008.s.118.
5 z4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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Cena je sjedndvana zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a Case obvykld, nebo

se fidi dle regulované ceny stitem.’

1.2.2 Zavérecny ucet

Po ukonceni kalenddiniho roku je obec povinna predloZit tidaje o rocnim hospodateni.
Porovnat hospodareni s pfedem stanovenym rozpoc¢tem obce. Predlozit ¢astky Cerpani
z veSkerych fondii. Poskytnout udaje o plnéni rozpoctu piijmd a vydaji ¢lenéné dle
rozpoctové skladby. Veskeré tyto udaje jsou soucdsti zdvérecného uctu, zde je také
potieba predlozit vytictovani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji,

obci, statnim fondlim a jinym rozpoctim.

Projednani zavérecného uctu se uzavira vyjadirenim:
a) souhlasu s celoroénim hospodafenim bez vyhrad
b) souhlasu s celoroénim hospodafenim s vyhradami

pfijme potfebna opatieni k naprave zjisténych chyb a nedostatkd

1.2.3 Prezkoumani hospodareni obce

Prezkouméni hospodareni obce se fidi dle zdkona €. 420/2004 Sb., o prezkoumdavani
hospodafeni izemnich samospravnich celka.

Predmétem prezkoumadni jsou udaje o ro¢nim hospodareni uzemniho celku. Vykonem
pfezkoumdni povéii Ministerstvo financi stdtni zaméstnance zafazené v tomto
ministerstvu, krajsky ufad zaméstnance kraje a Magistrat hlavnitho mésta Prahy povéii

zaméstnance hlavniho mésta Prahy.

® HROZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii. 2008.
234 s.
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1.3 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

vvvvvv

Kazda vladni troveii hospodaii na zakladé schvéleného rozpoétu. Cim je sloZit&jsi
vnitini uspofddani stitu, tim pestfejSi bude struktura vefejnych rozpodti,
mimorozpoctovych a icelovych fondl. I v rdmci verejného sektoru kazda vefejnopravni
(vladni) neziskova organizace hospodafi podle svého rozpoctu, ktery je rdznymi
financnimi vztahy napojena na rozpocet svého zfizovatele. VSechny tyto rozpocty

. « 2 . Yz . ¥ z 7
a mimorozpoctové fondy jsou soucdsti rozpoctové soustavy.

1.3.1 Déleni a charakteristika rozpoctové soustavy

Skladba rozpoctové soustavy penéZnich fondii:

e soustava vefejnych rozpoctu — stitni rozpocet a decentralizované rozpocty
zejména krajl a obci

e soustava mimorozpoc¢tovych fondd - zpravidla ucelovych, vyuZivanych
na centrdlni a decentralizované vladni urovni

® rozpocty verejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci — napf.

piispévkové organizace zfizované stitem a tzemni samospravou®

Dile se budeme zabyvat pouze vefejnym rozpoctem

Soustava vefejnych rozpocta

Jednotlivé druhy vefejnych rozpoctll jsou relativné samostatné, i kdyZ v rizné mite
dochazi mezi nimi k finan¢nim vztahtm.

Nadnérodni rozpocet

Ustiednf stétni rozpocet

Rozpocty jednotlivych ¢lankil izemni samospravy

Rozpocty vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném sektoru

! PEKOV/%, 1, PILN\:(, J.; JETAR, M. Verfejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha. 2005. 556 s
$ PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETAR, M. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. Praha. 2005

14



Rozpoctova soustava

Vefejné rozpocty Mimorozpoctové
fondy
| |
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
(statni rozpocet) (rozpodty obci a regiont) (statni ucelové fondy) (obce, regiony

Obrazek 1: Schéma rozpoitové soustavy (Zdroj: LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. Brno.
2009.s.17)

Jednotnost rozpoctové soustavy
Jednotnost rozpo¢tové soustavy a srovnatelnost rozpoétovych procesi je v Ceské

republice zabezpecena predevsim:

e Rozpoctovymi zdsadami:
- zasada kazdoroc¢niho sestavovéni a schvalovani rozpoctu
- zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu
- zasada tplnosti a jednotnosti rozpoctu
- zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoc¢tu
- zasada publicity
e [Legislativou — dafiové zakony, zdkon o spravé dani a poplatkl, zakon
o rozpoctovych pravidlech, zdkon o rozpoctovém urceni dani, zdkon o mistnich
poplatcich, a dalsi)
¢ Finan¢né spravnimi pfedpisy o obcich

e Rozpoctovou skladbou’

® LAITKEPOVA, Eva. Verejné finance. Brno. 2009

15



Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je zdkladnim tfidicim standardem pro penéZni operace verejnych
rozpoCti. Jednotnym postupem podle tohoto klasifikacniho pfedpisu je umoZzZnéno
srovnatelné sledovani piijmi, vydajt, salda hospodafeni a jeho financovani v soustavé

vefejnych rozpocti Ceské republiky.'”

Historie rozpoc¢tové skladby

Pocinaje rokem 1997 nabyla tcinnosti novd rozpoctova skladba. V roce 1999 doslo
k dal$im dilé¢im dpravam rozpoctové skladby. V roce 2001 byla znovu novelizovana.
K vyznamné zméné doslo v roce 2003, kdy nabyla uc¢innosti nova vyhldSka Ministerstva
financi o rozpoc¢tové skladbé, vydana ve Sbirce zakont pod ¢islem 323/2002 Sb. Nové
znéni predpisti reflektovalo ukonceni existence okresnich ufadi a posileni funkci
krajské samospravy. Dals$i vyznamnd tdprava rozpoctové skladby nastdvd k 1. lednu
2004, smyslem této novelizace bylo upravit rozpoc¢tové tfidéni pro podminky vstupu

CR do Evropské unie.

1.3.2 Funkce verejného rozpoctu

Alokacni funkce
Tradi¢ni nejstarS$i funkce. ZabezpeCuje financni prostfedky nutné na financovani

vefejnych statki.

Redistribu¢ni funkce

Znamend nendvratné prerozdélovani c¢asti hrubého domdciho produktu pres vetejné
rozpocty, a to predevsim pres stitni rozpocet. Jde o prerozdélovani dichodii a bohatstvi
s cilem zmirnit socidlni nerovnosti. Toto po¢indni je projevem solidarity. Zde miiZzeme

sledovat 3 principy vefejnych financi a to je: nendvratnost, neekvivalentnost

11
a nedobrovolnost.

'O KINST, Jan. Rozpoctova skladba. Praha. 1998.s. 9.
""PEKOVA, I.; PILNY, J.; JETAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI. 2008. 712s
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Stabilizacni funkce

Je zaloZena na aktivnim zasahovéni stitu do fungovani hospodaiského mechanismu.
Prostfednictvim vydaji statniho rozpoc¢tu na nakupy od soukromého sektoru a dal§imi
investicemi ovliviiuje ekonomickou situaci. Statni vydaje a vydaje izemni samospravy
na ndkup od soukromého sektoru tlumi nedostate¢nou poptavku s cilem pulsobit na rast

vyroby, zaméstnanosti a zrychleni tempa hospodaiského rastu.'?

1.3.4 Rozpottova soustava v CR

Do rozpo&tové soustavy v CR patii:

a) soustava vefejnych rozpocti
- statni rozpocet
- rozpocty mést a obci, rozpocty krajl, rozpocty dobrovolnych svazki obci
- rozpocty prispévkovych organizaci — zfizované stitem ¢i vefejnou
spravou
- rozpocty regiondlnich rad a regionii soudrznosti
b)  mimorozpoctové fondy
- statni fondy
- mimorozpoétové fondy ZUSC, tj. mést a obci

- mimorozpo&tové fondy VUSC, tzn. Na trovni kraji 13

1.3.4.1 Statni rozpocet
Jednd se o centralizovany penéZzni fond. Je zdkladem celé rozpoctové soustavy, plyne

do néj nejvetsi ¢ast statnich piijmu.

Sestavovani statniho rozpoctu
Rozpoctovy proces je upraven v zdkoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Stéatni rozpocet je po schvdleni vydan v zdkoné o statnim rozpoctu.

12 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. Brno. 2009.
" PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru, 3. prepracované
vydani. s.201-202.
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Piredbézny navrh zakona o stitnim rozpoCtu vypracuje ministerstvo financi
ve spoluprici s izemnimi samosprdvnimi celky. Do 15. dubna pfedloZi ministerstvo
vladé pfedbézny ndvrh a ta ho do 30. dubna téhoZ roku projedna. VIdda s pozndmkami
vrati zpét ministerstvu a to posléze podd navrh zakona o statnim rozpoctu zpét vladeé
do 31. kvétna. VIdda ndvrh projednd a po piipadnych dpravich schvali do 20. Cervna

téhoz roku.

Rozpoctové provizorium

Neni-li poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zdkonem o statnim rozpoctu
na prislusny rok, ¥idi se stat objemem piijmi a vydaju statnitho rozpoctu schvéleného
pro predchozi rozpoctovy rok tzv. rozpoCtovym provizoriem. Kazdy mésic se uvolni
jedna dvandctina celkové ro¢ni ¢astky. Podle tohoto rozpoctového provizoria se fidi stat

do doby nabyti G¢innosti rozpoctu pro dany rok."

Stifednédoby vyhled
Zpracovava se soucastné sndvrhem stidtnitho rozpoctu. Sestavuje se na obdobi
bezprostfedné ndsledujici po roce, na ktery je predkladan rozpocet. Obsahuje

predpokladané pifjmy a vydaje statniho rozpo&tu a statnich fondd na jednotlivé léta."

Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Podle zékona ¢&. 218/2000, Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé€jSich

predpist, tvoii piijmy (viz§6) a vydaje (§7) statniho rozpoctu predevsim:

Piijmy statniho rozpoctu

- Vynosy dani

- Pojistné za socidlni zabezpeceni

- Vynosy ¢lenskym statim EU z cel

- Prijmy z ¢innosti organizac¢nich slozek stitu a ptispévkovych organizaci
- Sankce a poplatky

- Pfijmy z prodeje a prondjmu statniho majetku

- adalsi

14 zakon 218/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech
'3 Blize zakon 218/2000 Sb. O rozpodtovych pravidlech §4
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Vydaje statniho rozpoctu

- Vydaje na ¢innost vSech organizac¢nich slozek stitu

- Vydaje na davky (dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi, statni
socidlni podpory a ostatni) a podpory (v nezaméstnanosti,
pfi rekvalifikaci a politiku zaméstnanosti)

- Dotace uzemnim samospravnim celkim na davky socidlni péce
a na davky pomoci v hmotné nouzi

- Dotace a navratné finan¢ni vypomoci izemnim samospravnim celkiim

- adalsi

1.3.4.2 Rozpoc¢ty izemni samospravy

Charakteristika rozpoctu obce a kraje

Uzemni rozpolet se planuje v piislu§ném rozpoétovém obdobi zpravidla shodnym
s kalenddinim rokem. Dlouhodobym cilem hospodareni obce 1 kraje by mél byt
vyrovnany rozpocet, kdy pfijmy se rovnaji vydajim. Pfipadné pifebytkovy rozpocet, kdy
pfijmy jsou vyS$§i neZz vydaje, a tim se tvoifi rozpoctovd rezerva. Nezidouci
je dlouhodobé schodkovy rozpocet, kdy vydaje prevySuji piijmy, a nedostatek
finan¢nich prostiedkd je nutné vyrovndvat z rezerv vytvorenych v minulosti. Pokud
takové rezervy neexistuji, neni jind moznost neZ je financovat ndvratnymi finanénimi
prostfedky. Toto feSeni zplsobi zadluzeni a vede vétSinou k vdZnym problémim

se splacenim dluhu.

Dariové prijmy a dotace z rozpoctové soustavy piichazeji na piijmovy tcet az v prib&éhu
ledna. KdyZ obec nemd finan¢ni rezervy, musi toto obdobi pfeklenout kratkodobym

sox 1
uverem. 6

'® PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI. 2008. 712s.
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Hospodai‘eni obci a kraju

Ro¢ni rozpocet je zdkladni financni plan. ProtoZe tzemni samosprdva neni finan¢né
sobéstatnd je velmi dtlezité dobfe kratkodobé€ planovat penéZzni piijmy, vydaje
a Casové rozloZeni finan¢nich tokt. Je nutné mit prehled, kolik bude potieba penéZznich
prostiedkil tydné nebo mési¢né. Nebudou-li v uréitém obdobi k dispozici vlastni piijmy
v rozpoctu, bude nutné ziskat dodatecné finan¢ni prostfedky (napf. uvér, jiné dotace).
V opa¢ném piipadé, kdyZ ma tdzemni samospridva po néjakou dobu volné finan¢ni

prostiedky je moZnost je investovat (napf. terminovany vklad, obligace).

Ukolem kazdé samosprivy je zajistit v kazdém okamZiku likviditu obce nebo kraje.

Diilezité je také propojeni tizemniho rozpodtu s rozpo&tovym vyhledem.'’

Hospodafreni obci a krajt je zaloZeno na piijmech a vydajich. V nasledujicich stromech

jsou tyto piijmy a vydaje graficky rozdéleny a jednotlivé druhy bliZe popsény.

" PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI. 2008.
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VIjA’;STNi
PRIJMY

-

—

Kapitalové

Ptijmy z prodeje diouhodobého majetku

PRIIMY

PRIJATE
DOTACE

Prijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt

Dang z pfijmi, zisku a kap. vynost

Dang¢ ze zboZi a sluZzeb v tuzemsku

Danové

Dang a poplatky z vybran)?ch ¢innosti

Dané a cla ze zahrani&i

Majetkové dané

Pojistné SZ a vefejné zdravotni pojisténi

Ostatni datiové pfijmy

Ptijmy z vlastni ¢innosti, odvody
zfizenych organizaci, piijmy z pronajmu

L—

Nedanové

Uroky, dividendy, kurzové zisky

—4

Ptijaté sankce a vratky transferd

Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku

Pfijaté splatky pijéek

Od rozpoéti centralni trovné

Od rozpoéti izemni drovné

Kapitalové

Z vlastnich fondi

Ze zahrani¢i

Od rozpoétil centralni irovné

Od rozpodtd uzemni tirovné

Z vlastnich fonda

Ze zahranici

Obrazek 2: zikladni druhové rozdéleni piijma (Zdroj: KINST, Jan. Rozpoctovd skladba. Praha.

2004.)
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Darnové prijmy
Do rozpocti obcei a kraji plynou danové piijmy. V obecnich rozpoctech tvoii danové

piijmy vyznamny podil, v rozpoctech kraji byly zatim danové piijmy relativné nizké.

Danova pravomoc

Obce v CR maji velmi omezenou dafiovou pravomoc, to znamend, e mohou jen velmi
malo ovliviiovat pfedmét dané, zplisob vypoctu zdkladu dané€, sazby dané apod. Kraje
zatim nemaji Zadnou pravomoc.

Dané vZzdy spravuji a vybiraji mistné prislusné finan¢ni urady, které tyto vynosy posilaji
prislusné obci nebo kraji na jejich tdcet u penéZzniho udstavu pfevodnim piikazem.

o ~ v s . ~ , . 2 % z % , -, 18
Zpusob prerozdélovani a prevodu dani upravuje zédkon o rozpoctovém urceni dani.

Mistni poplatky

Soustava mistnich poplatki je ddna zdkonem o mistnich poplatcich. Zastupitelstvo obce
rozhoduje, zda bude vybirat od fyzickych ¢i pravnickych osob mistni poplatky a jaké
to budou. Obec md omezenou danovou pravomoc pii stanoveni konkrétnich sazeb.

Zakon upravuje néaleZitosti a maximalni mozné rozpéti mistnich poplatka.

Dotace
Obce a kraje jsou financné nesamostatné a jsou z ¢asti zavislé na dotacich z rozpoctové
soustavy, zejména ze stitniho rozpoctu. ProtoZe zajisfuji ukoly v rdmci pienesené

pusobnosti, musi na jejich financovani dostat finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu.
Obce a kraje mohou také ziskdvat icelové dotace ze statnich fondi. Poskytnuti zejména
kapitdlovych dotaci je podminéno vyuZzitim i vlastnich finanénich prostfedki
na financovéni investic.

Vydaje rozpo¢tii izemni samospravy CR

Uzemni samosprdavy se vyznamné podili na zabezpeCovéani a financovini vefejnych

statkll pro obyvatelstvo.

'8 viz zdkon &. 243/2000 o rozpo&tovém uréeni dani, §3 a §4
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BéZné

VYDAJE

Kapitalové

__| Platby za provedenou praci (mzdy, OOV

a dalsi)

Neinvesti¢ni nakupy

Povinné pojistné placené zamé&stnavatelem

Nékup zbozi a sluzeb

Uroky, kurzové ztraty

Poskyt. zalohy a vydaje souvisejici
s neinvesti¢nimi nakupy

Neinvestiéni transfery podnikiim a obecn&
prospésnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery

Neinvesti&ni transfery a nékteré dalsi platby
rozpo&tim

Neinvesti¢ni transfery vlastnim fondim

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvesti¢ni transfery do zahranid¢i

Neinvesti¢ni pijcky

(ve stejném &lenéni jako neinvesti¢ni
transfery)

Investi¢ni vydaje

Investi¢ni nakupy

Nakup akcii a majetkovych podilt

Investi¢ni transfery

(ve stejném Clenéni jako neinvesti¢ni
transfery)

I

Investi¢ni pajcky

(ve stejném Clenéni jako neinvesti¢ni
transfery)

Obrazek 3: Zakladni druhové rozdéleni vydaja (Zdroj: KINST, Jan. Rozpoétovi skladba. Praha.

2004.)

Nejvétsi  skupinu  vydaju statni samospravy

tvofi alokaéni vydaje spojené

se zabezpeCovanim vefejnych statki. Alokacni vydaje maji stabilizujici Gc¢inek. Obce

a kraje mohou ndkupem produktli a sluzeb ovliviiovat celkovou poptavku. Timto ddle

ovliviiuji zaméstnanost a ekonomicky rozvoj izemni samospravy.
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Mezi alokacni vydaje patri:
® Vydaje na vefejné statky (napft. zdkladni vzdélani)
® Vydaje na zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti
® Vydaje na verejné osvétleni
¢ Vydaje na infrastrukturu obce
e Vydaje na predchiazeni ¢i likvidace negativnich externalit (napf. Cisticky,
skladky apod.)
e Vydaje na spravu a samospravu

. POV P . o
¢ Financovani vydajovych programi ?

Bézné vydaje — neinvesti¢ni
Financuji béZné opakujici se vydaje v rozpoctovém roce. Znacnou ¢4st téchto vydaji

tvoii mandatorni vydaje (vydaje dané zakonem).

Kapitalové vydaje — investi¢ni
Jsou uréeny k financovéni, predev§im investi¢nich potieb, které zpravidla prekracuji

rozpoc¢tové obdobi, to jsou napf. investice do akcii nebo majetkovych podila.

" PEKOVA, J.; PILNY, J.; JETAR, M. Veiejnd sprdva a finance vefejného sektoru, 3. prepracované
vydani. Praha: ASPI. 2008.
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2 ANALYZA SOUCASNA SITUACE

2.1 Charakteristika obce Kurim

2.1.1 ZaloZeni Kurimi

O tom, kdy pfesné a jakym zplisobem byla Kufim zaloZena, nejsou Zadné pisemné
zpravy. Prvni pisemnou zminku o Kufimi, nalézdme v listiné vydané roku 1226
Premyslem Otakarem I.. V této listiné doslova napsal, Ze tato osada jest povinna ode
davnych dob platit desatky. Mlzeme tedy soudit, Ze Kufim mohla vzniknout jizZ
ve 12. stoleti. Pro hospodafeni obce byl dllezity rok 1848, kdy byla zrusena robota.
Lidé se stali obany podléhajici okresnimu hejtmanstvi. Misto plateb vrchnosti zacali

platit dané statu.

Meéstem se Kufim stala roku 1964. Roku 1996 se znakem mésta Kufim stal erb,
na kterém je zndzornéno cerné kiidlo s bilou jetelovou. Tento erb vidime

. oo (120
na nésledujicim obrizku.

10y
AT

Obrazek 4: Erb mésta Kurim (Zdroj: www.kurim.cz)

2 . . « .
% Historie mésta v datech, www.kurim.cz
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2.1.2 Méstsky uirad Kufim

v

Méstsky ufad Kuiim je dle zdkona ¢. 314/2002 Sb. Povéfenym obecnim ufadem

a od 1.1.2003 obecnim ufadem s rozsifenou pisobnosti.

Ve vécech prenesené ptisobnosti je vici méstskému tfadu odvolacim organem Krajsky
ufad Jihomoravského kraje. Svéfeny rozsah statni spridvy vykonavd ufad pro spravni
obvod obce s rozsifenou pusobnosti, ktery zahrnuje obce Cebin, Ceskd, Hvozdec,
Chudcice, Jinacovice, Kuiim, Lelekovice, Moravské Kninice, Rozdrojovice
a Veverska Bity§ka.?! Pro obyvatele spravniho obvodu vykondva &innosti, které nejsou

v kompetenci obce, nebo jinych organd.

Organizacni struktura Méstského dradu

Meéstsky turfad se skladd z deseti odborti, kde kazdy odbor md svého vedouciho
a nékolik daliich ufednikd. Rizeni mésta je déle zajistovano prostiednictvim organd

obce a starosty mésta.

Rizeni méstského tifadu a chod mésta je zajis ovan témito organy obce:

e Zastupitelstvo mésta
e Rada mésta
e Starosta mésta

Zastupitelstvo mésta Kufimi je tvoreno sedmnécti ¢leny a soucdsti jsou dva vybory

zastupitelstva, Finan¢ni vybor a Kontrolni vybor. Radu Mésta Kufimi tvoii pét ¢lend.

*! Zpravodaj Méstského titadu Kufim &. 1/2008
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Odbory Méstského aradu

Na méstském ufadu v Kufimi funguje celkem deset odborti. Jedna se o odbor spravni
a vnitinich véci, ktery ma ve své hlavni naplni zajist ovat ¢innosti pro ob¢any Kufimi
a zarovenn pro obcany spravniho obvodu. K nejdilezitéjsSim cinnostem oboru patii
vydavani obcanskych prikazl, cestovnich dokladi a evidence obyvatel. Odbor
majetkopravni, ktery pracuje pro samospravu mésta a zabyva se majetkopravnimi
zalezitostmi. Jednd se o uzavirdni ndjemnich smluv, pfipravu podkladi k prodeji
a ndkupu nemovitosti, eviduje majetek mésta a je garantem vymadhdni pohleddvek
Kufimi v majetkové oblasti. Odbor finanéni, ten vykondva ucetni a rozpoctové prace
a agendu mistnich poplatk. Dal$im tkolem jsou kompletni dcetni prace. Finan¢ni
odbor téZ pomdhd s organizovanim ,,dobro¢innych sbirek“. Odbor Zivotniho prostredi,
ma zajisfovat predevsim ukoly statni spravy plynouci ze zdkontll o Zivotnim prostiedi,
ddle dbd o Cistotu a pofddek ve mésté. Odbor — obecni Zivnostensky urad, ktery
vykondva veskeré Cinnosti spojené s vyddvanim Zivnosti a vede Zivnostensky rejstiik.
Na zdkladé pfani a potfeb zdjemct poskytuje poradenstvi a konzultace. Odbor stavebni
a vodopravni, jehoZ ukolem je zajisfovat vykon stitni spravy v oblasti stavebnictvi.
Délime jej na Cinnosti stavebniho a vodopravniho ufadu. Odbor socidlnich véci
zajisfuje fadu socidlnich sluzeb. Poskytuje davky socidlni péce riznym skupindm
potiebnych obcani. Odbor dopravy, je usekem dopravy zahrnujici silni¢ni
hospodérstvi a dopravné spravni agendu (evidence fidi¢skych prikazi, silni¢nich
vozidel a autoskol). Odbor investicniho a regionalniho rozvoje zajistuje ukoly
v oblasti vystavby mésta podle investic schvalenych Zastupitelstvem mésta Kuiim
predevsim v oblasti inZenyrskych siti, komunikaci, sportu, rekreace, Skolstvi a bydleni.

Odbor kancelar dradu se stard o provoz uradu. ZajisSfuje persondlni obsazend,
vybérova fizeni a uzavird pracovni smlouvy. Ddle se stard o vzdélani ufedniki, zkousky

odborné zptsobilosti a zpracovava materialy z porad zastupitelstva a rady mésta.*

*2 Zpravodaj Méstského titadu Kufim &. 1/2008
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2.1.3 Vyvoj obyvatel ve mésté Kufim

Zde mizZete sledovat, jak se vyvijel pocet obyvatel ve mést¢ Kufim a ve spravnim
obvodu méstského uradu. Jednd se o pocet obyvatel, ktefi maji v Kufimi a ostatnich
obcich nahldSené trvalé bydlisté. Nartst pfijmd obce mimo jiné souvisi i se zvySujicim

se poCtem obyvatel.

vvvvvv

Kufimi snaha o pfekroceni desetitisicové ,,skokové‘ hranice poctu obyvatel. Divodem
byl zpiisob pterozdélovani dani dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni. Kdy
se do roku 2007 prerozdélovala dail koeficientem zaloZenym na velikosti kategorie
obce, kde Kufim byla té€sné pod hranici 10 tis. obyvatel a prekroceni této hranice

by obci pfineslo zvyseni piijmi cca o 8 miliont.

Jak mizeme vidét v nasledujici tabulce, mésto Kufim v roce 2007 piekrocilo hranici
deseti tisic obyvatel. V tomto roce soucastné¢ doslo ke zméné zdkona a od roku 2008
se koeficient prerozdélovani dani pocita dle prostého poctu obyvatel. Proto bohuzel tato

snaha o skokové navySeni rozpoctu mésta nebyla naplnéna.

Tabulka 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v Kufimském regionu (Zdroj: Hlouchova Zina, Evidence
obyvatel)

Obec 2005 2006 2007 2008 2009
Kurim 9 620 9790 10 074 10 305 10 404
Cebin 1 623 1 644 1 660 1 666 1 681
Ceskd 717 712 725 712 779
Hvozdec 227 234 239 248 252
Chuddice 730 770 784 786 808
JinaCovice 553 556 575 588 599
Lelekovice 1527 1548 1 580 1 639 1 669
Moravské Kninice 788 806 798 821 835
Rozdrojovice 712 730 758 780 823
Veverska Bityska 2 827 2 869 2 908 2 954 2 998
CELKEM 19 324 19 659 20101 20 499 20 848
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2.1.4 Proces tvorby a schvalovani obecniho rozpoc¢tu

Rozpocet sestavuje vedouci finanéniho odboru, na zdkladé podkladl spravci rozpoctu
jednotlivych odbori obecniho tradu. Tato prvni verze se posléze predklada
k prezkoumani vedeni mésta. Vedouci financniho odboru nésledné s jednotlivymi
zastupci odbort projednd pripadné sniZeni vydajl z prvni verze rozpoctu tak, aby bylo
redlné s penézi vyjit. To znamend, Ze musi sniZit rozpoctové vydaje odbori v méné
podstatnych projektech, nesmi vSak byt ohrozen chod mésta. Kone¢na verze je potom
pfedkladana k projednani na finan¢ni vybor a nakonec méstské radé€. Schvalena verze
ndvrhu rozpoctu obce musi byt vyvésena na ufedni desce. Po patnicti dnech miiZze byt
schvédlena nadpolovi¢ni vétSinou zastupitelstva (minimdlné deviti hlasy). Rozpocet

se zpravidla schvaluje v lednu daného roku.
V priibéhu roku jsou dle potfeby schvalovana dal$i rozpoctovd opatieni. V piipadé

nutnych zmén v rozpoc¢tu mésta Kufimi, je potfeba toto rozpoctové opatieni predlozit

a schvdlit zastupitelstvem mésta, pfipadné radou mésta.
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2.2 Hospodareni obce v letech 2005 — 2009

Zakladem hospodareni mésta je sestaveni obecniho rozpoc¢tu.V priibéhu roku finanéni
odbor na zaklad€ vzniku neocekdvanych piijmu, nebo vydaji sestavuje dalsi rozpoctova
opatfeni. Tyto opatfeni musi byt ndsledné schvalena zastupitelstvem nebo radou mésta.
V priméru méstsky trad musi schvalovat asi 15 rozpoctovych opatfeniro¢né. Na konci
roku vedouci finan¢niho odboru sestavuje na zdkladé finan¢nich vykazi zpravu

o hospodareni mésta pro dany rok.

Na zdkladé téchto informaci byly sestaveny ndsledujici dvé tabulky. MiiZzeme vycist,
Ze v obecnim rozpoctu sestavovaném na zacatku roku byl celkovy vysledek hospodateni
zdporny. Zadny rok, z pétiletého zkoumaného obdobi, pifjmy schvileného obecniho
rozpoctu neprevysuji vydaje. Je proto pozitivni, Ze na redlné vydaje sectené na konci
roku neprevrSily pfijmy ve dvou letech z péti. Ve druhé tabulce vidime, Ze v letech 2005
a 2008 byl konecny vysledek hospodateni v kladnych ¢islech a Kufim byla schopna

vytvofit finan¢ni rezervu do dalSich let.

tabulka 2: Tabulka 2: Porovnani pfijmu a vydaju schvaleného rozpoétu po rozpoctovych
opatienich v K¢ (Zdroj: Rozpocet mésta na rok 2005, 2006, 2007, 2008, 2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Prijmy | 171898500 | 169 352 800 | 185 141 400 | 191 918 100 | 292970 100
Vydaje | 186706 500 | 242 260 800 | 224 540 800 | 218 918 100 | 427 494 600
celkem -14 808 000 | -72 908 000 | -39 399 400 | -27 000 000 |-134 524 500

tabulka 3: Porovnani skuteénych pfijmu a vydaja obce Kufim v K¢ (Zdroj: Zpravy o hospodaieni
Meésta Kufim za rok 2005, 2006, 200, 2008 a 2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Piijmy 175416984 171571554 186216240 197296051 574 312403
Vydaje 154 246 188 204 958 826 193 886 066 180 851 794 608 474 778
celkem 21170796 -33387 272 -7669 826 +16444 257 -34162 375
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NiZe mizeme vidét graficky zndrodnén vyvoj redlnych pifjmi a vydaji hospodafeni
Kufimi. Tady lze krasné vycist, Ze zatim co vydaje kolisaji, u pfijmi vidime plynulou
stoupajici tendenci. Trvaly rist pifjmi znadi finanéni zdravi Kufimi. Vydaje kolisaji
vzhledem k uskutecnénym investicim. V letech 2006 a 2008 probihaly rozsdhlejsi
projekty ve mésté. V roce 2007 schodek nebyl tak velky a v letech 2005 a 2008 piijmy
prevysily vydaje.
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Graf 1: Vyvoj skuteénych prijmu a vydaju v letech 2005 - 2009 (Zdroj: Zpravy o hospodareni
Meésta Kufim za rok 2005, 2006, 200, 2008 a 2009)

Celkové hospodareni Kufimi je uspokojivé. Kufim md stidlou platebni schopnost
hospodatila schodkové i prebytkové. Schodky byly vesmés zplisobeny investicemi
mésta do infrastruktury a rozvoje prostiedi Kutfimi. Mésto realizovalo spoustu projektt

pro zvyseni kvality prostfedi a moznosti vyuziti volného ¢asu ob¢anti Kufimi.
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2.2.1 Financovani realnych vysledku hospodai‘eni

Rok 2005

Tento rok byl pro mésto Kufim finan¢né dspésny. Z ptivodné schodkového rozpoctu
bylo mésto na konci roku dokonce schopné vytvofit finan¢ni rezervu. Diivodem tohoto
neocCekdvaného piijmu bylo, Ze mésto nerealizovalo nékteré z investi¢nich plant pro
tento rok. Tim padem, nejen Ze se podarilo uchovat portfolio cennych papirii, mésto

navic vytvoftilo pfebytek hospodareni ve vysi cca 21 mil. K¢.

Rok 2006

Plan financovani rozpoctu pro tento rok mél, za zkoumané pétileté obdobi, nejvétsi
schodek. Bylo to z diivodu pldnovéani rozsahlych investi¢nich projekti. JelikoZ nebylo
v silach mésta realizovat vSechny tyto projekty, doslo k poklesu kapitdlovych vydaji.
Tyto prevladajici vydaje byly financoviny uvérem. ProtoZe na konci roku redlné vydaje
byly tém&F poloviéni, podafilo se uchovat veskeré cenné papiry v portfoliu CSOB Asset

Management.

Rok 2007

Z ptvodné predpokladaného financovani rozpoc¢tu 33,4 mil. K¢ bylo potiebné redlné
financovat pouze 7,4 mil K¢. PrestoZze tento rok byl pro mésto Kufim schodkovy
rozpocet, mésto bylo stidle schopné dostat vSem svym zdvazkim. Schodek byl
financovén z rezerv vytvorenych za pfedchozi obdobi a ¢aste¢né z Gvéru mésta. I v roce
2007 se podafilo uchovat finanéni majetek v podobé cennych papirti ve spravé CSOB

Asset Management.

Rok 2008

Hospodafeni obce v tomto roce bylo prebytkové. Plvodni schodkovy rozpocet byl
na konci roku vycislen prebytkem hospodafeni cca 16 mil. KE. Obec nemusela dle
puvodniho pldnu Cerpat rezervy z minulych let, naopak byla schopna si rezervu vytvorit.
I v letosnim roce uchovala finanéni majetek, cenné papiry v portfoliu CSOB Asset

Management.
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Rok 2009

V tomto roce se obec soustfedila na dva vyznamné projekty, rekonstrukci rybniku Srpek
a zacCala vystavba wellness centra. Jednalo se o finan¢né naro¢né projekty, proto mésto
vykazovalo zaporny vysledek hospodafeni. Pfesto si zachovalo platebni schopnost,
a opét se podafilo uchovat finanéni majetek v podobé cennych papiri v portfoliu CSOB

Asset Management.
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2.2.2 Struktura prijmia obce Kufim

Piijmy obce Kufim maji ve zkoumaném pétiletém obdobi rdstovou tendenci.
V nasledujicim grafu vidime ndzorné vyvoj piijmt Kufimi. Redlné piijmy jsou o néco
vys$$i nez piijmy rozpoctové. Vykyv v roce 2009 je z diivodu 67 mil. K¢ dotace na

wellnes, kterd byla schvdlena, ale finan¢ni prostfedky nepfisly tento rok na tcet mésta.

275 000,00 //
250 000,00

300 000,00

o
¥ /
K] —e— Prijmy rozpoctové po r.o.
£ 225 000,00 J yrozp P
£ —a— Pfijmy reélné
(]
;E- /.
200 000,00

175 00000 N /

w

150 000,00

2005 2006 2007 2008 2009

rok

Graf 2: Vyvoj prijmu v letech 2005 - 2007 Zdroj: (Zpravy o hospodaieni Mésta Kufim za rok 2005,
2006, 200, 2008 a 2009)

Obecné jsou piijmy mésta déleny na dotace a vlastni piijmy. Dle rozpoctové skladby
délime pfijmy na daniové, nedaniové, kapitdlové a dotace. Zde miizeme sledovat toto

rozdéleni pfijmu Kufimi v letech 2005 — 20009.

tabulka 4 rozdéleni pfijmu obce Kufim (v tis. K¢) Zdroj: Zpravy o hospodareni Mésta Kufim za
rok 2005, 2006, 200, 2008 a 2009

pFijmy\rok 2005 2006 2007 2008 2009
darnové 86 616 85 805 93 363 105 575 98 330
nedanové 31849 35110 32 798 31 967 31608
kapitalové 18 166 10 056 4 209 829 121
dotace 38 787 40 600 55 845 58 925 80 650
CELKEM 175418 171 571 186 215 197 296 210 709
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Vidime, Ze nejpodstatnéjsi ¢asti jsou piijmy dariového charakteru. MiZeme zde sledovat
pozitivni rdstovou tendenci, kterd je zpisobena mimo jiné riistem poctu obyvatel. Hned
za t€mito piijmy jsou dotace, které také tvori podstatnou ¢ast piijmli obce Kufim. Tteti
nejvétsi polozkou jsou nedatiové prijmy a kapitdlové piijmy po ukonceni privatizace

bytii v roce 2007 jsou zanedbatelnou poloZkou.
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Graf 3: Struktura p¥ijmu Ku¥imi Zdroj: (Zpravy o hospodateni Mésta Kufim za rok 2005, 2006,
200, 2008 a 2009)
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2.2.2.1 Danové prijmy

celkovych a tzce souvisi s poctem obyvatel. Jednd se predevSim o dané poplatnika
s trvalym bydliStém v Kufimi, dale o mistni poplatky mésta Kufimi a spravni poplatky

obecniho uradu.

tabulka 5: Podrobné ¢lenéni daniovych prijmi obce (v tis. K¢) Zdroj: Zpravy o hospodafeni Mésta
Kufim za rok 2005, 2006, 200, 2008 a 2009

prijmy\rok 2005 2006 2007 2008 2009
Dan FO 26 853 21 258 22 488 23 584 21 431
Dan PO 25720 25 499 26 512 29 140 22 067
DPH 19 969 23 556 27 602 35738 34 419
Dan z nemovitosti 4140 4 301 4510 4 373 8 376
Poplatek za komunalni odpad 3 883 4574 4759 4 365 4814
Poplatek ze psu 139 149 295 302 324
Poplatek za uzivani ver. Prostr. 294 305 262 314 338
Poplatek za vyherni hraci pfistroje 966 1 066 1115 1293 1092
Ostatni poplatky 1 47 558 816 1262
Spravni poplatky 4 650 5051 5 262 5651 4 206
CELKEM 86615| 85806| 93363| 105576| 98329

Kdyz danové prijmy rozdélime na dané a poplatky, z nasledujiciho grafu vidime jejich
pomér. Je zfejmé, Ze podstatnéjsi cast danovych piijmu tvoii dané a to témét 90%. Tyto
pfijmy mésto prakticky nemd mozZnost zménit. Jedinou cdst, kterou mize Kufim
ovlivnit je dail z nemovitosti. Zde zvolenim koeficientu daného zdkonem miiZze obec
pfijmy z nemovitosti zvysit. Ve mésté uz takové navySeni probéhlo a dani z nemovitosti
byla navySena zhruba na dvojndsobek. Poplatky, které tvoii zhruba 10% danovych

pfijmil obec ovlivilovat mtze. V rdmci zdkona miiZze pomoci vyhldsky stanovit sazby

mistnich poplatkil. Zde ma vétsi prostor pro zmény.
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Graf 4: Rozdéleni datiovych piijmu na dané a poplatky (Zdroj: Zpravy o hospodareni Mésta
Kufim za rok 2005, 2006, 200, 2008 a 2009)

Dané
Do slozky dani ve mésté Kufim spadaji ndsledujici:

e Daii z pf{jmi FO ze ZC

e Daii z pfijmi FO ze SVC

e Dan FO z kap. vynosii

¢ Dai z pfijmi PO

¢ Dai z piijmt PO za obce

e Dai z pfidané hodnoty

¢ Dail z nemovitosti
Z nasledujictho grafu vidime, Ze nejvétsi ¢ast danovych piijmi tvoii dan z pfidané
hodnoty a postupné tato ¢dst neustdle nartistd az na témér 40% v roce 2009. Piijmy
z dani pravnickych osob jsou vyjma roku 2005 o néco vyS$si nez dani z pfijmu fyzickych

osob. Nejmensi poloZkou je dafi z nemovitosti, kterd tvofi 5 az 10% dariovych prijmi.
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Graf 5: Struktura danovych piijmia (Zdroj: Fin vykazy 2-12 za roky 2005, 2006, 200, 2008 a 2009)

Mistni poplatky

Mistni poplatky se fidi zdkonem o mistnich poplatcich a mésto Kufim je upravuje

vyhlaSkou obce Kufim ¢. 3/2009 o mistnich poplatcich

V Kufimi se vybiraji nasledujici poplatky (ddle budou bliZe popsany):
e Poplatek za svoz komunélniho odpadu
e Poplatek ze pst
¢ Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

e Poplatek za provozovany vyherni automat

38



Poplatek za svoz komunalniho odpadu
Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt, nebo vlastni stavbu uréenou
k individudlni rekreaci. Poplatnik je povinen nahlasit vznik, ¢i zdnik poplatkové

povinnosti nejpozdé€ji do patndcti dni.

Poplatek za svoz komundlniho odpadu za rok
¢ FO s trvalym pobytem v Kufimi 500 K¢&
e Vlatnik stavby urcené k rekreaci 250 K¢&

Ulevy na tomto poplatku maji poplatnici:

e Zcela osvobozeny jsou osoby, které se po cely kalendafni rok nezdrZuji
na tzemi mésta Kufimi (z divodi pobytu v zahrani¢i, v l1éCebné ¢i osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody).

e Osoby s trvalym pobytem na ohlaSovné mésta Kufimi a osoby, kterym neni
provadén svoz komunélniho odpadu jsou zcela osvobozeni.
mladSich 18-ti let jsou zcela osvobozeni

® Vlastnici staveb uréenych k rekreaci

, . , v cr o v 23
¢ Poplatnici narozeni v roce 1939 a star$i maji ulevu 60 K¢.

Poplatek ze psu
Plati drzitel psa s trvalym pobytem na tzemi mésta Kufimi. Poplatek se plati za psy

star$i nez 3 mésice.

poplatek za psa za rok
e Zaprvniho psa 500 K¢
e Zakazdého dalSiho psa 1 000 K¢

* Vyhlagka obce Kufim &. 3/2009
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Od poplatku jsou osvobozeny:
e (Osoby nevidomé a téZce zdravotné postizené
¢ Osoby provadéjici vycvik psiti pro zdravotn€ postizené
® (Osoba provozujici utulek pro psy, ztizeny obci.
e Drzitel psa, jehoZz jedinym piijmem je invalidni, starobni, vdovecky/vsky
a sirot¢i diichod ma tdlevu na poplatku 350 K¢ za prvniho psa a 700 K¢ za

kazdého dalsiho psa.

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Vybird se za zvlastni zplsoby uzivani vefejného prostranstvi. Témi se rozumi provadéni
vykopovych praci, umisténi docasnych stavem uréenych k poskytovani sluzeb a prodej,
pro umisténi reklamnich zafizeni, cirkusd, lunaparkii, vyhrazeni parkovacitho mista,
vyuZiti tohoto prostranstvi pro kulturni a sportovni akce, nebo filmové potifeby a dalsi.

Poplatnikem jsou osoby vyuzivajici vefejného prostranstvi mésta Kuiim.

VySe poplatku se odviji od doby, tcelu a velikosti vyuZivaného vefejného prostranstvi.

Od poplatku jsou osvobozeny:
e 'V pfipadé porddéni charitativnich a vefejné prospésnych akci.
e Parkovaci misto, trvale vyhrazené pro zdravotné postiZenou osobu.

¢ Plocha mensi vyméry nez 1m? pro umisténi reklamnich zatizeni
Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Poplatek hradi provozovatel za kazdy povoleny hraci pfistroj, plati se Ctvrtletné. Sazba

za kazdy hraci pfistroj ¢ini 5 000 K¢ za 3 mésice.
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2.2.2.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy tvoii néco okolo dvaceti procent veskerych prijmi mésta. Jedna

se predevsim o prijmy, které mésto vydéla jeho béZnym provozem.

Jedna se tyto druhy piijmu:
e piijmy z vlastni ¢innosti
e pfijmy z prondjmu majetku
e piijmy z droki a realizace finan¢niho majetku
e prijaté sankcni platby
® piijmy z prodeje nekapitalového majetku

e piijaté splatky ptjcenych prostiedka

Vse nedaniovych piijmil se stabilné¢ pohybuje okolo 32mil K¢. Vykyv v nasledujicim
grafu v roce 2006 zhruba o 3 mil. K¢ v rozpo¢tu mésta neni nijak vyznamny. Tyto
nedanové prijmy ma Kufim ve svych rukou. Obec ovSem nevznikla za ucelem zisku,

proto tyto pfijjmy udrZuje ve zhruba stejné vysi.
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Graf 6: Vyvoj nedanovych prijmu (Zdroj: Fin vykazy 2-12 za roky 2005, 2006, 200, 2008 a 2009)
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2.2.2.3 Kapitalové prijmy

Jednd se o prijmy z kapitdlového majetku, to znamend z dlouhodobého hmotného,
nehmotného majetku a pozemku. Tento piijem ma obec aZ v okamziku prodeje majetku.

Kapitdlové piijmy tvoii nejmensi ¢ast piijmti mésta Kufim.
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Graf 7: Vyvoj kapitalovych pfijmu (Zdroj: Fin vykazy 2-12 za roky 2005, 2006, 200, 2008 a 2009)

V grafu vyvoje kapitdlovych pii{jmi mizeme vidét, Ze prijmy béhem zkoumaného
obdobi klesly zosmndcti milioni na pouhych 121 tis. K¢.. Bylo to zplisobeno
privatizaci méstskych byti, kterd koncila v roce 2007. Z nasledujictho grafu je zfejmé,
Ze vletech 2006 a 2007 piijmy z prodeje téchto privatizovanych byt tvofily téméf
naprostou vétSinu kapitdlovych piijml. Tato privatizace bytl skoncila v fijnu roku
2007. Proto v letech 2008 a 2009 doslo k tak rapidnimu poklesu a kapitdlové piijmy

tvofi zanedbatelnou Cast rozpoctu.
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Graf 8: Srovnani kapitilovych prijma s pFijmy z privatizace bytu (Zdroj: materiily o prodeji

méstskych byti, majetkopravni odbor)

Mésto bylo v roce 2009 podilnikem ve spole¢nostech:

e Meéstské technické centrum Kuiim spol. s r.o.

Jungmannova 968, IC: 25 31 82 50
zaloZeno: 20.11.1996

zakladni kapitdl: 100 000 K¢

podil mésta: 100 %

¢ Centrum technickych sluzeb Kufim s.r.o.

Jungmannova 968, IC: 26 30 71 89
zaloZeno: 9.12.2002

zakladni kapitdl: 200 000 K¢

podil mésta: 100 %

e Stiedni prumyslova $kola a Stfedni odborné ucilis§té Kufim s.r.o.

Kiizkovského 48, IC: 47 91 78 65

zaloZeno: 30.4.1993

zékladni kapital: 140 000 K¢
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podil mésta: 15 %
obchodni podil: 69 450 K¢

¢ Bytové druzstvo Sv. Jan Kurim, druzstvo
Jungmannova 968, IC: 26277212
zalozeno: 5.3.2002
¢lensky vklad: 25 000 K¢
podil mésta: 100 %

Finan¢ni majetek

Mésto Kufim dile vlastni cenné papiry ve spravé CSOB Asset Management
( dfive Patria Finance ), jejich hodnota cinila (vZdy k poslednimu dni roku)
2005: 7519 628,61 K¢, 2006: 7667610,76 K&, 2007: 7770714,01 K¢,
2008: 7 980 726,07 K¢ a 2009: 8 428 507,84 K¢

Vyvoj tohoto finan¢niho majetku miiZzeme sledovat v nasledujicim grafu:
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Graf 9: Vyvoj finan¢niho majetku (Zdroj: Zpravy o hospodareni Mésta Kurim za rok 2005, 2006,
200y, 2008 a 2009)

Z grafu mizeme vycist, Ze hodnota cennych papird, které Kufim vlastni neustéle roste.
Roc¢ni nartst se pohybuje okolo 2% ro¢né. Coz oproti terminovanym vkladim je, dle
mého nazoru nizké droceni. V letech 2008 a 2009 jiz doslo k vys$s§imu nartistu hodnoty

balicku cennych papirt.
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2.2.2.4 Dotace

Dotace primérné tvoii 20 — 30% piijmt do rozpoctu Kufimi. Jedna se o velmi diilezitou
¢ast piijmi. Vyse téchto dotaci zalezi hodné na snaze mésta, protoZe o vétsSinu dotaci
si musi mésto zazadat. Na zdkladé, zpravidla administrativné sloZité Zadosti mize mésto

ziskat dotace z riznych oblasti.

Dotace do mésta Kufimi plynuly, dle charakteru z té€chto zdroja:

® Ministerstvo financi

® Ministerstvo préace a sociélnich véci
e Jihomoravsky kraj

e Ministerstvo kultury

® Ministerstvo zemédélstvi

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Ministerstvo primyslu a obchodu

e Statni fond Zivotniho prostfedi

Obecné muzeme dotace délit na:

e Neinvesti¢ni prijaté dotace, slouzi na thradu béZnych vydaji a nédkup
kratkodobého majetku. Jedna se napiiklad o dotace na rtizné vzdélavaci
programy. V Kufimi se jednalo o dotaci na vybudovani vzdélavaciho eGon
centra v budové M¢éstského ufadu Kufim. Jednd se o centrum, kde budou
probihat Skoleni ufednikd Kufimi i dalSich obci. Bude se jednat predevsim
o Skoleni pouzivani informacnich technologii a novych programi. Dalsi
neinvesti¢ni dotace plynula napf. na cyklus koncertti klasické hudby a cyklus

koncertii spolku ptétel hudby.
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¢ Investicni prijaté dotace, tvoii vétSinu dotaci vyuZivanych méstem. Jedna
se o prostfedky uZivané k ndkupu dlouhodobého majetku a investi¢nich
projektii, které se k nim vztahuji. V Kufimi se jednalo o dotace na rekonstrukce
méstskych budov, revitalizaci rybnika Srpek, stavbu cyklostezek, budovani

détskych hfist, stavbu wellness centra a dalSich projekta.

Kazdy rok ze zkoumaného obdobi se velmi odliSuje v druzich pfijatych dotaci. Vzdy
zélezi na investi¢nich akcich jednotlivych let. Nejpodstatnéj$imi, zdroven nejvySSimi
a hlavné kazdoro¢nimi poloZkami byla dotace slouZici na vykon statni spravy a dotace

na socidlni ddavky. V ndsledujicim grafu vidime, jakou cast z celkovych dotaci

zastavaly.
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Graf 10: Struktura dotaci (Zdroj: Zpravy o hospodaieni Mésta Kurim za rok 2005, 2006, 2007,
2008 a 2009 )

Dotace na vykon statni spravy
Dle druhového tiidéni rozpoctové skladky se jednd o polozku 4112 - Neinvesti¢ni
pfijaté transfery ze stdtniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu. Jedna

se o transfer plynouci ze statniho rozpoctu skrze prerozdélovani Ministerstvem financi.
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Tuto dotaci mésto miZe pouzit dle svého uvazeni na chod obecniho tfadu a dotace neni

zuctovatelna.

Dotace na socialni davky
Dle druhového tfidéni rozpoctové skladky se jednd o polozku 4116 - Ostatni
neinvesti¢ni prijaté transfery za statniho rozpoctu, tato dotace je urcena na vyplaceni

socialnich davek.

Ostatni
Do polozky ostatni spadaji dotace, o které si mésto zada vétSinou na zdkladé realizace
jednotlivych projektii. Jedna se o dotace na rekonstrukce skol, infrastruktury mésta,

budovani cyklostezek a mnoho dalSich.
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2.2.3 Struktura vydaju Kufimi

Vydajova strana rozpoctu je na zdkladé rozpoctovych opatieni ménéna daleko Castéji,
nez strana piijmova. Déje se tak predev§im u investi¢nich akci, u kterych se v pribéhu
roku muze meénit rozpocet. Tyto zmény jsou zpusobeny napiiklad vysledkem
vybérového fizeni dodavatelii, nebo vyskytnutim komplikaci, které dodate¢né navysi
vydaje. U provoznich vydaji dochdzi ke zménam jen ziidka, pouze na zdkladé nové

obdrZenych dotaci.

Vydaje mésta Kufim nemaji rlistovou tendenci jako piijmy, ale jsou spiSe kolisavé.
Z néasledujiciho grafu miZeme vycist, Ze vydaje v prvnich dvou letech zkoumaného
obdobi rostly a v dal§ich dvou letech zase klesaly. V roce 2009 je zfejmy nartst vydajt
vzhledem k roku 2008 téméf o 140%. Tento rist je zplisoben rozsahlymi investicemi
jednalo se o revitalizaci rybniku Srpek a vystavbu wellness centra, na které byla Kufimi
schvélena dotace ve vysi 67 mil. K¢ (tato dotace tvoii 40% celkovych odhadovanych

nakladu).
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Graf 11: Vyvoj vydaju Kufimi v letech 2005 - 2009 (Zdroj: Zpravy o hospodaieni Mésta Kufim za
rok 2005, 2006, 2007, 2008 a 2009)
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v

Vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé stanovi
rozpoctova skladbu, podle které se vydaje tfidi na zdkladni dvé skupiny. Jsou to bézné

a kapitdlové vydaje.

Jak miZzeme vycist z nasledujiciho grafu, bézné vydaje jednoznacné prevazuji vydaje
kapitdlové. Bézné vydaje predstavuji zhruba 80% celkovych vydaji mésta Kufim,
kapitdlové vydaje zhruba zbylych 20%. Podrobnéji se budeme jednotlivymi druhy
vydajii zabyvat v dalSich kapitolach.
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Graf: 12: Pomér jednotlivych druht vydaja v tis. Ké (Zdroj: Zpravy o hospodafeni Mésta Kufim
za rok 2005, 2006, 2007, 2008 a 2009)
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2.2.3.1 Bézné vydaje

BéZnymi vydaji se pro ucely rozpoctové skladby rozuméji neinvesticni vydaje.

To znamena pofizeni véci a prav, které nejsou dlouhodobym majetkem. Jednd se tedy

o vydaje na béZnou ¢innost mésta a na ndkup kratkodobého majetku.

Z nasledujictho grafu miizeme vycist ristovou tendenci béZnych vydaji. Néklady

na chod mésta stdle rostou. Energie a platy postupem Casu rostou. Kufim roste a rozviji

kulturni a sportovni zdzemi mésta. VSechny tyto faktory se podileji na rlistu béZnych

nakladu.
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Graf 12: Vyvoj béinych vydaju (Zdroj: Zpravy o hospodaieni Mésta Kurim za rok 2005, 2006,

2007, 2008 a 2009)

Zde uvedu nékolik vydajui, které tvorily velkou cast béZznych vydaji, neni zde

dostatecny prostor, pro vypsani vSech polozZek. Proto jsem vybrala ty, které tvoii velkou

poloZku vydaji a jsou podstatné.
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Vydaje na platy

Jednalo se o platy zaméstnanci knihovny, kulturnich a sportovnich zafizeni mésta
Kufim (plavecky aredl, fotbalové hristé, uméleckd Skola a dalsi), platy vynalozené
na péci a vzhled obce (sekdni travy, sbér odpadki a dalsi), na pozarni ochranu, volby

(volebni komise) a nejvetsi ¢ast na ¢innost mistni spravy.

Jedna se o vydaje na:
e Platy zaméstnanct v pracovnim poméru
¢ (Odmény Clent zastupitelstva obci a krajt
e Povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na stitni politiku
zaméstnanosti
e Povinné pojistné na vetejné zdravotni pojiSténi a povinné pojistné na trazové

pojisténi

Vidime, Ze tyto ndklady neustidle rostou. Toto zvySovani je zplsobeno rlstem

jednotlivych platl a i rozvojem mésta, kdy je potfeba najmout vice zaméstnancu.
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Graf 13: Vyvoj vydaju na platy (Zdroj: Zpravy o hospodaieni Mésta Ku¥im za rok 2005, 2006,
2007, 2008 a 2009)
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Nakup vody, paliv a energie

Mésto Kufim také vydava znacnou Cast za vodu, teplo, plyn a elektrickou energii.
Konkrétné se tyto vydaje spotfebuji v knithovné, na provoz rozhlasu a televize,
v prostorach kulturnich a zdjmovych cinnosti, na sportovistich, za vefejné osvétleni,

provoz méstského ufadu a dalsi provoz mésta.
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Graf 14: Vyvoj vydaju za vodu, paliva a energie (Zdroj: Zpravy o hospodaieni Mésta Kuiim za rok
2005, 2006, 2007, 2008 a 2009)

Z grafu vidime skokovy ndrGst vydajii za energii, pravdépodobné to bude jejim
zdraZzenim. Pokles téchto vydaji vroce 2009 je mimo jiné zpisobeny zateplenim

ZS Tyr$ova. Tato rozsihl4 rekonstrukce budovy $koly piinesla roéni dsporou 500 tis.

K¢.
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2.2.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje pro ucely rozpoctové skladby jsou investicni vydaje. Investi¢nimi

vydaji se rozuméji vydaje na pofizeni véci a prdv majicich povahu dlouhodobého

majetku.

Jedna se o vydaje vynaloZené na ndkup dlouhodobého nemovitého majetku, coz jsou

byty a nebytové prostory. Dédle se jednd o vydaje na ndkup dlouhodobého hmotného

majetku, kam milZeme zafadit, stroje, dopravni prostfedky, vypocetni techniku,

a v neposledni fadé na nakup pozemkii.

Ve mésté Kufim se v letech 2005 - 2009 jednalo pfedevs§im o ndkup:

budov

stroju a zafizeni

investi¢ni pajcené prostfedky obyvatelstvu

investi¢ni transfery zfizenym pfispévkovym organizacim
pozemki

vypocetni techniky

Dle nasledujictho grafu mutzeme sledovat, Ze kapitdlové vydaje nemaji Zadnou

pfedvidatelnou tendenci. Kolisaji dle potfeb mésta nakupovat dlouhodoby majetek.
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Graf 15: Vyvoj kapitilovych vydaju (Zdroj: Zpravy o hospodafeni Mésta Ku¥im za rok 2005, 2006,
2007, 2008 a 2009)
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2.3 Zhodnoceni hospodareni Kurimi v letech 2005 — 2009

Je velky rozdil mezi hospodarenim obci a béZnych firem, které zajim4d pfedevSim tvorba

zisku. Hlavnim cilem hospodafeni obcf je totiZ uspokojovani potieb svych obcand.

Kufim v tomto pétiletém zkoumaném obdobi v letech 2005 a 2008 méla prebytkové
hospodateni. V letech 2006, 2007 a 2009 bylo schodkové hospodateni, které Kuiim

financovala z pfebytkti hospodatfeni vzniklych v minulych letech a Gvért.

Na zdkladé¢ vyse uvedenych udajii miZeme fict , Ze mésto je schopné samostatné
hospodafit, bez vétsich problémii. Schodkové hospodareni, bylo zapfi¢inéno predevsim
rozsédhlymi investicemi. V roce 2006 probihala rekonstrukce matetské Skoly, méstské
knihovny, letniho koupalisté a dalsi vydaje pfedev§Sim na infrastrukturu mésta. V roce
2007, mimo jiné, pokracovala rekonstrukce méstské knihovny, ddle probéhla
rekonstrukce ZS Tyr$ova a Jungmannova. V roce 2009 probihala rekonstrukce rybniku

Srpek a zacalo se s projektem rekonstrukce plaveckého aredlu na wellness centrum.
Realizaci téchto projektd se Kufimi daii rozvijet infrastrukturu mésta a nabizi obéanim

stile nové sportovni i kulturni moZnosti. Z téchto aktivit Kufimi je ziejmé, Ze se ji daii

uspokojovat potieby obyvatel, coz je jednim z hlavnich kol fungovani kazdého mésta.
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3. VLASTNI NAVRHY NA ZLEPSENI, PRINOS NAVRHU
RESENI

Hospodateni obce je omezeno jak zdkony, tak i politikou obce. Jak jiZ bylo feceno,
cilem obce je zejména spokojenost obyvatel. Toto uspokojovéani potfeb obyvatel miize

byt Casto v rozporu s kladnym hospodarenim Kufimi.

Na tvorbé rozpoctu obce se podili pfedevsim finan¢ni odbor, jehoZ ndvrh potom musi
byt schviélen zastupitelstvem. Pfi sestavovani rozpoc¢tu Kufimi se musi vZdy myslet na
spokojenost ob¢anid. Financni odbor se soucastné snazi o minimalizaci schodkového
hospodateni a usiluje o finanéni zdravi Kufimi. Snahou zastupitelstva a pana starosty

je predevsim spokojenost obyvatel.

Zde pravé dochazi ke stietu zajmu a pii procesu schvalovani obecného rozpoctu dojde
k jakémusi kompromisu mezi Setfenim vydaji Kufimi a vysi nakladii na uspokojeni
obyvatel. Kufim se v soucastné dobé nepotykd s nedostatkem finan¢nich prostredkd,

proto miliZe pracovat na jejim rozvoji a zvySovani celkové urovné mésta.

3.1 Opati‘eni na strané prijmu

z ¥z

Na strané pfijmul obce neni tak velky prostor ptisobnosti. Rozbor v analytické ¢asti ndm
ukdzal, Ze nejveétsi Cast tvori danové prijmy. Dané a spravni poplatky jsou stanoveny
zakonem a obec nemd moznost je ménit, kromé dané z nemovitosti. Obec miize

¢astecné ovlivnit vysi mistnich poplatkii.

Druhou nejvétsi skupinou jsou dotace. Dotace na chod mésta jsou dany zakonem. Obec,
ale muze ziskat velké mnoZstvi ucelovych dotaci zriznych zdroji. Zde je velmi
dilezité mit nékoho, kdo ma na starosti prehled moznych dotaci. Ten potom vyhledava
ruzné dotace, které by obec mohla vhodné vyuzit. Kufim patii mezi vétsi mésta a ma k

dispozici prostfedky na vyuziti odbornikd v této oblasti. Toto je velkym piinosem,
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protoze vyhledanim vhodné dotace se da uSetfit na fadé projekti. O tyto zdleZzitosti
se stard ufednice z odboru kancelaf tradu. V piipadech velkych projektli se na zdkladé
vybérového fizeni najima externi firma s vysokou specializaci. V tomto sméru Kufim
pracuje vyborng, dikazem je i velkd dotace (67 mil. K¢) zfondu Evropské unie

schvélend v roce 2009 na vystavbu wellness centra.

Nedanové prijmy tvori zhruba 20% pi{jmt Kufimi, zde ma Kufim nejvétsi moznost
piijmy ovlivnit. Kufim zde plsobi pfedevsim v oblasti pronajimani a sluzbami s tim
spojenymi, poskytuje puajcky obfanim. Zde vSak neni moZné piijmy zvySovat
zdrazenim sluZzeb. Cena je zde déna trhem, pokud bude vys$s$i, mohla by klesnou

poptdvka a celkové pfijmy by klesly.

Kapitalové piijmy tvoii nejmensi ¢astku. Jednalo se pfedevsim o prodej obecnich byti,
ktery koncil v roce 2007. Pfijmy v letech 2008 a 2009 jsou zanedbatelné. Dle mého
to bylchybny tah mésta. Byty se prodavaly pod cenou, a obec pfiSla o penize plynouci
z ndgjmi téchto bytl. Finance ulozené v nemovitostech nepodléhaji inflaci a hodnota
nemovitosti vétSinou roste. Do budoucna bych prodej dalSich obecnich budov,

ze kterych ma navic obec jisté stdlé pfijmy z najmil, nedoporucovala

Mistni poplatky

Zakon 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich zmocnuje obce k vybirani mistnich
poplatkd. Tento zdkon obec blize upravi obecné zdvaznou vyhldskou. V Kufimi
se jednd o vyhlasku ¢.3/2007 o mistnich poplatcich a vyhlasku ¢ 3/2009 o mistnich

poplatku za provoz systému shromaZdovdni, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivdni

a odstrariovdni komundlnich odpadii.

Nejvétsi prijem md Kufim z poplatku na svoz komunalniho odpadu kde je nastavena

maximdalni mozna vyse dle zdkona. Poplatek miZe obec jedin€ sniZit, coZ nedoporucuji.
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Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj je také na maximalni hranici zdkona
1000 — 5000 K¢ za kazdé 3 mésice. Vybiranych 5000 K¢ ctvrtletné schvaluji, nejen
z hlediska vySe pfijmu, ale také z hlediska vychovného. V Zadném piipad€ neni potieba

podporovat obCany v tomto sméru. A sniZeni tohoto poplatku viele nedoporucuyji.

Obec vybird ro¢ni poplatek ze psu za prvniho psa 500 K¢ a za kazdého dalsiho
1000 K¢. Maximalni hranice dand zakonem je 1500 K¢ za kazdého psa za rok, zde

vidime prostor Kufimi pro navysen{ piijmi.

3.1.1 Navrh na zvySeni poplatku ze psu

V roce 2009 bylo vybrdno za poplatky ze psi 324 tis. K¢ KdyZz budeme pocitat,
Zze za jednoho psa se vybere 500 K&, vyplyne z toho Ze Kufim vybird poplatky
za 648 psi. Na tomto zdklad€ jsem sestavila tabulku ¢.6, vyvoje piijmu za poplatek

za psa.

V nésledujici tabulce je rozebran odhadovany piijem pii navySeni poplatku, kdy
se pocitd s mnozstvim 648 pst. Neni zde pocitano se zvysenou sazbou za dalsiho psa
ve vlastnictvi poplatnika, ani se slevami na poplatku. Vidime, Ze pfi vyuZiti maximalni

sazby, by pfijmy Kufimi stouply o 600 tis. K¢.

tabulka 6: vyvoj pfijmu za poplatek za psa ( Zprava o hospodareni Ku¥imi za rok 2009)

vySe poplatku celkem
600 K¢ 388 800 K¢
700 K¢ 453 600 K&
800 K¢ 518 400 K¢
900 K¢ 583 200 K¢
1 000 K¢ 648 000 K¢
1 100 K¢ 712 800 K¢
1200 K¢ 777 600 K&
1 300 K¢ 842 400 K¢
1 400 K¢ 907 200 K¢
1 500 K¢ 972 000 K&
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Dle mého ndzoru by obcany navySeni o par set korun neodradilo od koupé tohoto
doméciho mazlicka. Nemyslim si, Ze je nutné rozliSovat, jestli clovék vlastni jednoho,

nebo vice pst. Druhy pes v domacnosti nezatézuje obecni rozpocet vice neZ prvni.

V dané situaci bych navrhla zvySeni o 300 K¢, a rozhodné bych zruSila rozdéleni
na prvniho a dalSiho psa. Toto zvySeni obCany nijak zvI4aSf nezatiZzi obec by vlastné
zdrazila poplatek za prvniho psa, ale zdroven zlevnila poplatek za druhého a dalsiho psa
v domdcnosti. DoSlo by k sjednoceni této sazby a odbourala by se diskriminace

domdcnosti s vice psy. Tato zména obci pfinese 194 tis. K¢ navic.

3.1.2 Navrh na efektivnéjsi hospodareni s volnymi finan¢nimi prostiedky

Mésto Kufim mé ve spravé CSOB Asset Management cenné papiry. Takto uloZené
volné finan¢ni prosttedky ma uloZzené uz dlouhd 1éta. V nésledujici tabulce
je vypocitano ro¢ni zhodnoceni. V roce 2009 byly tyto vloZzené penize nejlépe zuroceny,
ale v pfedchozich letech uroceni pii trvalém vloZeni této nemalé sumy docela nizké.
Navrhovala bych méstu kontaktovat finan¢niho poradce, ktery by mohl nabidnout rizné

alternativy feSeni. Tyto ndvrhy by pfinesly Kufimi vy3$si zhodnoceni volnych finan¢nich

prostiedkil..

tabulka 7: zhodnoceni financi vloZenych do cennych papirua (Zdroj: Zpravy o hospodaieni Mésta
Kufrim za rok 2005, 2006, 2007, 2008 a 2009Zustatky na bézném tGcétu)

rok hodnota zhodnoceni v K¢ | zhodnoceni v %
2005 7519 628,61 K¢

2006 7667 610,76 K¢ | 147 982,15 K¢ 1,93%
2007 7770 714,01 K¢ | 103 103,25 K& 1,33%
2008 7980 726,07 K¢ | 210 012,06 K¢ 2,63%
2009 8 428 507,84 K¢ | 447 781,77 K& 5,31%

ZkousSela jsem zjiStovat néjaké alternativy, ale bézné dostupné terminované vklady maji

tabulkova zhodnoceni do 1 mil. K& VSude mi bylo feceno, Ze je potfeba si sjednat
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osobni schiizku s managerem, ktery by Kufimi nabidl tdroceni terminovaného vkladu,

popripadé né€jaké vlozeni penéz do podilovych listd na miru.

tabulka 8: Zustatky na bézném Gcétu v tis. K¢ (Zdroj: Zpravy o hospodareni Mésta Kufim za rok
2005, 2006, 2007, 2008 a 2009Zistatky na bézném Gcétu)

rok 2005 2006 2007 2008 2009
zUstatek 40 691 26 630 24 515 33 875 4974

Tyto zlstatky na béZnych tcétech se daji také zhodnotit s co nejvyhodnéj$im tirocenim

s okamZzitou moZnosti vybéru.

Nebylo v mych silich nabidnout konkrétni ¢isla jednotlivych alternativ. Z vlastni
zkuSenosti bych doporucila nezdvislého financniho poradce, ktery by Kufimi, pfesné
na miru doporucil nékolik nejvhodnéjsich zpisobti, jak nalozit s volnymi finan¢nimi

prostiedky.
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3.2 Opatreni na strané vydaju

Na stran¢ vydaji jsem se zaméfila na dsporu za energie, zejména na elektfinu a plyn.
V ptipadé€ nutnosti mésta snizit dal$i vydaje, bych vidé€la dalsi feSeni spiSe ve sniZeni
poctu aktudlnich projekti na rozvoj mésta. V této dobé je ale Kufim v dobré finan¢ni
situaci, proto si mizZe dovolit investovat do rozvoje. Dle mého ndzoru neni v soucastné
dobé potieba nijak radikédlné snizovat napiiklad vydaje za platy, uklidy a dalSi sluzby
nutné k jejimu chodu. Takovéto snizovani vydajii by mohlo sniZit spokojenost obyvatel

i zaméstnancl mésta a to by pro Kufim nebylo efektivni.

3.2.1 Navrh na rekonstrukci obecnich budov
Mésto Kufim investovalo do zatepleni Skoly TyrSova, jednalo se o kompletni

rekonstrukci oken, stiechy a celkové zatepleni fasady.

vydaje mésta na rekonstrukci: 25 000 tis. K¢
pfijata dotace 21 250 tis. K¢
skute¢né ndklady mésta 3 750 tis. K¢

Rekonstrukce prinesla méstu dsporu vydaji za energii na vytapéni ve vysi 500 tis. K¢

roéné. Investice se méstu vrati béhem 7,5 let.

Doporucila bych v téchto investi¢nich projektech dale pokracovat i v jinych budovach
ve vlastnictvi mésta. Dal§imi budovami, kde by se dalo timto zplsobem uSetfit za
energie jsou ZS Jungmannova, ZS Komenského a Kulturni dim. Tyto budovy kromé

sniZeni energie rekonstrukci ziskaji vyssi funkénost a lepsi vzhled.
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78 ) ungmannova
Na této budové uz probéhlo vyménéni novych oken, takze by se jednalo o investici do

nové stiechy a zatepleni fasady Skoly.

Predpokladané vydaje: 15 400 tis. K¢
Dotace 5900 tis. K¢
skute¢né ndklady 9 500 tis K&

Predpoklad uspofené energie na zakladé existujici studie je 300 tis. K¢ ro¢né. Pii této
uspofe by byla navratnost vydaji 3,2 % ro¢né a vydaje se obci vrati za 32 let. Dels{

navratnost je zptisobena nizsi dotaci.

Dalsi méstské budovy

Dalsi prostor k rekonstrukci je u ZS Komenského, kterd je nejmensi zdkladni Skolou
v Kufimi. Zde by se jednalo o kompletni zatepleni stfechy, fasady i novych oken. Proto
by se jednalo o podobny projekt jako byla ZS Tyr$ova. Kufim by mohla byt schvilena
dotace aZ ve vy$i 90% vydaji. Uspora na energiich by se mohla pohybovat okolo 200
tis. K& Tuto investiéni akci bych upfednostnila, protoze diky vyssi dotaci je zde 1

rychlejsi navratnost vloZenych finanénich prostredki.
Potfebna rekonstrukce je i na Kulturnim domé. Zde by se také jednalo o kompletni

zatepleni a uspora by se proto méla procentudlné pohybovat na stejné urovni jako

u projektu ZS TyrSova. Zde by se tedy odhadem usetiilo asi 300 tis. K& roéng.
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3.2.2 Navrh na dsporu za energii

Soucastna doba nabizi moZnost vybéru dodavatele elektrické energie a plynu. Mésto
tyto energie odebird od spolecnosti Jihomoravské plyndrny, a.s., kterd je dlouhodobym
dodavatelem plynu, a spoleCnosti E.ON energie, a.s, kterd je dlouholetym
poskytovatelem elektrické energie. Tyto spolecnosti byly dlouhou dobu vyhradnimi
dodavateli energii, proto je zde predpoklad vysSich cen, nez které nabizeji nové firmy,

které musi témto dlouholetym lidrim konkurovat.

Navrhuji Kufimi uspofadat vybérové fizeni na nového dodavatele plynu a elektrické
energie. Pfedpoklddand tspora by se pohybovala okolo 8 — 10% nyné&jSich nakladd.
Mésto mélo v roce 2009 vydaje za elektrickou energii 4 039 tis. K& a podle
predpoklddané uspory by Kuifim mohla uSetfit od 320 tis. K& do 404 tis. K¢. Vydaje za
plyn v roce 2009 byly 2 385 tis. K¢. Zde je predpoklddand uspora od 191 tis. K¢ do 239
tis K¢.
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ZAVER
Téma navrhy na zlepSeni hospodareni obce Kufim jsem si vybrala, protoze kazdy z nas

je obCanem a zajima ho kam plynnou dané a poplatky, které jsme povinni platit.

Jako cil mé prace jsem se snazila nalézt v hospodareni mésta Kufim néjaky prostor pro
navrhy na jeho zlepSeni. Tyto zmény jsem chtéla navrhnout na stran¢ pifjma i na strané

vydaji.

Abych splnila stanovené cile musela jsem prostudovat teoretickd vychodiska tykajici
se zvoleného tématu. Nejdfive jsem se soustfedila na teorii charakteristiky obce
a definice souvisejicich pojmi jako jsou napf. obec, mésto, a rtiznd déleni obci. Dale
jsem nastudovala problematiku hospodareni obci a zaméfila jsem se i na strukturu

s X2z

rozpoctové soustavy. Tyto poznatky jsem zpracovala v prvni ¢4sti

Po zpracovani téchto teoretickych vychodisek jsem se zaméfila na rozbor hospodareni
obce Kufim v letech 2005 — 2009. Nejdfive jsem popsala Kufim, jeji vznik a fungovéni
méstského ufadu. Zminila jsem organizacni strukturu a oblast pisobnosti. Posléze jsem
se soustfedila na rozbor hospodareni. Tento oddil jsem rozdélila na ¢4st vénovanou
piijmim a ¢ast vénovanou vydajum Kufimi. Pfijmy jsou rozdéleny na jednotlivé druhy
dle rozpoctové soustavy, ptijmy daniové, nedaniové, kapitalové a dotace. Dalsi ¢asti jsou
vydaje, které jsou d€leny na beZné a kapitdlové. Pro vétsi prehlednost jsem tyto ddaje

graficky zndzornila do grafii a tabulek.

Na z4vér analyz jsem navrhla nékolik feSeni jak hospodafeni obce zlepSit, kterym
se vénuji v posledni, tfeti ¢4sti prace. Zminila jsem opatieni pro zvySeni pfijmové ¢asti
rozpoCtu a zdroven i navrhy na uSetieni prostiedkii na strané vydajd. Timto

se mi podafilo cile moji prace splnit.
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