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Abstrakt

Bakalaiska prace ,,Analyza mistnich poplatki ve VySkové“ se zaméfuje zejména na
mistni poplatky. Teoreticka cast je vénovana jednotlivym mistnim poplatkim a jejich
ucelu. V této casti se zabyvam také rozpoctem a piijmy obci. Prakticka ¢ast je urcena
mistnim poplatkiim ve Vyskové. Resim v ni moznost zvyseni maximalni zakonné sazby

jednoho z mistnich poplatki a dopad tohoto zvySeni na rozpocet VySkova.

Abstract

Bachelor‘s thesis ,,Analysis of local fees in municipality Vyskov* focuses mainly on
local fees. The theoretical part is devoted to the various local fees and their purpose. In
this part deals with the budget and revenues of municipalities. The practical part is
determined by the local fees in Vyskov. The practical part solves the possibility of
increasing the maximum statutory rate of one of the local feees and the impact of this

increase on the budget of Vyskov.

Klicova slova

Mistni poplatky, dan¢, obec, rozpocet obce, samosprava, statni sprava, obecné zavazna
vyhlaska.
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Local fees, taxes, municipality, municipality budget, self-government, state

administration, municipal notice.
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Uvod a cil prace

Moje bakalaiska prace je sméfovana k analyze mistnich poplatka ve Vyskoveé. Mésto
Vyskov jsem si vybral zejména z divodu mého zdejsiho bydlisté a také diky praxi,
kterou jsem absolvoval na Méstském turadu ve Vyskoveé. Mél jsem tak moznost blize se
seznamit s jednotlivymi mistnimi poplatky. Mistni poplatky m¢ zaujaly také proto, ze
téméi kazdy z nas je poplatnikem alespon nékterého z mistnich poplatki, které jsou
v obcich a méstech vybirany, a nemuzou nam tak byt lhostejné. Zajimalo mé totiz také,

do jaké miry se podili mistni poplatky na rozpo¢tu mesta Vyskova.

Obce a mésta maji v souc¢asné dobé moznost vybirat devét riznych mistnich poplatka.
Je na zvazené kazdé obce, zda a v jaké vysi bude konkrétni mistni poplatek vybirat.
Pokud se rozhodnou mistni poplatek v obci zavést, tak musi v obecné zavazné vyhlasce
stanovit mj. sazbu tohoto mistniho poplatku. Déje se tak v ramci samostatné pasobnosti

obce. Musi se vsak fidit zakonem ¢&. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni

pozd¢jsich predpist, ktery stanovuje maximalni sazbu u jednotlivych mistnich poplatka.

Ma bakalaiska prace se vénuje nejen mistnim poplatkam, ale také postaveni obci, jejich
nejdulezitéjsim organim a pravomocim, které maji ve své Samostatné a prenesené
pusobnosti. Dale se v ni zabyvam také rozpoctem a piijmy obci, kde nejvyznamnéjsi z
nich jsou z hlediska objemu pfijatych finanénich prostredki danové piijmy. Mezi

danové piijmy jsou vSak v méstech a obcich fazeny také mistni poplatky.

Cilem mé bakalaiské prace je analyzovat mistni poplatky ve Vyskové a navrhnout
zvySeni zakonné sazby jednoho z mistnich poplatkd, kterym je mistni poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadd. V praci dale budu fesit, zda by toto zvyseni pomohlo rozpo¢tam
meést a obci. Bude také provedena anketa, ktera bude zjistovat, zda by obcané souhlasili

se zvySenim, pokud by se pro zvyseni sazby tohoto poplatku mésto rozhodlo.

Ve své praci jsem pouzil nékteré metody, které mi pomahaly pti zpracovani. Mezi tyto

metody patii abstrakce, ktera nebere v tvahu nepodstatné vlastnosti, ale fesi jen
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vyznamné skutecnosti. Tu jsem pouzil zejména v teoretické Casti. Dalsi metodou v mé
bakalaiské praci, ktera byla pouzita v praktické Casti, je analyza, ktera rozebira celek na
jednotlivé ¢asti. Umoznuje také poznat podstatu kazdé casti a rozebrat jednotlivé Casti
celku.

Teoreticka ¢ast nejprve charakterizuje obec, jeji organy, vyznam nezavislosti obce a
také pravomoci, které maji obce v ramci samostatné a prenesené pusobnosti. Za
nezbytné povazuji také zaméteni na rozpocet obce a jeji jednotlivé piijmy, které jsou
obsahem samostatné kapitoly. V této kapitole se budu zabyvat strukturou ptijma obce,
do kterych patii danové piijmy, nedanové prijmy, kapitalové piijmy a dotace.
V posledni Kkapitole teoretické casti se pak jiz veénuji funkci a ucelu jednotlivych
mistnich poplatkd, které jsou stanoveny v zakon¢ ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozd¢jsich piedpisi. V této kapitole je vymezeno zejména, co je piedmétem
poplatku, kdo se povazuje za poplatnika, jaké jsou jejich sazby a také ptipadna

osvobozeni od placeni tohoto poplatku.

Prakticka ¢ast se nejprve zabyva rozpoétovym hospodafenim mésta Vyskov a
vyhodnoceni piijmt a vydaji Vyskova vroce 2010. V dalsi kapitole se zabyvam
mistnimi poplatky, které jsou spravovany a vybirany v mésté VySkov. VySkov vybira
z moznych deviti pouze pét mistnich poplatkt. Jsou zde vycisleny piijmy z jednotlivych
mistnich poplatkd, které plynou do rozpoctu obce. Uvedu zde také, ktery z nich je
fiskaln¢ nejvyznamngjsi. V praktické casti je dale uvedeno srovnani rozpoctového
hospodaieni a mistnich poplatki mésta Vyskov s méstem Blansko. Zjistim, zda mésto
Blansko nevybira nékteré dalsi mistni poplatky oproti méstu Vyskov. Budou zde také
porovnany sazby a ptijmy z mistnich poplatki. V posledni kapitole pak bude popsana
moznost zvySeni zakonné sazby jednoho z mistnich poplatkd, které by pomohlo

z hlediska rozpoctovych piijma i méstu Vyskov.

Zavérem pak shrnu celou svou bakalaiskou praci a uvedu vysledky a zavéry, ke kterym

jsem v ni dospél.
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1 Obec

Postaveni obci v Ceské republice vymezuje zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdgjsich predpist. Ceské republika je ¢lenéna na obce, které jsou charakterizovany
jako zékladni uizemni samospravné celky.

Obec je sdruzenim obcanu, ktefi maji na jejim uzemi bydlisté. Je také zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanu a tvoii tzemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce. Pokud jde u postaveni obci, tak ty jsou v poslednich letech velmi
vyznamn¢ ovliviiovany tzce decentralizaénimi tendencemi. Nékteré kompetence jsou

totiz pfenaseny ze statu na uzemni samospravu.

V pravnim smyslu je obec vymezena ttemi zakladnimi znaky:

e Uzemi;
e ob¢ané CR s trvalym pobytem, ob&ané s Gestnym ob&anstvim obce (mésta).

e samosprava veiejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastralnim twzemi

obce).!

Kazda obec, ktera ma alespon 3 tisice obyvatel, se stava méstem. Obec je veiejnou
korporaci, ktera spravuje vlastni majetek a také s nim hospodaii. Ma také vlastni
finan¢ni prostiedky a kazdy rok sestavuje svij rozpocet. Obec ma také vymezenou
finan¢ni suverenitu a mize vstupovat do vsech zakonem ptipustnych smluvnich vztaht.
O téchto vztazich mtize samostatné rozhodovat s tim, ze nese plnou odpovédnost za
dusledky svych rozhodnuti. Obec muaze zfizovat organizace pro plnéni svych

samospréavnich funkci.?

! PEKOVA, J. Hospodareni a finance szemni samospravy. 2004. s. 79.
> PEKOVA, J. Finance uizemni samospravy. 1995. s. 9.
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1.1. Organy obce

vvvvvv

Nyni se jiz budu zabyvat nejdulezitéjsimi organy obce, mezi které patii zastupitelstvo,
rada, starosta také obecni ¢i méstsky Grad. Budou zde popsany nejvyznamnéjsi funkce,

které tyto organy obecné maji v jednotlivych obcich.

Zastupitelstvo

Nejdilezitéjsim organem obce je z hlediska jeji spravy zastupitelstvo obce. To se sklada
ze zastupiteld, ktefi jsou voleni obcany obce. Pocet ¢lent zastupitelstva neni pevné
stanoven. Urcuje se piedevsim podle poctu obyvatel v obci a také tzemni velikosti

obvodu. Zastupitelstvo ma nejvyznamnéjsi rozhodovaci pravomoci.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné puasobnosti obce, je
mu vyhrazeno piedevsim:

e schvalovani programu rozvoje obce,

e schvalovani izemniho pldnu obce a regula¢niho planu,

e schvalovani rozpoc¢tu obce a zavérecného uctu obce,

e zfizovani trvalych a doc¢asnych penéznich fondt obce,

e vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce,

e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

e volit a odvolavat z funkce starostu, mistostarostu a radni,

° a_j,3

3 LAITKEPOVA, E. Verejné finance. 2007. s. 98.

13



Rada obce

Rada obce je ustavovana jako vykonny organ. Za ¢innost, kterou ze svého povéteni
vykonava, se zodpovida zastupitelstvu piislusné obce. Cleny rady obce jsou starosta,
minimalné jeden mistostarosta a také dalsi ¢lenové voleni z fad zastupiteli obce. Pocet

¢lent obci musi byt licha, aby nedochazelo k patu.

Mezi pravomoci rady obce naptiklad patii:

e piiprava materialu pro jednani zastupitelstva obce,
e zabezpecovani plnéni usneseni zastupitelstva obce,
e rozhodovani o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce,

e fizeni organizacnich slozek a dalSich organizaci, které obec ztidila pro

zabezpeceni veiejnych statku,
e ukladani pokut v samostatné pasobnosti,

e zfizovani potiebnych vykonnych organti obecniho Gfadu — odbora a oddéleni s

jejich placenymi zaméstnanci,

e vydavani nafizeni obce v pienesené puasobnosti na zakladé zakonného

zmocnéni.*

Starosta

Starosta je nejvySSim predstavitelem obce. Zastupuje obec navenek a je také
povazovan za statutarni organ. Je volen z fad ¢lend zastupitelstva, kterému je ze své
funkce zaroven odpovédny. Ve své funkci samoziejmé setrvava az do té doby, kdy je
zvolen novy starosta.

Starosta spolu s mistostarostou, ktery je také volen zastupitelstvem, podepisuji pravni

piedpisy obce platné pro obyvatele obce. Mezi jeho dalsi pravomoci bych zaiadil

* PEKOVA, J. Hospodasen a finance zizemn/ samospravy. 2004. s. 89-90.
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zejména svolavani zastupitelstva obce, osobni odpovédnost za objednani a provedeni
auditu hospodareni obce, jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho tufadu se

souhlasem feditele krajského Gfadu &i piiprava, svolavani a Fizeni schiize rady obce.’
Obecni uirad

Obecni uiad je povéren vykonem administrativné organizacni ¢innosti, ktera souvisi
nejen se samospravni, ale i prenesenou pisobnosti obce a jejich organt. Plni tkoly
zastupitelstva obce a rady obce a pomaha vyborim a komisim Vv jejich ¢innosti v oblasti
samostatné pusobnosti. Vykonava také pienesenou pusobnost v mezich zakona o
obcich, kromé ¢innosti svéfenych do pasobnosti ptislusné komise obecniho Gfadu nebo
zvlastniho organu. Ve méstech je funkce obecniho ufadu zajistovana prostiednictvim
meéstského afadu, magistratu, urada méstskych obvodi a ¢asti. Obecni ufad tidi starosta,
kterému pomahaji jeho zastupci — mistostarostové a jmenovany tajemnik. Obecni Giad
je dale tvoien zaméstnanci ve vykonnych organech, za které se povazuji odbory. Pocet
odbori a rozsah jejich cinnosti je ovlivnén zejména velikosti obce a rozsahem
samostatné a pienesené pasobnosti. Mezi tyto odbory patii napiiklad personalni odbor,

odbor rozpoétu, odbor tzemniho planovani & odbor socialni.®

1.2 Autonomie a nezavislost obce

Pod pojmem nezavislost obci Si mizeme piedstavit zejména to, do jaké miry jsou
pienaseny kompetence a odpovédnosti za zajistovani urcitého rozsahu verejnych statki
a sluzeb na regionalni a zejména municipalni vladni urovné. V oblasti finan¢nich vztaht
je v Ceské republice v soucasné dobé vyuzivany kombinovany model fiskalniho
federalismu s ur¢itymi decentralizacnimi prvky. Lze jej chapat jako ur¢ity kompromis
mezi centralizovanym modelem, v kterém existuje velmi nizka mira sobéstacnosti
niz§ich vladnich urovni, a centralizovanym modelem, kde se predpoklada uplna mira

finanéni  samostatnosti nizsich vladnich arovni bez existence jakychkoliv

pierozdélovacich procesd uvnité rozpoétové soustavy. V soucasném modelu u nas

® Tamtéz, s. 90.
® PEKOVA, J. Hospodasen; a finance #zemni samospravy. 2004. s. 90-93.
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nejsou obce a kraje ani zdaleka zcela finan¢né sobéstacné. Vyznamnou meérou vsak
prispivaji ke zvyseni finan¢ni sobéstacnosti obci dané dichodového typu a DPH. Obce

jsou také dale podporovany formou dotaci. Dotace slouzi zejména Kk caste¢nému

oy % ’ st o ’ co 7
vyrovnani danovych ptijmt obci a kraji.

Pro uspésné fungovani kombinovaného modelu fiskalniho federalismu je nutné
zabezpeceni a respektovani nékolika dalezitych podminek, mezi které patii:

- definovani pravomoci, kompetenci a odpovédnosti jednotlivych vladnich urovni,
- respektovani urcitého stupné kontroly ze strany vyssiho stupné vlady,
- zohlednéni zajmu a preferenci nizsich stupna vlady stupném vyssim,

- piiprava na hledani kompromist pii stietu lokalnich a celospolecenskych

zajmi.

V dalsi casti této kapitoly se budu zabyvat vztahy mezi ustiedni vladou a tzemni
samospravou, do které se fadi i municipalni uroven. Velmi vyznamné jsou z tohoto
hlediska také nejraznéjsi finanéni vztahy, jejichz prostiednictvim stat neptimym

zpusobem ovliviiuje rozhodovani izemni samospravy.

Vztahy mezi témito dvéma trovnémi muzeme vymezit na ptikladu municipalit timto
zpuisobem:

- municipalita jako ,,agent* ustfedni vlady,
- municipalita v postaveni Gpln¢ nezavislé samospravy,
- na zakladg partnerstvi mezi municipalitou a statem.’

Prvni dva modely ptedstavuji extrémni ptipady vztahi mezi obci a statem. Ani jeden
z téchto modelt proto nelze v dnesni dobé vhodné pouzit. Proto se v dnesni dobé ve

vyspélych demokratickych zemich v praxi vyuzivaji vztahy, které charakterizuji

" PROVAZNIKOVA, R. Financovdni obci, mést a regioni. 2009. s. 43-44.
8 LAJTKEPOVA, E. Verejné finance. 2007. s. 80.
°® PEKOVA, J. Hospodaren; a finance #zemni samospravy. 2004. s. 56-61.
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postaveni uzemni samospravy k ustiednimu organu, a to na zaklad¢ partnerstvi a

spoluprace.

Toto partnerstvi by se dalo obecn¢ charakterizovat témito znaky:
- optimalni rozdéleni pravomoci, odpovédnosti a kompetenci pii zabezpecovani

verejnych statki pro obcany,

- urcita mira autonomie uzemni samospravy v rozhodovani i odpovédnosti za

disledky svych konkrétnich rozhodnuti,
- posileni zpétné vazby volici
- zkvalitnéni vefejné a obcanské kontroly
- soucinnost izemni samospravy s organy statu

- kompromisy pfi stietu lokalnich a celospoledenskych zajmi. ™

1.3 Samostatna a pirenesena pasobnost obci

Obec je vetejnopravni korporaci, ktera ma svaj vlastni majetek i ptijmy. V ramci svého
hospodaieni je povérena sestavenim rozpoctu pro kalendaini rok. Jejim hlavnim
znakem, kterym se odliSuje od ostatnich statnich organd, je S$ir§i mira samospravy.
V pravnich vztazich ma opravnéni vystupovat svym jménem a nést odpovédnost, ktera
z téchto vztaha plyne. Obec také pecuje 0 vSestranny rozvoj na svém uzemi a 0 potieby
svych obc¢ant.

Obec vsak nevykonava jen tuto samospravu, ale v urcitych situacich plni i funkci
statnich organt. Proto se také rozliSuje Samostatna a prenesena pusobnost. Toto
rozliSeni je velice dulezité, at’ uz jde napi. 0 pravni piedpisy, které obce a kraje
vydavaji, 0 systém kontroly nebo v celku o moznosti ob¢ant zapojit se do jejich
fungovani a spravy. Poznat, zda se jedna o samostatnou ¢i prenesenou obce, neni nékdy
jednoduché. Proto se postupuje podle § 8 zakona 0 obcich, kde podle n€j musi byt

10 PEKOVA, J. Hospodaren; a finance #izemni samospravy. 2004. s. 59.
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zvlastnim zakonem upravujicim ptisobnost obci stanoveno, jestli se jedna o samostatnou
&i pienesenou pisobnost.**

1.3.1 Samostatna pasobnost

Pravo na samospravu je obcim garantovano v Ustavé Ceské republiky v ¢lanku 8. Pod
tim si vlastné mizeme predstavit pravo na vykon samostatné pasobnosti obce.
Samostatnou piasobnosti se rozumi pravo obce spravovat své zalezitosti v zajmu obce
a obcanu samostatné, kdy se obec musi fidit pouze zakony a jinymi pravnimi piedpisy.
Podrobnéjsi vymezeni obsahu samostatné ptsobnosti obce obsahuje zakon
¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdgjsich piredpisd, kde podle § 7 tohoto zakona
obec spravuje své zalezitosti samostatné. Obec v samostatné pusobnosti mize vydavat
obecné zavazné vyhlasky, napt. 0 mistnich poplatcich, o Cistoté a verejném poradku,
o volném pohybu psu, o systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, t¥idéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu. Do samostatné pasobnosti obce mizeme zahrnout

predeviim pravomoci zastupitelstva a rady obce, které jiz byly vyse popsany.*?

1.3.2 Pienesena pusobnost

Nyni se jiz budu zabyvat pifenesenou pisobnosti obci. Tato pasobnost obci se nejcastéji
oznacuje jako vykon statni spravy. Pienesenou ptisobnosti obce se rozumi vykon statni

spravy, ktery byl zakonem svéfen konkrétnimu orgénu obce.

Tuto c¢innost obce vykonavaji jménem statu a plni Svétené ukoly. V prenesené
pasobnosti obce jednak vydavaji natizeni obce k provedeni zakont a pii vykonu
pienesené pusobnosti se organy obce fidi zakony a jinymi pravnimi piedpisy,

usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich ufadu a opatienimi ptislusnych

11 ZAHUMENSKA, V. Samostatnd a prenesend piisobnost. [online]. 2010. [cit. 2011-05-05]. Dostupné z:
<http://www.eps.cz/cz2234199pp/pravni-poradna/>.

12 Vefejny ochrdnce prav a obce. [online]. 2007. [cit. 2011-04-05]. Dostupné z:
<http://www.ochrance.cz/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/obce-a-mesta-

samosprava/>.
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organu veiejné spravy prijatymi pii kontrole vykonu prenesené puasobnosti. Pienesenou
pusobnost vétsinou vykonava obecni Gfad a jeho odbory. Vykonem pienesené
pusobnosti ziskavaji obce prispévky ze statniho rozpoc¢tu. Samotny vykon pienesené
pusobnosti také podléha kontrole, ktera je uskutecnovana krajskymi urady a prislusnymi
ustiednimi spravnimi afady, do jejichz pusobnosti spadaji tseky pienesené pasobnosti

vykonavané organy obei.?

1.4 Rozpocet obce

Hospodaieni obce, zejména s majetkem obce, je upraveno zakonem 0 obcich,
sestavovani rozpoctu obce a zavére¢ného uctu, rozdéleni piijmt a vydaji a hospodareni
s prostiedky rozpoctu se fidi zakonem ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

tizemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich piedpist.**

Rozpocty uzemnich celkt jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy.
V téchto penéznich fondech mizeme nalézt jak piijmy, které obec ¢i kraj ziska na
zaklade¢ jejich prerozdéleni v rozpocétové soustave, tak prijmy vznikajici jejich vlastni
¢innosti. Municipalni rozpocet je dulezity nastroj, ktery ma vliv na prosazovani
lokalnich zajmt a také preferenci mistniho obyvatelstva v dané lokalité, financovani
potieb vefejné ekonomiky na municipalni urovni a realizaci koncepce mistni tzemni

Samospréwy.15

Pro vSechny vefejné rozpocéty, mezi které patii i uzemni rozpocet, je typické vyuziti
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani. Rozpocet a
vilbec cely jeho rozpoétovy proces mizeme chapat jako nastroj financovani obecni

politiky a také nastroj a také nastroj pro porovnani planovanych ptijmua a vydaja obce.

13 Verejny ochrdance prdv a obce. [online]. 2007. [cit. 2011-04-04]. Dostupné z:
<http://www.ochrance.cz/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/obce-a-mesta-
samosprava/>.

Y LAJITKEPOVA. E. Verejné finance. 2007. s. 98.

15 PEKOVA, J.: Finance vizemni samospravy. 1999. s. 63-64.

* PROVAZNIKOVA, R. Financovdni obci, mést a regioni. 2009. s. 57.
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Rozpocet obce je hlavnim finanénim nastrojem hospodaieni obce. Musi vyjadiovat
vsechny finan¢éni vztahy, které ma obec ke svému ekonomickému okoli. At uz to jsou
vztahy ke statu reprezentovanym statnim rozpoctem, statnimi fondy nebo také k jinym
subjektim vcetn¢ ob¢ani. Z hlediska jednotlivych stupnt vlady patii rozpocet obce
k vefejnym rozpoctim nejnizsi urovné. Rozpocet obce je sestavovan na rozpocétové
obdobi, kterym je jeden kalendaini rok. Obec také v nékterych ptipadech sestavuje
rozpoétovy vyhled na 2 az 5 let, které nasleduji po roce, na ktery je sestavovan

rozpoéet. Schvalovani rozpoétu je vyhradnim pravem obecniho zastupitelstva.’

~er

U municipalnich rozpoéta v Ceské republice mizeme pozorovat —urgité
charakteristické rysy, mezi které patii zejména:
- 0omezené zdroje na piijmové strané rozpoctu (nepiiznivé rozpoctové urceni dani,

neexistence nastroji danové konkurence, neexistence motivacnich nastrojt)

- nizka aroven sobéstacnosti municipalnich rozpoc¢ta (neexistence nastroju na

posileni fiskalni autonomie municipalit
- minimalni danova pravomoc obci (napi. u mistnich poplatk)
- vysoky podil mandatornich vydajt rozpoctu

- nizky podil rozvojové - investicnich vydaji rozpoctu (muze vést

k nedostatecnému rozvoji municipalit nebo zadluZeni obci.'®

7 VYBIHAL, V. Verejné finance. 1995. s. 155-157.
8 Municipdlni rozpocet. [online]. 2010. [cit. 2011-03-21]. Dostupné z:
<http://www.rozvojobci.cz/news/municipalni-rozpocet/>.
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2 Prijmy obci

Pro rozpocet obci maji jejich ptijmy naprosto rozhodujici roli, nebot’ pravé ony slouzi
jako zdroj k pokryvani vetrejnych vydaji. Jsou zpravidla nenavratnym zdrojem obci a
vyznamng¢ se podileji na pierozdélovani hrubého domaciho produktu. Jednotlivé piijmy
obce jsou piehledné rozdéleny podle rozpoctové skladby. To =zajistuje jejich
piehlednost, sumarizaci, kontrolu a moznost srovnavani udajt v ¢ase i prostoru. Na obci
také stoji rozhodnuti, jak nastavi pomér mezi piijmy, které musi putovat na piedem
stanovené ucely a na ty, které muze rozdélit podle své vile. Tento pomér nam pak
ukazuje stupen autonomie obce, ktera se da jinymi slovy oznacit za sobéstac¢nost. Pojem
sobéstaénost muizeme chapat jako schopnost obce platit vSechny své vynalozené
naklady z vlastnich ptijmd, do kterych se nezahrnuji dotace z rozpoctu vyssi trovné

nebo fondii, jeZ nejsou obecni.*

Funkce vefejnych prijma je velmi uzce spjata s funkcemi vetejnych financi, proto se

da hovotit o téchto tiech funkci vetejnych piijmi:

o alokac¢ni (rozpoctova),
. redistribu¢ni,
) stabiliza¢ni.

Zéakladni funkci je alokacni funkce vefejnych piijmi. Znamena zabezpeceni nutnych
finan¢nich prostredkt na financovani veiejnych vydaju. Dalsi funkce plni jen nekteré
z vefejnych prijma, mezi které muzeme zaradit napf. dané. Ty jsou velmi dalezitym

nastrojem pierozd&lovacich procestl, a zarovei plni i Glohu stabilizace ekonomiky.?
Zdroji municipalnich rozpo¢ta by mély byt ptijmy, které jsou:
- dostatecné vynosné (zvySeni miry ekonomické sobéstacnosti municipalit),

- zavislé na aktivite municipality (ty, které mize obec svou ¢innosti ovlivnit, napf.

piijmy z podnikani municipalit),

 PARIZKOVA, 1.: Finance iizemnich samosprdavnych celkii. 1998. s. 102.
2 LAJITKEPOVA. E. Verejné finance. 2007. s. 50.
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- izemng rozloZeny co nejrovnomerngji (ve vztahu k potfebam municipalit),

- predem planovatelné (nahodilé piijmy, mezi které patii napriklad sankce, nejsou

piedvidatelné, ale zlepSuji skutecné plnéni rozpoctu),

- administrativné nepiili§ naro¢né (co nejmensi naklady na spravu a vybeér dani a
poplatki).?

2.1 Klasifikace prijmu obce

Z hlediska klasifikace piijma obce je mimo dalsich hledisek velmi vyznamné rozdéleni
piijma na bézné a kapitalové piijmy. Tyto ptijmy jsou rozdélovany zjednoduSené

fec¢eno podle toho, kolikrat se objevi v rozpoc¢tu obce.

Bézné prijmy obce se opakuji kazdy rok, tedy vétsina z nich, i kdyz pokazdé to neni ve
zcela stejném objemu. Jsou uréeny na financovani béZznych, kazdorocné se opakujicich
potieb, tedy hlavné vydaji na zabezpeceni lokalnich veiejnych statki. Mazeme je ¢lenit
dvéma riznymi zpasoby:

a) podle charakteru:

e darové, nenavratné prijmy — predstavuji nejvétsi  skupinu
béznych piijmu (dan¢ jako povinné platby stanovené danovymi

zakony, v CR sem mizeme zahrnout i spravni poplatky),

e nedarnové piijmy — vSechny ostatni ptijmy, z nichz nékteré
mohou byt stanoveny zakonem (napi. v Ceské republice pokuty za

znecisténi zivotniho prostiedi),

b) podle ptvodu:

21 Moznosti financovdni regiondlniho rozvoje z municipdlnich a regiondlnich rozpoctsi. [online]. 2010.
[cit. 2011-03-26]. Dostupné z: <http://www.rozvojobci.cz/news/municipalni-rozpocet/>.

22


http://www.rozvojobci.cz/news/municipalni-rozpocet/

e vlastni pFijmy — mistni dané a v nekterych zemich (také CR)
podle danového uréeni svétené dané (neboli vyluéné a rozpoctove
uréené), poptipadé i sdilené dan¢ (podil na statnich danich),
spravni poplatky za ukony, které samosprava vykonava v ramci
své prenesené pusobnosti, vlastni nedanové piijmy (napi.
z podnikani obce — zisk obecnich podniku), uzivatelské poplatky
za smisené veiejné statky (v pfipadé jejich piimého plynuti do

uzemniho rozpoctu),
e prijmy z prerozdélovacich procesi, do kterych patii:

» nenavratné transfery — sem patii dotace z rozpoctové
soustavy, prijmy od jinych subjektd (napt. piijmy ze
sdruzovani finan¢nich prostiedku, které jsou uréeny na
zajisténi vefejnych statk, a to neinvesti¢niho

charakteru, napi. dary),

» navratné - kratkodobé a preklenovaci uvéry, které jsou
neinvesti¢niho charakteru, se splatnosti v rozpoctovém
roce, pripadné jiné¢ kratkodobé piajcky a financni
vypomoci z rozpoctové soustavy, zpravidla beziroéné
(ojedingle uveéry a pajcky s delsi dobou splatnosti),

s uréenim na kryti b&znych potieb apod.??

Kapitalové prijmy v azemnim rozpoctu jsou jednorazové, zpravidla se pravidelné
neopakuji. Kapitalové piijmy jsou v zasadé povazovany za nedanové prijmy. Jsou
obvykle tucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb, mezi které patii
zejména potizeni investic v lokalnim a regionalnim vefejném sektoru, z nichz budou
profitovat zejména budouci generace. Tyto piijmy mazeme clenit takto:

e vlastni — napf. ptijmy zprodeje majetku, cennych papira

(nakoupenych v minulosti), z majetkovych podila apod.,

2 PEKOVA, J. Hospodasen; a finance #izemni samospravy. 2004. s. 251-252.
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e prijmy z prerozdélovacich procesi, které se déli:

» nenavratné transfery — dotace, napft. ucelové kapitalové
dotace ze statniho rozpocétu (nebo také ze statnich
ucelovych fondd) poskytované na financovani
konkrétni investice, pfijmy od jinych subjektd (napt.
dary na potizeni investice), vcetné¢ finan¢nich
prostredka z fondt Evropské unie, poskytovanych na

financovani rozvojovych projekta,

» navratné — do tohoto druhu piijmu z prerozdélovacich
procesi muzeme zafadit napf. strednédoby nebo
dlouhodoby tuvér od urcitétho penézniho tUstavu na
financovani investic, piijmy zemise komunalnich
cennych papiri (obligaci), ostatni kapitalové pujcky

apod.?

2.2 Danové prijmy obci

Daiiové prijmy piedstavujici nejvyraznéjsi a také rozhodujici ¢ast piijmu veiejnych
rozpoc¢td, tedy i obce. V Ceské republice piedstavuje podil danovych pijma na
celkovych ptijmech obce hranice 60 %. Vynos z dani, které jsou vybirany na celém
uzemi statu, je v poslednich desitkach let ve stale VvEtsi mife rozdélovan mezi statni
rozpocet a uzemni rozpocty. To ma za cil zejména posilit finanéni nezavislost a
hospodaieni izemni samospravy. Mezi tyto piijmy jsou zahrnovany dang, cla a obvykle

i povinné p¥ispévky na socialni zabezpedeni.**

Dan je definovana jako povinna, nenavratna, neekvivalentni, neucelova a zpravidla
opakujici se platba, ktera plyne do veiejného rozpoctu. Da se také oznacit jako urcité

bfemeno, které stat uvaluje na své poplatniky. Netc¢elovosti dan¢ se rozumi skute¢nost,

% PEKOVA, J. Hospodaren; a finance #izemni samospravy. 2004. s. 252-253.
# PARIZKOVA, 1.: Finance iizemnich samospravnych celkii. 1998. s. 112-116.
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ze konkrétni dan v urcité vysi nema za ucel financovat konkrétni vladni projekt, ale ze
se stane soucasti celkovych prijma verejného rozpoctu, z kterého se financuji rizné

vetfejné potieby. Neekvivalentnost pro poplatnika znamena, Ze nema narok na

protihodnotu ve vysi, ktera by odpovidala jeho platbe.?

Dané jsou klasifikovany podle nékolika kritérii. Velmi ¢asto pouzivanym kritériem je
jejich tridéni podle danového presunu:

- dané piimé — u téchto dani je predpokladana nemoznost jejich presunu na jiny

subjekt (presun vSak nezavisi jen na druhu dang, ale napt. i na elasticité nabidky

¢i poptavky),

- dané nepiimé - tyto dan¢ jsou placené a vybirané v cenach zbozi, sluzeb a
prevodi prav (poplatnikem je koneény spotiebitel, platcem vyrobce, obchod

apod.).?®

Velmi dulezité je rozpoctovymi pravidly vymezit tzv. danové uréeni. Musi byt jednak
stanoveno, které druhy dani budou vybirany podle celostatné platnych danovych
zakonu, kde vsak cely vynos plyne ptimo do rozpoctu obci ¢i kraju. Tyto dané jsou
oznacovany jako tzv. svéfené dané. Rovnéz se musi stanovit podil na celostatné
vybiranych danich, ktery bude piijmem rozpoctu obce ¢i kraje. Tyto dané jsou nazyvané
jako tzv. sdilené dané. Zakonem jsou také vymezeny dang, které obce mohou vyuzivat a

vybirat na svém uzemi.”’

Zakon ¢. 243/2000 SB., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich predpisa, ve
své podstaté upravuje systém svéfenych a sdilenych dani timto zpasobem:
a) svéirené dané — u téchto dani plyne veskery vynos do rozpoctu obce (nebo kraje),
— dan z nemovitosti (cely vynos je uréen obecnimu rozpoctu),
— dan z ptijma pravnickych osob (poplatnikem je obec nebo kraj, mimo dané
vybirané srazkou dle zvlastni sazby),

b) sdilené dané — vynos téchto dani je rozdélovan mezi jednotlivé vetejné rozpocty:

» KUBATOVA, K. Dasiovd teorie a politika. 20086. s.
2 LAJTKEPOVA. E. Verejné finance. 2007. s. 54.
2" PEKOVA, J. Hospodaren; a finance #izemni samospravy. 2004. s. 253-254.
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— dan z pridané hodnoty,
— dan z prijma fyzickych osob (zalohy na tuto dan),
— dan z piijma pravnickych osob (pokud je obec jejim platcem, tak je bez vynosu

této dang).

Tabulka 1: Porovnani daifiovych piijmi obci v letech 2009 a 2010 (v mld. K¢).

Danovy prijem 2009 2010 podil
Daii z piidané hodnoty 59,6 58,0 37,9%
Dai z piijmia pravnickych osob celkem 459 36,6 23,9%
dai z prijmi pravnickych 0sob 40,0 30,8 20,2%
davi z prijmu pravnickych osob plac. kraji a obcemi 59 5,8 3,8%
Daii z prijmii fyzickych osob celkem 42,1 34,6 22,6%
Dan z piijma fyzickych osob - zvlastni sazba 2,1 2,1 1,4%
Dan z podnikani 10,7 8,4 5,5%
Dan ze zavislé ¢innosti 29,3 24,1 15,7%
Daii z nemovitosti 6,4 9,6 6,3%
Spravni a mistni poplatky 8,0 7,8 5,1%
Poplatky za znedist’ovani Zivotniho prostiedi 6,2 6,2 41%
DANOVE PRIJMY CELKEM 168,2 152,8 100%

Zdroj: Obecni finance: Kypetova, J.: Danové prijmy obci v roce 2010. [online]. 2010 [
citovano 2011-05-07].  <http://www.obecnifinance.cz/clanek/danove-prijmy-obci-v-
roce-2010/>.

Daiiové prijmy piedstavuji velmi vyznamny zdroj piijma jednotlivych obci. Jak je
vidét v tabulce vyse, tak v poslednich letech se pohybuje na urovni 150 miliard K¢ a v
praméru tvoii vice nez 50 % vsech jejich piijma (u nékterych obci se toto ¢islo
pohybuje az kolem 70 %). Pro obce je velmi vyznamné zejména hledisko rozdélovani
celostatniho vynosu sdilenych dani. Zakon 0 rozpoétovém urceni dani se rozdélenim
tohoto vynosu mezi jednotlivé obce zabyva ve dvou fazich. V prvni fazi je stanoven
podil obci na celostatnim vynosu. Ten dnes v zasad¢ Cini u obci 21,4 %, u kraji 8,92 %
a zbyvajici podil je piijmem statniho rozpoétu. V druhé fazi je feSeno rozdélovani

obecniho podilu jednotlivym obcim, kterych je v dnesni dobé vice nez Sest tisic. Mezi
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nejdulezitéjsi, zakonem stanovena, kritéria pti tomto rozdélovani patii velikost obce,

pocet obyvatel a v mensim méfitku také jeji rozloha.

2.3 Nedarové prijmy obci

U této skupiny piijma disponuje obec, na rozdil od danovych piijmu, vyrazné vétsimi

pravomocemi, kterymi muaze ovlivnit vysi téchto ptijma. Nedanové piijmy se podili na

celkovych piijmech obce zhruba 10 %.

., Vlastni nedarnové prijmy obci mohou mit charakter bézného i kapitilového prijmu a

patri mezi ne predevsim:

prijmy z vilastniho podnikani - zisk municipalnich podniks, podil na zisku s
majetkovym vkladem obce, pfijmy z pronajmu nebo prodeje majetku, piijmy z
finan¢niho investovani,

uzivatelské poplatky za néekteré smisené lokalni a regiondlni smisené verejné statky,
pokud nejsou prijmem neziskové organizace — provozovatele sluzby - patti mezi
bézné piijmy, cena téchto poplatka je urcena rozhodnutim zastupitelstva v zavislosti
na vysi vynaloZzenych nakladi spojenych s produkci vefejnych statka (napi. tzv.
stocné),

sankéni pokuty — ptijmy z pokut ulozenych organy obci v piestupkovém fizeni,
prijmy z mimorozpoctovych fondui, pokud jsou vytvareny — pievody financnich
prostredkt z ucelovych penéznich fondu, které obec tvoii mimo vlastni rozpocet,
ostatni prijmy — Kapitalové ptijmy, piijmy ze sdruzovani prostiedkd, dary a vynosy

z vefejnych sbirek. “?

Nejvyznamngj$im nedanovym piijmem jsou pro obce p¥ijmy z vlastniho podnikani.

Tyto piijmy predstavuji tradicni piijem rozpocta obci a kraji. Podil této skupiny sice

piijma na celkovych pfijmech rozpoctu obce neni nijak vyrazny, jelikoz jeji vyse

8 PEKOVA, J. Hospodaren; a finance #izemni samospravy. 2004. s. 281-289.
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dosahuje ve vyspélych zemich maximaln¢ 20%. Piesto se neda zpochybnit vyznam této
skupiny prijmut, nebot’ pomahaji vyrovnavat hospodaieni obce. Také u téchto piijmt ma
obec velmi vyrazné pravomoci, jelikoz rozhoduje o jejich ziskani a zpasobu pouziti. To
ma velmi pozitivni vliv na suverenitu obce a zaroven zvySuje jeji odpoveédnost za

hospodateni.?®

2.4 Dotace

N4

Dotace jsou nenavratné penézni transfery, které jsou obcim poskytovany zejména proto,
Ze nejsou samy o sob¢ finanéné sobéstacné. Patii mezi objemové nejdilezitéjsi
transfery, které sméfuji do rozpoctu obei. Po danovych piijmech jsou dotace vibec
druhym nejvyznamnéjsim prostredkem, z néhoz dochéazi k financovani obci. Jsou
poskytovany zejména z divodu toho, ze obce musi vykonavat nékteré ¢innosti v ramci

pienesené pusobnosti, ke které jsou ji poskytovany potiebné finanéni prostredky.

V CR do rozpoétu obci plynou zejména uéelové dotace. Ty mizou byt bud’ bézné, které
slouzi zejména k financovani provoznich potieb, nebo kapitalové, které slouzi
k zajisténi urcité miry verejnych statkd. EXistuji vsak také neucelové dotace, u kterych
nejsou podminky stanoveny podminky vyuziti a obce se mohou rozhodnout, na ktery
ucel dotaci pouziji. Obce mizou byt také téidény z jiného hlediska na narokové a
nenarokové. Na narokové dotace ma obec automaticky narok a obdrzi je bez jakékoliv
zadosti. Naopak 0 ziskani nenarokové dotace musi obec zadat a také splnit urcité

podminky. ¥

Obce mohou ziskavat dotace témito zpuasoby:
e na zaklad jejich definovani a schvaleni v zakon¢ 0 statnim rozpoctu na piislusny

rok (narokové dotace,

» PROVAZNIKOVA, R. Financovani obci, mést a regionii. 2009. s. 182.
% PROVAZNIKOVA, R. Financovani obci, mést a regionii. 2009. s. 147.
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e 7 kapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu, kterou spravuje MF,

e ze statniho rozpoctu prostrednictvim mimofadnych dotaci,

e zrozpoctovych kapitol nékterych ministerstev (nenarokové dotace),

e ze statnich mimorozpoétovych fondd (nejéastéji ze SFZP),

e 0d kraji (napf. na podporu rozvoje cestovniho ruchu),

e ZzEU, které jsou vyplacené ze strukturalnich fondi a Kohezniho fondu

prostrednictvim Néarodniho Fondu (napf. na budovani cyklistickych stezek).*

Dotace patii podle mého nazoru v soucasné dobé k velmi dulezitym p#ijmam obci a
mést. V mnoha méstech jsou druhym nejvyznamnéjsim ptijmem po danovych ptijmech.
Tyto penézni transfery velmi ptiznivym zpusobem ovliviuji hospodaieni mést a diky
nim také maji mésta mnohem vétsi moznosti v zakladnich oblastech financovani.
Mohou tak finanéné podpofit nejriznéjsi organizace a ¢innosti, které pasobi na jejich

uzemi.

81 Tamtéz, s. 147-149.
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3 Jednotlivé mistni poplatky

Mistni poplatky patii mezi historicky a také tradi¢ni piijem obci. Jsou to fiskalni
nastroje, které urcuje a také sama spravuje obec. O tom, zda a které mistni poplatky
budou v obci zavedeny, rozhoduje obec ve své samostatné pasobnosti. Jejich ptipadné
zavedeni je nutné provést prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky. Zaroven je vSak
potieba fict, Ze nemuze zavést jiné nez ty, které ZMP dovoluje. Do ur¢ité miry jsou také
obce omezena, co se tyce vyse sazby poplatku. ZMP totiz stanovuje u kazdého mistniho
poplatku maximalni moznou sazbu, kterou mohou obce od svych obyvatel vybirat. V
OZV je pak mimo stanoveni hranice maximalni sazby poplatki dale upravena
ohlasovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, tlevy a

v nékterych piipadech také osvobozeni od téchto poplatki.

Mistni poplatky se fadi mezi daové piijmy obci a mést. Netvoii vsak nijak vyrazny
podil v téchto piijmech. Na celkovych piijmech obci se zpravidla podili jen nékolika
malo procenty. Piesto pro obce predstavuji velmi dulezity zpasob, jak ovliviiovat
subjekty na svém uzemi. Obce se totiz muzou rozhodnout, jestli konkrétni mistni

poplatek zavedou, ¢i nikoliv. Tim pak do urcité miry ovliviwji jejich aktivity.

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
umoziuje vybirat tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze psi,

b) poplatek za ldzensky nebo rekreacni pobyt,

c) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a cdsti

mést,
9) poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj,
h) poplatek za provoz systému shromazdovani, sberu, prepravy, tFideni, vyuzivani

a odstrariovani komundlnich odpadi,
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1) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.*?

3.1 Poplatek ze psi

Tento poplatek je jednim z nejcastéji vybiranych mistnich poplatkd. Plni funkci tykajici
se nejen piijmu do rozpoctu obce, ale i funkci regulacni. Obce totiz odlisnym, zpravidla
vy$§im, stanovenim sazby poplatku reguluji pocet psa, napt. v husté zalidnénych

lokalitach nebo historickych a lazeiiskych ¢astech mést.

Poplatek ze pst musi platit drzitel psa, na kterého se také vztahuje povinnost psa
piihlasit. Zakon jej definuje jako fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera ma trvaly
pobyt nebo sidlo na tizemi piisluiné obce v Ceské republice. Poplatek ze pst plati
drzitel obci piislusné podle mista trvalého pobytu nebo sidla. Poplatek se plati ze pst
starsich 3 mésicu. Zakladnim obdobim, pro které je stanovena sazba poplatku, je jeden
kalendaini rok. Zakon upravuje také okruh osob, které jsou ze zakona od placeni
poplatku osvobozeny. Od poplatku ze psa je tedy osvobozen drzitel psa, kterym je
osoba nevidoma, bezmocna a osoba s tézkym zdravotnim postizenim podle zakona

socialni a dtichodové oblasti.>®

Sazba poplatku ze pst muze ¢init maximalné az 1500 K¢ za kalendaini rok na jednoho
psa. Sazba poplatku ze psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho,
vdovského nebo vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu, anebo
pozivatel sirot¢iho dachodu, ¢ini az 200 K¢ za kalendaini rok. U druhého a kazdého
dalsiho psa mize obec horni hranici sazby zvysit az 0 50 %. V piipadé drzeni psa po

dobu krat$i nez jeden rok se plati poplatek v pomerné V§/§i.34

%2 §1 zakona & 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, v platném
Znéni.

% §2 odst. 1 a2, zkona & 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
% JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. 2002. s. 22-23.
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3.2 Poplatek za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt

Druhym z mistnich poplatki, které pripousti zakon obcim vybirat, je poplatek za
lazenisky nebo rekreacni pobyt. Tento mistni poplatek je stanoven v § 3, zakona 0
mistnich poplatcich. Jednim z hlavnich davoda vybéru tohoto poplatku od navstévnika
je pro obce ziskani ur¢ité nahrady za finan¢ni prostiedky, které vkladaji ze svych zdroja

do udrzovani téchto lazenskych a rekrea¢nich zatizeni.

Tento poplatek plati fyzické osoby, které piechodné a za tplatu pobyvaji v lazenskych
mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za acelem 1é¢eni nebo rekreace
v téch ptipadech, kdy tyto osoby neprokazou jiny divod svého pobytu. Sazba poplatku
za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt ¢ini az 15 K¢ za osobu a za kazdy i zapocaty den
pobytu, neni-li tento dnem piichodu. Obce mohou stanovit poplatek pausalni ¢astkou, a
to tydenni, mési¢ni & roéni.®

Od placeni tohoto poplatku je osvobozen pomérné siroky okruh osob. Plath¢é tohoto
poplatku nepodléhaji osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim
postizenim, kterym byl piiznan Ill. stupen mimotadnych vyhod podle zvlastniho
pravniho predpisu, a také jejich pravodci. Mezi druhou skupinu osvobozenych osob
patii osoby mladsi 18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které nalezeji pridavky na déti

anebo vojaci v zakladni sluzb€ a osoby, které vykonavaji civilni sluzbu.®

3.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Jelikoz zakon 0 mistnich poplatcich ptimo nedefinuje vefejné prostranstvi, tak musime
pouzit zakon ¢. 128/2000 Sbh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisa, ktery se timto

pojmem zabyva. ,\Verejnym prostranstvim JSOU vSechna nameésti, ulice, trziste,

% § 3 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisa.
% JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mismi poplatky v praxi. 2002. s. 26.
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chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy

vr o ’ v . ’ 37
slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru. *

Predmétem poplatku za uzivani vetejného prostranstvi je zvlastni uziti verejného
prostranstvi.®® Mezi tyto zvlastni innosti patfi napf. provadéni vykopovych praci,
umisténi docasnych staveb a zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro
umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusd, lunaparka a jinych

obdobnych atrakci, umisténi skladek atd.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby, které vefejné
prostranstvi v zakon¢ uvedenym zptsobem uzivaji. Sazba poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi ¢ini az 10 K¢ za kazdy i zapocaty m? uzivaného vetejného prostranstvi a
kazdy i zapocaty den. V zakonu stanovenych pfipadech disponuje obec moznosti zvysit
sazbu az na jeji desetinasobek. Stejné jako u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt,
tak i zde zakon umoznuje obcim stanovit obecné zavaznou vyhlaskou poplatek tydenni,

v v 7 Nr1r w7 39
meésicni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

3.4 Poplatek ze vstupného

Stejné jako nékteré dalsi mistni poplatky, tak i mistni poplatek ze vstupného plni vedle
své zakladni funkce, kterou je rozpoétovy piinos, také funkci regulac¢ni. Obec totiz na
zaklad¢ svého uvazeni stanovuje vysi sazby tohoto poplatku. Tim pak ovliviuje konani

wevr

nejrazngjsich akcei, které jsou v obci pofadany.

Predmétem tohoto poplatku je vstupné vybirané z kulturnich, sportovnich, reklamnich
nebo prodejnich akci. Toto vstupné je snizené 0 dan z piidané hodnoty, pokud je jiz
obsazeno Vv cené vstupného. Zakon také piesné definuje vstupné, kterym se pro ucely
tohoto zakona rozumi penézni Castka, kterou navstévnik zaplati za to, Zze sSe této
konkrétni akce mize zacastnit. Od poplatku ze vstupného jsou osvobozeny akce, jejichz

cely vytézek je urcen na charitativni a verejné prospesné ucely. Obec vsak muze

37§ 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
%8 § 4 odst. 1 zakona &. 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
% § 4 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
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prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky osvobodit i dalsi akce, u kterych se pokladaji

za poradatele neziskové organizace, organizace ziizené obci nebo takové akce, jez

samotna obec spolupofada.*’

Sazba poplatku je stanovena procentualni ¢astkou a muze ¢init az 20 % z thrnné ¢astky

vybraného vstupného. Druhou moznosti je stanoveni poplatku pausalni ¢astkou, a to po

dohodg s poplatnikem.*

3.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Stejn¢ jako mistni poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, tak i tento poplatek ma pro
obce zejména fiskalni piinos. Jelikoz i zde souvisi ptfijem do rozpoctu obce s druhou
strankou véci, kterou jsou nemalé financni prostiedky, jez musi obec vynakladat na

spravovani a zdokonalovani zatizeni, a také sluzeb slouzicich pro navstévniky.

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v obcich a méstech v zatizenich urc¢enych k
pfechodnému ubytovani za uplatu. Za poplatnika se u tohoto poplatku povazuje
ubytovatel, jenz je fyzickou ¢i pravnickou osobou, poskytujici na piechodnou dobu
ubytovani. Od 1. 1. 2010 maze sazba poplatku z ubytovaci kapacity cinit az 6 K¢ za
kazdé vyuzité lizko a den. Pred timto datem byl maximalni tarif 4 K¢ za kazdé vyuzité
lizko a den. Podobné jako u dalsich poplatktt ma obec opravnéni urcit poplatek pausalni

sazbou na jeden rok.*?

V § 6 odst. 1 ZMP je také vymezeno, které zatizeni jsou od tohoto poplatku
osvobozeny. Patii mezi né ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro pfechodné
ubytovani studentd a zaki, ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych
zatizenich, pokud nejsou uzivana jako hotelova zatizeni, a také Vv neposledni fadé

ubytovaci kapacita v zatizenich, které slouzi socialnim a charitativnim aéelam.

% JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. 2002. s. 38-39.

1 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. 2002. s. 39.
*2§ 6 zakona ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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3.6 Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést

Zakladnim cilem tohoto poplatku je do ur¢ité miry omezit pohyb motorovych vozidel
v nékterych c¢astech mésta, zklidnit a chranit historické ¢asti mést a také udrzet Ci
dokonce zlepsit zivotni podminky v ur¢itych mistech obce. Vedle rozpoctového ptinosu

je zde tedy velmi dilezitou u tohoto poplatku také jeho regulacni funkce.

Poplatek plati fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni
k predmétnému vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist mésta, do kterych je

jinak pfislusnou dopravni znackou vjezd zakazan. Obec musi ve své obecné zavazné

vyhlaSce urcit vybrana mista, Ve kterych bude platit rezim vybirani poplatku.*®

Od poplatku jsou dle ZMP osvobozeny fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo
vlastni nemovitosti ve vybraném misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich
déti. ,,Osobou blizkou je pribuzny v radé primé, sourozenec a manzel, partner; jiné
osoby v pomeéru rodinném nebo obdobném se pokladaji za 0soby sobé navzdjem blizké,
Jjestlize by wjmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhd duvodné pocirovala jako wujmu

vlastnz, «“44

Horni mez sazby poplatku za povoleni Kk vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist ¢ini az 20 K¢ za den. Pausalni ¢astkou mize obec poplatek stanovit pouze

Vv ptipad¢, Ze se na tom dohodne s poplatnikem.45

* JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mismi poplatky v praxi. 2002. s. 43-44.
* §116 zakona &. 40/1964 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpis.
#%§ 10 odst. 3 zakona ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti.
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3.7 Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

U tohoto poplatku je velmi dilezita zejména regulaéni funkce. Neni spolecensky
zadouci, aby dochazelo ke zvySovani poctu téchto vyhernich hracich pfistroju, jelikoz
mnohé o0soby tzv. ,hrani“ beznadéjné propadnou. Nicméné tento poplatek muze
piispivat do rozpoctu obci nemalymi finan¢nimi prostiedky. To se da vedle ptsobeni
mnoha moznych negativnich vlivi na spole¢nost povazovat za nejspiSe jediné
pozitivum. Na predstavitelich obce stoji rozhodnuti, zda se zaméti na omezeni
Skodlivych spolecenskych nasledkt ¢i spiSe upiednostni rozpoétovy piinos z téchto

hazardnich her.

Predmétem poplatku je kazdy provozovany vyherni hraci pristroj povoleny ve smyslu
zakona ¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
piedpist nebo jiné technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného
pravniho piedpisu. ,, Vyhernim hracim pristrojem Se rozumi kompaktni, funkcne
nedélitelné a programove rizené technické zarizeni S ovladanim urcenym pouze pro

jednoho hrace. “4

Poplatnikem je zde provozovatel vyherniho hraciho pfistroje ¢i jiného technického
zatizeni povoleného Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu.
Provozovatelem se rozumi osoba, které bylo ptislusnym organem vydano opravnéni

k provozovani vyherniho hraciho piistroje.*’

ZMP neurcuje zadné osoby, které by byly osvobozeny od placeni tohoto poplatku. Obec
ma vSak prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky moznost tento poplatek vibec
nevybirat. Obecné zéavaznou vyhlaskou muze obec v souladu se zakonem 0 obcich a
zakonem 0 loteriich a jinych podobnych hrach urcit, ze vyherni hraci ptistroje mohou
byt provozovany pouze na uréitych mistech a v ur¢itém c¢ase vyhlaskou danych.
Disponuji i moznosti obecné zavaznou vyhlaskou stanovit, na kterych veiejné

pristupnych mistech je provozovani vyhernich hracich pristrojii zakazano.*®

% §17 odst. 1, zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich
piedpist.
" JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. 2002. s. 48-49.
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Sazba poplatku za kazdy vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zafizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu na dobu tii mésicu
muze ¢init od 1000 Ké& do 5000 K¢.*

3.8 Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pirepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu

| u tohoto poplatku mizeme hovotit zejména o jeho fiskalni funkci a také pro obec
pomérné vyznamném rozpoctovém piinosu. Obec je na zaklad¢ zékona povazovana za
puvodce tzv. komunalniho odpadu, tedy veskerého odpadu, ktery se vytvari na tzemi
obce aktivnim ptsobenim fyzickych 0sob. Za komunalni odpad se podle zakona 0
odpadech povazuje veskery odpad vznikajici na uzemi obce pii ¢innosti fyzickych osob
mimo odpadid vznikajicich u pravnickych nebo fyzickych 0sob opravnénych

k podnikani.

Poplatnikem za provoz systému shromazd’ovani, shéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadt jsou podle zakona dvé skupiny poplatniki. Mezi
prvni skupinu patii fyzické osoby majici v obci trvaly pobyt. Do druhé skupiny
poplatniki patii fyzické o0soby vlastnici stavbu, kterd je uréena nebo slouzi

k individualni rekreaci.>

Sazba poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, téidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu je vyjadfenim souhrnu dvou castek. Prvni ¢astka
muze byt zakonem stanovena az na 250 K¢ za povinnou osobu a kalendaini rok. Druha
Castka je stanovena na zakladé skute¢nych nakladt obce ptedchoziho roku, které

vynalozila na shér a svoz netiidéného odpadu, horni hranici maximalné na 250 K¢ za

8§50 odst. 4, zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich
piedpist.
#9§ 10a odst. 3 zakona &. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjiich piedpist.

%0 § 10b odst. 1 zakona &. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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povinnou osobu a kalendaini rok. Za skute¢né naklady jsou povazovany financni

prostiedky vynaloZené pouze za sbér a svoz netidéného odpadu.™

3.9 Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti
piipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Hlavnim davodem a impulsem zavedeni tohoto mistniho poplatku v obcich je ziskani
urcitych finan¢nich prostredka na vybudovani stavby vodovodu a kanalizace. Podle
zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich se vodovodem rozumi provozné
samostatny soubor staveb a zafizeni, které zahrnuji vodovodni fady a vodarenské
objekty, jeji pravu a shromazd’ovani. Tento mistni poplatek vsak v soucasné dob¢ neni
vybiran pfili§ mnoho obcemi, jelikoz s jeho zavedenim souvisi velké finanéni

prostredky.

Poplatnikem je zde vlastnik stavebniho pozemku. Pokud by mélo k tomuto stavebnimu
pozemku Vlastnické pravo vice subjektt, tak jsou povinny platit poplatek spolec¢né a
nerozdilné. Sazba tohoto poplatku nesmi piekrocit rozdil ceny stavebniho pozemku bez
moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny
stavebniho pozemku s touto moznosti. Sazba na 1m? zhodnoceného stavebniho

pozemku je stanovena obci v obecné zdvazné vyhlasce.

°1 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mismi poplatky v praxi. 2002. s. 55.
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4 Rozpoétova hospodaireni mésta VySkova v letech 2008 - 2010

Analyzu rozpoc¢tového hospodareni mésta Vyskov budu provadét v letech 2008-2010, a

to vzdy k 31. 12. ptislusného kalendéainiho roku.

V roce 2008 byl rozpocet zastupitelstvem schvalen jako schodkovy ve vysi 83 421 tis.
K¢ s tim, ze tento schodek bude pokryty z piebytku hospodaieni roku 2007. Piijmy
mésta VySkov v hlavni ¢innosti za rok 2008 k 31. 12. 2008 dle skute¢nosti c¢inily
752 333 tis. K&. V prabehu roku upraveny rozpocet tak byl z hlediska piijmt naplnény
z 95 %. Vydaje v hlavni ¢innosti pak v tomto sledovaném obdobi dosahly vyse 769 508
tis. K¢ a byly podle upraveného rozpoctu naplnény z 88 %. Schodkovy rozdil mezi
témito piijmy a vydaji tedy ¢inil 17 175 tis. K¢. Hospodaieni mésta Vyskova v ramci
rozpoctu za rok 2008 po zmeng stavu kratkodobych prostiedkt na bankovnich uctech a
nepievedenych piijmech z prodeje BF za prosinec 2008 vsak skoncilo piebytkem
hospodaieni ve vysi 15 768 424,84 K¢. Tato castka byla v plné vysi zahrnuta do
rozpoctu roku 20009.

V roce 2009 zastupitelstvo mésta schvalilo rozpocet se schodkem 220 617 tis. K¢.
Tento schodek zaporného salda piijma a vydaji mél byt pokryty ze zastatki na
bankovnich tétech mésta Vyskova. Celkem vyrazny schodek rozpoctu byl zapticinény
zejména dopady hospodaiské a finan¢ni krize, ktera se velmi vyrazné promitla
v hospodareni mésta. A to zejména vysokym propadem, co se tyce piijmu ze sdilenych
dani. Pfijmy v tomto obdobi k 31. 12. 2009 ¢inily 719 779 tis. K¢ a vydaje pak 898 629
tis. K¢. Z toho tedy muzeme vyvodit, ze hospodaieni mésta Vyskova za rok 2009
skoncilo zapornym saldem ve vysi 178 850 tis. K¢&. Toto zaporné saldo bylo kryto

zastatkem penéznich prostiedkt na rozpoétovych uctech meésta k 1. 1. 2009.

V rozpoctovém obdobi na rok 2010 byl zastupitelstvem stejné jako v minulém roce
rozpocet schvaleny jako schodkovy, a to ve vysi 13 784 tis. K¢&. Schvaleny rozpocet se
pak také podafilo méstu Vyskov do velké miry splnit, jelikoz hospodafeni mésta
skoncilo se zapornym saldem 14 770 tis. K¢. Z toho piijmy ¢inily 526 406 tis. K¢ a
vydaje pak 541 176 tis. K¢. Toto zaporné saldo bylo opét kryto zustatkem penéznich
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prostredkd na rozpocétovych uctech meésta, a to k 1. 1. 2010. V tomto roce se tak méstu
Vyskov podaiilo k t¢éméF vyrovnanému rozpoctovému hospodaieni. Nyni se budu

podrobngji zabyvat jednotlivymi piijmy a také strukturou piijmu.

Tabulka 2 - Prijmy a vydaje mésta VySkov v hlavni ¢innosti v letech 2008 — 2010
(adaje v tis. K¢)

Klasifikace 2008 2009 2010
Danové piijmy 288 528 262954 229663
Nedanové piijmy 26306 21163 21330
Kapitalové prijmy | 250249 45058 13279
Ptijaté transfery 187050 286593 225543
Prijmy celkem 752333 615768 489815
Bézné vydaje 673426 547971 399529
Kapitalové vydaje | 96082 133604 70053
Vydaje celkem 769508 681575 469582
Saldo -17175 -65807 20233

Zdroj: Zaverecné ucty mesta Vyskov v letech 2008 — 2010,

sestaveno autorem

Pti sestavovani tabulky, v které uvadim jednotlivé ptijmy a vydaje mésta Vyskov
v hlavni ¢innosti v letech 2008 — 2010, jsem vychazel z ¢isel, které byly uvedeny
v zavéreénych uctech mésta Vyskov. Tyto dokumenty mi byly poskytnuty na méstském

uradeé ve Vyskove.

Z tabulky mtzeme vidét, ze v mésté Vyskov dochézi v hlavni ¢innosti poslednich tiech
letech ke snizovani rozpocétovych piijmi i vydaju. Z udaju jsem zjistil, Ze nejvyssiho
salda bylo dosazeno v roce 2009. To vSak neni nic piekvapivého, protoze témef cely
svét se v té dobé potykal s rozsahlou ekonomickou krizi. Jinak dosahuje mésto Vyskov
stabilné¢ velmi dobrych vysledki. V poslednim roce dokonce dosahl ve své hlavni
¢innosti kladného rozpoctového salda. Rozpocet na rok 2010 v hlavni ¢innosti byl
schvaleny jako vyrovnany, tedy piijmy se rovnaly vydajam. Za velmi pozitivni povazuji
fakt, Ze se to méstu Vyskov povedlo témét splnit. Dokonce skoncil v hlavni ¢innosti s
kladnym saldem kolem 20 miliona K¢. V dalsi podkapitole pak budu provadét analyzu

rozpoctovych piijmia mesta Vyskova za rok 2010.
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4.1 Rozpoétové prijmy mésta Vyskova v roce 2010

Rozpocet mésta Vyskova pro rok 2010 byl schvalen s celkovymi piijmy 366 988 tis. K¢
a celkovymi vydaji 380 772 tis. K¢. Saldo ptijmi a vydaja tedy bylo zaporné, a to

13 784 tis. K¢. Celkové prijmy i vydaje jsou tvoreny z tiech oblasti: hlavni ¢innosti,
socialniho fondu a také fondu bydleni. Dilezity se mi jevi fakt, Ze v hlavni ¢innosti byly
piijmy a vydaje sestavené jako zcela vyrovnané, a to ve vysi 341 427 tis. K¢. Ze
zavéreéného se pak da zjistit, Ze vyrovnaného rozpoCtu v hlavni ¢innosti se méstu
Vyskov docilit nepodatilo, jelikoz skoncilo se zapornym saldem 14 770 tis. K¢. Presto

si myslim, ze pro mésto velikosti Vyskova neni tento schodek nijak vyrazny.

Mezi nejdilezitéjsi prijmy mésta Vyskova patii, stejné jako ve vétsing jinych mést v
CR, datiové piijmy a piijaté transfery. Nejvétsi objem prostiedka ziskava mésto
Vyskov ze sdilenych dani. Velmi pozitivni je to, ze oproti schvalenému rozpoctu se
sdilené dan¢ podatilo naplnit na 104 %. Za hlavni pfic¢inu se da povazovat dan z piijmua
ze samostatné vydéleéné cinnosti, ktera byla oproti ptedpokladanym 4 milionam,

piekroc¢ena témer tiikrat.

Mezi dalsi vyznamné danové prijmy patii dan z nemovitosti, spravni poplatky a mistni
poplatky. Zejména mistni poplatek za komunalni odpad je nezanedbatelnym piijmem
mésta. V oblasti pfijatych transferi pak tvofi nejvétsi objem pijma zejména
neinvesticni prtijaté transfery ze statniho rozpoctu. V mensim objemu jsou pak
vV piijmové ¢asti mesta VySkova zahrnuty nedanové a kapitalové piijmy. Zejména u
kapitalovych piijmt doslo oproti minulym létim k drtivému poklesu piijmua. Jesté v
roce 2008 c¢inily kapitalové prijmy zhruba 250 miliont K¢, nyni je to jiz jen néco okolo

13 miliona Kg¢.

Pro prehlednost vyjadiim podil jednotlivych piijmt meésta Vyskova za rok 2010
Vv procentech:
e danové ptijmy 46,9 %

e nedanové piijmy 4,4 %
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e kapitalové ptijmy 2,7%
e piijaté transfery 46,0 %.

Graf 1 - Struktura piijma mésta Vyskov za rok 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zaverecny ucet mésta Vyskov za rok 2010, sestaveno autorem.

Nyni se budu zabyvat skladbou nejvyznamnéjsich piijmu rozpoctu meésta Vyskova,
kterymi stale jsou pies svou klesajici tendenci danové piijmy. Ackoli jsou danové
piijmy stale objemové nejvyznamngjsi, tak v poslednich letech se v mésté Vyskov rok
od roku snizuji. Nejvétsi podil tvori v danovych prijmech dan z ptidané hodnoty.
VSechny tyto informace budeme moci vycist z nasledujici tabulky, ktera bude

dokumentovat jednotlivé danové ptijmy mésta Vyskov v letech 2009 a 2010.
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Tabulka 3 - Danové prijmy mésta VySkova v letech 2009 a 2010 (v % a mil. K¢)

Danovy prijem 2009 Podil 2010 Podil
Dan z pridané hodnoty 81,0 30,8% 83,2 36,2%
Dan z prijmu pravnickych osob celkem 98,0 37,3% 52,7 22,9%
dan z ptijma pravnickych osob 39,1 14,9% 39,6 17,2%
dan z ptijma pravnickych osob za obce 58,9 22.4% 13,1 5,7%
Dai z prijmu fyzickych osob celkem 475 18,1% 55,0 23,9%
Dan z piijmu fyzickych osob - kapitalové
Vynosy 3,2 1,2% 3,2 1,4%
Dan z podnikéani 43 1,7% 11,2 4,9%
Dan ze zavislé ¢innosti 40,0 15,2% 40,6 17,6%
Daii z nemovitosti 10,4 3,9% 14,6 6,4%
Spravni a mistni poplatky 23,1 6,8% 221 9,7%
Ostatni daifiové prijmy 2,9 3,1% 2,0 0,9%
DANOVE PRIJMY CELKEM 262,9 100,0% |229,6 100,0%

Zdroj: zaverecné ucty meésta Vyskov v letech 2009 a 2010, sestaveno autorem.

4.2 Rozpoétové vydaje mésta Vyskova v roce 2010

Ve vydajové strance meésta VySkova jsou zahrnuty vydaje jednotlivych odbori,
oddéleni a organizac¢nich jednotek, které financuje mésta Vyskov. Tyto vydaje jsou pak
v nékterych oblastech rozélenény na bézné a kapitalové. VEtSi ¢ast vydaju je tvorena
béznymi vydaji. Objemové nejvétsim béznym vydajem jsou platy zaméstnanct
V pracovnim pomeéru, a to zejména na c¢innost mistni spravy. Nejvyznamngjsim
kapitalovym vydajem v mésté¢ Vyskov v roce 2010 byly penézni prostiedky poskytnuté

na ¢innost majetkopravniho a investi¢niho odboru.

Vydaje mésta Vyskova v hlavni ¢innosti za rok 2010 byly dle zavére¢ného Gctu ve
srovnani se schvalenym rozpoétem naplnény na 137 %. Tuto skute¢nost mutzeme
pripocist zejména tomu, ze Se oproti schvalenému rozpoctu témeét o 100 miliona zvysily
vydaje na odboru socialnich véci a zdravotnictvi. Polozkou, ktera toto zvyseni nejvice
zpusobila, byly socialni davky. Ty v pavodné schvaleném rozpoctu totiz nebyly vibec
zastoupeny. Nejvyznamngjsi z nich pak byl piispévek na péci, ktery ¢inil témetr 80

miliont K¢&.
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Pokud se budeme blize zabyvat rozpoctovou skladbou vydaju, tak zjistime, ze vyrazné
Vetsi Cast celkovych vydaju tvorily bézné vydaje. Dosahly vyse téméet 400 miliont a na
celkovych vydajich se tak podilely zhruba 85 %. Naproti tomu kapitalové vydaje byly
na urovni 70 miliont a predstavovaly tak jen 15 % celkovych vydaji mésta Vyskova

v hlavni ¢innosti.

Pokud budeme srovnavat celkové vydaje mésta Vyskova sroky 2008 a 2009, tak
zjistime, ze rok od roku se celkové vydaje snizuji. V minulém roce byly vydaje mésta
na 681 milionech, letos to bylo jiz jen zminénych 469 miliont. Tento fakt muzeme
pripocist tomu, ze na témét vsech odborech mésta Vyskova doslo v piedchozim roce k
razantnimu snizeni vydaji. Napfiklad na finan¢nim odboru doslo ke snizeni vydaju o

zhruba 50 milionu.

V nasledujicich grafech je znazornén a srovnan podil béznych a kapitalovych vydaji na

celkovych vydajich v tis. K¢ a také procentech v letech 2008 - 2010.

Graf 2 - Vydaje rozpo¢tu mésta v %
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Zdroj: autor (informace na MU ve Vyskové).
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Z tohoto grafu muzeme vycist, ze pomér béznych a kapitalovych vydaji v poslednich
trech letech je relativné neménny. V tomto sledovaném obdobi dosahovaly bézné
vydaje stabiln¢ vice nez 80 % celkovych vydaji mésta Vyskova v hlavni ¢innosti. Také
kapitalové vydaje vSak plni pfes mensi objem vydanych penéznich prostredki
nezastupitelnou roli v hospodateni mésta. Zejména co Se tyce investiéni podpory

riznych organizaci, které pisobi na izemi mésta Vyskova.

Graf 3 - Vydaje rozpo¢tu mésta v tis. K¢
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Zdroj: zaverecné ucty mésta Vyskov, sestaveno autorem.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, tak vydaje rozpoctu mésta v hlavni ¢innosti se kazdym
dalsim rokem od roku 2008 snizuji. Pro mnoho lidi to mtze byt vzhledem k inflaci a
stale rostoucim cenam velmi piekvapiva zalezitost. Ja se vsak domnivam, ze je to
zejména opatrnosti a hospodarnosti vedeni mésta Vyskova pfi ¢erpani vydaja z rozpoctu
mésta. Konkrétni snizeni vydaji se projevilo zejména na odborech mistniho
hospodarstvi a investi¢nim, kde doslo k mnohamilionovym poklesam pii ¢erpani vydaju
oproti piedchozim 1étam. Z grafu je pak jasné patrné, Ze bézné vydaje i pies svou

vyrazn¢ Klesajici tendenci stale tvoti vyrazné vétsi podil celkovych vydaji.
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5 Analyza mistnich poplatki mésta Vyskova

V této kapitole se budu zabyvat analyzou mistnich poplatki mésta VySkova. Mistni
poplatky patii k danovym prijmam mésta a v roce 2010 tvorily zhruba 3 % celkovych
piijma mesta. O jejich pripadném zavedeni rozhoduje mésto Vyskov ve své samostatné

plisobnosti, a to vydanim obecn¢ zavazné vyhlasky.

Mésto Vyskov zavadi, spravuje a vybird tyto mistni poplatky (ddle jen ,, poplatky *):

a) poplatek ze psi,

b) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

c) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mesta,

d) poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné technické herni
zarizeni povolené Ministerstvem financi (upraven samostatnou obecné zdvaznou
vyhlaskou mesta),

e) poplatek za provoz systému shromazdovani, shéru, prepravy, t/ideni, vyuzivani
a odstrariovani komundlnich odpadi (upraven samostatnou obecné zdvaznou

vyhldskou mésta).>

V zéakoné ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist, jsou
vymezeny i dalsi mistni poplatky. Mésto Vyskov se vsak rozhodlo tyto poplatky
nevybirat. Nékteré z nich zde byly diive vybirany, ale po urcité dobé obecné zavaznou
vyhlaskou zruseny. To se tyka napi. poplatku ze vstupného, ktery byl do roku 2008
véetné v mésté Vyskov vybiran. Hlavnim davodem jeho zruseni bylo zejména to, Ze
naklady na vybér a spravu poplatku byly vyssi nez vynos z tohoto poplatku. Mé&stsky
ufad ve Vyskové tedy v soucasnosti nevyuziva vybirani téchto mistnich poplatka:

e za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e 7z ubytovaci kapacity,

e ze vstupného,

%2 (. 1, obecné zavazné vyhlasky mésta Vyskova ¢. 3/2010, o mistnich poplatcich.
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e za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Rizenim 0 mistnich poplatcich je pak povéren Méstsky tad ve Vyskove. Vymétovani
a vybirani jednotlivych mistnich poplatkit spada do pravomoci prislusnych odbora
méstského ufadu. Napiiklad spravu poplatku ze psu vykonava finanéni odbor
Mé¢stského uradu. Jako velmi problematicka se mi vsak jevi hlavné sprava poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi. U tohoto poplatku jsou povéieny spravou hned dva
odbory. Ve vétsingé pripadi je povéien spravou tohoto poplatku odbor dopravy.
S vyjimkou mistnich komunikaci, kde ma tuto pravomoc odbor mistniho hospodarstvi.
To se mi jevi jako neefektivni a nepiehledné pro poplatniky. Myslim si, Ze bylo
vyhodnéjsi, aby se o kazdy poplatek staral jeden zameéstnanec prislusného odboru
Méstského uiadu.

Graf 4 - Struktura mistnich poplatki ve mésté Vyskov za rok 2010 (v tis. K¢)
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Zdroj: zaverecny ucet mésta Vyskov, sestaveno autorem.

Z grafu je mozné vypozorovat, ze rozhodujici ¢ast piijmi mésta Vyskova z mistnich
poplatkd je z poplatku za komunalni odpad. Mistni poplatek za komunalni odpad a
mistni poplatek za vyherni hraci pfistroj a jiné technické zatizeni provozované

Ministerstvem financi jsou upraveny samostatné, a to obecné zavaznymi vyhlaskami.
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Za posledni tii roky meésto Vyskov z mistniho poplatku za komunalni odpad vzdy
vybralo kolem deseti milioni K¢. S timto poplatkem jsou vsak také spojeny vysoké
naklady. Zejména kvuli nutnému sbéru, svozu a také zneskodnovani komunalniho
odpadu vyda mésto vice penéz, nez ¢ini vynos z tohoto mistniho poplatku. Mésto proto
logicky vyuziva nastaveni maximalni mozné sazby, kterou ji zakonna tGprava u toho
mistniho poplatku dovoluje. Timto poplatkem se budu blize zabyvat v jedné z dalSich

kapitol a pokusim se navrhnout urcité zmeny.

Nezanedbatelny piijem ziskava mésto Vyskov také z mistniho poplatku za vyherni hraci
piistroj a jiné technické zafizeni povolené Ministerstvem financi. Ten se v poslednich
letech pohybuje kolem t#i milioni K¢. Tento poplatek upravuje obecné zavazna
vyhlaska ¢. 2/2010, 0 mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné
technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi. Pfijetim této obecné zavazné
vyhlasky, ktera vstoupila v ucinnost 1. 10. 2010, byla zrusena obecné zavazna vyhlaska
mésta Vyskova ¢. 8/2003 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj ze
dne 25. 11. 2003. Touto zménou v zakoné 0 mistnich poplatcich mésta ziskaly moznost
vydélat nejen na klasickych vyhernich automatech, ale také na video loterijnich
terminalech. Méstskému uradu ve Vyskové se jen diky zavedeni terminu jiné herni
technické zatizeni povolené Ministerstvem financi do zakonné upravy podaiilo

v poslednim ¢tvrtleti roku 2010 vybrat o 750 000 K¢ vice.

V této souvislosti vsak vznikly také problémy. Jelikoz tento termin neni kromé zakona 0
mistnich poplatcich nikde jinde obsazeny ani definovany, tak se provozovatelé zdrahali
uhradit pozadované penize. N&kteti z nich dokonce zvazovali, zda ma cenu pokracovat
Vv jejich podnikani. Provozovatelé se pak brani tim, ze vlastné nevi, za co maji platit.
Nektefi z nich nezaplatili dobrovolng, a tak bylo mésto Vyskov nuceno vydat platebni
vyméry. Po jejich vydani jiz provozovatelé jinych hernich technickych zatizeni
vymérené castky uhradili. Nicméneé se vsak obratem odvolali ke Krajskému uradu

Jihomoravského kraje, ktery bude muset nastalou situaci fesit.>

>3 Kogi, M.: Také Ivanovicti vyhdni hazard z mésta. [online]. 2011. [cit. 2011-04-19]. Dostupné z:
<http://vyskovsky.denik.cz/zpravy_region/take-ivanovicti-vyhani-hazard-z-mesta20110310.html>.
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V nasledujici tabulce bude predstaveno, jaké mistni poplatky vybira mésto Vyskov.
Soucasti tabulky budou také sazby a rozdéleni jednotlivych mistnich poplatka.
V poslednim sloupci pak budou uvedeny maximalni sazby mistnich poplatka podle
toho, jak je umoznuje stanovit zakonna uprava. Mésta vétsinou nevyuzivaji nejvyssich
sazeb, které dovoluje zakon 0 mistnich poplatcich. Déje se tak hned z nékolika davodu.
Jednim z nich je ten, Ze obce nemuzou sledovat jen rozpoctovy piinos do svého
rozpoc¢tu. Musi brat také v potaz to, zda jsou pro obyvatele konkrétni mistni poplatky
piijatelné. Mésta by totiz mohla nepfimérené vysokou sazbou nékterého mistniho
poplatku obyvatele mésta od urcitych aktivit odradit. Jisté¢ by se lidé zacali boufit,
pokud by mésto Vyskov vyuzivalo maximalni mozné sazby u mistniho poplatku ze psa.
To se vSak samoziejmé netyka mistniho poplatku za vyherni hraci ptistroj a jiné herni
technické zatizeni, které neni prili§ spolecensky zadouci. Béznym zvykem byva také
zmirnéni ¢i osvobozeni jednotlivych sazeb mistnich poplatka pro urcité skupiny

obyvatel mésta.

Tabulka 4 - Sazby jednotlivych MP ve mésté Vyskov vii¢i zakonné upravé

Zakonna uprava

(zakon ¢.
565/1990 Sb., o
Mistni poplatek Rozdéleni Mésto Vyskov mistnich

poplatcich, ve
znéni pozdéjsich

piredpisi)
Mistni  poplatek ze Jeden pes/rok 360 K¢ a% 1 5202;(; -
St &1 ¥ az ¢
psu dalgi pes/rok 720 K¢ (ov55oni 0 50%)

az 100 K¢ (10 — ti

umisténi  reklamnich [az 50 K¢ (podle nasobek sazby

v ’ 2 v ’

zaiizeni /den/m poctu dni) poplatku)

, umisténi  stavebniho . . .

]\/{lrstfll’ poplatvelf ’za safzeni/den/m? 3Ke az 10 K¢
uzivani VEre]neho i
prostranstvi tvorba filmovych a az 100 K (10 - 1
televiznich del/den/mt |2 K¢ nasobek - sazby

znich e poplatku)

umisténi N . "

skladek/den/m 3Ke az10 Ke
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(skute¢né naklady)/rok

vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista pro|9 000 K¢
osobni automobil/rok
provadéni vykopovych y y y
praci/den/m2 3Ke az10Ke
kulturni, sportovni a N az 100 Ke (10 - u
f 5K¢ nasobek sazby
reklamni akce
poplatku)
umisteni - cirkust, 100 K& (10 - ti
ob dopbnylclh Jmyeh |5 ke nasobek sazby
atrakci/den/m? poplatku)
jednorazové povoleni
k vjezdu do pé&si zony
S vyznacenim |20 K¢ 20 K¢
registra¢ni znacky
motorového vozidla
Mistni ’piplat_ek ] 28| haugalni  poplatek  za
povolem, Vjez_dlu S povoleni na jeden rok| o dohodé s
dmom’" ovym VOZIQIEM | vyznadenim |4 000 K& po atnikem
0 vybranych mist & yeqistragni ~ znacky pop
casti mesta motorového vozidla
pausalni poplatek za
pfenosné povoleni na y
jeden rok) bez |6 000 K¢ pg latr(jﬁ(he?r(lje S
vyznaceni registracni pop
znacky)
Mismi poplatek za
provozovany vyherni
hraci automat nebo|doba 3 mésict 5000 K¢ 5000 K¢
jiné herni technické
zarizeni povolené MF
Mismi poplatek za
provoz, systém
shromazd'ovéni, pevna ¢astka/rok 250 K¢ 250 K¢
sberu, prepravy,
tFideni, vyuzivani a
odstrarniovani - - S
komundnich odpadi pohybliva castka 250 K& podle skute¢nych

nakladi

Zdroj: informace poskytnuté na MU ve Vyskové, zdkon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, sestaveno autorem.
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Jak je patrné z tabulky, tak mésto Vyskov vyuziva nejvyssi mozné sazby jen u MP za
komunalni odpad a u MP za provozovany VHP nebo jiné herni technické zafizeni
povolené MF. U komunalniho odpadu je to zejména Vv souvislosti s vysokymi naklady,
které v mésté Vyskov dokonce prevySuji piijem z tohoto mistniho poplatku. V dalsi
kapitole se proto pokusim nastinit, jak by se dala tato situace 1épe fesit. V druhém
piipadé je to pochopitelné zejména z davodu toho, Ze neni spolecensky zadouci, aby
bylo provozovani vyhernich automati provozovatelim jakkoliv zvyhodnéno. Je zde

totiz dilezita i urcita regulativni povaha tohoto mistniho poplatku.
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6 Srovnani rozpoctového hospodarieni a mistnich poplatki
mésta VySkov a mésta Blansko

Mésto Blansko je stejné jako mésto Vyskov dle § 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
v platném znéni, povazovano za uzemni Samospravnou jednotku. Dle tohoto zakona
jsou pak také pravnickymi osobami s plnou pravni subjektivitou. Mésto Blansko se
nachazi priblizné 30 km od mésta Vyskova. V blizkosti mésta se nachazi turisty velmi
vyhledavana atrakce, kterou je propast Macocha. Toto MEsto jsem Si pro srovnani
vybral zejména z divodu, ze v ném Zije podobny pocet obyvatel. V mésté Blansko ma
své bydlisté 21 107 obyvatel. Toto ¢islo je velmi podobné méstu Vyskov, které ma
22 374 obyvatel.**

6.1 Srovnani rozpo¢tu mésta Vyskov a mésta Blansko

Nez se dostanu k samotnym mistnim poplatkam, tak uvedu srovnani rozpoétového
hospodaieni téchto dvou mést v letech 2009 a 2010. Srovnani budu provadét na zakladé
rozpoctd, které byly v obou meéstech schvaleny pro roky 2009 a 2010. V roce 2009
zastupitelstvo mésta Blanska schvalilo rozpocet se schodkem 15 649 600 K¢. V roce

2010 pak byl v tomto mésté rozpocet schvaleny téméi jako vyrovnany, jelikoz schodek
v ném ¢inil jen 752 500 K¢. V nasledujici tabulce uvedu srovnani s rozpocty mésta

Vyskov, které byly schvéleny ve zminénych letech 2009 a 2010.

Tabulka 5 - Srovnani rozpoéti mést Vyskova a Blanska

Mésto Charavkterlstlka 2009 2010
rozpo¢tu

prijmy

525231 000 K¢

366 988 000 K¢

Vyskov |vydaje

745 848 000 K¢

380 772 000 K¢

rozdil -220617 000 K& -13 784 000 K¢

prijmy 556 978 000 K¢ 421000 500 K¢
Blansko |vydaje 572627 600 K¢ 421753 000 K¢

rozdil -15 649 600 K¢ -752 500 K¢

Zdroj: rozpocty meést Vyskova a Blanska na roky 2009 a 2010, autor.

% podle Ceského statistického tfadu k 1. 1. 2010.
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Z tabulky je patrné, ze v obou méstech byl v roce 2010 oproti piedchazejicimu roku
schvalen nizsi objem piijma i vydaju. To se mélo pozitivné projevit i na rozdilu piijmu
a vydaji, kde se mésta Vyskov i Blansko snazila o vyrazné sniZzeni rozpoctového

deficitu, coz se jim nakonec podle zjisténych udaji v roce 2010 také podatilo.

Pokud se budeme blize zabyvat jednotlivymi piijmy mésta Blanska v roce 2010, tak
zjistime, ze stejné jako v meésté VySkov jsou nejvyznamnéjsi danové prijmy. Do této
kategorie spadaji i mistni poplatky. Velmi vyznamné jsou co do objemu také prijaté
transfery, které piedstavuji neopétované piijmy z dotaci od jinych vefejnych rozpocta
nebo ze zahrani¢i. | dalsi piijmy, tedy nedanové piijmy a kapitalové piijmy, jsou
zastoupeny ve stejném poradi jako u mésta Vyskov. V Mésteé Blansko je vSak mira

jejich podilu na celkovych ptijmech mirng vyssi.

Prijmy mésta Blanska za rok 2010 byly vy¢isleny v procentech takto:
e danové piijmy 42,1 %
e nedanové piijmy 12,7 %
e kapitalové piijmy 8,5%

e piijaté transfery 32,7 %.>

6. 2 Srovnani mistnich poplatki mésta Vyskov a mésta Blansko

V dalsi casti této kapitoly se jiz budu zabyvat mistnimi poplatky, které jsou vybirany
v téchto meéstech na zakladé schvaleni zastupitelstvem, a to obecné zavaznymi
vyhlaskami. O jejich zavedeni mésta rozhoduji ve své samostatné pasobnosti. Nejprve
se budu zabyvat ptijmy obou mést z jednotlivych mistnich poplatki. Poté se zaméfim

na srovnani sazeb, které jsou pro mistni poplatky v téchto mestech stanoveny.

Meésto Blansko touto vyhlaskou zavadi a vybira tyto mistni poplatky:
a) poplatek ze ps,

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

% Rozpocet mesta Blanska na rok 2010.
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c) poplatek za uzivdni verejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mést,

g) poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné technické herni
zarizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu,

h) poplatek za provoz systému shromazdovani, sberu, prepravy, tridéni, vyuzivani

a odstraiiovdni komundlnich odpadii.”®

Nyni se jiz zaméfim na to, jak velky objem piijmu tvoii ve sledovanych méstech
jednotlivé mistni poplatky. Mistni poplatky jsou zahrnuty v danovych piijmech mést,

které tvori v obou méstech nejvétsi podil celkovych piijmi.

Graf 5 - Srovnani MP vybiranych v mésté Vyskov i mésté Blansko za rok 2010 (v
tis. K¢&)

12000
10072
10000
8000
6000
2000 1100
510 139 24 25 666 585
0 | : :
MP za uzivani MP za komunalni MP za povoleni K MP za vyherni MP ze pst
vefejného odpad vjezdu hraci pfistroj
prostranstvi
¥ \/yskov ™ Blansko

Zdroj: Rozpocty mést Vyskova a Blanska na rok 2010, autor.

% CI. 1, obecn& zavazné vyhlasky mésta Blansko ¢.10/2010, o mistnich poplatcich.
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Jak jiz bylo vySse zminéno, tak meésto Blansko vybira mimo mistnich poplatka
obsazenych v tomto grafu jesté dalsi tfi mistni poplatky. Mezi n¢ patii mistni poplatky
ze vstupného, za lazensky nebo rekreacni pobyt a také z ubytovaci kapacity. Z téchto
mistnich poplatka ocekavalo mésto Blansko pro rok 2010 piijem ve vysi 595 tis. K¢&. |
piesto vsak byl celkovy piijem z mistnich poplatki v mésté Blansko ve schvaleném
je nizsi prijem z mistniho poplatku za provozovany vyherni automat nebo jini technické
herni zafizeni, a to zhruba o dva miliony K¢. Davodem je samoziejmé také mirné nizsi

pocet obyvatel.

Tabulka 6 - Srovnani sazeb MP, které jsou zavedeny ve Vyskové i Blansku

Mistni poplatek | Rozdleni Mésto Vyskov ||\3/:ant§ko
az 1200 K¢
jeden pes/rok 360 K¢ (podle typu
Mistni  poplatek ze domu)
psti az 1800 K¢
dalsi pes/rok 720 K¢ (podle typu
domu)
umisténi  reklamnich|az 50 K¢ (podle az 20 V,K(?
zafizeni /den/m? poctu dni) (podle st
mesta)

az 3 K¢ (podle
¢asti mésta)

umisténi  stavebniho

o, 3 K¢
zatizeni/den/m?

tvorba filmovych a

televiznich del/den/m? |° K€ SKe

Mistni latek z —
ismi  poplate a Umistent

v L. 1 3 K& 3 K&
uzivani ,VEFe]neho skladek/den/m2 C C
prostranstvi

vyhrazeni trvalého

parkovaciho mista pro|9 000 K¢ neni stanoveno

osobni automobil/rok

provadéni vykopovych

praci/den/m* 3Ke 3Ke

kulturni, sportovni a

reklamni akce 5Ke SKe
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umisténi cirkusu,
lunaparki a jinych
obdobnych
atrakci/den/m?

SKe SKe

jednorazové povoleni
k vjezdu do pé&si zony
S vyznacenim | 20 K¢ 20 K¢
registracni znacky
motorového vozidla

Mismi  poplatek za pausalni poplatek za

povoleni k- vjezdu s povoleni na jeden rok|

’é’lommvym, vozidlem | o vyzna¢enim |4 000 K¢ 2000 K¢
O vybranych mist a registra¢ni znacky

casti mesta motorového vozidla

pausalni poplatek za
pfenosné povoleni na

jeden rok) bez |6 000 K¢ 3500 K¢
vyznaceni registracni
znacky)

Mismi poplatek za
provozovany vyherni
hraci automat nebo|doba 3 mésici 5000 K¢ 5000 K¢
jiné herni technické
zarizeni povolené MF

Mismi poplatek za
provoz, systém
shromazdovani, pevna ¢astka/rok 250 K¢ 242 K¢
sheru, prepravy,
tFideni, vyuzivani a
odstrariiovani

komunalnich odpadu

pohybliva Castka

(skute¢né naklady)/rok 250 ke 250 K¢

Zdroj: Obecné zdvazné vyhlasky mést Vyskova a Blanska o mistnich poplatcich, autor.

Z tabulky tedy mazeme vypozorovat, Ze ani jedno z mést prili§ nevyuziva u mistnich
poplatkti nejvyssich moznych sazeb, které jim dovoluje stanovit ZMP. Nejvyssi mozné
sazby vyuzivaji obé meésta u mistniho poplatku za VHP, ktery ¢ini 5 000 K¢ na dobu tii
mésict. To je pochopitelné, jelikoz mésta samoziejmé nemaji zajem na tom, aby
stanovenim niz§i sazby podporovali provozovatele vyhernich automati. Navic je zde

velmi vyznamny také objem penéznich prostredkd, které putuji do rozpoctu mest. U
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mésta Vyskova to bylo v roce vice nez tfi miliony K¢, v Blansku pak ptijem z tohoto
mistniho poplatku cinil vice nez jeden milion K¢. Piekvapujici vSak bylo pro mé
zjisténi, ze mesto Blansko nezavedlo nejvyssi moznou sazbou u mistniho poplatku za
komunalni odpad, ac¢koliv ma vyssi naklady na jeho spravu, nez jsou piijmy z tohoto

poplatku. U pevné ¢astky za rok totiz vybira jen 242 K¢ misto moznych 250 K¢.

U ostatnich mistnich poplatkim, které spravuji obé mésta, jsou vSak sazby velmi
podobné. Mésta vétsinou sazby u téchto poplatkt na stiedni ¢i spise nizsi hranici. Neni
totiz v zajmu meésta tyto cinnosti vyraznym zpasobem regulovat. Piijem z téchto
poplatkt neni piilis velky, piesto vSak dle mého nazoru svij smysl. Prikladem muze byt
zpoplatnéni za umisténi skladek, které patii do MP za uzivani vefejného prostranstvi.
Sazba u tohoto poplatku nemize byt podle mého nazoru zatizena ptilis vysokou sazbou
s ohledem na to, aby lidé misto zaplaceni tohoto poplatku, ktery nyni ¢ini 3 K¢ za den
na m? nevyhazovali odpad na nevhodna mista a neznegistovali tak krajinu a Zivotni

prostiedi.

V mésté Blansko mé pak zaujalo podrobnégjsi déleni u mistniho poplatku ze psa, které
neni uplathovano v ptipadé mésta Vyskova. Zde je rozliSovano, zda je pes svym

drzitelem chovan v rodinném ¢i bytovém domé.

V piipadé potizeni prvniho psa jsou v méstu Blansko uplatiiovany tyto sazby:
e drzitel psa v rodinném domé 600 K¢

e drzitel psa v bytovém domg 1200 K¢.*”

Pro tplnost je jeste treba uvést sazby zbyvajicich mistnich poplatku, které jsou vybirany
v mésté Blansko, ale nebyly zavedeny obecné zavaznou vyhlaskou v mésté Vyskov.

V nasledujici tabulce budou uvedeny jednotlivé sazby s ohledem na zékonnou Upravu.

> (. 2, obecné zavazné vyhlasky mésta Blanska ¢. 10/2010, o mistnich poplatcich.
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Tabulka 7 - Dalsi mistni poplatky zavedené v mésté Blansko

Zakonna uprava
(zakon ¢.
565/1990 Sb., o
Mistni poplatek Rozdéleni Meésto Blansko [ mistnich
poplatcich, ve
znéni pozdéjsich
piredpisi)
Mismi poplatek za|za kazdy 1 zapocaty
lazensky nebo|den (neni-li  dnem |15 K¢ 15 K¢
rekreacni pobyt prichodu)
lvq’llturm akce z uhrnné 10% 20%
Mistni  poplatek  ze | S3stky
vstupného , .
reklamni a prodejni [ 2004 20%
akce z thrnné ¢astky
Mistni ,poplate.k z|za kazdé vyuzité luzko 5 K& a3 6 K&
ubytovaci kapacity aden

Zdroj: obecné zavazna vyhlaska mesta Blanska ¢.10/2010, o mistnich poplatcich.

V tabulce je uvedeno, které dalsi mistni poplatky vybira mésto Blansko na rozdil od

mésta Vyskova. V mésté Vyskov nejsou tyto poplatky vybirany zejména z davodu, ze

neni lazenskym ani rekrea¢nim strediskem, které by navstévovalo hojné mnozstvi lidi.

Naklady na jejich spravu by tedy navic vyrazné piesahly vynos z téchto mistnich

poplatkii. Proto by se zavedeni téchto poplatka nevyplatilo.
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7 ZvysSeni prijmu mésta VySkov z mistnich poplatki

Meésto Vyskov v soucasné dob¢ vybira, zavadi a spravuje pét druhda mistnich poplatki.
Jsou jimi tyto mistni poplatky: poplatek ze pst, poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi, poplatek za vjezd do vybranych mist a casti meésta, poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj a poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, téidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd. Nevyuziva tedy vsech
mistnich poplatkd, které umoznuje v daném meésté stanovit ZMP. Jak jiz bylo vyse
vysvétleno, je to pochopitelné s ohledem na to, ze mésto napi. neni lazenskym ani
frekventovanym turistickym strediskem, které by ro¢né navstévovalo velké mnozstvi
lidi.

Myslim si, ze mésto Vyskov ma u téchto mistnich poplatki nastaveny adekvatné a
odpovidaji soucasné situaci a zivotnim poméram lidi. Bylo by totiz nevhodné u
nékterych poplatka tak vysokou sazbu, ktera by je mohla omezit v jejich bézném
kazdodennim zivoté. Z tohoto divodu bych tedy nedoporucoval zvyseni placené castky
u poplatkd, které nemaji ve mésté stanoveny maximalni sazbu. Nejvyssi moznou sazbu
pouziva jen u mistnich poplatkti za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt a za provozovany vyherni hraci
piistroj nebo jiné technické herni zafizeni. V tomto piipadé jde podle mého nazoru
mesto Vyskov spravnou cestou. Je totiz dle mého minéni nezbytné, co se tyce poplatku
za vyherni hraci pfistroje, nastavit nejvy$§i moznou Sazbu. Provozovatelé téchto
piistroji tak nejsou jakymkoliv zpasobem zvyhodnény. Castedné to mize také zamezit

dalsimu zvySovani, jiz tak velkého poctu, vyhernich hracich ptistroji ve méste.

Nedostatky spatiuji ve zcela jiné roving, a to zejména u jednoho konkrétniho mistniho
poplatku, ktery je vybiran i ve Vyskové. Je jim mistni poplatek provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadt. Zakonem stanovena maximalni hranice tohoto poplatku je tvoiena dvéma
slozkami. Prvni ¢ast tvoii pevna ¢astka na poplatnika a ¢ini 250 K¢. Druhou castka se
stanovi na zaklad¢é skutecnych nakladit mésta podle piedchoziho roku a ¢ini maximalné

taktéz 250 K¢ na poplatnika. Mésto Vyskov vyuziva maximalni mozné sazby, ktera
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tedy ¢ini 500 K¢ na jednoho poplatnika. Ta se vsak jevi jako naprosto nedostacujici,
nebot’ skute¢né naklady mésta jsou daleko vyssi, nez je zakonem stanovena maximalni
sazba u skute¢nych nakladi. V dalsi casti této kapitoly tedy navrhnu, jak by se dalo

dosahnout zmény a efektivnéji stanovit sazbu u tohoto poplatku.

Domnivam se, ze je také nutné se zminit 0 tom, pro¢ bych vlastné zvySoval maximalni
sazbu, ktera je stanovena v ZMP. Jeden ze zasadnich argumentu jiz byl zminén. Mésto
Vyskov za posledni tii roky stabilné vynalozi vice finanénich prostiedki, nez obdrzi od
poplatniki ve mésté. Navrhnu tedy zvySeni dvéma moznymi zpusoby. Prvni bude o
takovou castku, ktera by viceméné srovnala naklady s vynosy z tohoto poplatku. Mésto
by tak nemuselo doplacet zadné finan¢ni prostredky. Druhym zpusobem by bylo
zvySeni 0 néco vyssi ¢astku, ktera by naopak privedla do rozpoc¢tu mésta vyssi financni
prostiedky. V tomto piipad¢ by vynos u tohoto poplatku vyrazngji pievysil naklady na

jeho spravu.

7.1 ZvySeni zakonné sazby mistniho poplatku za komunalni odpad

Jak jiz bylo zminéno, tak budu navrhovat zvyseni mistniho poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, t¥idéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadd. Mésto Vyskov vyuziva nejvys$si mozné sazby, ktera ¢ini dle ZMP maximalné
500 K¢. Tato castka vSak v poslednich letech nepokryvala naklady mésta na spravu
tohoto poplatku. Poplatek za komunalni je stale stejny jiz od roku 2002 a piitom
naklady na jednoho poplatnika v Ceské republice kazdoroéné naristaji. Je totiz podle
mé nezbytné, aby byly nastaveny legislativni predpoklady pro to, aby mohly obce
zajistit cistotu zivotniho prostiedi na svém uzemi. V nasledujici tabulce proto uvadim

vyvoj nakladi obci v Ceské republice na komunalni odpad.

Tabulka 8 - Primérné naklady obci v CR na hospoda¥eni s komunalnim odpadem

na jednoho obyvatele

Rok 2005 2006 2007 2008 2009

Primérné naklady na
jednoho obyvatele za|702,1K¢e |747,0Ke |813,0Ke |865,2 Ke |871,5 Ke
rok
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Zdroj: Odpady a obce - hospodareni s komunalnimi odpady. [online]. 2011 [cit. 2011-
05-05]. <http://www.ekokom.cz/assets/odpadove-dny/SBORNIK 09.pdf>.

Z tabulky je tedy patrné, Ze naklady obci v CR na nakladani s komunalnim odpadem se
kazdoro¢n¢ zvysuji. Obce z tohoto divodu musi vynakladat nemalé finan¢ni prostredky
Z municipalniho rozpoctu na sbér, svoz a vyuzivani komunalniho odpadu. Myslim si
tedy, ze by bylo efektivni navysit maximalni moznou sazbu poplatku ze soucasnych 500
K¢ na 1 000 K¢. K této ¢astce bych dospél tak, ze bych navysil moznost druhé slozky
poplatku na 750 K¢. Prvni slozku ¢astky bych zanechal na soucasnych 250 K¢. Ta je

v dnesni dob¢ jakousi dani ,,na hlavu®.

Obce by se vsak mohly i nadale rozhodnout podle stavajiciho modelu, do jaké vyse si
sazbu poplatku zvoli. Nemuseli by v Zzadném piipadé tento poplatek zvySovat, jelikoz to
spada do jejich samostatné puasobnosti. V piipadé zvyseni by se také i nadale mohli

rozhodnout, na co piipadné ziskané finanéni prostiedky pouziji.

Jsem vsak presvédcen, ze mésto Vyskov by tento navrh uvitalo. JelikoZ v poslednich
letech jsou i v mésté Vyskov néklady na sbér a svoz komunalniho vyssi, nez je ziskany
vynos z tohoto mistniho poplatku. V tabulce uvedu vyvod vydaji a piijma na tento

mistni poplatek v mésté¢ Vyskov.

Tabulka 9 - PFijmy a vydaje mésta VySkova za komunalni odpad

Rok 2007 2008 2009 2010
Prijmy z miStniho 10 072
poplatku za|10 131000 K¢ 10125000 K¢ 10016 000 K¢ )
. 000 K¢
komunalni odpad
Vydaje na spravu 13 472
mistniho poplatku za| 13624 000 K¢ |13 004 000 K¢ |13 668 000 K¢ y
P 000 K¢
komunalni odpad
, y y . |-3 400
Rozdil -3493 000 K¢ |-2879 000 K¢ [-3652 000 K¢ y
000 K¢

Zdroj: zaverecné ucty mésta Vyskova v letech 2007-2010, sestaveno autorem.

V tabulce tedy muzeme videét, ze v poslednich letech vydaje mésta Vyskova na spravu

mistniho poplatku vyrazné prevySuji piijmy z tohoto mistniho poplatku. Proto se
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domnivam, ze by bylo na misté zvazit zvySeni tohoto mistniho poplatku, jelikoz na
sazbu 500 K¢ mesto Vyskov dlouhodobé doplaci. Vydaje jsou totiz v poslednich letech
stabiln¢ vyssi zhruba o tii miliony K¢, nez jsou prijmy. Mésto tedy musi davat
nadbytecné penize svého rozpoctu a zatézuje to tedy urditym zpusobem jeho
hospodaieni.

Nyni jiz ptejdu k samotnému zvyseni v mésté Vyskov. Uvedu nejprve vyvoj skute¢nych
nakladi mésta na sbér, svoz a vyuzivani komunalniho odpadu v poslednich tiech letech.
Mésto VysSkov ma dle zakona moznost nastavit tuto ¢astku maximalné na 500 K¢,

naklady mésta VySkova jsou v§ak mnohem vyssi.

Vyvoj skuteénych nakladi mésta Vyskova na sbér a svoz nettidéného komunalniho

odpadu v letech 2008 — 2010 na jednoho obyvatele:

e 2008 450,8 K&
e 2009 462,2 K&
e 2010 4643 Kg.>®

Skute¢né naklady obci se vypocitavaji jako podil nakladt na sbér a svoz a netiidéného
komunalniho odpadu a pocétu poplatnikii v jednotlivych obcich. Nezahrnuji tedy
vSechny naklady, které VySkovu Vv souvislosti stimto poplatkem vznikaji. Méstu
Vyskov totiz vznikaji i naklady, co se ty¢e vyuzivani a odstranovani tridéného i
netiidéného komunalniho odpadu. Naklady mésta Vyskov tak pievysuji ¢astku 500 K¢.
V poslednich letech dosahuji Grovné téméf 700 K& na jednoho obyvatele. Mésto
Vyskov vsak ma dle ZMP moznost stanovit slozku skute¢nych nakladi maximalné na
250 K¢. Proto je podle mé nezbytné tuto situaci fesit, aby se obce nedostaly do
finanénich problémi. Pramérné naklady obci v CR v roce 2009 totiz ¢inily dokonce

871,5 K¢ na jednoho poplatnika.

Poplatek za komunalni odpad bych z tohoto davodu zvysil na maximalni hranici, ktera
by nové dle mého navrhu zakonem cinila 1000 K¢. Moznosti do uréité miry navysit

tento poplatek by podle mého nazoru jist¢ vyuzilo i mésto Vyskov, jelikoz i ono

%8 Zavéredné uéty mésta Vyskova za roky 2008-2010, sestaveno autorem.
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kazdym rokem na nyngjsi maximalni sazbu doplaci. Dale se tedy budu zabyvat
jednotlivymi moznostmi jeho zvySeni v mésté Vyskov.

Nejprve uvedu moznost, kterou by mésto vyuzilo zvysit tento poplatek z nyngjsich 500
K¢ na celkovych 750 K¢, tedy o 50 %. V tomto ptipadé by doslo k navySeni platby
skute¢nych nakladt o 250 K¢, tedy na 500 K¢. V tomto pripadé by doslo podle mého
nazoru, vzhledem ke kazdoro¢né vzristajicim nakladim na spravu tohoto poplatku,
v dalsich letech k téméf vyrovnanym piijmam i vydajum u tohoto poplatku. Obce by tak
nemusely doplacet dalsi financni prostredky na zabezpeceni spravy tohoto poplatku. Pri
zachovani stejného poctu obyvatel ve Vyskové by mésto podle mého vypoctu ziskalo

vice nez pét miliond K¢ navic. To muzeme vidét i z nasledujici tabulky.

Tabulka 10 - ZvyS$eni pFijmi z mistniho poplatku za komunalni odpad

Sazba poplatku ggg i‘;né sazba %’(})’ ?22{' sazba Rozdil
P¥jmy 10072 000 K¢ | 15108 000 K¢ |5036 000 K¢
Vydaje 13472000 K¢ 13472000 K¢ |0Ke

Rozdil -3400 000 K¢ {1636 000 K¢ 5036 000 K¢

Zdroj: autor.

Druhou moznosti by pak mohlo byt zvyseni toho mistniho poplatku na maximalni
sazbu, ktera by cinila zminénych 1000 K¢. Toto zvySeni by ptineslo do rozpoctu
zadouci finanéni prostredky, které by mésto Vyskov mohlo pouzit jak na shér, svoz a
vyuzivani komunalniho odpadu, tak napf. na rizné méstské kulturni, sportovni ¢i jiné
zajmové ¢innosti ob¢ant. Nicméné toto zvyseni bych doporucoval spise u vétsich mést,

které¢ maji ndklady na jednoho obyvatele nejvyssi.

V zavéru této kapitoly jesté uvedu anketu, kterou jsem provadél u obyvatel mésta
Vyskova. Zajimal m¢ jejich nazor na mij navrh mozného zvyseni mistniho poplatku za
komunalni odpad. Nejc¢astéji byla jejich prvotni reakce na zmeénu, kterou v této praci
navrhuji, zamitava. Ale po tom, co jsem se jim snazil vysvétlit, ze by ziskané finan¢ni
prosttedky meésto Vyskov jist¢ pouzilo na zvelebeni mésta, tak sviij nazor casto
piehodnotili. K tomu také prispél maj argument, ze mésicné by vlastné platili jen o

zhruba 20 K¢ vice. Nyni jiz uvedu nazor obyvatel mésta Vyskova, pokud by byl
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poplatek zvysen 0 50 %, tedy na 750 K¢. Anketa byla provedena u 40 obyvatel, z nichz

byla polovina Zen a polovina muzi. Zastoupeny byly vSechny vékové kategorie.

Nyni jiz uvedu v procentech odpovédi obyvatel mésta na otazku, zda by byli pro
zvySeni mistniho poplatku za komunalni odpad:
. ano 80 %

° ne 20 %.

To miazeme vidét i z nasledujiciho grafu, kde je piehledné znazornéno, jak velky podil
obyvatel mésta Vyskova souhlasilo po mém odavodnéni se zvysenim mistniho poplatku

za komunalni odpad na 750 K¢.

Graf 6 - Nazor obyvatel mésta VySkova na zvySeni poplatku za komunalni odpad

H Ano

B Ne

Zdroj:autor.

Zavérem bych tekl, Ze bych doporucoval zvysit zakonnou hranici sazby mistniho
poplatku za komunélni odpad v CR na 1 000 K¢&. To by pomohlo zejména vétsim
méstam, ktera na soucasnou situaci velmi doplaceji. V mésté Vyskov by pak bylo
dostacujici zvysit tento mistni poplatek ze sou¢asnych 500 K¢ na 750 K¢, tedy o 50%.
K mému nazoru prispéla i anketa u obyvatel mésta Vyskova, ktefi po mém zdavodnéni

se zvySenim Vvétsinove souhlasili.
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8Zavér

Mé¢sto Vyskov se nachazi ptiblizn¢ 30 km od Brna. Své bydlisté zde mélo k 1. 1. 2010
dle Ceského statistického utadu 22 374 obyvatel.

Méstu Vyskov se v letech 2008-2010 dafilo témér napliovat zastupitelstvem schvalené
rozpocéty. Kromé roku 2009, kdy skoncilo hospodareni mésta se zapornym saldem
178 849 tis. K¢, dosahuje téméf vyrovnanych piijma a vydaju. Saldo v roce 2009 vsak
bylo kryto zistatkem penéznich prostredka na bankovnich uctech. V tomto roce se totiz
I ve Vyskoveé promitly dopady hospodarské a finanéni krize, coz se promitlo zejména na
propadu sdilenych dani. V roce 2010 se vSsak méstu podatilo vratit se do piedchoziho
trendu a schodek i diky stale se snizujicim vydajum ¢inil jen 14 770 tis. K¢&. Z hlediska
piijmu jsou ve Vyskové nejdilezitéjsi danové prijmy a ptijaté transfery, které v roce

2010 ¢inily dohromady vice nez 90 % celkovych piijma mésta.

Cilem mé bakalatrské prace byla analyza mistnich poplatk ve Vyskové. Mésto Vyskov
ma podle ZMP moznost obecné zavaznou vyhlaskou stanovit devét riznych mistnich
poplatkd. Této moznosti vSak zcela nevyuziva a v mésté stanovilo tyto mistni poplatky:
poplatek ze pst, za povoleni kK vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést, poplatek za uZzivani vetrejného prostranstvi, za provozovany vyherni hraci pfistroj
nebo jiné technické zatizeni povolené MF, a za provoz systému shromazd’ovani, shéru,
piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi. Sprava a vybirani
vSech mistnich poplatki by se méstu Vyskov bud’ nevyplatilo, nebo nema pro jejich

zavedeni piedpoklady, jelikoz neni napf. lazenskym méstem.

Mistni poplatky v poslednich trech letech ¢inily zhruba 3 % celkovych piijmi mésta
Vyskova. Z hlediska rozpoctovych piijmu je zdaleka nejvyznamnéjsi mistni poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt. Ten ¢ini zhruba 70 % piijma VySkova z mistnich poplatkd.
S timto poplatkem vsak souvisi také vysoké naklady. Ty dokonce ptevysuji piijmy
z tohoto poplatku. Naklady obci a mést na spravu tohoto poplatku se kazdym rokem

zvysuji, v roce 2009 cinily pramérné 871,5 K¢ na jednoho obyvatele. Ve své bakalarské
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praci proto navrhuji zvySeni maximalni zakonné hranice sazby u tohoto poplatku z 500
K¢ na 1 000 K¢. To by pomohlo zejména vétsim méstam, ktera maji u tohoto poplatku
velmi vysoké naklady. Obce a mésta by se vsak i nadale mohly samy rozhodnout, zda
Mésto VySkov ma v soucasné dobé u mistniho poplatku za komunalni odpad
nastavenou sazbu na maximalni sazbu, kterou ji umoznuje zakon, tedy 500 K¢. Tato
Castka se sklada ze dvou slozek. Prvni z nich je pevna ¢astka na poplatnika a ¢ini 250
K¢&. Druhou ¢astka se stanovi na zakladé skute¢nych nakladt mésta podle piedchoziho
roku a ¢ini maximaln¢ taktéz 250 K¢ na poplatnika. VySkov ma vsak v poslednich
letech skute¢né naklady, které vynaklada jen na sbér a svoz nettidéného komunalniho
odpadu, témer 500 K¢. Méstu Vyskov vSak vznikaji naklady také v souvislosti
s vyuzivanim a odstranovanim tfidéného i netfidéného komunalniho odpadu. Celkové
naklady meésta Vyskova na jednoho obyvatele tak v poslednich letech dosahuji témét
hranice 700 K¢. Z tohoto diavodu navrhuji zvysit v mésté Vyskov tento mistni poplatek
ze soucasnych 500 K¢ na 750 K¢, tedy o 50%. To by bylo podle mého nazoru piné
dostacujici. Navic by mohlo mésto Vyskov pouzit ziskané finan¢ni prostredky nejen na
financovani spravy mistniho poplatku za komunalni odpad, ale také napi. na
financovani celé fady dalSich ¢innosti ¢i zvelebeni mésta. K mému nazoru prispéla i
anketa u obyvatel mésta Vyskova, ktefi po mém zdavodnéni se zvySenim VéEtSinove

souhlasili.

Z hlediska mistnich poplatki jsem se v jedné z kapitol zabyval také srovnanim s
méstem Blansko. Toto mésto jsem si vybral proto, Ze ma ptiblizné stejné obyvatel
jako Vyskov a nachazi se od n¢j asi jen 30 km. Blansko vybira hned o tfi mistni
poplatky vice, nez mésto Vyskov. Témito mistnimi poplatky jsou: poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt, poplatek ze vstupného a poplatek z ubytovaci kapacity. Ptijem
z téchto poplatki viak neni nikterak vysoky. Cini zhruba jen pal milionu Ké&. Mésto
Blansko presto vybralo v roce 2010 zhruba o 3 miliony K& mén¢ nez Vyskov. Divodem
nejsou stanovené sazby, které jsou v obou méstech velmi podobné. Hlavnim divodem
je nizsi piijem Blanska z mistniho poplatku za vyherni pfistroje a také mirné nizsi pocet

obyvatel v mé¢stu Blansko.
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