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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace je zaméfena na ochranu civilniho letectvi, resp. na pravni
dokumenty, které tuto ochranu zajistuji. Krom toho jsou v praci popsany

dva zakladni sméry, kterymi se bezpecnost letectvi zabyva.

Cilem této prace je sestavit uceleny prehled zakladnich dokumentt
se zvla$tnim zaméfenim na Predpis L 17. Spolu s tim poskytnout odpovédi

na vzorove otazky ATPL zaméfené pravé na tento predpis.

Navic je v praci jako vychozi bod tvorby pravnich dokumentti popsano nékolik
podstatnych nehod, které vyrazné vyvoj predpisu ovlivnily. K tomu se vaze

také historie téchto zdkont a dohod, ktera je rovnéZ popsana.

ABSTRACT

This bachelor's thesis is focused on protection of civil aviation or rather on legal
documents that provide this protection. In addition, the thesis describes

two basic directions that aviation security deals with.

The aim of this thesis is to compile a comprehensive overview of the basic
documents with the special focus to L 17 (Annex 17). Along with this, provide

answers to the ATPL sample questions specifically addressed to this regulation.

In addition, the thesis describes several major accidents that have significantly
affected the development of regulations as a starting point for creating legal
documents. This is also linked to the history of these laws and agreements,

which is also described.

Klicova slova: Predpis L 17, bezpecnost, protipravni ¢iny v letectvi, terorismus,

historie leteckych predpisti

Key words: Annex 17, security, unlawful acts in aviation, terrorism, history

of aviation regulations
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1 Uvob

Tato prace by méla poskytnout komplexni prehled dokumentd, které ovliviiuji

bezpecnost civilniho letectvi jak na zemi, tak ve vzduchu.

Dale by méla poskytnout odpovédi na vzorové otazky zokruhu otazek
u kvalifika¢nich testi ATPL. Tyto otdzky jsou nyni pfi testech na UCL
dostupné jiz pouze v anglictiné. Proto i v této praci jsou vzorové otazky
uvedeny v anglictiné, jelikoz jejich ceské verze jiz nejsou pro uchazece ATPL,
ktefi se na tyto testy pfipravuji relevantni. V textu prace jsou poznamkami
pod ¢arou vyznacena mista, kde se vyskytuji odpovédi na jednotlivé otdzky

uvedené v pfiloze, v¢. ¢isla dané otazky.

Pfi prochdzeni jednotlivych dokumentti budeme sledovat provazani
téchto dokumentti mezi sebou a odkazy na definice a ustanoveni zakotvené

v dalSich narizenich a zakonech.
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2 ZAKLADNI POJMY

K zadkladnimu rozdéleni je tfeba pochopit rozdil anglickych slov ,Safety”
a ,Security”. Nas jazyk si pro oba tyto pojmy vystaci se slovem , bezpecnost”.
Toto ,,zjednodusSeni” je ale pro naSe potfeby nedostatecné a je tedy duleZité
tento rozdil definovat. Toto rozdéleni bude definovano hned v prvni kapitole,

aby bylo mozné dalsi tvrzeni a vysvétleni o tyto stanoveni opirat.

2.1 BEZPECNOST - SAFETY

Prvnim pojmem je souhrn toho, co se v anglickém jazyce da oznacit slovem
,Safety”. Tim je myslena ,bezpecnost provozni, kterd se zabyva naptiklad
prevenci nehod a incident” (Ministerstvo Vnitra CR — Bezpec¢nost civilniho
letectvi — Odst. 1). Tato oblast se zabyva moznosti konstrukcnich vad
anedostatkdi, selhani konstrukénich prvk{i, dnavy materidlu, apod.
V této oblasti bylo v historii letectvi nékolik milnikdi, které v nékterych
pfipadech znamenaly konec provozu daného letadla. Jednim ze zajimavych
aspekttl je napriklad pribéh letadla D.H. 106 Comet britstkého vyrobce letadel
de Havilland, které uz navzdycky ztstane prikopnikem v dopravnim letectvi,
jako prvni proudové dopravni letadlo. Bohuzel mél svoji dlouho skrytou vadu
a tou byla okénka hranatého tvaru. Rohy téchto oken byly mistem koncentrace
napéti, ve kterém po neuréitém poctu cykla vzletti a pfistani a s tim spojenym
namahanim trupu vlivem pretlakovani kabiny vznikaly trhliny zptisobujici

po sléze totalni selhani trupu a rozpad letadla za letu.

2.2 BEZPECNOST - SECURITY

Druhy pojmem, je tzv. ochrana pred protiprdvnimi ciny. V anglictiné
jde o oznaceni ,Security”. Jde o soubor opatfeni, ktera reguluji a zajistuji
bezpecnost sohledem na sabotdz, tnosy, zbrané na palubé i mimo
ni a v neposledni fadé vybusniny. To vSe jak na palubé letadel, tak v letiStnich
budovach a dalSich ¢astech letistni infrastruktury. Od zacatku nového tisicileti

navic vcetné sebevraZednych utokt letadlem, coZ bylo do 11. zafi 2001

pro vétsinu svéta nepredstavitelné, a proto tomu neodpovidala ani tehdejsi
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legislativa. JelikoZ se tato prace zabyva predevsim legislativou, tak nemtize
chybét ani pravni definice tohoto pojmu. Bezpecénost (Security) = Ochrana
civilniho letectvi pred protipravnimi ciny. Tohoto cile se dosdhne kombinaci

bezpechostnich opatreni, lidskych a materialnich prostredki.!

2.3 PROTIPRAVNI CIN

Za takovy mtiizeme v letecké dopravé povazovat jedndni, nebo védomé
nezabranéni jednani, které jak bezprostfedné, tak stejné i zprostfedkované
ohroZuje bezpecnost civilniho letectvi. Obecné feceno samoziejmé jakékoli
jednani, které je v rozporu s pravnimi pfedpisy platnymi v daném misté a case.
Pravé tyto pravni predpisy, tykajici se bezpecénosti at uz ,,jedné”, nebo , druhé”,

resp. sestaveni jejich uceleného prehledu je cilem této prace.

1 Odpoveéd na vzorové otazky ¢. 2 a 4 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
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3 UDALOSTI, NEHODY A INCIDENTY

Na zacatek je dulezité si pro predstavu vysvétlit nékolik situaci,
které vyznamnéjsSim zpusobem ovlivnily podobu bezpecnosti. Samoziejmé
neni mozné se vénovat vSem nehoddm, incidentiim a podobnym udalostem,
ale ty, které zasadnéjsSim zptisobem ovlivnily vyvoj nafizeni a predpisti,
upravujici bezpecnost civilnitho letectvi, je dulezité vysvétlit jako ptiklady
konkrétnich zmén v pfedpisech. Opét je ale nutné se drzet, uzZ mnohokrat
vzpominaného, rozdéleni. Analogicky k déleni bezpecnosti mtiZeme i nehody
rozdélit na dvé skupiny. Udalosti zptisobené provoznim selhdnim,
at uz posadky, pracovnika udrzby, nebo techniky a na udalosti zptsobené

protipravnim jednanim.

3.1 UDALOSTI ZPUSOBENE PROVOZNIM SELHANIM

V historii letectvi probéhlo bohuZzel hned nékolik rtizné zavaznych incidentd.
V této kapitole se budeme vénovat tém, za kterymi nestdl umysl,
ale konstrukéni nebo lidské nedostatky. Udalosti, které do této kategorie
mohou byt zafazeny jsou snadno predstavitelnymi priklady zmén predpisti
na zakladé Spatné zkuSenosti arelativné snadno feSitelnymi, jelikoz
po odhaleni pficiny nebyva slozité zménit konkrétni dilek ve skladacce,
ktery by zabranil opakovani dané situace. Toto plati zejména u nehod
zpusobenymi konstrukénim selhdnim, nebo vadou. Zde vétsinou staci vytesit
tento nedostatek. Nehody zptisobené lidskym selhani, at uz na zemi,
nebo ve vzduchu, se eliminuji 0 poznani obtizné&ji. Clovék je omylny a vzdycky
bude. Sebelepsi vycvik, vyuka, nebo kontrola nezamezi tvorbé chyb.
Cesta, kterou se letecky primysl vydal, spocivd ve vytvafeni podminek
(zejména pracovniho prostfedi), ve kterych je vyskyt chyb minimalizovan.
Eliminovan, vSak nebude nikdy. V této kapitole jsou popsany zastupci obou

téchto pripadti s vysvétlenim nékolika rtiznych faktord, které ke vzniku nehod

prispély.
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3.1.1 SRAZKA NA TENERIFE

Jedna z nejvétsich nehod v historii letectvi. Pokud by méfitkem byl pocet obéti
na zZivotech, tak jednoznacné miizeme mluvit o nejvétsi katastrofé. 27. bfezna
1977 po predchozich problémech na hlavni letisti Kandrskych ostrovii byla
veskerd letadla na pfiletu odklonéna na mensi, htfe technicky i personalné
zajisténé letisté Tenerifé, kde navic panovalo velice Spatné pocasi.
Mezi odklonénymi letadly byla i dvé letadla typu Boeing 747. Prvnim z nich
bylo letadlo holandské spolecnosti KLM Royal Dutch Airlines, které pftilétalo
z Amsterodamu a opét se tam mélo vratit hned po vystoupeni cestujicich
sméfujicich na Kanarské ostrovy, coz pozdéji na posadku vyvijelo tlak,
aby stihla navrat do Nizozemi jesté pfed vyprsenim maximalni doby ve sluzbé.
Druhé letadlo, na ostrtivky rozkladajici se ve vodach Atlantického ocednu
zdpadné od pobiezi Afriky, neslo barvy americké spole¢nosti Pan American
World Airways. Do situace samoziejmé zasdhlo nékolik dalSich aspektd,
vcetné chyb posadky obou zucastnénych letadel. Podstata nehody vsak
nakonec byla relativné jednoduchd. Letadlo spole¢nosti KLM zahdjilo vzlet
po jediné draze na letisti v dobé, kdy jesté po draze smérem opacnym pojizdélo
na vzlet letadlo PanAm. Vysledkem je 583 obéti (61 pfeZivsich). Zde se jednalo
bezpochyby o selhani posadky. Jak jiz bylo feceno, do prtibéhu nehody zasahlo
i nékolik dalSich faktorti, jako napfiklad sprdvnd uvaha kapitdna letadla
holandské spolecnosti dotankovat palivo i na cestu zpét do Evropy jiZ na letisti
Tenerifé, aby zkratil dobu strdvenou na hlavnim letisti Kandrskych ostrovti
Gran Canaria, po jeho znovuotevfeni. Téchto cca. 50 tun leteckého kerosinu
hralo pfi pokusu odstartovat ze stéle jesté obsazené vzletové a pfistavaci drahy
zdsadni roli. Vyrazné prodlouzil potfebnou délku rozjezdu (v letectvi
pouzivana zkratka TORR - Take-off roll required). Nicméné, jako hlavni
pricinu nehody byla oznacena chyba kapitana letadla mifictho zpét
do hlavniho meésta Nizozemi, totiZ jeho zahajeni vzletu bez patficného
povoleni ke vzletu. Vysetfovani této, jakoz i vétsiny jinych nehod,
se vSak zaobiralo podminkami, za kterych ktomuto jednoznacnému
pochybeni jednoho =z nejzkuSengjsSich piloth aerolinek a tedy faktory,
které ho k tomuto  rozhodnuti  vedly. Zadny pilot, bez ohledu
na jeho zkusenosti védomé neodstartuje bez povoleni, s védomim, ze draha

neni volna a viibec jakymkoliv jinym zptisobem neohrozi bezpecnost letu.
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Pochybeni kapitdana KLM

Kapitan Jacob Louis Veldhuyzen van Zanten byl tlacen do tohoto rozhodnuti

hned nékolika vnéjsimi vlivy.

Prvnim bylo zhorsujici se pocasi na letisti Tenerifé, které hrozilo zastavenim
odlet, a tudiZ noci stravené na malém, pravdépodobné nepohodIném letisti
a hlavné nedopravenim cestujicich do cile jejich cesty, na letisté Las Palmas
de Gran Canaria. Takové nedokonceni letu by pro jeho spole¢nost znamenalo
vynaloZit zna¢né finan¢ni prostfedky na ubytovani cestujicich na Tenerifé,

pripadné je jinou cestou dopravit na asi 100 km vzdaleny ostrov.

Navic v ptipadé priliSného odkladani startu by jeho posadka neméla dostatek
casu k dokonceni letu do Evropy v pfisnych limitech danych maximalni dobou

stravenou fizenim letadla vedenim letu.

Dalsim vlivem, ktery vyvijel natlak na rychlé rozhodnuti vedouciho pilota byla
hrozba vysoké hustoty letadel pravé na hlavnim letiSti, na které,
po jeho znovuotevieni, hromadné mifilo vétsi mnozstvi letadel prozatim
¢ekajicich z divodu odklonu. Opétovny vzlet z Las Palmas de Gran Canaria
zpét do Evropy by pak mohl byt zdrzovan ndvalem letadel na pfiletu,
proto mimo jiné padlo rozhodnuti natankovat jiz na Tenerifé a byt tak na Gran
Canaria rychleji pfipraven na cestu. ZkuSeny kapitan navic spravné
vyhodnotil, Ze doplnéni paliva bude pozdéji Zadat vétSina letadel,
proto bylo bezpochyby lepsi mit paliva dostatek hned. Jak jiz bylo zminéno,
toto dotankovani bylo pozdéji fatalni. Navic tankovani letadla rozmért
Boeingu 747 je pomérné zdlouhava procedura, v jejimz pritbéhu byla ostatni

letadla pro pojizdéni po zemi na ¢aru vzletu zablokovana.

Prispél patrné i fakt, Ze Kapitdn van Zanten byl sice zkuSeny pilot, mél nalétano
11.700 letovych hodin, byl séf-pilotem a $éf-instruktorem pfednich evropskych
aerolinek, ale téZisté jeho tehdejsi prace uZ nespocivala v 1étani na linkach,
nybrzve vycviku, hodinach stravenych na simulatoru s piloty,
nebo budoucimi piloty a praci na dobrém jméné aerolinek a jejich dobrému
obraze v ocich vefejnosti. Jeho pilotni dovednosti a zkuSenosti tak nebyly

v poslednich mésicich pfiliS procvi¢ovany a utuZovany, a ackoliv se to nezda,
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pro piloty je velice dtlezité, aby nedélaly pfilis velké prestavky. Létani se sice
stejné jako jizda na kole nezapomind, ale nékteré postupy a povinnosti,
které je potfeba dodrZovat a hlidat je nutné délat porad stejné a opakované

a byt zvykly je plnit. V takové stavu ale tento pilot nebyl.

3.1.2 SELHANi NAKLADNICH DVERI

Zastupcem selhani konstrukce poukazuje na dtlezitost i téch nejmensich
detail(i, kterymi se konstruktéfi pfi vyvoji nového letadla zabyvaji. 3. bfezna
1974 byl na trase z Istanbulu do Londyna vypraven letoun McDonnell Douglas
DC-10. Tento velkokapacitni letoun, ktery umozZnoval prepravovat 345
pasazérli na palubé, byl vyroben v Kalifornii jednim z tehdy nejvétsich vyrobcti
dopravnich letadel. Slo o tfimotorovy proudovy letoun, jemuz toho dne velel
distojnik a letovy inZenyr. VSichni 3 clenové posadky letu 981 spolecnosti
Turkish Airways byli zkuSeni letci a méli nalétany tisice hodin. Let mél
mezipfistani na pafizském letisti Orly, coz bylo v roce 1974 hlavni letiSté
francouzskeé metropole. Po vzletu na druhy tsek letu letoun stoupal do letové
hladiny 230 (23.000 stop) a rozdil tlaki v kabiné a v okoli letadla zacal, tak jako
u kazdého jiného letu pretlakovaného letadla, nartistat. Kdyz byl letoun
na urovni mésta Meaux, tak ndpor pretlaku na zamky dvefi zavazadlového
prostoru v ocasni casti trupu dosahl jejich limiti, dvefe povolily a vlivem
podtlaku spolu s nimi z letadla odlétly i ¢asti vybaveni kabiny, vcetné nékolika
sedadel pro cestujici. VySetfovani odhalilo, Ze na viné byla pravé konstrukce
zamku dvefi, resp. konstrukce zajisténi téchto zamku protiotevieni.
Vétsina vyrobct letadel konstruovala dvefe svych letadel o néco vétsi, nez je
priifez vtrupu a oteviraly se smérem dovnitf. Pfi zavfenych dvefich
pak pretlak ptlisobici na trup ve sméru z letadla ven tlac¢il dvefe do ramd,
coz je pevné zatlacovalo na jejich misto, ¢imz byly zajistény a nemohly
se uvolnit. U ndkladnich prostor vSak nebylo Zadouci, aby se dvefe oteviraly
smérem dovnitf, protoZe se tim sniZovala vyuZitelnost prostoru pro nalozeni
nakladem. Misto za dvefmi muselo ziistat nevyuzito, aby bylo mozné dvete
opét oteviit. Proto se vyrobce tohoto letadla rozhodnul pro opacnou

konstrukci. Vysledkem bylo otevirani dvefi smérem ven. To vSak zptisobilo
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nutnost vymyslet takové zajisténi, které by odolalo enormnimu tlaku pretlaku
pusobiciho v letové hladiné a udrzelo zaviené dvefe na svém misté. Vyrobce
proto vymyslel systém zapadek a cepti, ktery mél zajistovat, ze se zamky dveri
nakladového prostoru nemtZou zaletu uvolnit. Jednim z bezpecnostnich
prvkd méla byla padka zvenci dvefi, kterou pracovnici letisté, nakladajici
letadlo, mohli stlacit pouze v pfipadé, kdy byly ¢epy na svych mistech. Bohuzel
se vSak pfi vySetfovani zjistilo, Ze tuto paku je mozné stlacit a domnivat se tak,

Ze paka i dvere jsou zajisténé i v pripadé kdy tomu tak nebylo.

Dalsi arovni ochrany méla byt kontrolka umisténa na Overhead paneluy,
umisténém nad hlavami pilot{i v pilotni kabin€, ktera zhasla jenom v ptipadé
spravného zajisténi dvefi ndkladového prostoru. OvSem i tady konstrukce
nereSila situaci, Ze paka bude zatlacena a dvefe pfesto zajiStény nebudou.
Letovda posadka se tak domnivala, Ze je letoun pfipraveny k letu, jelikoz jejich
systém k odhaleni Spatného zajisténi dvefi, kterym bylo pravé rozsviceni této
kontrolky v tuto situaci selhal, resp. na ni nebyl pfipraveny, jelikoz
predpokladal, Ze zasunuti paky do spravné polohy znamena také bezpecné

zajisténi zdmk dvefi.

Nejvétsim problémem vSak bylo, ze nehoda pobliz parizského letisté nebyla
prvnim piipadem selhani zamku nakladového prostoru tohoto typu letounu.
O nékolik let dfive potkal stejny problém let spole¢nosti American Airways
na trase z Michiganského Detroitu do Buffala. Scénaf nehody byl 12. éervence
1972 stejny jako o zhruba dva roky pozdéji pfi nehodé tureckého letadla.
Posadka amerického stroje vSak byla schopna se s poskozenym letounem vratit
zpatky na letisté v Detroitu a tam nouzové pfistat. Piloti tureckého letadla
nemohli byt schopni let, a predevsim cestujici na palubé€, zachranit, jelikoz
pri utrZeni dvefi doSlo také k poskozeni hydraulickych soustav letadla,
a to se tak stalo nefiditelnym. Pfi nehodé v roce 1974 tak na palubé zemftelo

vSech 346 lidi. O dva roky dfive se nastésti nehoda obesla bez obéti na Zivotech.

Vysetrovani leteckych nehod a incidentd je zalozeno pravé na odhalovani
pri¢in vzniku nebezpecnych situaci, nikoliv v hleddni vinik{i. Lidsky faktor
se odstranit nepodafi a ani podafit nemtize. Podminky pro vznik lidskych
chyb, které jsou pfirozené a neodbouratelné, vSak ovlivnit systémové lze.
Proto se vlibec vysSetfovani provadi. Systém by mél zajistit odhaleni chyby jesté

na palubé a napraveni nasledkti dfiv, nez se stihne néco stat. Nespoléhdme
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se tak na to, ze piloti si vzdy na vSechno vzpomenou a udélaji vSe peclivé
a svédomite, ale naopak pfedpokladame, ze i piloti jsou “jen” lidé a jako takovi
se snaZi si praci zjednodusit, aby pro né byla co nejprijemné&;jsi a nejjednodussi.
Pokud ale pracuji v prostfedi, které i tak =zajisti dostatecnou miru
pravdépodobnosti odhaleni chyby, nebo dostate¢né malou pravdépodobnost
jejich  vzniku, dokdzeme i “liného” pilota pfimét pracovat bezpecné

a spolehlivé.

Toto se samoziejmé netyka pouze pilotd a jejich pracovniho prostredni,
ale vSech clankti letecké dopravy. Vcetné pravé zminovanych technickych
nedostatkii a konstrukcnich chyb, jako jsou napfiklad Spatné feSené zamky
dvefi ndakladového prostoru letounu DC-10. Je proto pomérné tézko
pochopitelné, Ze dva roky poté, co se jedna “Décé desitka” dostane nouzové,
bez moznosti manévrovani béZnym zptsobem, pouze za pomoci ovladani tahu
motori, na zem a piloti tak zachrani vSechny cestujici na palubé, komise
pro odhalovani pfi¢in leteckych nehod aincidentd, sestavend predevSim
z inspektort, vySetfovatelti a odbornikiti z fad Narodniho ufadu pro bezpec-
nost v dopravé (NTSB) odhali pfi¢inu této nehody a navrhne nutnd opatfeni,
se jiné letadlo stejného typu stane obéti stejné konstrukéni vady a tentokrat
s vyrazné tragictéjSimi nasledky. Systém, ktery v letectvi v tomhle ohledu
funguje, nebo by alesponn fungovat mél, je prece postaveny prave

na odstrafiovani odhalenych systémovych chyb.

Dal$im a moznd je$té mnohem vice alarmujicim faktem, je vSak to, Ze 45 let
po nehodé tureckého letadla se scénar neodstranéni jiz odhalené vady opakuje
a tentokrat v obou pfipadech pro nékolik desitek lidi s tragickym koncem,
a to v podobé dvou od sebe jen nékolik mésicti vzdalenych nehod zcela novych
letounti B737 MAX 8. Jestli jde skutecné o nehody se stejnou pri¢inou neni vsak
v dobé tvorby tohoto dokumentu viibec jisté a toho ¢asu znameé informace jsou
velice kusé. Neni tak na misté, do doby, nez budou zvefejnény zavérecné
zpravy vysetfovacich komisi, podrobnéji srovnavat tyto nehody,

kdyZ nezname vSechna fakta jisté.
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3.2 UDALOSTI ZPUSOBENE PROTIPRAVNIMI CINY

Kromé popsanych prfipadi konstrukcnich nebo lidskych selhani se historii
letectvi se spolu s rozvojem dopravy zacaly objevovat i ¢iny, které jsou dnes
nazyvany teroristickymi utoky, i kdyz ve svétle dnesniho svéta se pocatky
téchto udalosti jevi ponékud usmévné. Napriklad jeden =z prvnich
zaznamenanych tunosti letadla (21. 2. 1931) spocival v nuceni pilota po pfistani
k rozhazovani propagacnich materialti. Tehdy Slo o dvoumotorovy letoun
s kapacitou pro 8 pasazérti. V pritbéhu casu se obraz téchto ¢int samoziejmé
proménil az vnejvétsi milnik bezpecnosti celého leteckého svéta,
ktery samozrejmé zasahoval daleko za hranice USA, kde byl spachan, ale

hlavné daleko za hranice letectvi.

3.2.1 UTOKY NA SVETOVE OBCHODN{ CENTRUM

Série koordinovanych tutoktd, formou unosu, na nékolik letadel prednich
americkych leteckych spolecnosti. Dvé z nich tnosci nasmérovali do vézi
Svétového obchodniho centra, uprostfed Manhattanu. Tyto tnosy poprvé
upozornily na nedostatecnou uroven zabezpeceni letist. Zpusobily zavedeni
fady rozsadhlych nafizeni a pravidel ohledné cestujicich, jejich zavazadel,
ale taky letovych posadek, palubniho personadlu a stejné tak jejich zavazadel

a vybaveni paluby.

I~

Udalosti z 11. zafi 2001 poznamenaly leteckou dopravu po celém svété.
Zpusobily nejvaznéjsich a nejrozsdhlejsi zmény v pravidlech a okamzité
po utocich dokonce nejrozsahlejsi uzavieni letisté vzdusnych prostoru
a dalSich objekt(i nejen na izemi Spojenych statd americkych. Cela série itokt
byla provedena 19 prislusniky islamistické organizace Al-Kaida, ktefi unesli
na komercnich linkdch spole¢nosti American Airlines a United Airlines
4 letadla operujici na vnitrostatnich linkach Spojenych statéi. Slo o lety
American Airlines ¢. 11, United Airlines ¢. 175, United Airlines ¢. 93 a American
Airlines ¢. 77. Kromé vSech lidi na palubé téchto letadel bylo pfi atocich zabito
Témér 3000 lidi, véetné tinoscu. Po téchto udalostech zacala administrativa
Spojenych statt brat na letiStich otisky prsti, sbirat fotografie pfijizdéjicich

turist a v ndvaznosti na valky v Iraku a Afghanistanu zacala protiteroristicka
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opatfeni ve Spojenych statech nabyvat na vyznamu. Cilem jednotlivych ttokt
byly dominanty Severoamerické velmoce a to, jak uz bylo feceno dvé budovy
Svétového obchodniho centra (tzv. Dvojcata), které byly jedno znejvy-
raznéjsich prvkia Manhattanu a tim i celého New Yorku, a navic symbolizovaly
hospodafstvi Spojenych stati, dale pak Pentagon, jako sidlo Ministerstva
obrany, ktery analogicky k symbolice Dvojcat jako pfedstaviteli hospodarstvi
symbolizoval a dodnes symbolizuje vojenskou silu této mocnosti. Ctvrté
letadlo mélo pravdépodobné za cil zasahnout centrum politického sektoru
americké spolecnosti Bily diim, jak uvadi komise pro 11. zafi. Tento zavér
je vSak pouze domnénkou, protoze nastésti se tomuto letadlu letu cislo 93
nikdy nepodafilo dosahnout svého cile, at uz byl jakykoli, jelikoZ se zfitil
asi 240 kilometrt od Washingtonu D.C. poté, co se na palubé proti tinosciim
cestujici vzboufili a pfemohli je. Letoun tak havaroval v Pensylvanii u obce
Shanksville. V dasledku téchto udalosti tehdejsi administrativa prezidenta
George Bushe rozhodla o vyhlaseni valky proti terorismu, a kromé jiného také
o vstupu americkych sil na tizemi Afghanistanu a svrhnuti hnuti Taliban,
jenz teroristim operujicim jménem organizace Al-Kdida poskytovalo zdzemi.
Navic bylo schvaleno nékolik zdkont, které rozsifuji jurisdikci zpravodajskych
sluzeb, operujicich, jak na tizemi spojenych statt, tak i mimo n€j. Kromé jiného
doslo k zavedeni silnéjsich bezpecnostnich opatfeni v letecké dopravé zejména
k nasazeni ozbrojenych agentti, nebo policistti v civilu na paluby komercnich,
zejména vnitrostatnich lett, nebo ke zvySeni trovné bezpecnostnich prohlidek
na letiStich. Krom necelych 3000 obéti udalosti 11. zafi 2001 bylo dalSich 6000
lidi zranéno, a to prevazné z budov Svétového obchodniho centra. Velka
spousta lidi byla totiz po ndrazech obou letadel do budov Dvojcat uvéznéna
v ¢astech budovy nad mistem ndrazu. Po kolapsu konstrukce a zficeni budov
zacal pocet obéti a zranénych rychle nartstat. V disledku ¢inu spachanych
na Spojenych statech byl v radmci bezpecnostnich opatfeni jesté béhem dne
uzavien vzdusSny prostor Spojenych stati, byla uzaviena vSechna letiSté
na tizemi Spojenych stat(i, byly uzavieny vSechny tunely a vSechny mosty
v New York City, dale pak byly evakuovdny sidla Organizace spojenych
narodt, Bily dim a Kongres Spojenych stati a v neposledni fadé centrala

Severoatlantické aliance v Bruselu.
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American Airlines ¢. 11

Na palubé tohoto letu, ktery byl naplanovan z Bostonu do Los Angeles zemfelo
87 lidi. Tak jako na vSech dalSich letech, kterych se tinosy tykaly, taky na tomto
operoval letoun typu Boeing 767. Tento let byl pocatkem vSech udalosti,
a jesté dlouho poté co v 8:46 rano narazil do severni véze Svétové obchodniho
centra, a to rychlosti 790 kmh!, nikdo nevédél, kam se letoun ztratil. V té dobé
nikoho nenapadlo, Ze by mohl byt cely letoun pouZit jako zbran. Tehdejsi inosy
vétsinou probihaly pouze za ucelem ziskani vykupného. Proto stihacky
amerického letectva jesté dlouho poté, co letoun nebyl ve vzduchu brazdili
nebe nad vychodnim pobfeZi spojenych stati a hledali ztracené letadlo.
Ponarazu do 94. aZ 98. patra severni véZe doslo ke vzniceni paliva a lidi,
ktefi se v ten okamzik nachdzeli nad mistem ndrazu byli c¢asti budovy

uvézneéni.

United Airlines ¢. 175

Na palubé tohoto letounu, opét typu Boeing 767, zemftelo 60 lidi, a to stejné
jako v ptipadé letu American Airlines ¢. 11 narazem do budovy Svétového
obchodniho centra. Tento letoun byl vSak nasmérovan do jizni véZe tohoto
komplexu. K tomu doslo asi 15 minut po predeslém ndrazu do véze severni.
Tento naraz byl jesté o néco rychlejsi a probéhl rychlosti 950 kmh! a to mezi
patra 78 az 84. I v diisledku tohoto narazu doslo ke vzniceni paliva na palubé

a opét uvéznéni lidi v ¢asti budovy nad narazem.

United Airlines ¢. 93

Unos tohoto letounu byl sice uspésny, ale dosazeni cile, ktery vsak ziistal
a jiz ztistane neobjasnény, se nastésti inosctim nepodaftilo. Letoun vypraveny
na let z letisté New Ark do San Francisca nesl 40 lidi, ktefi byli vSichni nehodou
zabiti. Misto, na které mélo byt letadlo nasmérovano, neni zcela jasné,
ale pfredpoklada se, Ze cilem mél byt Bily diim, jako symbol politické moci
Spojenych statli. V priibéhu letu se k cestujicim na palub€, poté, co se vlady

nad jejich letem zmocnili tinosci, doneslo, jaky osud potkal letadla American 11
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a United 175 pochopili, Ze jsou pravdépodobné také tcastniky tnosu
s podobnym cilem. Pravdépodobné proto se pokusili a uspésné premohli
své unosce a letoun se nasledné zfitil do oblasti v Pensylvanii asi 120 kilometrti
od Pittsburghu.

American Airlines ¢. 77

Tento letoun, opét Boeing 767, vypraveny na letu z Washingtonu D.C.
do Los Angeles byl po ziskdni kontroly naveden do budovy Pentagonu,
kde zptisobil dalsi Skody a ztraty na Zivotech tnosci tak krom zasahu do srdce

amerického obchodu zasadil ranu také do symbolu americké vojenské moci.
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4 \/YvOJ BEZPECNOSTI LETECTVI

Ve svétle vyse popsanych udalosti a jim podobnym se na bezpecnost civilniho
letectvi se zacal klast diraz od poloviny 19. stoleti. V prabéhu casu zacala
problematiku bezpecnosti civilniho letectvi upravovat fada rizné zavaznych
predpisti a nafizeni. Nékteré znich reguluji pravidla zcela obecné, jiné
se zabyvaji konkrétnimi pravidly do nejmensich detailti. Pro pochopent slozité
a spletité sité pravnich predpisti je nutné si vysvétlit, jak v dnesSnim svété
funguji pravidla letectvi. Jelikoz se ale vétSina dnes platnych norem, predpisd,
narizeni, zakonu apod. opird o pravidla nastavena jiz relativné davno je nutno

zacit pfehledem vzniku prvnich pravidel a definic zdkladnich pojm1.

4.1 VYVOJ LEGISLATIVY V OBLASTI OCHRANY PRED PROTIPRAVNIMI CINY

Relativné brzy po zacatku rozmachu letecké dopravy se zacal objevovat
terorismus i na palubach letadel. Do té doby bylo piratstvi, ¢ehoZ je terorismus
soucasti a jak byl také v prvnich pravnich dokumentech terorismus v letectvi
nazvan, jako akt nasili s cilem zmocnit se letadla za tcelem vlastniho zisku,
povétsinou finanéniho v podobé vykupného. Prvni zaznamenany tinos letadla
probéhl jiz v roce 1931, coz bylo méné, neZ 30 let od prvniho fizeného letu
motorového letadla bratii Wrightti a skutecné jen par let od vyrazného
rozmachu letectvi tak, jak ho zndme dnes, ktery nastartoval rozvoj nejen
letectvi béhem prvni svétové valky, kdy byla snaha pouzivat letadla rtiznych
druhti a konstrukci k riznym tceltim. Z pocatku jen prizkumnym pozdéji

ke shazovani nalozi az nakonec k pfimym letectvi vzdusnych soubojiim.

Je tedy zjevné, ze tinosy a jiné protipravni ¢iny viici letadliim v civilni dopravé
na sebe nenechaly dlouho cekat. Kromé jiZ zminéného tinosu v roce 1931
a prvniho planovaného vybuchu letadla v cervenci roku 1949 dochazelo
v pribéhu 20. stoleti kdalS$im ¢indm namifenym na civilni letadla,
coz vyvrcholilo 620 dni po zacatku nového tisicileti sérii tinosti letadel

a namifenim do daleZitych americkych instituci.

Na zdkladé pfedevsim nakonec zminénych udélosti bylo nutno legislativné
reagovat na stale jesté novou hrozbu. Byla potieba sestavit jak seznam

preventivnich protiopatfeni pro zabranéni pachani trestnych ¢inti na letadlech
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a odhalovani jejich pfiprav, tak pravidla pro trestdni pachatelf,
ktefi se takovych udalosti ucastnili, nebo participovali na jejich pripravach.
Vysledkem byl relativné dlouhy seznam mezinarodnich dohod a nafizeni,
ktera méla za cil sjednotit pravidla, jak v takovych prfipadech postupovat
akdo ze zucastnénych zemi a osob bude mit jaka prava, pravomoci,
povinnosti. Tento seznam, resp. prehled oblasti, kterych se tykaji shrnul

internetovy casopis FlyingRevue.cz ve svém ¢lanku ze 7. srpna 2018:

- zplsob obnoveni kontroly nad letadlem a vymezeni pravomoci
kapitana, vcéetné moznosti vysadit osobu na tizemi ¢lenského statu,
a to prostfednictvim Umluvy o trestnych a nékterych jinych ¢inech
spachanych na palubé letadel podepsané v Tokiu dne 14. zafi 1963
(ICAO Doc. 8364)

- zplisob potrestani osob, které unesly letadlo, byl upraven
prostiednictvim Umluvy o potladeni protipravniho zmocnéni
se letadel podepsané v Haagu dne 16. prosince 1970 (ICAO Doc 8920);
takové jednani se povazuje za trestny ¢in a smluvni staty jsou
povinny za né€j ukladat pfisné tresty

- zplsob potrestani osob, které spachaly na palubé letadla nasilny ¢in
nebo znicily ¢i poskodily letadlo nebo jiné zafizeni zajistujici letovy
provoz, je harmonizovan v Umluvé o potladovéni protipravnich &inti
ohroZzujicich bezpec¢nost civilniho letectvi podepsané v Montrealu
dne 23. zafi 1971 (ICAO Doc 8966), ptficemz pozdéji byla ptisobnost
Montrealské umluvy rozSifena i na zplisob potrestani osob,
které spachaly nasilny ¢in na letiSti nebo poskodily jeho zafizeni,
a to prostfednictvim Protokolu o potlaceni protipravnich ¢intit nésili
naletistich  slouzicich  mezindrodnimu  civilnimu letectvi
ze dne 24. tiinora 1988 (ICAO Doc 9518)

- zakaz sestfeleni civilniho letadla byl vyslovné upraven v Protokolu
k UMCL ze dne 10. kvétna 1984 (novy clanek 3bis), a to v reakci
na sestfeleni korejského civilnitho letadla B747 na lince KAL 007
sovétskym vojenskym letadlem v roce 1983; v ndvaznosti na tento
protokol byly rovnéZ dohodnuty postupy, které se maji uplatriovat
pfi snaze o zadrZeni letadla konkrétnim statem béhem letu

- zplisob oznacovani plastickych trhavin s cilem usnadnit jejich

odhaleni byl sjednocen na zékladé Umluvy o znaceni plastickych
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trhavin za ticelem detekce podepsané v Montrealu dne 1. bfezna 1991
(ICAO Doc 9571) s tim, Ze tehdejsi Ceskoslovensko mélo zasadni
podil na vypracovani této Umluvy v letech 1989-1991

Pod vSemi vySe zminénymi mezindrodnimi dmluvami a dokumenty

je Ceska republika podepsana a jsou pro ni tedy zavazné.

Zejména v reakci na udalost ze zafi 2001 bylo rozhodnuto, Ze je treba
podstatnou cast systému narizeni modernizovat. Tehdejsi systém, postaven
na uvedenych dohodach a timluvach, totiz nepfedpokladal pouziti civilniho
letadla jako zbrané, a navic plan tnosct a dalSich zlocincti pachajicich preciny
na letadlech pfi atoku zemfit. 11. zafi vSak 19 tnosca ukézalo,
7e i toto je hrozba. Vysledkem bylo v roce 2010 piijeti Umluvy o potlacovani
protipravnich ¢intt  souvisejicich s mezindrodnim civilnim letectvim
(ICAO Doc 9959) a Protokolu k Umluvé o potladeni protipravniho zmocnéni
se letadel (ICAO Doc 9960). Mezi nejvyznamnéjsi zmény patfi prohlaseni
zatrestny c¢in napfiklad pouziti letadla jako =zbrané, nebo pfepravy
nebezpeénych materidli. Protokol potom modernizoval nékteré definice
zmocnéni se letadla, jako napfiklad zahrnuti zmocnéni se letadla bez nutnosti

byt pfitomen na jeho palubé.

Navic byl v dubnu 2015 prijat Protokol k Tokijské umluvé zroku 1963,
ktery mél za cil fesil problém s nevhodné se chovajicich cestujicich na palubach
letadel. Konkrétné fesil problém, které staty budou mit pravomoc zasahnout
a zadrZet takové cestujici a pfipadné je za jejich chovani nadale stihat.
Predchozi tiprava neumoznovala zakrocovat proti nevhodné se chovajicim

cestujicim statiim provozovatele letadla ani statu mista pfistani letadla.

Dale byla pfijata dalsi nafizeni, kterd mimo jiné nafizovala ¢lenskym statiim

ICAOQ zridit narodni organ, ktery bude mit v jurisdikci pravé ochranu letectvi.

Dalsi tpravy jsou nechany na zodpovédnosti jednotlivych tizemnich celkd.
Vysledkem je, ze krom mezinarodnich celosvétovych pfedpist existuji dalsi
feSeni a nafizeni na drovni napfiklad Evropské unie a dale samoziejmé

na urovni jednotlivych stati v podobé jednotlivych narodni vlad.
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4.2 UMLUVA O MEZINARODNIM CIVILNIM LETECTVi (Tzv. CHICAGSKA
UMLUVA)

Bezesporu hlavni stavebni kdAmen pro pravni pfedpisy v letectvi, jak z hlediska
jeho bezpecnosti, tak i dalsich aspektti. Jde o mnohostrannou smlouvu nékolika
statt povalecné Evropy, ktera je jednou z nejpocetnéjsich mezinarodnich smluv
viibec, byla sepsana zejména kvtili nutnosti sjednoceni, nebo co nejvétsiho
prizptisobeni pravidel létani, osvédcovani zpusobilosti jak personalu,
tak letecké techniky a nékolika dalSich oblasti letecké dopravy. BohuZel byl
vSak velky problém vyfesSit ekonomické usporadani dopravy v povalecné ére
svéta. Vroce 1944 bylo na Chicagské konferenci pfijato hned nékolik
dokumentti. NejdtileZit&jsim z nich byl pravé Umluva o mezinarodnim
civilnim letectvi, kterou mtizeme sméle oznacit za jakousi Ustavu civilniho
letectvi. Najdeme v ni definici zdkladnich zasad a sjednoceni technickych
a provoznich pravidel létani. Spolu s pocatkem platnosti této umluvy,
coz bylo 4. dubna 1947 vznikla taky Mezindrodni organizace civilniho letectvi
(International Civil Aviation Organization - ICAQO). V Chicagu byly pfijaty také
dvé dalsi dohody. Prvni byla Dohoda a tranzitu mezinarodnich leteckych
sluzeb, kterou nazyvdme Dohodu odvou svobodach, druhou potom
Dohoda o mezinarodni letecké doprave, tajezase nazyvana Dohodou

0 5 svobodach.

Tzv. “Ustava letecké dopravy” tak de facto rozdélila, do té doby ne piilis
regulované Letectvi, na dvé oblasti, které bylo tfeba vytesit. Prvni se tykala
nastoleni mezinarodnich pravidel z hlediska technicko-provozniho a druha
feSila otazky ekonomické, i kdyz ty nechdva viceméné lezet a jen potvrzuje
ekonomickou suverenitu jednotlivych stat. Ekonomickou otazkou,
které se vénuje tak v podstaté zustaly pouze dané. Konkrétni feSeni
ekonomickych potieb spojenych s letectvim, tak zlstavda na rozhodnuti
jednotlivych statti a na fadu prichazi dvoustranné dohody. Timto krokem

v letectvi zacal fungovat tzv. bilateralismus (systém dvoustrannych dohod).

K Chicagské umluvé je jesté nutno dodat, Zze se krom bezpochyby
onejvyznamngjsi dokument tykajici se letectvi jedna také o jeden
znejvyznamnejSich  mnohostrannych ~ mezinarodnich  smluv  vibec.

K 1. dubnu 2016 se mohlo celkem 191 stati nazyvat smluvni stranou
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Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi. Od roku 1947 prosla samoziejmé
s ohledem na vyvoj tohoto oboru nékolika tpravami (1959, 1963, 1969, 1975,
1980, 1997, 2000, 2006)

Jak jiz bylo feseno soucasti Umluvy byl i vznik Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi, v origindle International Civil Aviation Organization
(ICAO). Presné jak ndzev napovida jde o nejvyssi organizaci ve svété létajici
dopravnich prostredkii. Jejim hlavnim cilem je udrzovani odpovidajici arovné

bezpecnosti, efektivity a s ni spojené hospodarnosti a pravidelnosti.

Pravidla zajisténa Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi a tim i celou

kapitolu vénovanou tomuto dokumentu mtiZeme shrnout do téchto bodt:

a) Zakaz sesttelovani civilnich letadel a zdkaz zneuzivani civilniho letectvi
b) Pravidla pro vstup letadel do vzdusného prostoru stata

c) Pravidla létani

d) Suverenita stat(i ve vzdusném prostoru

e) Provozovani letadel, v¢. personalu

f) Zakaz diskriminace na letistich i mimo né pro uzivatele sluzeb

g) Osvobozeni od cel

h) Povinnosti poskytovat pomoc vtisni a pfi patrani, zachrané

a vysetfovani nehod

4.2.1 SVOBODY VZDUCHU

Udéleni povoleni vstupu do vzdusného prostoru letadlu ciziho statu ztstava
dle timluvy vysostnou a suverénni volbou jednotlivych statd. Tato volba
je vletectvi zanesena do takzvanych svobod vzduchu. Celkem zname
9 svobod. Tyto svobody vzduchu jsou sjednavany jako dvoustranné dohody.

Kazda svoboda vsak definuje jiné pravo:

1. Prvni Svoboda - MoZnost létat pfes tizemti jiného statu bez pfistani
2. Druha Svoboda — MozZnost pristdvat na tizemi jiného statu za tcelem
napiiklad doplnéni paliva, nikoliv vSak naloZeni cestujicich

nebo nakladu
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3. Tteti Svoboda — Moznost vyklddat na tizemi statu cestujici nebo naklad
naloZené v domovském staté letadla
4. Ctvrta Svoboda — Moznost nakladat na tizemi ciziho statu cestujici

nebo naklad s cilem dovézt je do domovského statu letadla

Tyto 4 dohody jsou bezpodmineéné nutné pro kazdého provozovatele
mezindrodni letecké dopravy. Je tedy mozné provozovat mezinarodni leteckou
dopravu pouze do stati, se kterymi ma domovsky stat provozovatele
tyto 4 dohody.

5. Pata Svoboda — MoZnost nakladat a vykladat cestujici a ndklad v jinych
statech, neZ je stat letadla. OvSem pouze za pfedpokladu Ze linka zac¢ina

nebo kondi na tizemi domovského statu letadla

Existuje jesté 6., 7., 8. a 9. svoboda vzduchu, ale z pravniho hlediska jsou
tyto pojmy neplatné. Jde o takzvané ,kvazisvobody”, které se vyuzivaji

pri jednani a sporech, jenz jsou vedeny o mezindrodni letecké dopravé.

Bez téchto svobod neni tedy moZzné mezinarodni leteckou dopravu
provozovat, a proto ma kazda sv(ijj vyznam a svoji nezastupitelnou ulohu.
Nékteré svobody poskytuji zejména ekonomickou vyhodu pfedevsim statu,
ktery danou svobodu poskytuje, oproti jinym, kde je vyhoda pfedevsim

na strané statu svobodu pfijimajici.

4.3 DALSi MEZINARODNI UMLUVY

Kromé vyse zminované dohody existuje fada dalSich vicestrannych dohod,

které upravuji bezpecnost civilniho letectvi.

Ceska republika figuruje jako jedna z podepisujicich stran na vétsiné téchto
smluv. Ustanoveni, formulovana v téchto smlouvach, jsou pro staty zavazujici,
a tak i Ceska republika postupné zavadéla do svych pravidel létani a svych
pravnich pfedpisti tato pravidla upravujici povinnosti, v téchto dohodach

uloZeny.
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4.3.1 TOKISKA A HAAGSKA UMLUVA

V Tokiu byla v roce 1963 pro boj s nezakonnymi ¢iny proti civilnim letadltim
podepsana takzvana Tokijskd tmluva. Tuto dohodu vyvolaly udalosti
v Sedesatych letech 19. stoleti, kdy se zacaly ¢im dal ¢astéji objevovat ptipady
unost dopravnich letadel i s cestujicimi. Tento dokument se odkazuje
na Zenevskou umluvy, kde je definovano piratstvi jako proti pravni akt nasili,
spachany posadkou nebo cestujicimi lodi nebo letadla, namifeny proti jiné lodi
nebo letadlu, nebo proti osobam nebo majetku. Nicméné Tokijska timluva stale
nedefinovala protipravni zmocnéni se letadla jako trestny cin. Tak se stalo
az roku 1970 pfi podpisu umluvy v Haagu, kde byl konecné tnos letadla
jako trestny ¢in kvalifikovan a staty byly zavazany vynaSet pro zlociny

spachané na civilnich letadlech nejptisnéjsi tresty.

4.3.2 MONTREALSKA UMLUVA

V roce 1971 byla podepsana dalsi mezindrodni dohoda, tentokrat opét,
dle mista sjednani nazvana jako Umluva Montrealska, diky které zna ceské
pravo skutkovou podstatu trestnych ¢intt v ohroZeni bezpecnosti vzdusného
dopravniho prostfedku umyslu ziskat, nebo vykonavat nad nim kontrolu.

Z hlediska Ceské judikatury jde o nasledujici trestné ¢iny:

1. Nasilny cin proti letadlu za letu, ¢imzZ je ohroZena jeho bezpecnost

2. Zniceni letadla pro provoz nebo zptisobeni takové Skody na letadle,
Ze neni schopno letu

3. Umisténi pfedmétu na palubé, ktery mtiZe letadlo nebo jeho cast znicit
a ohrozit tak jeho bezpecnost

4. Poskozeni zafizeni letadla, které narusi bezpeény provoz tohoto letadla

5. Sdéleni nepravdivé informace, ¢iImzZ je narusena bezpec¢nost provozu
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5 MEZINARODNI PRAVNI PREDPISY

Jelikoz je svét letecké dopravy slozity organismus je a jak jiz bylo nastinéno
v pfedeslé kapitole, tak i v historii vzdycky byl postaven na mezinarodnich
pravnich predpisech, které jednotlivé staty (resp. kontinenty a nasledné staty)
prejimaji do vlastni judikatury s moZnosti nastavena pravidla jesté zpfisnit.
Nasledujici kapitola popisuje alespon ta pravidla, ktera nastavuji oblast
bezpecnosti letectvi s tim, Ze vyse uvedené , historické” dohody a umluvy
rozhodné na platnosti neztraci. Soustava prepisi tzv. Annexti, ktera tvori
kostru mezinarodnich pfedpist je vlastné soustava dodatkd, kjiz zminéni

Chicagské amluvé.

5.1 ANNEX17

vvvvv

a Doporucenych postupti (v origindle dokument nazvan Standards
a Recommended Practices - SARPs) do mezinarodniho civilniho letectvi®.
Vysledkem jsou pfedpisy, neboli prilohy, nazvané v origindly jako Annexy.
Ceska republika, tak jako kazda jind clenska zemé, je pak povinna zavést
ustanoveni v ném uvedena do svych predpisti. V pfipadé nasi legislativy takto
vznikly tzv. Predpisy fady L, v tomto piipadé tedy Pfedpis L 17 - Ochrana
civilniho letectvi proti ¢intim nezdkonného vmésovani. Legislativa CR je vSak

predmétem dalSich kapitol, kde jsou také podrobné rozepsany ustanoveni,

V Vv

5.2 ANNEX 19

Analogickou logikou, jako Annex 17, resp. Pfedpis L 14, je pfevzat Annex 19
do ceské judikatury jako Pfedpis L 19. Ten si klade za cil tzv. fizeni bezpecnosti
v origindlnim znéni od Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
je Annex 19 nazvan ,Safety Management” z ¢ehoz jiz vyplyva, Ze tady se jedna

o bezpec¢nost provozni. Podstatou tohoto predpisu je predevsim stanoveni

2 Odpovéd na otazku €. 3 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
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Statniho programu bezpecnosti (SSP). Presnéji feceno tento Annex nafizuje
¢lenskym statim takovyto Program vytvofit a definuje oblasti, kterym je nutno
se vném vénovat (statni politika a cile bezpecnosti, fizeni bezpeccnostnich
rizik nadrovni statu, zajiSténi bezpechosti na urovni statu, prosazovani
bezpecnosti na trovni statu). Navic je v ném zaveden tzv. Safety management
system (SMS) a k nému i poradensky material, jak se s fizenim bezpecnosti
v legislativé  vyporadat tzv. Safety management manual (SMM).
Oba tyto materialy jsou natolik podstatné, Ze je jim vénovana samostatna

kapitola.

5.3 NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY €. 300/2008

Nafizeni sjednocujici a zjednodusSujici spole¢na pravidla ohledné ochrany
civilntho letectvi pfed protipravnimi ciny, které zaroven nahrazuje,
a tedy rusi dosavadni nafizeni (ES) ¢. 2320/2002, bylo pfijato 11. bfezna 2008.
Tento dokument vzniknul jako ochrana osoba zbozi pfi pohybu na tzemi
Evropské unie. Hlavnim cilem bylo sestavit uceleny pfehled pravidel
a povinnosti pro provozovatele civilnich letist, poskytovatele sluzeb na téchto
letistich a dodavatele zbozi na tato letisté, ktera by pfedchdzela protipravnim
¢inlim proti civilnim letadliim, coZz pfedstavuje jedno z nejvaznéjSich rizik

pro celé civilni letectvi a jeho cestujici.

Tyto subjekty jsou znénim tohoto dokumentu vazany spolecnymi zakladnimi

normami a pozadavky tykajicich se vSech koutti ¢innosti, kterymi se zabyvaji.

5.4 SAFETY MANAGEMENT SYSTEM (SMS)

Systém fizeni bezpecnosti, v origindle nazyvan jako Safety management
system (SMS), v letectvi predstavuje obecné soubor procesti a nastroji, které
stanovuje a kontroluje strukturovany bezpecnostni program. Otazka fizeni
bezpecnosti v letectvi neni nikterak mladym tématem. Programy fizeni
bezpecnosti existovaly jesté dfiv, nez ¢lovék vzdusny prostor dobyl a zacal ho

pravidelné okupovat.
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Vtomto systému je aplikovan tzv. Swiss cheese model, neboli model
Svycarského syra, jehoz princip nejlépe popisuje Obr. 2. Princip spociva
v doplnovdni nedokonalosti jedné urovné bezpecnosti urovni jinou,
ktera ma ale jiné, dalsi nedokonalosti. Ty by ale mély byt jiStény zase jinou
vrstvou ,syra”. Z vySe uvedeného plyne, Ze tento systém minimalizuje riziko
na situace, kdy zadny ze zadrznych systémii nezasahne a je tak , trefeno misto”,

kde maji vSechny vrstvy syra spole¢nou diru.

Riziko

~N

Prostiedi @

Systémova opatieni

~

Zatizeni

~N

Lidsky faktor Zbytkové riziko

Obrizek 2 - Model svycarského syra

Poskytovatele leteckych sluzeb maji zavedené postupy vedouci k fizeni
a efektivni minimalizaci rizika na tzv. Pfijatelnou miru rizika. Svij systém
fizeni bezpec¢nosti ma tedy vypracovany kazdy provozovatel, ale tento Safety
management systém (SMS) pfedstavuje obecné platna pravidla a postupy
pro vSechny provozovatele. Jde o jakousi metodiku fizeni bezpecnosti a krom

jiného taky povinnost provozovatel sestavit vlastni SMS.
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SMS jsou v letectvi zalozeny na doporucenich a postupech ICAO. Pokyny
pro fizeni bezpecénostnich programt® na trovni statu a jednotlivych trovni

operatort jsou uvedeny v dokumentu ICAO Doc. 9859.

5.4.1 SAFETY MANAGEMENT MANUAL (SMM) - ICAO Doc. 9859

Vyhodou tohoto dokumentu je piekvapivé snadna dcitelnost ve srovnani
sjinymi normami a nafizenimi. Aktudlné je v platnosti dnes uz 4. verze
(4" edition) tohoto dokumentu. Predeslé verze vchdzely v platnost v letech
2006, 2009 a 2013. Nynéjsi verze vysla v roce 2018 a je ucinna od 7 Listopadu
2019.

Cilem tohoto dokumentu je dle prvniho je poskytnout statim

a poskytovatelim produktti a sluzeb:
a) prehled zasad fizeni bezpecnosti

b) souhrn SARP (Standards a Recommended Practices — viz. kap. 2.4. Annex
17) pro fizeni bezpecnosti ICAO obsazeny v pfilohach 1, 6, 8, 11, 13 a 14

c) pokyny, jak rozvijet a provadét SSP v souladu s pfislusnymi SARP ICAQ,
véetné harmonizovaného regulacniho rdmce pro dohled nad SMS

o poskytovatelich produktti a sluzeb

d) pokyny k vyvoji, implementaci a tudrzbé SMS

Oproti predeslé verzi (3 edition) ma posledni verze dle prezentace ICAO
16 klicovych rozdili, které neni tfeba vSechny probirat, jelikoz nékteré
spocivaji tfeba jen ve zmeéné struktury dokumentu, ale alespon ty nejzasadnéjsi

je vhodné zminit.
1. Zjednoduseni dokumentu

Predesla verze méla 254 stranek, nova ma pouze 170 stranek, coz je o 33
% méné a mélo by tedy vést k zjednoduseni srozumitelnosti dokumentu.

Ke sniZeni poctu stranek doslo diky sniZeni normativnosti pravidel,
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s ¢imz je spojena vétsi podpora pfizplisobeni potiebdm a operacnim

podminkdm kazdé organizace.
. Internetové stranky soundleZité k SMM

Nékteré nastroje a priklady, které byly popsané ve starsi verzi SMM
byly pfesunuty na ,, SMI website” — Safety Management Implementation
public website — které slouzi jako navod a nastroj pro subjekty,
pro které je Safety Management Manual zavazny. Navic byly pfidany
dalsi ptiklady, které byly také publikovany formou SMI website.

. Benefity rizeni bezpecnosti

Ocekavané prinosy fizeni bezpecnostijsou zdtraznény a je akcentovano,
pro¢ je nejen dtilezité, ale pfedevSsim piinosné pro provozovatele
se fizenim bezpecnosti zabyvat proto, aby byli motivovani dle Safety
Management manualu postupovat. Cilem je, aby nasledovani manualu
nebylo pouze represivni, ale také stimulacni. Je na misté dbat,
aby subjekty spravné chapaly dtlezitost fizeni bezpecnosti misto

slepého dodrzovani pravidel, pod hrozbou sankce.
. Rozsah a pouZitelnost ustanoveni o Fizeni bezpecnosti

Drtiva vétsina dokumentd, o kterych je v této praci fec se tyka predevsim
civilnich letadel. Vojenska a statni letadla maji vlastni pravidla,
ktera se samoziejmé do jist¢é miry blizi pravidlim nastavenym
v ptedpisech pro civilni letadla, ale rozdily v nich stale pretrvavaji.
Nova verze SMM se mimo jiné zabyva pokyny pro pouzitelnost

pro poskytovatele leteckych sluzeb statnich nebo vojenskych jednotek.
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5. Intergrované fizeni rizik

Opét akcentovana dtlezitost
spravného pochopeni fizeni rizik.
Zde pfedev$im sohledem na prova-

zani jednotlivych oblasti bezpec-

Integrated Risk

nostnich rizik (Safety a Security) a eko- Management
nomicnosti provozu (Finance) a dopa-

dem na zivotni prostiedi (Environ-

ment), coz popisuje Obr. 3. Déle je zmi-
néna dulezitost zaméfeni na celkové  Opy. 3 - [ntegrované fizeni rizik

sniZeni rizika pro organizaci.
Kultura bezpecnosti

Cést dokumentu ICAO Doc. 9859 se vénuje také tzv. Kultufe
bezpecnosti. Tase zabyva ochranou osobni dat a tudaji, uloZeni
bezpecnostnich informaci a opét ndvodem na zaclenéni do provozu.
Dale se kultura bezpecnosti zabyva priibéhem kontrol tak, aby nebyla
za hranici Unosnosti ucty klidem, ktefi nejsou pachatelé cint,
jenZ se snazime zabranit. TudiZ, Ze nemtize honza vysokou urovni
bezpecnosti Uplné znemoZzinovat, ani nepfiméfené znepiijemniovat
cestovani lidem, ktefi Spatné imysly nemaji a kterych je samoziejmé,
doufejme, vétsina a navic lidem, ktefi jsou cilovou skupinou letectvi,

od kterych putuje vétSina financi do celého oboru.
Propagace bezpecnosti

Kvili zavedeni novych prvkii bezpecnosti se zacal klast diiraz
i na propagaci bezpecnosti, a to zejména z toho diivodu, Ze je daleZité,
aby Siroka vefejnost, ale také odbornd vefejnost a zaméstnanci, kterych
se aplikace jednotlivych nafizeni také dotykd pfi bézném pracovnim
procesu, ale pfitom pfimo nejsou bezpecénostnimi pracovniky a mohli
by tedy mit problém pochopit smysl jednotlivych zavadénych opatteni.
Z tohoto duvodu se tedy zacal kldst ddraz na interni, ale stejné
takiexterni komunikaci opét s cilem spravného pochopeni

bezpecénostnich opatfeni. Vysledkem je zavedeni interni Skoleni statnich



zaméstnanci zapojenych a neméné dulezité externi Skoleni

pro pracovniky nepfimo souvisejicimi s provozem letisté, nebo letadel.
8. ALoSP — Prijatelnd uroveri bezpecnosti

Pfijatelnd troven bezpecénosti (ALoSP — Acceptable Level of Safety
Performance) pfedstavuje turoven, na jaké se jednotlivé turadu
pro letectvi dohodly a které od sebe navzajem ocekavaji, resp. jejichz
vyzadovani od sebe navzajem ocekavaji. Dale je vysvétleno, jak je ALoSP
propojena s ¢innostmi jednotlivych provozovatelti a poskytovateli

sluzeb v letectvi.

5.5 SECURITY MANAGEMENT SYSTEM (SEMS)

Systém fizeni bezpecnosti (SeMS), jak je v ceském prekladu nazvan Security
Management Systém, je postaven principech, které se osvédcily jiz u systému
fizeni bezpecnosti (Safety management systém - SMS) a je tedy jakousi
obdobou tohoto modelu. Cilem je zvySovani té casti bezpecnosti leteckych
spole¢nosti, kterou v angli¢tiné popisuje slovo ,Security”, tak jak bylo
definovano v prvni kapitole (Zakladni pojmy) této prace. Orientovana
je zejména na systematické, datové orientovanych mechanismt, slouzici

predevsim k podavani zprav o bezpecnosti a hodnoceni rizik.

SeMS, systém zdilny Mezindrodni asociace leteckych dopravct (IATA),
prispél ke schopnosti leteckych dopravct bezpec¢nosti fidit i dneSnim neustale
se ménicim svété letecké dopravy, kde jednu z hlavnich roli vedle bezpecnosti
a dopadu na Zivotni prostfedi hraje rentabilita a financni nakladnost. IATA
tento dokument vydava s tim, Ze by mél byt pfijat a integrovan i ostatnimi
spolecnosti, véetné téch dopravcti, ktefi soucasti IATA nejsou. IATA je totiz
nevladni organizace a zdaleka ne vSechny letecké spole¢nosti jsou jejimi cleny,

coZ se tyka zejména nizkonakladovych spolecnosti.

SeMS definuje tyto zdsadni prvky, které zajiStuji, pifi jejich dodrzovani,

efektivni fizeni bezpecnosti:

- Senior management a firemni zavazek

- Rizeni zdroja
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- Posouzeni hrozeb a fizeni rizik
- Rizeni mimofadnych udalosti a dopadii

- Kontrola kvality a zajisténi kvality

(IATA 2019 - Security management Systém)

Cilem a podstatou SeMS je tedy identifikace rizika a nasledné stanoveni priorit
pro pfijimani systematickych zmén vedoucich ke sniZeni rizika dané hrozby
a v neposledni fadé i stanoveni feSeni situaci, kdy se zabrani protipravnimu

¢inu nepodafi a tinos, nebo jiny udalost jiz nastane.
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6 PRAVN{ PREDPISY v CR

Na zékladé vysSe popsanych mezinarodnich ptedpist je samoziejmé Ceska
republika povinna tato nafizeni zahrnout do svého pravniho systému a fidit
se jimi. Tato povinnost je nutna zejména proto, Ze jednotlivé spolecnosti se fidi
predevsim zakony platnymi v dané zemi. Proto musi zemé zanaSet

mezindrodni pfedpisy do narodnich.

Ceska judikatura je postavena na fadé zékladnich predpisti Ministerstva
dopravy. Tyto piedpisy vychazi z Umluvy o mezindrodnim letectvi (Chicagska
umluva) a jsou nasim Ministerstvem dopravy jako predpisy fady L. Mimo to,
je jesté zasadni zakon o civilnim letectvi (Zakon ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jSich
predpisti, ve znéni pozdéjsich predpisii), resp. jeho upravy a nalezZity

provadéni predpis. Timto zakonem v pfehledu pravnich pfedpisii zacneme.

6.1 ZAKON O CIVILNiM LETECTVI

Zminéna Chicagskd umluva byla do ceskych pravnich predpisti zavedena
a parafrazovana jako Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné
a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zdkon o civilnim letectvi”). Ochrané pfed protipravnimi ciny
se vénuje casti VIII zdkona o civilnim letectvi. Navic existuje dalsi
Zakon ¢. 127/2014 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdé&jSich pfedpisli, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Tento zdkon mimo jiné prevedl
spravni agendu ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ciny

z ptisobnosti Ministerstva dopravy do ptisobnosti Utadu pro civilni letectvi.

Na tento zakon, a predevSim ustanoveni zjiz zminéné casti VIII. Zako-
na o civilnim letectvi, navazuje jako provadéci predpis Vyhlaska ¢. 410/2006 Sb.
O ochrané civilniho letectvi pfed protiprdvnimi ¢iny a o zméné a doplnéni
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoja ¢. 108/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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6.2 PREDPISY RADY L

Jde o zakladni fadu prfedpisti (tzv. fadu L) Ministerstva dopravy. Cela fada
ma nékolik jednotlivych dokumentti, které spolu samoziejmé nékteré vice
anékteré méné souvisi, nebo se na sebe pfimo odkazuji. Konkrétné
jdeoPredpisy L1 az L19, dale pak L4444, L7030, L8168, L 8400,
L Frazeologie. Predpisy L1 az L 19 vychazi pfimo z dokumenti vydanych
Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi zvanych Annex ICAO. Ty jsou
vlastné jakymisi ptilohami k Umluvé o mezinarodnim letectvi (Chicagska
umluva), stejné tak by se daly oznacit za provadéci predpisy pro jednotlivé
oblasti civilniho letectvi. ICAO Annexy jsou mezinarodnimi standardy
a parametry, které jsou vnich zakotveny jsou clenskym statim ICAO
doporuceny jako minimalni pozadavky. Aplikace téchto pozadavka do
narodnich legislativ by mély letecké zékony (v piipadé Ceské republiky
Predpisy fady L) byt pfisn€jsi a samoziejmé spliiovat vSechny ustanoveni
z ptivodniho Annexu. Pfedpis fady L je v pfipadé nasi legislativy ¢éislovany
stejné jako sounalezity ICAO Annex (ICAO Annex 1 = Pfedpis L 1, apod.).

Co se tyce dalSich Predpisti fady L (L 4444, L 7030, aj.), ty nevychazi z ICAO
Annextl, ale z dalSich dokumentti ICAO. Analogicky k prevzeti oznacovani

ICAO Annexi zachovava oznacovani i tyto predpisy (ICAO
Doc. 4444 = L 4444).

6.3 PREDPISL17

Tento dokument se zabyva ochranou mezindrodni civilniho pred proti-
pravnimi cdiny. Jsou vném tedy stanovena pravidla zahrnujici bezpecnost
letadla, bezpecénost cestujicich, posadky letadla, pozemniho personalu na letisti
i mimo néj a také ostatni vefejnosti, a to at s letectvim pfimo spojené, nebo téch,
ktefi jsou jen v okoli provozu letadel, nebo v okoli letist. Predpis definuje
podminky, dle kterych se postupuje v situaci, kdy je tfeba reagovat na novou
bezpecnostni hrozbu. Déle je v ném samoziejmé zanesena patficna kontrola
anastaveni systému fizeni kvality bezpecnosti, v podobé testli, kontrol

a auditu.

Predpis se sestava ze tfi hlavnich casti. Jsou to nasledujici:
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a. Providéci ustanoveni, kde jsou definovany odpovédnosti v jednotlivych
oblastech

b. Preventivni bezpecnostni opatieni, kde se stanovuji jednotlivé opatfeni
v danych mistech systému

c. Cinnosti p¥i protiprdvnich &inech, pro nastaveni pravidel jednani v piipadé

jiz nastalé udalosti
6.3.1 PROVADECI USTANOVENI

Tato cast, ktera mtize byt nazvana jakymsi zdkladnim kamenem problematiky
feSené v L 17, je délena na tfi sekce. Odpovédné organy, Provoz letisté, Letecti
dopravci, Rizeni kvality bezpeénostnich opatfeni a Poskytovatelé letovych

provoznich sluzeb

Odpovédné orgadny a jejich organizacni slozky

Predpis L 17 povinuje stat ksestaveni tzv. Narodniho bezpecnostniho
programu ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny®. Zpracovavani
NBP je fizeno v tomto poradi s ohledem na provozni bezpec¢nost, pravidelnost,
a nakonec hospoddrnost letu. KNBP musi byt uréen ufad odpovédny
za jeho aktualizaci, kontrolu a koordinaci. ICAO musi byt o priibéhu kontrole
dodrZovani NBP priibéZzné informovano*. Stat je dale povinen monitorovat,
kontrolovat a vyhodnocovat hrozby v civilnim letectvi vjeho vzdusném

prostoru.

Dale museji byt zavedeny postupy umoznujici distribuci informaci
mezi jednotlivymi poskytovateli letovych provoznich sluzeb, letisti a dalSimi
subjekty, které v letectvi ptisobi. V souladu s ustanovenimi v NBP musi byt
zaveden iprogram zajiStujici bezpec¢nostni vycvik v letectvi tzv. Narodni

program bezpec¢nostniho vycviku v civilnim letectvi (NBPV).

3 Odpovéd na vzorovou otazku €. 12 (viz. kap. 9 Priloha — Vzorové otazky ATPL)
4 Odpovéd na vzorovou otazku €. 15 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
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Provoz letistée

Analogicky k povinnosti vypracovani a zavedeni NBP je stanovena povinnost
vypracovat a zavést podobny program i pro jednotlivé provozovatele letist,
kde se jednd otzv. Letistni bezpecnostni program (LBP), ktery musi
samoziejmé spliiovat pozadavky NBP, jelikoz jeho hlavnim cilem
je dodrzovani opatfeni stanovenych v NBP na letisti®. Spolecné se zavedenim
LBP je provozovatel letist¢ povinen provadét bezpecnostni kontroly

jeho dodrZovani.

Letecti dopravci

Stejné tak jako provozovatelé letist jsou i provozovatelé obchodni letecké
dopravy povinni sestavit a zavést sviij pisemny bezpecnostni program,
ktery musi samoziejmé odpovidat pozadavkiim NBP a predlozit ho Statu.®
Toto se tyka také provozovatelt ¢innosti ve vSseobecném letectvi, ktefi operuji

sletadly o MTOM vyssi nez 5700 kg a stejné tak provozovatelti ¢innosti
leteckych praci.

Rizeni kvality bezpecnostnich opatfeni a kvalifikace

Aby mohly byt bezpecnostni kontroly spolehlivé musi byt spolehlivi
pracovnici, ktefi tyto kontroly provadéji. Proto tento pfedpis nafizuje
subjekttim, ktefi v oblasti bezpecnostnich kontrol podnikaji, aby kazdy
takovyto pracovnik pred nastupem ziskat ovéfeni spolehlivosti.
Tato povinnost ~ rozSifuje ndroky kladené na tyto zaméstnance,
kromé samozfejmych nutnych sSkoleni a vzdélani jak teoretickych,

tak i praktickych znalosti. Tyto osvédceni museji byt vydané v souladu s NBP.

Navic je stat povinen za vydavani a aktualizaci Ndrodniho programu fizeni
kvality bezpec¢nostnich opatfeni k ochrané civilniho letectvi Ceské republiky

pred protipravnimi ¢iny (NPRK). Tento program méa za cil ovéfovani

5 Odpovéd na vzorové otazky ¢. 10, 13, 16 a 11 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
6 Odpovéd na vzorovou otazku €. 37 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
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dodrzovani a ucinnosti ustanoveni a podminek stanovenych v NBP.

Toto je provadéno prostrednictvim testt, auditt, prizkumu a inspekci.

Systém fizeni kvality dale navic nafizuje zménu opatfeni a pfipadné zavedeni
novych opatfeni v pripadé jiZ nastalého protipravniho ¢inu tak,

aby k podobnému ¢inu nemohlo dojit.

Poskytovatelé letovych provoznich sluzeb

V neposledni fadé musi pozadavky NBP naplnit ve svych pokynech
a opatfenich i poskytovatelé letovych provoznich sluzeb. To se tyka

téch opatfeni, ktera se tykaji ochrané civilniho letectvi.

6.3.2 PREVENTIVNI BEZPECNOSTNI OPATRENI

Tato sekce se, jak jiz bylo feceno zabyva konkrétnimi situace a bezpec¢nostni
opatfenimi, ktera jsou v takovych situacich pfijaty. OSetfeno je hned nékolik
situaci, které je tfeba postupné projit. Cilem této hlavy, tykajici se prevence,
je nastavit takova pravidla, diky kterym bude obtiZzné, idealné nemozné vnést
a pouzit zbrané, vybusniny, nebo jinda nebezpecna zafizeni, predméty
nebo latky, kterych by se dalo pouZzit ke spachani protipravniho ¢inu na palubé
letadla nebo na letiSti. Jednim =ze zadkladnich prvki by méla byt
nepredvidatelnosti, kterd vyznamné pfispiva uc¢innosti. Na zvazeni ¢lenskych

statt je pouziti detekce chovani.

Kontrola vstup( a vjezdu

Za kontrolu vstuptl a vjezdd, vcetné véci obsaZzenych ve vozidlech a véci
prenasenych osobami, je, dle tohoto Predpisu, odpovédny provozovatel letisté.
Zajistény musi byt identifikaéni systému pro vstup osob a vjezd vozidel.
K zajisténi efektivni ochrany je nutné wurceni tii turovni prostoru
dle zabezpeceni. Jednd seo vefejny bezpecnostni prostor, neverejny
bezpecnostni prostor a vyhrazeny bezpecnostni prostor (SRA). Nevefejny

prostor (Airside) je v tomto pfedpisu definovan jako , provozovatelem letisté
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uréend nevefejnad cast letiSté, sestavajici z pohybové a odbavovaci plochy,
prilehlého terénu a staveb nebo jejich casti, k nimz je pristup kontrolovan™’.
Daéle je nafizeno, Ze tato kontrola pfi vstupu do neverejného i vyhrazeného
prostoru (SRA) musi byt nepfetrzita. KaZdy zaméstnanec musi byt drZitelem
ovéfeni o spolehlivosti, které musi pfedchdzet vydani povoleni ke vstupu
a musi byt provadéno opakované. Pohyb vozidel a osob v rdmci SRA musi byt

monitorovan.

Letadla

Kazdé letadlo, pouZivané pro obchodni leteckou dopravu, musi byt
pred kazdym letem podrobeno prohlidce, k odhaleni pfipadnych zbrani,
vybusnin a dalSich nebezpeénych zafizeni. Béhem letu musi byt vhodnymi
opatfenimi zabranéno vstupu do pilotni kabiny osobam, které k tomu nejsou
opravnény. Musi byt prfijata takova opatfeni, aby bylo zmirnéno riziko

napadenti letadel systémy protivzdusné obrany.

Cestujici a kabinova zavazadla

Cestujici a jejich kabinova zavazadla, stejné tak, jako posadky letadel, v¢. jejich
zavazadel, museji byt podrobeni detekéni kontrole pfed nastupem do letadla
apoté musi byt zajiSténo, Ze nepfijdou do styku sosobami, ktefi touto
kontrolou jesté neprosli a nemohlo tak dojit kjejich promiseni, aby byla
zajisténa bezpecénost letového provozu a integrita vyhrazeného bezpeénostniho
prostoru. V opaéném piipadé museji byt vSichni tito cestujici a jejich zavazadla
znovu podrobeni kontrole® Toto se tyka itransferovych cestujicich.
Kazdy cestujici musi byt podroben detekéni metodé odhalovani vybusnin
na vlastnim téle nebo v pfirucnim zavazadle. Museji byt sestaveny postupy

k identifikaci a feSeni podezielého chovani.

7 Odpovéd na vzorové otazky ¢. 1 a5 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
8 Odpovéd na vzorové otazky ¢. 24, 26, 17 (viz. kap. 9 Ptiloha — Vzorové otazky ATPL)
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Zapsand zavazadla

VsSechna zapsand zavazadla, v¢. zavazadel posadek, musi byt podrobena
detekcéni kontrole pfed naloZenim do letadla a nasledné byt chranéna
pred neopravnénym zasahem od okamziku, kdy byla odbavena do nalozeni
na palubu letadla. Nesmi byt pfepravovana zavazadla, jejich majitelé nejsou
na palubé letadla. Toto je jedno z nejcastéji feSenych nafizeni, kvtli kterym jsou
na letistich casto slySet vyvolavani konkrétnich cestujicich. Hleddni jednoho
zavazadla v zavazadlovém prostoru dopravniho letadla je pomérné dost
problematickd, a tudiZ casové ndrocnd zaleZitost. Vyjimku tvofi pouze
ta zavazadla, kterd jsou dopfedu urcena a provéfena jako zavazadla
nedoprovazena.” Transferovand zavazadla, vSak z tohoto vyjmuta nejsou.
Neidentifikovatelnd zavazadla nesmi byt pfepravovana, a naopak musi byt

umisténa v ochranném prostoru.'

Ndklad, posta a jiny druh zboZi

Kazdy ndklad, posta a jiny druh zbozi musi byt, pokud bude pfepravovan
letadlem urcenym pro obchodni leteckou dopravu, podroben pfislusné urcené
bezpecnostni kontrole, v¢. kontrole detekéni, toto se tyka i zbozi,
které je jen transferovano. Letecti dopravci nesméji prijmout do prepravy
naklad apodobné pokud patficné detekéni nebo jiné kontroly nebyly
potvrzeny a odsouhlaseny. Catering, zasoby a materidl museji byt stejné

tak podrobeny odpovidajici bezpecnostni kontrole.

Zvlastni skupiny cestujicich

Je nutné vypracovat ze strany dopravch postupy pro prepravu potencidlné
nebezpecnych cestujicich. Jednd se zejména o cestujici, ktefi jsou nuceni
cestovat v souvislosti s trestnim, spravnim, soudnim, nebo spravnim fizenim.

S prepravou téchto osob je neodmyslitelné spojena i preprava ozbrojenych osob

9 Odpovéd na vzorovou otazku ¢. 18 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
10 Odpovéd na vzorovou otazku €. 19 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
11 Odpovéd na vzorovou otazku €. 21 (viz. kap. 9 Ptiloha — Vzorové otazky ATPL)
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jako bezpe¢nostniho doprovodu. Obecné vzato je samoziejmé pieprava
ozbrojenych osob na palubé letadel zakadzana, pokud se vsSak jedna
o pfislusniky  Policie CR (v rdmci plnéni sluzebnich povinnosti),
nebo o jiné osoby na zakladé vyslovného povoleni od Ministerstva Vnitra CR
a zaroven je pouzito stfelivo a zbrané urcené specidlné k tomuto ticelu mtze
byt takova preprava ozbrojenych osob povoleno.”? Pficemz plati,
Ze o jejich prepraveé, poctu i rozmisténi na palubé musi byt vedouci pilot
a provozovatel letadla informovan, jinak vSak musi byt pocet i rozmisténi
drZeno v tajnosti.!® Pfeprava zbrani na palubach letadel v ostatnich pfipadech
podléha zvlastni bezpecnostni prohlidce a je mozna pouze v nenabitém stavu

a nepfistupné pro kohokoliv na palubé.!*

Verejny prostor letisté

Vefejny prostor musi byt patficné identifikovan a oznacen. V téchto prostorach
musi byt zavedena takova opatteni, kterd vedou se sniZeni rizika protipravnich

éint.

Kyber hrozby

Provozovatelé letiSt, dopravci a dalsi subjekty museji identifikovat tzv. kritické
informace, data, systémy a komunikaéni technologie, které pouzivaji v civilnim
letectvi. V souvislosti s tim musi byt zavedena opatrteni, kterd budou zajistovat
jejich ochranu pfed protipravnimi c¢iny. Tato opatfeni musi chranit

divéryhodnost, integritu a dostupnost dat, systému a informaci.

12 Odpovéd na vzorovou otazku €. 20 (viz. kap. 9 Ptiloha — Vzorové otazky ATPL)
13 Odpovéd na vzorové otazky ¢. 23, 22, 27 (viz. kap. 9 Priloha — Vzorové otazky ATPL)
14 Odpovéd na vzorovou otazku €. 25 (viz. kap. 9 Ptiloha — Vzorové otazky ATPL)
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6.3.3 CINNOSTI PRI PROTIPRAVNICH CINECH
Prevence

Je povinnost prijmout opatfeni, ktera zajisti ochranu letadel v situacich,
kdy jsou zpravy o hrozbé spachani protiprdvniho ¢inu béhem pobytu letadla
na letisti, dokud nebude schopné pokracovat v letu.!> Provozovatel letisté
a piislusnym stanovistim RLP musi byt poskytnuto co nejvice informaci,
spojenych s tohoto hrozbou. Soucasti preventivnich opatfeni je také letiStni
pohotovostni plan, soucasti kterého musi byt postupy pro prohlidky letadel,
vedouci k nalezeni vybusnin, zbrani a dalSich nebezpecnych latek. Tento plan
musi byt sestaven na kazdém letiéti ve spolupraci s Policii CR, a to v souladu
s NBP, a musi byt pravidelné procvicovan. Provozovatel letité je zodpovédny
za prosetfeni a odstranéni podezielych a nebezpecnych latek. Dale
je na odpovédnosti provozovatele letisté, aby byla k dispozici osoba povolana

k feSeni protipravnich ¢ind.

NBP musi mimo jiné zajistit a nastavit vhodné procesy a prostfedky pro hlaseni
informaci spojenych s pfipravou nebo provedenim protipravnich dind.
Tato moznost je vCR zajisténa prostfednictvim UCL a to konkrétné

pies webovy formulai UCL.

Reakce na protipravni ¢iny

Provozovatel letisté je povinen pfijmout odpovidajici opatfeni v situaci,
kdy bylo letadlo vystaveno protipravnimu ¢inu. To s ohledem na bezpecnost
cestujicich a posadky a v soudinnosti s Policii CR. RLP je v takovou chvili
povinno poskytovat informace o letu dal$im stanovistim RLP i mimo tizem{
CR, zejména s ohledem na nutnost piipravy ochrannych akci na mozném letisti
pristdni. Déale musi byt tyto informace prfeddny vSem clenskym statim
Evropské konfederace pro civilni letectvi (ECAC). RLP musi dale,

a to pfedevsim, poskytnout letadlu, které se stalo cilem protipravniho cinu,

15 Odpovéd na vzorovou otazku €. 28 a 29 (viz. kap. 9 Ptiloha — Vzorové otazky ATPL)
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pomoc, dle okolnosti. Zejména se jednd o navigacni asistenci, letové provozni

sluzby a povoleni k pfistani.!®

Letadlu, které bylo vystaveno protipravnimu c¢inu a pristalo na letisti,
by mélo byt zadrzeno na zemi a zabranéno k dal$imu odletu. Tato povinnost
le#{ nakrizovém $tabu letisté, pfipadné na Policii CR. Prioritu na touto
povinnosti ma vSak samoziejmé povinnost chranit lidsky zivot.'” V takovéto
situaci je navic nezbytné bez odkladu zahadjit komunikaci a konzultaci mezi

staty pfistani a provozovatele letadla, vedouci k urceni pfedpokladaného cile.

RLP je navic pii pristani letadla, které bylo vystaveno protipravnimu ¢&inu,

povinno informovat:!#

- Stat zapisu do rejstiiku

- Stat provozovatele letadla

- Staty, jehoz obc¢ané zemfeli nebo jsou zranéni

- Staty, jeho obcané jsou zadrzovani jako rukojmi
- Staty, jehoZ obcané jsou na palubé

- ICAOaECAC

Dalsi povinnosti, ktera je timto pfedpisem stanovena se tyka kazdé pravnické
i fyzické osoby a spociva v nutnosti informovat mistné prislusné stanovisté
RLP, provozovatele leti§té, nebe dalsi letecké subjekty o jakychkoliv

informacich ze zahranici, tykajicich se protipravnich ¢inf.

Vsechny pfedané informace jsou dotcené subjekty povinny pouzit k efektivni

zachrané osob a majetku, pfi feSeni protipravniho ¢inu.

Vymeéna informaci a hldseni

Posledni kapitola pfedpisu L 17 je vénovana povinnému pfedavani informaci
neprodlené po jejich vyreSeni. Toto je realizovdno prostfednictvim ICAO,

kterd tyto informace bude distribuovat dale dalSich c¢lenskym statim.

16 Odpovéd na vzorovou otazku €. 32 (viz. kap. 9 Ptiloha — Vzorové otazky ATPL)
17 Odpovéd na vzorové otazky ¢. 30, 31, 35, 34 (viz. kap. 9 Pfiloha — Vzorové otazky ATPL)
18 Odpovéd na vzorové otazky ¢. 33 a 36 (viz. kap. 9 Priloha — Vzorové otazky ATPL)
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Krom informace o vyfeSeni okolnosti protipravniho ¢inu, je nutno vyménovat

si i informace o zptisobu reakce na tyto ¢iny.
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7 ZAVER

Rozbor Pfedpisu L-17 a dal$ich pravnich dokumentti vztahujicich se na Ceskou
republiku ndm poskytnul otdzky na nékolik vzorovych otazek z okruhu ATPL.

Jejich znalost je nezbytna pro ziskani patficné kvalifikace.

Pfi prochédzeni obou verzi pfedpisu (anglicky Annex 17 i ¢esky Predpis L 17)
a hledani odpovédi na vzorové otazky jsem si ovéril, jak téméfr totozné
oba predpisy jsou, az na nékolik drobnych doplnéni v éeském Predpisu.
Jako naptiklad nastaveni povinné spoluprace sPolicii CR, v nékterych

pripadech zasahovani pfi protipravnich ¢inech.

Dale bylo zajimavé zjisténi, Ze jednotlivé autority, sestavujici probirané pravni
dokumenty, maji pomérné nezanedbatelnou snahu, aby vysledné predpisy
a narizeni byly dobfe pochopitelné a proveditelné, jak pro subjekty, ktere jsou
povinni se jimi fidit, tak v zasadé i vefejnosti a fekl bych nejen odborné
verejnosti. Pfedpis, zejména Predpis L 17, je skutecné napsan tak, Ze i laik by,
veéfim, byl schopen problematice porozumét, a to vcetné feSeni, které

jsou v ném zakotveny.
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IATA
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Vyhrazeny bezpecnostni prostor
Narodni bezpecnostni program
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Safety management manual
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NPRK Nérodniho programu fizeni kvality bezpecnostnich opatfeni

k ochrané civilniho letectvi Ceské republiky pied protipravnimi

¢iny
RLP Rizen{ letového provozu
UCL Utad pro civilni letectvi
ECAC European Civil Aviation Conference

Evropské konfederace pro civilni letectvi
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10 PRiILOHA —VVZOROVE OTAZKY ATPL

62

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

The movement areal of an airfield, the adacent lands and buildings or the
parts of them with controlled access is called?

Definiton of Security, the ICAO Annex 17, is a combination of measures?
Standards and Recommended Prectices for Security are contained
in ICAO Annex?

Annex 17 to the ICAO convention assigns responsibility to member
states to implement?

The movement area of an airfield, the adjacent terrain and buildings
or portions thereof with controlled access are called?

Who is responsible to establish measure?

The aim of aviation security is the following?

Each member State should designate an appropriate authority with
its administration to be responsible for the development implementation
and maintenance of a national aviation security programme.
This programme should apply?

The international Standards and Recommended Practices, Security
(Safeguarding International Civil Aviation Against Acts of Unlawful
interference) document, designated as Annex 17 of the Chicago
Convention, stipulates?

An airport security program shall be established by eatd State for?

Each State, according ICAO Annex 17, shall ensure the establishment
of a security programme?

The national civil aviation security programme shall be strahlished by?
Each State of ICAO Annex 17 shal ensure the establishment of a security
programme?

ICAO Annex 17 lays down the rules to establish security measures
for passenger with regards to?

Each Contracting State shall designate an appropriate authority aithin
its administration to be responsible for the development,
implementation and maintenance of the national civil aviation security
programme. The said appropriate authority?

Annex 17 states that each is responsible for establishing national aviation

security programme at?



17.

18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

Passenger A has passed through security and meets passenger B
who has not been through security. What should bet he subsequent
procedure?

Where unaccompanied baggage is carried on board an aircraft?

If unidentified baggage is founf at an airport?

An aircraft shall not carry munitions of war?

Member States should introduce specific security measures for the air
transport of the following groups of potentially disruptive passengers
defined below?

Each Contracting State shall establish measures to ensure that the aircraft
operator is informed when passen-gers are obliged to travel because they
have been the subject of judicial or administrative proceedings in order
that appropriate security measures can be taken?

When a member State allows police officers, security staff, bodyguards
or other agents of foreign states to carry weapons in their territory
for the protection of aircraft in flight, permission for the carriage
of weapons should be conditional upon?

When mixing or contact does take place pas sengers subjected to security
control and other persons not subjected to such control after the security
screening points at airports serving international civil aviation have been
passed?

A passenger's sporting shotgun may be carried on an aircraft

If mixing or contact between passengers subjected to security control
and other persons not subjected to secu-rity control takes place?

What is required if security personnel on board are to be armed?
Contracting States are required to have procedures in place for the safety
of passengers and crew of aircraft subjected to unlawful interference.
The procedures are to be applied?

A State shall také adequate measures for the safety of passengers
and crew of an aircraft which is subjected to an act of unlawful
interference?

If an aircraft subjected to an act of unlawful seizure has landed
on its territory, each Contracting State shall?

Referring to the operational aspects in the unlawful seizure acts, it can
be said?
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32

33.

34.

35.

36.
37.

A State shall provide assistance to an aircraft subjected to an act
of unlawful seizure. This assistance includes?

When an aircraft subjected to an unlawful interference has landed it shall
notify by the most expeditious means of the State of registry of the
aircraft and the State of the operator of the landing and shell similarly
transmit all other relevant information to the?

Which of the following statements is correct with respect to unlawful
interference?

What is a State required to do regarding the aeroplane which has been
unlawfully interfered with when it lands?

Hijack must be notified by the State of landing to the?

Each Contracting State shall require operators providing service from
that State to?



