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ABSTRAKT

Véci, jevy a procesy jsou stale rizikgsi. Ochrana obyvatelstva je stéle vyznajsin
Zpusohim feSeni problérn vychovy a vycviku obyvatelstva je nutn@&novat zvySenou
pozornost.

ABSTRACT
Things, phenomena and processes are more and @agerdus. Protection of population
gain its meaning. It is important to educate aathtpopulation.
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1.UVOD
Spravedlnost a moc musi byt jedno, aby se spragstétala moci a moc spravedinosti.
- Blaise Pascal

Jakocervena nit sedinami vine moc a bezmoc a jejich projevy. Je jedraa se ginami
posuneme do davné minulosti, si udklame malou vychazku vpd a podivame se do
budoucnosti naSich zZivint VZdy nastekaji mocni a bezmocni.

Moc je v rukou kazdéheloveéka a bezmoc se také tykd kazdého z nés. V praciragi
vyswtleni rekterych pojnii, jako je krizové fizeni a planovani, mintédna udalost,
integrovany zachranny systém a mnohé dalSi, copogdle mého nézoru itezité pro
pochopeni celého problému moci a bezmoci a jeheuwvtia krizovétizeni a planovani.
Dulezitym bodem bylo rozebrat druhy moci v naSi rdjeb protoze kazda jeji slozka ma
vliv na problematikou jiz se zabyvam.

Bezmoc ¥tSina lidi chape jako negativni pocit, coZz jsemtaké snazila ukazat na
piikladech z minulosti, pdfpadd mnou vymysSlenym iib¢hem zachrari@, ale je zde
i naznak toho, Ze bezmoc jeciiou moci, jak ®koho i ne¥domky @imét k tomu, co
podwdone chceme. Je to polemika na téma moc bezmocnychseolit mize, ale nemusi
tykat slozek moctCeské republiky.

V dalSi fazi, & se to zda nelogické, s€nuji vyuce prvni pomoci¢i zakladim krizového
fizeni a planovani, tedy spiSe mi jde o to, abyngmrmace dostali k lidem, coZ souvisi se
snizenim pocitu bezmoctipmimoradnych udalosteckjm drive se totiz s osi¥ou za&ne, tim
[épe fizné stavy vymykajici se normalu budowahé zvladat a tim stoupne taktéz jejich
pocit moci rkco ucklat.

e

Asi nejdilezit¢jSi véci a vibec cilem prace je popsat, rozebrat, charakteriadivamoci a
bezmoci na krizovéizeni a planovani. Jednd se mi o moc jak¢ejmych lidi, tak i slozek
integrovaného zachranneho systému, nebo jiz @mah frakcich moci. Toto je Uzce spojeno
s informovanim obyvatel, v3e je propojeno a to jehila dokazat.



2. DEFINICE

2.1. Spol&nost

Spoleénost je skupina jednotlivi¢ kterd je charakterizovana spoigmi zajmy a nize mit
i svou vlastni kulturu a instituc€lenové spol&nosti mohou pochéazet aanych etnickych
skupin. Spolénost mize byt napiklad narod, iteba jako Arabové, nebo &mé statu, jako
treba Svycarsko, nebo i $irsi kulturni skupina, jitkba zapadni kultura.

Terminem spoknost se oznayji i nékterd zajmova seskupeni typadi (nag. cirkevnich
atd.), profesnich skupin, odbornych organizaci,igiea sdruzenici setkani (,seSla se tu
vesela spolaost”) atd.

Spole&nost si pedstavuji jako skupinu &kolika lidi, nezalezi na velikosti, protoze
spoleg&nost uz jsou dva lidé. Sama bych rél#d skupinudisté jen na dobrou a Spatnou, kde
zélezi na tom jak si jedinci vzajespsednou®. Nezalezi mi na pohlavi, sexualni orienta
nebo narodnosti.

Lidé se sami &lenuji do skupin, kde se podle jejich nazoru setkdifimi, se kterymi maji
spole&né zajmy a tim padem si také budou rozuriak vznikaji fizné kluby,¢i zajmove
krouzky nebo skupiny, kde se schazi lidé s podobhiywtnim stylem.

Nekdo by mohl prostfici, Ze spolénost je skupina osob koexistujicich nezavisle g.so
Sc¢asti s timto souhlasim,¢asti ne. Spolenost je teba i rodina a tam lidé nemohou byt na
sok¥ nezavisli, pofipact matéské Skolky,¢i jina vzc&lavaci zdizeni, ale gikladi je jeSE
mnohem vice. Na druhou stranu, ale takové &leedmanzelstvi, kde si kazdy z parinher
nechava vlastni finance ahec vSe ma své a nic spéiého s druhym z paru, tak to jEkiad
nezavislosti.

2.2. Moc

Obecrt se dérici, Ze moc je schopnost prosadit svalli ptipadre i proti vali jinych a
pati tedy vtomto Sirokém smyslu ke kazdémoveku. V tomto smyslu psal Nietzsche
v Antikristu a o vSudyfitomné ,Mli k moci“. Pokud prosazuje mezi lidmi, zahrnujesaets
otewerg ¢i skrytt moment donuceni nebo hrozby nasilim a byva tedgjeh konflik.
V moderni spolénosti je donucovani monopolizovano staf@n

Moc jedindi je projevem vy3si pozice ve sp@gaském vztahuCasto vychazi ze socialni
struktury. Zdrojem strukturni moci je obvykle majeinebo pozice ve veiné sprav.

Max Weber rozliSil mezi]:

e elementarni moci(némecky Macht), s niz se prosazuje kazdy Zielo a ktera tedy
pafti k Zivotu vibec (opakem takové moci je bezmoc) a

» panstvim (némecky Herrschaft)ili akumulovanou a vice ménnstitucionalizovanou
moci jednotlivce nebo skupiny naditou spol€nosti.

Specialni formou moci je dobrova@mpiijimand autorita, kterou jeji pdideni uznavaji jako
legitimni.
Weber v dile Politika jako povolani rozliSujedruhy legitimniho panstjr]:

* Charismatické - panstvi nad ostatnimi na sebe strhth@vék s mimdadnymi
schopnostmi, s vysokym charismatem. Rrémto zpisobem organizované panstvi



obvykle vznika. Slabinou takovétitst¢ osobniho panstvi je to, Ze sié gmrti viadce
¢i panovnika rozpadi€).

e Tradiéni panstvi vznika tak, Ze spéleost uznava pravidlo nastupnictvi: po zeldm
panovnikovi nastoupi n#jklad nejstarSi syn. Takové panstvi, charaktekiétipro
monarchie, mze byt trvalejsi, jeho nevyhodou je, Ze nezaj kvality panovnika.
Pokud je legitimni nastupce malo schopny, dockagio ke vzpouram a palacovym
pievratim ve prospch schopjSihd7].

* Racionalni, legalni panstvi vznik4 tak, Ze ob&arznané pravidlo nestanovi nastupce,
nybrz pravidla pro jeho vy (volbu). Moderni demokratické spoétesti se navic
snazi osobni moc vladce spiSe omezit &&stii pravidel se tak stava peéwtanovené
obdobi, po 8mz se volba musi opakoyd}.

Na Weberovu definici navazuje Jirgen Habermasy kterci chape i schopnostgswdcit
nebo pemluvit, znenit vali jinych lidi tak, aby sami cléti spolupracovat.

2.2.1.Politicka moc

Politicka moc (latinsky imperium) je moc drZzenaipeem ¢i skupinou, ktera umditije
fizeni a spravu spaleosti, ¢i schopnost politickych aktérovliviiovat politick& rozhodnuti.
Existujerada cest k ziskani politické moci. Ra$€jSim typem politické moci je moc statni,
kterou vykonava stat a ktera slouzi jako prexdtk organizace idzeni spoléenskych vztain
uvnité uréité statni spokenosti.

Jiz zmirtny Max Weber uvat, Ze jedinci, kt& se &nuji politice, chji ziskat politickou
moc. Takovy druh moci je tedy jednou ze zakladrkategorii politiky, vedle dalSich jako
jsou stat, hierarchie, autorit@d, konflikt af7].

Jiz Niccolo Machiavelli ve svém Vla#@igpovazoval moc za hlavni atribut politické Zivota.
Podle jeho slov je polovina naSeho konani zavisldpizni okolnosti (fortuna) a druha
polovina na svobodnéili kazdého z nas. Pro uchopeni moci je nutné vyaialdechny sily
na cil (virtd), ktery je pedstavovan nabytim a udrZzenim moci. To je dogiai podminka k
tomu, aby se z @lana zrodil viadce. Machiavelli v tomto smyslu s@dil s pouzitim vSech
znamych prosedki, které povedou k tomuto cili {él swti prostedky) [6] a Max Weber
jeho mysSlenku doplnil, Ze rozhodujicim pi@stkem k ziskani moci je pro politika nasili a
jeho ,mocensky instinktf7].

2.2.1.1. Politicka antropologie

Pro politickou antropologii je kategorie moci jenni nejdilezitéjSich objekti vyzkumu,
protoze pedpoklada, Ze moc a mocenské vztahy jsou zakladpiifti politiky samotné a
odhaluji jeji podstat{b].

Donald Kurtz ve své Politické antropologii souhlasVeberovym nahledem na moc, ktery
postuluje: ,(moc je) moznost, Ze jeden¢miteld uvnité socialnich vztaln bude schopen
prosadit bez odporu svouilz [8]* Michel Foucault popisuje moc jako antropomorfaktor,
jenz se objevuje viznych podobach a formach. Samotna politicka antogpe predpoklada,
Ze vSechny spot@aosti jsou bez vyjimky spotaosti politické, moc sama o sbfe imanentni
pro kazdou z nich, dokonce i pro jednotlivce v nkificicn10]. Alfred Radcliffe-Brown se
domniva, Ze nelze definovat existenci statni mddera dle & neexistuje, protoze
predstavuje mj. abstraktni formu moci. Moc je naopakly skutény atribut jednotlivé -
vliadai, krali, ministri nebo vol€a[11].



Politicka antropologie také zkouma zdroje politickéci a rozdluje je do @ti skupin:
1. materialni zdroje —€mi majitel moci disponuje a naklada, Ize je kvaktfat
* lidské zdroje — podporuji drzitele moci

* hmotné zdroje — jsou pramné na druhu spataosti, v modernich
spole&nostech je fedstavuji penize, v tragiich pak nap obchodni cesty,
otroci, voda, potraviny, zboZi atd.

2. ideoveé zdroje — jsou jendj$i, Ize je obtiz§i kvantifikovat a esré definovat
* ideologie — pispiva drziteli moci mobilizovat spairost ve suj
prosggch
» symboly — jsou obe@mocné, niZe jim byt i sdm vladce

 informace — jsou iezité, nesou a vyt¥aji znalost, drzitelé moci
potrebuji komunikovat (rétorika), obhajovat a vygevat

Politicka antropologie definuje #apoby, jak widci nabyvaji politickou moc:
« alokaci autority — ta s#éuje od poltické komunity kidci nebo struktie
e uzurpaci moci — provazi ji narusegatu a nasili
e dédictvim statutu wdce (nepotismus) — nepotismus existuje fnap asijskych
relativné modernich demokratickych spétestech (v Indii)
* ustavenim, jmenovanim -adce je ustaven jinym, hierarchicky vysSifdeem
* volbou — nap v demokraciich

2.2.2Vykonna moc

Vykonna moc nebo téz exekutiva je slozkou politickéci, vychazi ze zakonodarné.
Hlavou statu je prezident republik¢R), kterého voli na sdizi obs komory parlamentu.
V minulosti mel veSkerou moc v rukou panovnik. V dnesni @gbtomu ale jinak. Prezident
je sice hlavou statu, ale jeho moc je omezenaklepcny, tak bezmocny. Jeho moc&pa
v tom, Ze je svrchovanou hlavou statu a jeho bez@actom, Ze jeho rozhodnuti zavisi na
parlamenty9, 16).

Prezident republiky se ujim&adu sloZenim slibu. Volebni obdobi trvét et a z&ina
dnem sloZeni slib{16].

Volba se kona v poslednichideti dnech volebniho obdobitfadujiciho prezidenta
republiky. Uvolni-li se éad prezidenta republiky, kon& se volba flceti dni.

Prezidentem republiky @te byt zvolen okan, ktery je volitelny do Senéatu. Nikdo
nemiZe byt zvolen vice nez dvakrat za sefitx).

Navrhovat kandidata je opraum nejmég deset poslaricnebo deset senator

Prezidentem republiky je zvolen kandidat, kterykaisnadpolouini vétSinu hlag vSech
posland i nadpolovéni wtSinu hlas vSech senatér

Neziska-li Zadny z kandidahadpolovéni vétSinu hlag vSech poslanca vSech senatiy
kona se da@trnacti drii druhé kolo volby16].

Do druhého kola postupuje kandidat, ktery ziskgvy®si paet hlasi v Poslanecké
snemovne, a kandidat, ktery ziskal nejvysSiged hlasi v Senétu.

Je-li vice kandiddit kteri ziskali stejny nejvysSi get hlasi v Poslanecké smovrg, nebo
vice kandidat, kteri ziskali stejny nejvysSi get hlasi v Senatu, sgou se hlasy odevzdané

10



pro re v obou komorach. Do druhého kola postupuje kandikt@ry takto ziskal nejvyssi
pocet hlasi [16].

Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpoléwvi vétSinu hlas pritomnych poslant i
nadpolovéni wtSinu hlas pritomnych senatdr[16].

Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve druhéwl& kona se détrnacti dri treti kolo
volby, v rimz je zvolen ten z kandidatdruhého kola, ktery ziskal nadpoldwi vétSinu hlas
piitomnych poslanta senatar.

Nebyl-li prezident republiky zvolen ani vieetim kole, konaji se nové volpg6|.

Prezident republiky slozi slib do rukoiepsedy Poslaneckéé&novny na spokné sclizi
obou komor.

Odmitne-li prezident republiky sloZit slib nebo Al slib s vyhradou, hledi se n&ho,
jako by nebyl zvolen.

Prezident republiky seime vzdat svéhoiadu do rukou fedsedy Poslanecké&novny.

Prezident republiky16]

a) jmenuje a odvolavaedsedu a dalgieny vlady a pjima jejich demisi, odvolava vliadu
a [ijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslaneckénsovny,

c) rozpousti Poslaneckougnovnu,

d) powtuje vladu, jejiz demisiijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci
prozatimg az do jmenovani nové viady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeferpedu a mistdedsedy,
f) jmenuje ze soudcpredsedu a mistépdsedy NejvysSiho soudu,

g) odpousti a zmiuje tresty uloZzené soudem, fizaje, aby se trestrtizeni nezahajovalo,
a bylo-li zahajeno, aby se ¥m nepokraovalo, a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vrétit Parlamentiijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

i) podepisuje zakony,

J) jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSitvatiolniho dadu,

k) jmenujecleny Bankovni rady'eské narodni banky,

) vyhladuje referendum arigtoupeniCeské republiky k Evropské unii a jeho vysledek.
Prezident republiky dale

a) zastupuje stat navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sgdmi mezinarodnich smiuv e
prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jedadleny,

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) piijima vedouci zastupitelskych misi,

e) powiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,

f) vyhlaSuje volby do Poslaneckéssmovny a do Senatu,

g) jmenuje a povySuje generaly,

h) propijcuje a udluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jingan,
i) jmenuje soudce,

11



j) méa pravo udlovat amnestii.

Prezidentovi republiky islusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyskwnistavnim
zakor¢ uvedeny, stanovi-li tak zakon.

Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstdva 2 vyZaduje ke své platnosti
spolupodpis fedsedy vlady nebo jim p&tenéhatlena viady.

Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzadpelupodpis fedsedy vlady nebo jim
powienéhatlena vlady, odpovidé viadal.

Prezident republiky ma pravaastnit se sakzi obou komor Parlamentu, jejich vylioa
komisi. Udli se mu slovo, kdykoliv o to pozada.

Prezident republiky ma pravaastnit se salei vlady, vyZzadat si od vlady a jejickena
zpravy a projednavat s vliadou nebo s jefieny otazky, které p#tdo jejich gisobnosti16].

Prezidenta republiky nelze zadrzet, trésdtihat ani stihat profestupek nebo jiny spravni
delikt.

Prezident republiky fize byt stihan pro velezradu, a t@g Ustavnim soudem na zakiad
Zaloby Senatu. Trestemiire byt ztrata prezidentskéhtadu a zpsobilosti jej znovu nabyt.

Trestni stihani pro trestriény spachané po dobu vykonu funkce prezidenta fépufe
navzdy vylodeno[16].

Uvolni-li se Gad prezidenta republiky a novy prezident repubjédt neni zvolen nebo
neslozil slib, roviz nemize-li prezident republiky sy Ufad ze zavaznychiaglodi vykonavat
a usnese-li se na tom Poslaneck&nmwvna a Senatiislusi vykon funkci podlél. 63 odst. 1
pism. a), b), c), d), e), h), i), j§l. 63 odst. 2 fedsedovi vlady. #dsedovi Poslanecké
srémovny gislusi v dol, kdy predseda vlady vykonava vymezené funkce prezidenta
republiky vykon funkci prezidenta republiky podle 62 pism. a), b), c), d), e), k), I); uvolni-
li se rad prezidenta republiky v débkdy je Poslanecka &movna rozpugna, gislusi
vykon €chto funkci pedsedovi Senatd 6, 31.

Podle mého nazoru je spiSe reprezentativni postaeduosobourimajici v rukou gjakou
moc. Ano jis€, ma pravo veta, aledtsinou se stane, Ze poslaneckénsovna, pokud ma na
zakor¢ zdjem, najde peéebny pdet poslang hlasujicich pro dany zakon a prosadi ho.
Nezleltuji postavu prezidenta, nicm&mam za to, Ze v republice je vicero lidi, tktenaji
moci mnohem vice a také ji pané davaji najevo a diky tomu prospivaji.

VlIdda

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci.

Vlada se sklada zipdsedy vlady, mistdpdsed viady a ministi.

Vlada je odpowdna Poslanecké &movrg.

Predsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeénrh jmenuje ostatrdeny vlady a
poweiuje jefizenim ministerstev nebo jinychiagi.

Vlada gredstoupi doitceti dni po svém jmenovaniied Poslaneckou 8movnu a pozada
ji 0 vysloveni divéry [16].

Pokud no¥ jmenovana vlada neziska v Poslaneck#mavre davéru, postupuje se podle
odstavé 2 a 3. Jestlize ani takto jmenovana viada nezisiké&ru Poslanecké smovny,
jmenuje prezident republikyedsedu vlady na navrhitgrisedy Poslanecké&novny.

V ostatnich pipadech prezident republiky jmenuje a odvolava aerm gredsedy viady
ostatnicleny vlady a povtuje jefizenim ministerstev nebo jinychiaai [16].
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Clen vlady sklada slib do rukou prezidenta republiky

Clen vliady nesmi vykonavatnnosti, jejichZ povaha odporuje vykonu jeho funkce

Vlada mize gedlozit Poslanecké smovre Zadost o vyslovenitdéry a taktéz ji nize
vyslovit nedivéru.

Navrh na vysloveni nédéry vliadk projednd Poslanecka &novna, jen je-li podan
pisemi nejmér padesati poslanci. Kijeti navrhu je iteba souhlasu nadpol@éwi étSiny
vSech poslanc(101 hlag) [16, 3Q

Predseda vlady podava demisi do rukou prezidentabiidgu Ostatni ¢lenové viady
podavaji demisi do rukou prezidenta republiky pexnictvim pedsedy viady.

Vlada poda demisi, jestlize Poslanecké&nsavna zamitla jeji Zzadost o vyslovenivdry
nebo jestlize ji vyslovila nédvéru. Viada poda demisi vzdy po ustavujici&imow zvolené
Poslanecké smovny[16, 3Q.

Poda-li viada demisi podle odstavce 2, prezidgmiléky demisi pijme.

Prezident republiky odvolédena viady, jestlize to navrhnégquiseda vlady.

Prezident republiky odvola vladu, ktera nepodalaide akoliv ji byla povinna podat.

Vlada rozhoduje ve shoru.

K ptijeti usneseni viady jédba souhlasu nadpol@wi VétSiny vSech jejicklena.

Predseda vlady organizujéinnost vlady,iidi jeji schize, vystupuje jejim jménem a
vykonava dalséinnosti, které jsou mu gveny Ustavou nebo jinymi zakony.

Predsedu vlady zastupuje mistegseda vlady nebo jiny p&enyclen viady.

K provedeni zdkona a v jeho mezich je vlada opmdanvydavat ndzeni. Naizeni
podepisuje fedseda vliady affslusnyclen viady.

Ministerstva a jiné spravnirady Ize #idit a jejich @isobnost stanovit pouze zakonem.

Pravni pondry statnich zarstnané v ministerstvech a jinych spravnickadech upravuje
zakorj16).

Ministerstva, jiné spravnitady a organy Uzemni samospravy mohou na zékdad
mezich zakona vydavat pravriedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmdacry.

Statni zastupitelstvi zastupujer@gou Zalobu v trestnirtizeni; vykonava i dalSi ukoly,
stanovi-li tak zakon.

Postaveni agsobnost statniho zastupitelstvi stanovi zakon.

Podle formy vlady se sice ithe v detailech pravomoc a sloZzeni exekutiinity ale v
zasad zastava stejna. Ndjklad v prezidentském systému USA je prezident duaexekutivy
kralovna, @koliv teoreticky zakonnou moznost zasahovat do ettek ma, nikdy tak n&nni
a ponechava vykon moci v rukou premiéra. V abséthtmonarchiich ifeba Saudska Arabie,
kde se s znou intenzitou vykonna moc koncentruje v rukouldwgké rodiny a dale
diktatury, kde je moc v rukou diktatora nebo viadciokliky [16].

Pokud jsemiekla, Ze prezident je pouze reprezentativni funkidida ma moci mnohem
vice. Podava navrhy zakibra preswdcuje poslance a senatory, prten ¢i onen zakon
podpdit. Zalezi pouze na jejichipswdéovacim umu, pravda v naSi republice zalezi dale na
orientaci a programu stran, zda politik — poslanékon podpt#i. Ja sama bych se nejspis
fidila vlastnim nazorem, neZz programem strany. Jev&em otazka toho, zda bude dany
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¢lovék respektovat stranu, za kterou byl zvolen. Lid&wou voli strany a preferémi hlasy
jim moc néikaji, takZze se neniemu divit, Ze poslanci za jednu stranu jednaji jateso
s jednim mozkem a pak kdyZkdo prehodnoti ndzor a hlasuje se stranou ,tatgbenou” je
oznaen za pebhlika, pokud ovSem jeho hlas nebyl potiyojinou motivaci.

2.2.3Z4akonodarna moc

Zakonodarna, moc (latinsky legislativa (z lat. ptds legislativa)) je opragni vydavat
zakony. V moderni teorii statu je vedle moci vykéra soudni jednou z nezavislycétw
statni moci, séfena parlament[80, 31.

Podle principu dby moci ma byt zdkonodarna moc étkha od moci vykonné a soudni,
aby se zmenSilo nebezfieneuziti politické moci. V modernich statechg&tmoc obvykle
swiena volenému parlamentu, v parlamentnich systémexhspolupraci s vladou, v
prezidentskych systémech s prezidentem. Ustavmashihoiadu v mnoha zemich navic
kontroluji ustavni soud}30, 31.

Navrhy novych zakaini zmén v platnych zakonechripravuje v parlamentnich systémech
vlada a jeji odborny organ,(eské republice Legislativni rada viady, mohou jakvSodavat
také poslanci obou komor jako poslaneckou iniciatv¥ tomto gipadt se poslanecky navrh
piedklada viad a s jejim vyjatenim poslanecké 8movne parlamentu. Saiasti
projednavani ve viladje i piipominkovétizeni, vyzadani stanovisek ministerstev a dalSich
statnich orgaina jejich vypdadani[30, 31.

Navrh zakona musi gpvatfadu podminek, ndfklad odhad dopadna statni rozpget, na
Zivotni prostedi (EIA), gipadré na olgany z hlediska byrokratické 2zae. Skmovna nejprve
v prvnim ¢teni rozhodne o tom, zda bude navrh odmitnut auiéie projednavan. V tomto
piipadt jej zarove piidéli jednomu nebo &kolika parlamentnim vybdm podle jejich
odbornosti. Po projednéni ve vyborech, které& apravodaje, navrhifpadré pozneni a
vypracuji doportieni pro plénum smovny, mize byt projednavani navrhu ralohy)
zakona zgazeno na program jednanisrovny[30].

Ve druhémc¢teni skmovna hlasuje o poz#ovacich navrzich poslafica nakonec o
vysledné pedloze. Bhem projednavani ve vyborechdhem druhéhdéteni se mohou uplatnit
navrhy a ndmitkytiznych zajmovych a odbornych skupin, pokud §kdo z poslang piijme
za své afednese. Vyznandsi navrhy zakoh byvaji v této fazi takéfpdmetem politickych
jednani mezitznymi stranami, § nichZ se vlada snazi vyjednat feiiou podporu¢asto za
cenu jistych ustupka kompromis [30].

Pokud je navrh schvalen, ma Senattlih do kdy si mize vyzadat, Ze bude zakon také
projednavat. Pokud taini (coZ je vCeské republice spiSe pravidlem)¢i$\Senat pedlohu k
projednani fislusnym vyboim a s jejich stanoviskem igali na jednani pléna. Zesku
Senat nerize edlohu nénit, maze ji vSak s navrhy zém odmitnout a vratit S5movng.
Srémovna mize odmitnuti Senatemighlasovat, pro zakon vSak musi v tomtiopad
hlasovat nadpolowhi wtSina vSech poslafic Predloha schvédlend 8movnou pipadre i
Senatem péebuje jedt podpis (schvaleni) prezidenta republiky. Pokugr§izident odmitne,
muze Skmovna jeho veto fighlasovat oft nadpolovéni wtSinou vSech poslafc Pro
ustavni zakony je¢ba jedt vyssiho podilu hlas[30, 3].

Schvaleny zakon s podpisem je pakiey@n ve Sbhirce zakana nd&izeni,cimz vstupuje v
platnost. Datum jeho dinnosti, tj. skuténého uplaiovani, byva v zakan vyslovre
stanoveno, ve vyjimi@ych gipadech nabyvadnnosti dnem vyhlaseni.

14



Pokud vznikne pochybnost, zda zakon neni v rozponstavou, mohou poslanci nebo
senatdi podat stiznost k Ustavnimu soudu. Ustavni sotidenmamitku bdto zamitnout nebo
zakon gipadrg jeho protidastavni ustanoveni zrudi6,30, 31.

Parlament Ceské republiky je dvoukomorovy zakonodarny shoeské republiky.
ParlamentCeské republiky je tv@n Poslaneckou 8movnou (dolni komora) a Senatem
(horni komora) 30, 31.

Parlamenteské republiky vykonava
» zakonodarnou moc
 ratifikuje mezinarodni smlouvy
« voli na spoléné sclizi obou komor prezidentdeské republiky
* vyslovuje divéru ¢i nedivéru viadc
» schvaluje rozpeet vlady na fisti rok a projednava statni zas¢ny et roku
minulého (pouze Poslaneck&srovna)

» vydava souhlas k vyhlaSeni valky vigad napadeni nebo pini mezinarodnich
zavazk

« ma pravo ninit UstavuCeské republiky

2.2.3.1. Parlament

Parlament je sbor, shrom&hd volenych¢i nevolenych zastupcprislusné administrativni
Uzemni jednotky, tauz je to stat, svazek statspolkova zer statu. Rvodni vyznam tohoto
slova ve francouzSténje prosé mluveni, rozpravka, rozhovor (parler je francoyzsluvit).
Vyznam zastupitelsky sbor parlament dostal az Viek@&m prostedi.

Jeho moc a vliv se odviji od politického uipdani¢i rezimu, v demokraciich ma
zakonodarnou moc (legislativa)ige mit dileZitou roli @i tvorbé nebo rozpughi vlady, ma
vySetovaci a intervetni pravo. Mize vSak mit pouze formalni, poradni funkci.

Parlament rozhoduje v hlasovani, praktera (dilezitd) usneseni nesfa prosta
nadpolovéni wtSina, ale ¥tSina kvalifikovana.

ParlamentCeské republiky vznikl 1. ledna 1993 Ceské néarodni rady, kterd se stala
Poslaneckou simovnou a vykonavala funkci Sendg0, 31.

Jako obyejny olkran bych si jednani poslanecké ésmovny g@edstavovala vice
transparentni. Lidem a konekckd@nc mr¢ prijde schvalovani zaka@npomerné zdlouhavé,
i kdyZ je to také relativni, zalezi na tom, jak politikim vyhovuje, oZzehavé zakony nebo
jejich pozngnovaci navrhy seieghazuji jako horké brambory, jakéikdad jde uvést zavedeni
poplatki u Iékde a stim spojené peripetie, jejich ruSeni a vyjiima&kterych skupin
z povinnosti platit tyto poplatky (2008).

2.2.3.1.1. Poslanecka s#movna

volenych na 4 roky podle pamého systému. Poslaneck&mmovna vznikla k 1. lednu
1993 ejmenovanim dosavad@ieské narodni radid0).

Sremovna je usnasenischopné fsetinovém kvoru (67 poslany nadpolovéni vétSinou.
Kvalifikované &tSiny jsou 101 poslatigqnag. piehlasovani prezidentského vetarysloveni
nedivéry vladk) a 120 hlas (prijeti Ustavniho zakona, ratifikacetkierych mezinarodnich
smluv)[30].
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Volby se konaji tajnym hlasovanim na zaklageobecného, rovného empého volebniho
prava, podle zasady pémého zastoupeni. Pravo volit ma kazdgabCeské republiky,
ktery dosahl ¥ku 18 let a neni zbaven svépravnosti. Pravo bygrvoha kazdy atan starSi
21 let s volebnim pravef3Q].

Prava volit z mého hlediska vyuziva velice malécprdo lidi, coz je podle mého nazoru
$koda, ne — li chyba. Nerhu mluvit do s¥domi kazdému, ale @eské republice se kazdy
dovolava svych prav, tak pfdoto pravo nevyuzivaji? Jde mi o to, Ze lidégfateknou Ze
k volbam nepjdou, protoZze nemaji koho volit, Ze je Zadna straeaaujala, ale dnesni
seskupeni dolni komory Parlamentu je &&menenné. Pokud ovSem chci¢eo znenit,
musim si najit §akou stranu a dat ji fyhlas, teba se sice nedostane dérsovny, ale ten
hlas nepijde €m ,velkym strandm“ a tudiZ¢ba nebudou dostétey paiet poslang a tim
padem se budou s ostatnimi stranami domluvitlzat se shodnou ke kompromisu, ktery bude
schadrgjSi. Po minulych volbach nastal pat, koalice i dpearela stejny pdet hlasi, bylo to
tedy 100:100. Pokud negitam gekehliky, strany se musely domluvit, abyibec réco
schvalili. To je podle mého nazoru to, jak séblzit k lidem. Domluvit se, ieba ®co
poznenit a bude to pro afany @ijatelngjsi.

Podrobnosti stanovuje volebni zakon. Ten nema itigidstavniho zéakona a je ho tedy
mozné ménit skoro jako Bzny zakon. Jedinou odliSnosti v zakonodarném proges
podminka, Ze s nim musi souhlasit &omory Parlamentu. Vifpac volebniho zakona tak
Poslaneckad smovna nemzZe gfehlasovat zamitavé stanovisko Senatuiekip jsou zreny
volebniho zakonaasté[30, 31.

Nabyvam toho dojmu, Ze poslanci a sefigbmeni volebni zakon v zavislosti na tom, jak
jim to vyhovuje. A obavam se toho, Ze to neni pooig ndzor, ale i ostatnich lidi. Tenhle
dojem by pece nendl chtit vyvolavat jediny politik, bohuZzel je jim fedno.

Volby se konaji ve 14 vicemandatovych obvodechgkkepiruji krajskou strukturu. et
mandéal v jednotlivych obvodech nenitgdem znam, duje se aZz po volbach za pomoci
poctu odevzdanych hlésv jednotlivych obvodech3(].

Po seéteni hlag se vyadi kandidujici subjekty, jejichZz celostatni pddési negekrcil
stanovenou uzaviraci klauzuli (5 % pro samostiemdidujici strany, 10, 15fipadré 20 %
pro koalice dvou,it, resp. vice stran). Volebni vysledky se dale ylozuji zvlag po
jednotlivych obvodech. Celkovy pet roz&lovanych mandat (200) se rozéli v poneru
podle p&tu odevzdanych platnych hfay téchto krajich, n&ez se zé&nou hlasy v kazdém
kraji zvla¥ prepcaiitavat na mandéaty. K tomu se pouziva d'Hondtovadeetpéet hlasi pro
kazdou stranu je postupriélen girozenymicisly 1, 2, 3, ..., ficemz vSechny vysledné
podily vSech stran jsouiszeny podle velikosti do seznamu (a u kazdé pol@lozn&eno,
které strap podil nalezi). Stranam uvedenym na prvnich poldikéohoto s&zeného
seznamu je pakiélen odpovidajici pget mandat. Jednotlivym kandidétn strany jsou
mandaty pifazovany podle jejich gadi na kandidatkach; vélimohou toto p#adi ovlivnit
pomocictyi tzv. preferetnich hlag (zakrouzkovanim). Kandidati, kieziskali nejméa 5 %
preferegnich hlag (ze vSech pro jejich stranu v ramci kraje), ziskandat pednosti [30].

2.2.3.1.2. Senat

Senét je horni komorou Parlamenitaské republiky. Jeho postaveni je upraveno v Wstav
CR z roku 1992. V Senéatu zaseda 81 sedatktel jsou voleni na dobu 3esti let. Senat je
nerozpustitelny, kazdé dva roky se véditina senétar Sowasti sidla Senatu je dle zdkaha
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59/1996 Sb. aredl Valdstejnského palace spolu siStghskou zahradou, ValdStejnskou
jizdarnou a dale Kolovratskym palacem a Malym Hinserskym palacefd1].

Prvni volby do obnoveného Senatu po sametové reivstukonaly roku 1996 za peémé
malé &asti volca, prestoze tyto volby byly (a pokud nedojde keémiUstavy i budou)
jediné, kdy se volilo na celém Uzemi statu. V rdiglieich letech pak volebniast kolisala,
ale vzdy byla nizka, nizsi nez poldwi. Uast je nizka i v porovnani s ostatnimi druhy voleb
(viz vysledky voleb na volebnim servet$U)[31].

Volby do Senétu se konaji tajnym hlasovanim naazkiSeobecného, rovného simého
volebniho prava podle zasadyt$inového systému. Volby vyhlaSuje vyhradprezident.
Volebni obvody jsou jednomandatové. Aktivni volelpnévo je stejné jako ve volbach do
Poslanecké simovny; pasivni se liSi, do Senatuize byt zvolen okan az od 40 letdku.
Kromé kandidat politickych stran, hnuti a koalici#e kandidovat i nezavisly kandidat, ktery
musi ziskat nejménl 000 podpié voli¢u z daného volebniho obvodu (a slozit kauci 20 000
K¢). Voli¢ dava hlas fimo jednotlivému kandidatoyB1].

Volby probihaji v 81 obvodech (kazdé 2 roky v jedietiné obvodi), za kazdy obvod je
zvolen 1 kandidat.

V prvnim kole je zvolen kandidat, ktery ziska nddp@ni tSinu hlas. Pokud zadny
kandidat nadpolo¢ni vétSinu neziska, kona se druhé kolo. ¥ postupuji dva kandidati s
nejvyssim potem hlas. V druhém kole je zvolen kandidat, ktery ziskap@dvicni vétSinu
hlasi [31].

Opakované volby se konaji, pokud se kandidat pogitipdo 2. kola vzdal kandidatury,
pozbyl prava volit, zetiel, byl odvolan anebo byla volba shledana neplat@umeplatnosti
rozhoduje Nejvy3si spravni soud, jelippdné rozhodnuti tiie zvratit Ustavni soud.

Dopliovaci volby se konaji, pokud viighu volebniho obdobi mandat senatora zanikl.
Senator zvoleny v dopbvacich volbach je zvolen jen na zbytek volebnitbmabi ze
zaniklého mandéatu. Dofbvaci volby se nekonaji rokigd skokenim volebniho obdobi
[16, 31].

Mnohym lidem se senat zda pouze jenom jako datsi ke schvalovani zakénnekterym
piijde dokonce jako krok zbytay. J& osobhisi myslim, Ze je docelaitbzZity. Fipada mi, Ze
je to jisty filtr* zakona, donuti poslance se nad danym problémem vice Zatrge jen
bezmyslenkovit prehlasovat dany 81 lidi, i kdyZ i to se stava.

2.2.4Moc soudni

Soudni moc nebo téz judikativa je jedna ze slozakns moci. Vykonavaji ji nezavislé
soudy. Ri rozhodovani je soudce vazan jen zakony a prarpeda vySsi pravni sily. Soudce
nesmi mit zadny vztah Kei, tcastnikim a jejich zastupion [24].

2.2.4.1. Soud

je nezdvisly statni organ (statrad v SirSim smyslu) vykonavajici na zakiadorie a¢lby
moci soudnictvi a poskytujici ochranu porusenym haobenym pragm fyzickych a
pravnickych osob a jinym zakony chegym zajnmam [24].

Vykon soudnictvi soudy je realizaci prava na sousttfiranu, které je detné prava na
spravedlivy proces zakotveno v mezinarodnich dokuend a v Listid zakladnich prav a
svobod. V souladu mito ustanovenimi se iie kazdy stanovenym postupem doméhat
svého prava u nezavislého a nestranného soudusi@mmnevenych ifpadech u jiného organu.

17



Pravo na spravedlivy proces pak v &@ahrnuje nejen pravo na nezavislé rozhodovani s
pravem dastniki vyjadiovat se ke vSem ukém v pribéhu fizeni, ale i hospodarnostent,
jeho Wasnost, viejnost a roviZ tak rovnost z€astrénych strar{24].

« Ustavni soud je soudni organ ochrany Gstaviia4ti2g.
Soustava sougje étyrélankova

* NejvysSi soud a NejvysSi spravni soud

* vrchni soudy

» krajské soudy

» okresni soudy

Ceské soudnictvi se s touto definici v mnoha ohledeezchazi a je to nejentnnazor.
Jedna se mi zejména dasnost a rychlost probihajicich sjpoN¢které se tahnou igkolik
let. Jedna se zejména o spory tykajici se rodinpééna a doplaci na to ti ,nejbezmefsi’,
tedy cbti, jimZz maze zpisobit i psychickou ujm{24, 26, 27, 2B

viN 7

vSechny ztastrené, nejvice pak pro toho, kdo spor prohraje.

2.2.4.1.1. Ustavni soudCeské republiky

Ustavni soud neni s&ésti systému obecnych sdudale jeho zéakladnim poslanim je
garantovat Ustavnost pravnilfadu a poskytovat ochranu zakladnim (Ustavnim) tpnav
fyzickych a pravnickych osob na zaktadstavniho padku Ceské republiky, a to i proti
rozhodnutim obecnych soiudkterda by nebyla s Gstavnim fadkem Ceské republiky v
souladu. Sidlem Ustavniho soudu je Brno (v baddegmské sémovny, kde od roku 1991
sidlil Ustavni soudCSFR). Je zakazano shroméidv okruhu 100 m od budov Ustavniho
soudu nebo od mist, kde Ustavni soud jg@4a2g.

Ukolem Ustavniho soudileské republiky je dbat na ochranu Ustavnosti.

Ustavnimu soud@eské republiky naleZi tyto pravomoci: Ustavni smghoduje

a) o zruSeni zakdnnebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v poru s Ustavnim
poradkem,

b) o zruSeni jinych pravnictigdpigi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v pozu
s ustavnim piadkem nebo zakonem,

C) o Ustavni stiznosti orgamizemni samospravy proti nezadkonnému zasahu stétu,

d) o Ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodaujinému zdsahu orgarverejné
moci do Ustavé zaritenych zakladnich prav a svobod,

e) o opravnem pragdku proti rozhodnuti vedei oveieni volby poslance nebo senatora,

f) v pochybnostech o zt’tvolitelnosti a o neskitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senatora podld. 25 Ustavy,

g) o Ustavni zalabSenatu proti prezidentu republiky podle65 odst. 2 Ustavy,

h) o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usrid®eslanecké smovny a Senatu podle
&l. 66 Ustavy,

i) 0 opatenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinaremrsoudu, které je pro
Ceskou republiku zavazné, pokud je nelze provéskjin
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J) o tom, zda rozhodnuti o rozp#st politické strany nebo jiné rozhodnuti tykaji@ s
¢innosti politické strany je ve shéd Ustavnimi nebo jinymi zakony,

k) spory o rozsah kompetenci statnich ofgarorgam Uzemni samospravy, néglusi-li
podle zakona jinému organu,

) o opravném progedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze mefelum o
pristoupeniCeské republiky k Evropské unii nevyhlasi,

m) o tom, zda postupripprovadni referenda o fistoupeniCeské republiky k Evropské
unii je v souladu s Ustavnim zakonem o referenghistoupeniCeské republiky k Evropské
unii a se zakonem vydanym k jeho provedeni.

Prestoze Ustavni soud ve své judikatimnohokrat zéraznil, ze neni nejvy3siiankem
systému obecnych soiudjako posledni vnitrostatni instance de facto Hodroti jeho
rozhodnuti existuje jediny dalSi pristiek napravy, a to stiznost k Evropskému soudu pro
lidska prava do Strasburkg4, 25.

Patnact soudcUstavniho soudu jmenuje prezident republiky (de#igt bylo jmenovani
podmiréno souhlasem Senétu, coz se poprvé uplatnilo v2006), funkni obdobi Ustavniho
soudce je 10 let. Soudcem Ustavniho souddenbyt jmenovan bezdhonny @m, ktery je
volitelny do Senatu @k nad 40 let), ma vysokoSkolské pravnické &ladi a byl nejméa
deset lettinny v pravnickém povolani. Neni zneméan opakované jmenovani téze osoby.
Predseda soudu jmenuje kazdému soudci na jeho nsigtersty soudcgl16, 24, 25.

Z pohledu obyejného obana bych fekla, Ze normalni ¢lovék se s nejutsi
pravdpodobnosti nedostane do styku. Pro nasejbyg lidi vlast® nema vyznam, i kdyz je
to taktéz relativni, vzdyzakony a mezinarodni smlouvy musi byt v soulatlstaivou a tim
padem ten vyznam ma.

2.2.4.1.2. Nejvy3ssi soud’eské republiky

Nejvyssi soud’eské republiky se sidlem v Rrije spolu s Nejvy3sim spravnim soudem
nejvyssimelankem soustavy obecnych séudeské republiky24, 26, 27, 2B

NejvysSi soud se sklada repdsedy a mistdpdsed, které jmenuje prezident republiky, a
dalSich soudtc Soudcem NejvysSiho souduibe byt jmenovan pravnik s nejn&h0 letou
odbornou praxi. Soudci tviodwe kolegia - Trestni kolegium a @énskopravni a obchodni
kolegium. Redseda NejvysSiho soudu jmenujedsedy kolegii a dvaleny Rady Justni
akademie. Redseda soudu kazdému soudci na jeho navrh jmelagpaa jednoho asistenta
soudce, ktery z p@veni soudceini jednotlivé ikony soudnihibzeni[24, 26, 27, 2B

Zakladem rozhodovaciinnosti NejvysSiho soudu je rozhodovani o miatmych
opravnych prosedcich - o dovolanich a stiznostech pro porusSekorema Vedle toho
NejvysSimu souduifslusi utitd specialni agenda - uznéni rozhodnuti zabinéeh soud,
povoleni ptivozu osoby podle evropského zatykaciho rozkazumcir&vropské unie i v
ramci vydavani (extradice) do cizifi®4, 26, 27, 2B

V minulosti dochéazelo ke konflittn mezi Nejvy3sim soudem a Ustavnim soudem. V této
souvislosti se hovo o ,valce soud”. V ptipact trestniho dovolani zastupuji obzZalobu statni
zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

NejvysSi soud na své internetové stranceiejireje v anonymizované pod&bsva
rozhodnuti[24, 26, 27, 2B
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2.2.4.1.3. Vrchni soudy
Vrchni soudy jsou jednimdanka soustavy obecnych soudeské republiky.

Existuji dva, Vrchni soud v Praze a Vrchni soudlenuci, a po wylenéni spravniho
soudnictvi soudninfaddem spravnim je jejich jedinou agendou rozhodow@arfadnych
opravnych prosgedcich proti rozhodnutim krajskych sdum, kde tyto soudy rozhoduji v 1.
stupni, nap. ve Wcech ochrany osobnosti nebo o nejza¥gioh trestnyckinech.

Existence vrchnich soide mnohymi kritizovana jako nadbyi®d a je poukazovano na
nizkou kvalitu a malou relevanci jejich rozhodové&aonosti, podmignou i tim, Ze tyto soudy
na rozdil od NejvySSiho soudu nemjguji svou judikatury24, 26, 27, 2B

2.2.4.1.4. Krajské soudy
Krajské soudy jsou jednimétanki soustavy obecnych soudeské republiky.

Existuje osm krajskych sotiddva se sidlem v Praze, dale v Usti nad Labemradéi
Kralové, v Plzni, vCeskych Budjovicich, v Brré a v Ostraw. V Praze sidli jednak Krajsky
soud v Praze, coz je soud proesitesky kraj, a dale Bktsky soud v Praze, ktery je
krajskym soudem pro Prahu¢leré krajské soudy maji potloy v dalSich dlezitych sidlech
svych obvod (nag. v Olomouci, Libercii Jihlaw) [24, 26, 27, 2B

Krajské soudy rozhoduji tadnych opravnych prastdcich proti rozhodnutim okresnich
soudi, a dale je jim sétena rozséhla specializovana prvoinstaragenda, naprozhodovani
v nékterych obchodnich écech, ve sporech o ochranu osobnosti nebo o ngmgsech
trestnychtinech. Tato dichotomie je mnohymi kritizovana jaledbyt€na, zbyténe slozita a
pro astniky nefiméieng zagzujici a je navrhovano, aby i tyt@ai projednavaly v I. stupni
okresni soudy24, 26, 27, 2B

2.2.4.1.5. Okresni soudy

Okresni soudy jsou zékladnisténkem soustavy obecnych séudejenCeské republiky
ale i Rakousk#§24, 26, 27, 2B

V Ceské republice existuje celkem 85 okresnich 8oMdPraze a v Brmaji tyto soudy
odliSné nazvy (Obvodni soud pro Prahu 1 az 10,. sptsky soud v Bré) a existuji i fi
pobaky okresnich soud v Haviowvé, v Krnow a ve ValaSském Meiéi [24, 26, 27, 2B

V letech 1868-1948 fungovaly okresni soudy v Uzemrdbvodech nazyvanych soudni
okresy, které byly vyraznmensi nez s@asné okresy.

Okresni soudy rozhoduji jako soudy I. sttprsude tam, kde dana agenda neriesva
krajskym soudm, coz se tyka nd@prozhodovani v &kterych obchodnichéecech, ve sporech
0 ochranu osobnosti nebo o nejzavg&ich trestnychtinech. Tato dichotomie je mnohymi
kritizovana jako nadbytma, zbyténé slozitd a pro &astniky nefimérens zatzujici a je
navrhovano, aby i tytoéei projednavaly v I. stupni okresni soud#, 26, 27, 2B

Okresnim souiim je obecn vytykana velmi nizka kvalita rozhodovani. Zulagdozigjsi
véci rozhoduji proto fakticky odvolaci (krajské) squdkteré prvoinstaimi rozhodnuti
opakovas, ¢asto i rekolikrat po sok vraceji okresnimu soudu s pokyny, jak ma postupova
To je jednim z hlavnichitvodi pomalosti soudniho rozhodovani, jez ve svésiatiku vede
k paralyze systému a efektivni nevymahatelnostigpf24, 26, 27, 2B

Ve vétSine soudnich okres pasobi ministrem spravedlnosti jmenovani soudni etaku
Nejsou funkn¢ zavisli na tomto soudu, ale jsou nezavislymi osthacenymi k provadni
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exekuwnich titulr - zejména rozhodnuti sougSech stupi, daiovych a spravnich rozhodnuti
a exekutorskych zapis Exekuini soud je pouze furkeé prislusny k n&izeni exekuce proti
dluznikim v jeho okrese, exekutor vakibe provadt exekuci na celém Gzentieské
republiky bez ohledu na to, ve kterém soudnim akrea sidld24, 26, 27, 2B

Lidé jsou ,nahlodani“ veSkerymi zpravami, které ivdmédiich, co se &g soud. Tyto i
jiné faktory maji za nasledek podlomeriivéry v tyto instituce. Kdo potom bude cht@sit
svoje problémy fes soudy, kdyZz se vSe tdhne takovou dobu? Tejiréidé vezmou
spravedlnost takkajic do svych rukou, coz je SpainTim padem vzniknou nové spory,
stanou se zavaZjsi delikty, které se musi u soudesSit. Tim padem dojde na dal3idli,
ktera se oft potahnou. Tzkofict, jak to zn&nit. ZaleZi na soudcich, sanfepr¢ i zavaznosti
projednavaného skutku, ale ja sama si myslim, Zsebgoudnictvi o néjakym zpisobem
zrychlit a ne si kauzyiehazovat jako horky brambor. Je pravdou, ddsehi lidé se neustale
odvolavaji a tim také protahuji soudti. fNechci byt nespravedlivd, mohou za to vésroke
dve¢ strany, jak soudy, tak lidé, jichz se dané jedmya.

2.3. Bezmoc

Da sefici, ze je to opak moci. Je to pocit, Z& @oveék udla cokoliv, jeho situace se
nezneni, ba co vic, jestse zhorSi. Bezmoérsi mize gipadat kazdy, ten pocit se nevyhne
nikomu.

Bezmoc je ubijejici pocit, Zélovék nic nezvladne, Ze je neschopnyélad sebemensi
zmeénu. Lidé s timto pocitem snadno propadaji depigias se i lituji, &chto pociti je ale
lepSi se zbavit, ano vim, Ze to jd&de, ale ode dna je lepSi se odrazet, neZjngadlat. Tim
by se ndl ¢lovek ridit, nicmér v depresi a i pocitu absolutni bezmoci s&ko hleda nagle
a ,odrazi se“. Mize pomoci jind osobagkdo si poniize sam. Ja jsem si myslela, Zeijpat
do druhé skupiny, tedy deéah lidi, kt&i si pomizou sami, al€lovék secasem mini a toto
mé vypdadavani se s depresi potazmo s bezmoci takt&dilom

Bezmoc je také rozdilnd, pokud ji sdilite sami, mebjaké skupig lidi. Prijde mi, Ze
pokud se jedna o skupinu, je pocit bezmocéoormensi, tedy Iépe snesitghi. Ale miZe to
byt také naopak, zalezi na mnoha faktorech! Lépebade, kdyZ bezmoc popisikolika
priklady:

2.3.1Bezmoc z historického hlediska

2.3.1.1. Pravek

Bezmoc v pratku bude hodé zalezet, v jaké jeh&asti se zrovna budeme nachazet. Jinak
to bude hned na pétku, jinak uprosed, jinak na konci. Jde tu totiZ o to, Ze spotest se
vyviji a vnimani moci a bezmoci také.

Vzdycky byl rgjaky ten vedouci té tlupy, svym igobem byl mocny, ale té moci byl tak
mizivy kousek, Ze nema ani cenu se o nifimwat. Bezmocni byli &i zviratim, vaci vlivam
pocasi, ano do éitych podminek. Jisty zlomii$el s vynalezem nastfog predntta, které
pravci lidé nasli v pirodk. Prestavali byti bezmocnymi. DalSi zlom nastal s maZinonst
zachéazet s okem.

VSechno ma své pro a proti. Lidé Zili stale vicewwSich skupinach. Stak mensSi nésta,
da —li se tomu takikat, ale také ckti mit ¢im dél tim vice. S tim jak se rozpinalicaly
razné Sarvatky, jedni byli sifjSi a tudiz mocni a druzi byli slabsSi a tim padelpeazmocni.
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Nicmére neplati to ovSem absolétnTakhle se da poktavat pragkem déale pes staro¥k,
samozejme s réjakymi vykyvy, nap.: utlatovani Keg’ani v 1. stol. n. I.

2.3.1.2. Stredowk

Ve stedowku je podle mého nazoru bezmoc mnohem vicétviez v pravku potazmo
ve staro¥ku. Objevuje se zde typické ra#dni duchovenstvo — Slechta — rolnici. Tohle
rozkastovani samo osbblava najevo, kdo bude tim mocnym a bezmocnym. Semobr Si
myslim, Ze nejlépe na tom byli duchovni. Brali dechty a ti brali od rolnik. Ale také je to
relativni, co by byli bezéch ,, pod sebou”, komu by ,vIadli“?

DalSim takovym krokem k bezmocnosti druhych bylpnl nacarocjnice”, které se ze
sttedovku tahly i do novovku. Zde se jednalo o bezmoc hlavien, ale naslo by se i par
muzi. Opst to ma na stdomi cirkev, chili stij co sfij udrzet prosty lid ve strachu a bazni a
bezmoci cokoliv proti nim uflat a kdyz by cokoliv udali, skortili by na hranici za
carockjnictvi a to jim za to nestalo.

DalSi co lidi drzelo ve stdowku v Sachu, a tim &nemyslim jen prosty lid, ale opravdu
vSechny, byl mor, nemoc, ktera se nevyhybala chudyomatym, Sleckt duchovenstvu,
prost nikomu. Bezmoc, kterou prozivali, kdyZz se projevirvni giznaky nemoci, byla
ziejmé bezmeznd, je pravda, Zze ne vzdy byl mor smrtehgléeny gezilo asi jen 10%
nakazenych), nicménsance byly opravdu malé. Nechci tvrdit, Ze se meuyskytoval div,
ale pdadné zminky jsou az této doby. Pravda, kazda neiwmava bezmoc, jedna mensi,
jedna \tsi.

2.3.1.3. Novowk

Ted’ se posunemé&asem gkolik set let kupedu. Mame tu 20. stoleti, rok 1914 a&&tek
1. swtové valky. Lidé Zijici v térr celé Evrop a pozdji také v USA zaZivaji den co den
strach o své blizké a citi se bezmyamevidi Zzadné vychodisko, to je bezmoc, nebo do7e
Roku 1918 vSe nafti korti. Ale...

Ceskoslovensko se stalo &bim berankem. # jednani a po podepsani Mnichovské
dohody, kde se jednalo oém*“, ale bez &}, se pravoplatd mohlo citit bezmocné. Vzdy
to, co se tykalo nas, se dohodlo mezi Franciig&&ym svazem, Italii a &imeckem.

Vroce 1939 z&ina 2. s¥tova valka. Nmecko vedené Adolfem Hitlerem se hnalo
Evropou a nechavalo za sebou n#itglnou spou Zde bych chfla poukazat na to, Ze i na
strarg¢ zdanlivych ,padoudit' jsou bezmocni lidé. Existovalogkolik lidi, ktefi nesouhlasili
s Hitlerovym fanatismem, co se tykalo &idlenZe, co se dalcldt, drzel si své lidi gkné
zkratka. Cokoliv, co jen zavélo zradou, trestal smrti, nebo ria@ smrti blizkych a potom
smrti daného vinika. To drZelo vSechny na svychtedlis a nedovolovalo to jakkoliv
vybocovat zrady, pokud by dany vojak, ne¢htpiijit o Zivot spolu s rodinou. Dokonalé
udrzeni discipliny pomoci své moci.

2.3.2Bezmoc zachran#e z mého pohledu

Dejme tomu, Ze jste nadce, mate tam jedno volné misto. Mate jet do donterylje na
ostrivku uprosted ieky, které pomalu stoupa hladina. V doja jista skupina lidi, od dite
pies thotnou Zenu az poudhodce. Vy mate tu moznost zachranit jen jednobhwerené
skupiny lidi. D& seict, Ze mate jistou moc, ale co ten druhy pociZ®tam nechate zbytek
lidi, Ze neméate dostsu se pro ostatni vratit? Kohabec vybrat? A z druhé strany, jak se citi
ti lidé v tom dong, kteri vi, Ze niizete vzit jen jednoho, Ze ostatriistanou napospas Ziviu.
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Mozna to zni pateticky, nicménje to tak. Tohle je podle mého nazoru bezmoc, byt
ochromen, najednou n&Wt, co udtlat, aby to v tu danou chvili bylo to nejlegégeni.

Tato otazka se mi zdala velice zajimava a tak jsemeptala 10 lidi, co je to moc, bezmoc
a pra¥ koho by ze skupinky vzali, ta skupina bylegre: dit¢ do 15 let, &hotna Zena, Zena
s dittem do Sesti let, Zena v produktivnigku, muz v produktivnim &ku, Zena dchodkyrg,
muz dichodce. Odpasdi vétSinou byly velice pedpokladatelné, i u maa u Zen, ale nasly se
i takové odpowdi, jez & samotnou fekvapily. Kras# se do odpoddi na otazku ,Co je
podle Tebe moc?* strefil jeden kolega z prvnihéniku, nicmég ten se mil narodit jako
Slechtic ve staraiku.

~Poroweni, rozkazovani a nicngdni“

A ve stejném duchu se nesla jeho odybaa otazku ,bezmoc*.

.Bezmocny je ten, kdo #nbude poslouchat.”

A koho si tentalovek vybral ze skupiny, aby ho mohl zachranit?

»Zachranil bych muZze v produktivninéku, protoZze by odvad penize do statni kasy."
Divila jsem se, ale nebyl sam, kdo by zachranil enuroduktivnim ¥ku, byly to jes¢

dv¢ studentky, ktera by volily stejna jeS¢ jeden student, ktery by, ale zaaiwaal, Zenu
v produktivnim wku.

.Muze v produktivnim ¥ku, protoze jestmuze zplodit di¢.”

»,MuZze v produktivnim ¥ku, protoze by v budoucnu ochraniérh

,Zenu v produktivnim ¥ku, protoze rize podptit stat a nize pokraovat v reproduéni
¢innosti.

Zbytek odpo¥di byl aZz na jednu stejny. VSichni se snazili oddav podle nejlepSiho
védomi a sedomi a alespo teoreticky zachngovali matku s dittem popipac téhotnou
Zenu. Ja osolinbych asi podlehla instinkin a sama bych zachi@vala matku s ditem, ale
nevim, nemohuict. D4 sefict, Ze ¢ treba wibec nepekvapilo, ze lidé v mémeku by
nezachraovali dichodce. Obech se datict, Ze je moji vrstevnici povazuji zaiwz a
piestoze mam svou ba&ku velice rada, tak bych nejspiS dategnost marg nebo bratrovi,
pokud bych si rfla vybrat, ale to je ta bezmoc toho,ci@vék nesmi vzit vSechny.

Procentuelni zastoupeni zachran énych podle ankety

Muz v Téhotnda Zena Zena v
produktivnim 10% produktivnim véku
veku 30% 10%

Dité do 15let 10%

|

Zena s ditétem do
6let 40%

Obr.¢. 1 graf procentuelniho zastoupeni zactmgoh Zdroj: vlastni zpracovani
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2.4. Mimoradna udalost

Za mimaadnou udalost se podle zakaha239/2000 Sb. povazuje Skodlivéspbeni sila
jevi vyvolanych¢innosti¢lovéka, girodnimi viivy a také havarie (minté@dna udalost vznikla
v souvislosti s provozem technickych fiz&ni a budov, uZzitim, zpracovanim, vyrobou,
skladovanim neboippravou nebezgaych latek nakladanim s nebezpgmi odpady), které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek, nebo Zivotni pfedt a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvida¢nich praci13, 14, 19.

Lidska spolénost se v zavislosti na stupni svého vyvoje snagiktdle snazi nasleitk
téchto mimdadnych udalosti zabranit nebo jéingjmensSim zmirnit. Buduje protaizné
obranné ochranné mechanismy. Deklaruji se jakoopn@vZivot, ochranu zdravi, majetku a
prijatelné Zivotni prosedi a jsou zakotveny v Ustapl 7).

Rozsah opaéni provadny po vzniku mimeéadné udalosti je vazan na rozsah vzniklych
nasledk. Zpravidla stai k likvidaci vzniklé mimd@adné udalosti &Znacinnost jednotlivych
zachrannych, bezpeostnichéi havarijnich sluzep13, 14, 19.

Mimoradna udalost vSakime nabyt takovych rozéni, Ze zmoc#ni dana zakonem o 1ZS,
jinymi zakony (zakon o krajich, zakon o obcich, a@lo Policii CR, zédkon o Hagském
zachranném sborR) nestai k feSeni nasledk mimaradné udalosti. Organy, ktet@si
mimoiradnou udalost, mohou, za podminek danych zvla&takonem, zvysSit své pravomoci
vyhlaSenim tzv. krizového stavu. Pak htimze o tom, Ze situace vznikl&ipmimoradné
udélosti perostla v krizovou situa¢il3, 14, 19.

Za krizovou situaci [239/2000 Sh.] se povaZuje t@kmimdadna udalost, ip které se
vyhlaSuje ®ktery z krizovych sta¥. Ve smyslu zakona [240/2000] seiaie jednat o
[16,18, 19, 20:

Nazev Norma - Zakon | YYhlasuiici Divod Uzemi Doba
organ i trvani
UZ. & 1/1993 Sb. Je — liCR napadena
. 9 nebo je - li teba
(Ustava)fl. 43 Init mezinarodni Neni
Vale¢ny stav| UZ. & 110/1998 Sh.| Parlament P P Cely stat
g smluvni zavazky o omezeno
O bezpeénostiCR, L
< spol&né ochrat
¢l 2 ) .
proti napadeni.
Je — li bezprogedre
ohroZena
Stav UZ. ¢ 110/1998 Sb| Parlament| S'rchovanoststatu ]
. . g . nebo uzemni Loz Neni
ohrozeni O bezpeénostiCR, na navrh . . Cely stat
Statu ol 7 Viady cellstvost_ statu, omezeno
' anebo jeho
demokratické
zaklady.
V ptipact Zivelnich
pohrom,
ekologickych nebo | Cely stat
.| UZ. & 110/1998 Sb.|  Vlada priamyslovych -
NOSL,:;SW O bezpénostiCR, (ptedseda | havarii, nehod nebg Omezené Nejgﬁée 30
¢l.5a6 viady) jiného nebezp#d, GUzemi
které ve zn&ném statu
rozsahu ohrozZuji
Zivoty, zdravi nebo
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majetkové hodnoty,
anebo vnini
poradek a
bezpénost.
Pt vzniku krizové oo
situace nastalé Nejvy§e 30
o . . dni
v disledku zivelni _—
(prodlouzeni
pohromy,
o S se
ekologické, nebo | Cely kraj souhlasem
Stav Zakon ¢. 240/2000 pramyslove havarie,| vIad
nebezodi Sb. Hejtman | nehody, nebo jinéhg  Cast v i gob
P o krizovémtizeni 83 nebezpéi, které ve kraje kF;ra'pe a
zna&ném rozsahu ae
. . krajského
ohrozuje zdrauvi, .
- . Gradu
Zivot, majetek nebo »
L v pripack
vnitini bezpénost a
R okresu)
verejny paadek.

2.4.1Druhy mimo¥adnych udalosti

Mimoradné udalosti mivaji obvykle na systém zaportyek. Risobi zhorSeni funkce
systému, zastaveni jehlnnosti a v krajnim fipad i jeho zanik. Existuji vSak i kladné
mimoradné udalosti, jezgsobi na systém pozitien | takova udalost vSak ime zmisobit
zavazné problémy, nebpisobi neplanované vykyvy systéfii, 13, 14, 19.

Z hlediska pi¢in Ize mimdadné udalosti @it na udalosti vzniklé z nedostatku nebo
naopak z nadbytku hmot, energiiinformaci (gikladem ntize byt dlouhotrvajici sucho a
piivalové dedt nebo nedostatek informaci a zahlceni infafmilao systému velkym
mnoZstvim informaci)12,13, 14, 19.

Podle misobici giciny Ize clit mimofadné udalosti na:

* mimoradné udalosti vyvolané&ipodnimi jevy lokalni (nap povodeé, zengtieseni)

» globalni (nap. supervulkanicka katastrofa, pandemie)

» abiotické (nap vichiice, pozary zfisobené firodnimi dji)

» biotické (nap. epizootie, pemnozeni Skdch)

* mimoradné udalosti vyvolané lidskydmitelem

* neumyslné (naptechnicka zavada, havarie, nedbalost)

* umysIné (nap sabotaz, terorizmus, valka) vojenské (vojensk@adani statu)

* nevojenské (nepokoje, sociatiiekonomickeé piciny)

e mimoradné udalosti vyvolané smiSenyniiginami (zména podnebi vlivem produkce
sklenikovych plyi)

2.4.2 Klasifikace mimoradnych udalosti

Zakladni slozky integrovaného zachranného systendf) ( zajiuji negetrzitou
pohotovost pro fijem ohlaSeni vzniku mintédné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny
zasah v mistmimoradné udalosti.[239/2000 Sh.] Stupgoplachu vyhlaSuje poripezdu na
misto udalosti velitel zasahu podle poplachovélBmpllZS ¢i HZS kraje). Podle zavaznosti
mimoradné udalosti se rozlisSuji tyto poplachové stud9]:
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1. stupaé poplachu IZS (HZS)

2. stupé poplachu 1ZS (HZS)

3. stupé poplachu IZS (HZS)

zvlastni stupe poplachu IZS (HZS)

Pokud velitel zasahu vyhlasi nejvyssi, zvlastnpatypoplachugi pokud je o to velitelem
zasahu pozadanigbira koordinaci zachrannych a likvéthéch praci na Uzemi kraje hejtman
kraje. Pokud mimiadna udéalostipsahne Gzemieské republiky nebo Uzemi krajeepira
koordinaci zachrannych a likvidaich praci ministerstvo vnit{d 9.

2.5. Traumatologicky plan

Pro gipad vzniku mimeéadné udalosti vypracovava zdravotnicka zachrann&bal
traumatologicky plan. Stupemimorddné udélosti, resp. stupektivace planu sédi podle
poctu postizenychi21].

1. stupé — 0 az 10 postizenych (jednotlivci)

2. stupé — 11 az 100 postizenych

3. stupé& — 101 az 1000 postizenych

zvlastni stupe — nad 1000 postizenych

Cilem traumatologického planu je efekiévrpomoci co mozna nejsimu pdtu
postizenych. Plan stanovirgalevSimcinnost vyjezdovych skupin zdravotnické zachranné
sluzby na mist mimoiddné udalosti, Zisob transportu postizenych do zdravotnickych

zaizeni a seznantdthto zdizeni, gehled sil a progedki a zmisob spoluprace s ostatnimi
slozkami IZS pro fipad nutnosti koordinovaného postupu vice sloz&q{ #].

2.6. Krizové rizeni

Krizové fizeni jsou postupy organu iggné spravy, podnikatelského subjektu nebo jiné
organizace Vv fipact krizove situace (krizova opani). Krizové plany k ochranverejného
zajmu zpracovavaji organy isgné spravy. Plany krizové fipravenosti zpracovavaji
pravnické osoby a podnikatelské subjekty v ramé gisobnosti a v navaznosti na Uzemni
krizovy plan, a to k ochranvefejného zajmu i svych vlastnich ekonomickych zZajRamec
pro krizovétfizeni stanovi Krizovy zakon a jeho prowédpredpisy[20].

Plan obnovy procesu po havariiige byt sodasti krizového planu nebo planu krizové
piipravenosti. ceské pravni upravkrizovéhorizeni neni zmign a zaveden jako samostatny
termin[20].

2.7. Krizovy plan

Krizovy plan obsahuje postupyipnimoradnych udalostech, jakymi mohou byt Halad
poZzar, zaplava, porucha, nehoda, vypadek surovatowgrofi, energie, dodavatelapod.
Mimoradné udalosti typu poruchy nebo nehody se zavazmgpgiznivymi nasledky se
nazyvaji havarie, minfddre zavazné zivelné pohromy nebo havarie se nazyatgskrofy

PoZadavky na krizové plany a plany krizov@ppmvenosti a jejich nalezitosti stanovi na
zaklad Krizového zakona v § 15 az 18ffreni vladyc. 462/2000 Sb.

Krizovy plan by n&¢l obsahovat nasledujici udd0, 21, 2%
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* Seznam moznych minddnych udalosti a praypodobnosti jejich vyskytu.
Pravdpodobnost vyskytu f¥e pomoci nap pri planovani néklafl nagiklad i
rozhodovani, zda na dané riziko uzavirat pojissalouvu.

* Roztidéni moznych udalosti do skupin dle toho, kigaéti infrastruktury ovliviuji.

* Pro jednotlivé skupiny jsou pak navrzeny i sgoke postupy protzné udalosti v
ramci téZe skupiny.

* Organiz&ni strukturu spokénosti s uéenim zodpowdnych osob.

» Kontaktni Udaje na osoby, které zastavajakou roli v gipac mimoradné udalosti.

e Soupis pakeb a zdraj pro jednotlivé skupiny udalosti napnahradni prostory,
nahradni vybaveni, zalozni zdroje atp.

» Striény popis hlavnicltinnosti ve spoknosti, stanoveni stuprjejich vyznamu pro
chod spolénosti a pravépodobné dopady minit@dné udalosti na jednotlivé procesy.

» Odkazy naitizné dokumenty, kontakty a poznamky u&ite i odstraiovani nasledk
udalosti, které pomohou uvést spwlest do normalniho chodu. Mezi tyto dokumenty
pati nag. pojistné smlouvy, smlouvy o outsourcingu, konyakta likvidatory
pojistnych udalosti atp.

* Konkrétni postupy pro jednotlivé skupiny mitadnych udalosti. V postupech se
popisuji kdo, kdy a jaké provadinnosti. Kdo koho informuje, kdo a za co zodpovida
a kdy stav mimtadné udalosti kat.

Jedna se o nejtkzitejSi cast dokumentu, na jehoz kvalizavisi rychlost a mira obnovy do
normalniho chodu spaieosti[20, 29.

Plan obnovy provozu po havérii musi byt pravideprakticky testovan, revidovan a
aktualizovar 20, 29.

2.8. Krizové planovani

Je néstrojem krizovéheizeni a je souhrnem planovaci¢mnosti, procedur a vazeb
uskut€novanych organy krizovéhaizeni a jimi uéenymi statnimi nebo wejnymi
institucemi, pravnickymi nebo podnikajicimi fyziaky osobami k realizaci dila Ukoli pri
zaji¥ovani bezpénosti statu a jeho obyvatelstva za krizovych situac

Podle krizového zakona 240/2000 Sh. se soistuje na proces zpracovani aktualizace a
ovérovani krizovych plat a dokument s nimi souvisejicimj20, 29.

Zahrnuje:
» krizové planovéani keSeni vojenskych krizovych situaci,
» krizové planovani keSeni nevojenskych krizovych situaci.

2.9. Havarijni planovani

Havarijnim planovanim se rozumi soub®nnosti, postup a vazeb uskut&ovanych
ministerstvy a jinymi agednimi spravnimi ady, krajskymi a obecnimitady a datenymi
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi ganovani opdeni k provadni
zachrannych a likvidaich praci g vzniku mimaadnych udalosti, a to vzdy s pouZitim
existujicich sil a progedki (nag. integrovany zachranny systém) s cilg]:

* analyzovat existujici rizika a zvysit pmomi o rizicich na daném uzemi,
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* minimalizovat Skodlivé &inky mimorddné udalosti na Zivoty a zdravi osob, Zivotni
prostedi, hospod&ka zvfata, majetkové a kulturni hodnoty,

e stanovit opaeni k odvraceni nebo omezenfinki mimoradné udélosti a #igob
odstrarni nasledk

2.10.Havarijni plany
* Havarijni plany objektové, nap
vnitini havarijni plany,
havarijni plany vodniho hospa@dvi a ochrany vodipd zavadnymi latkami,

havarijni plany ochrany ovzdusi prdgipady poruch a nehod u technickych
zaizeni,

o havarijni plany k pedchazeni vzniku a keSeni stav nouze v energetickém
sektoru.

* Havarijni plany azemni:
o havarijni plan kraje
o vnéjSi havarijni plany.
Havarijni plany Uzemi jsouftfohou krizového planu kraje. Viiiti havarijni plan je
souwasti planu krizové fipravenosti uwtenych pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob[29].

2.10.1. Vnit¥ni havarijni plan

Vnittni havarijni plany jsou nastrojem pro zajisit havarijni pipravenosti v arealu
provozovatele. Zpracovavaiji je provozovaielf]:

jadernych z#&izeni nebo pracovi&t velmi vyznamnym zdrojem ionizujicihoreai,

dle zdkon&. 18/1997 Sh., atomovy zakon, vemhpozdjSich gedpisi [23]

objekty a z#izeni z#azené do skupiny B, dle zako#ab9/2006 Sb., o prevenci zavaznych
havarii, ve ztni pozdjSich pedpigi [22].

2.10.2. VnégjSi havarijni plan

Zpracovavaji se pro uUzemi zény havarijniho planovén zabezpé&eni ochrany
obyvatelstva, zZivotniho prasdi, hospod&kych zviat, majetkovych a kulturnich hodnot.

Pro jaderna Z&eni nebo pracovists velmi vyznamnym zdrojem ionizujicihoreai, dle
zakonat. 18/1997 Sh., atomovy zakon, vemhpozdjSich gedpidi [23, 29,

pro objekty/zéizeni z#azené do skupiny B, dle zdkora 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havar[2].

Zpracovatelem wjSich havarijnich plain je hastsky zachranny sbor kraje. Vjsi
havarijni plany se pra¥uji minimalre jedenkréat za 3 roky c#nim havarijni fipravenosti.

2.10.3. Havarijni plan kraje
Havarijni plan kraje (dale jen "HP kraje") se zmrna@va proreSeni miméadnych udalosti,
které vyZaduji vyhlaSenidtiho nebo zvlastniho stuppoplachy29].
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HP kraje zpracovava hésky zachranny sbor kraje minimélwe 2 vyhotovenich. Jeden
HP kraje se uklada jako stast krizového planu kraje pro jednani bezmestni rady kraje a
krizového Stabu kraje, druhy se uklada na aprgra a informénim stedisku[29].

Poplachovy plan integrovaného zachranného systéaje &e filozi k HP kraje[29].

2.11.Procesr¥izeni rizik

Rizeni rizik je nedilnou s@asti spravnéhdizeni projeki. Jedna se o postupny, neustéle
se opakujici proces zlepSovani, nejlépelergny do existujicich praktik nebo jinych
projektovych postupp Zakladnimi sloZkami procesizeni rizik jsou2, 4, 13:

» Komunikace a konzultace, jeZ jsou podstatnymi piégdého kroku procedizeni
rizik. Mély by zahrnovat dialog se zainteresovanymi stranaufirazem spisSe na
oboustranné konzultace nez na jedn&rsmtok informaci oddch, ktei rozhoduji,

k dalSim zainteresovanym stranfn4, 19.

Komunikace je dlezitym faktorem. Rozhodn souhlasim stim, Ze by toéma byt
oboustranna debata nez jetjimat informace, co &at a Ze pes to ,nejede vlak®“. Jde o to se
dohodnout, protoze€lovek, ktery fidi zachranné prace, nezna dany objekt nebo dkad,
dané situace vznikl&lovek, ktery je z dané oblasti, e navrhnout Setdsi feSeni.

» Definice prostedi stanovuje kontext a souvislosti a vymezuje adikil rAmec pro
spravu rizik a rozsah celého proceszeni rizik. Kontext zahrnuje napvrejsi a
vnitini prostedi organizace acél prova@néhotizeni rizik. Je také nutné vzit v
Gvahu rozhrani mezi ¥Bim a vnitnim prostedim. Cilezité je zajistit, aby cile

VN s

Definice prostedi Uzce souvisi s komunikaci a konzultaci. Jdeprajednat, jaké riziko je
jeSe prijatelné pro dany objekt a &pto neniize ukit pouzeclovek, jez veli zachrannym
pracim.

» Identifikace rizik, kterymi se bude proceSzeni rizik zabyvat. DBkladna
identifikace, postavena na delnavrzeném systematickém postupu, je rozhoduijici,
protoze riziko neidentifikované v tomto krokuuge byt v nasledné analyze
vynechano. ldentifikace by #@a obsahnout vSechna rizika, kterd& mohou mit
souvislost s projekty,tauz jsou nebo nejsou pod kontrolou vedouciho ptajek
nebo projektového tymj2, 4, 19.

Aby sec¢lovek mohl s danym rizikem co nejlépe vypdat, musi &dét s ¢im ma tucest”.
Ano, d& se improvizovat na mishicmért jde o iliS velké riziko, které by &lo byt snizeno
na co nejmensi mez.

* Analyza rizik se zabyva odhalovanim a pochopenaik.rPoskytuje podklady pro
rozhodnuti o nutnosti zabyvat secemymi riziky a doporéuje nejvhodgjsi a
nakladow efektivni strategii zvladani rizik. Analyza rizdbsahuje odhaleni zdfoj
rizik, jejich piiznivych a nefiznivych nasledk a moznosti, Ze se tyto nasledky
piihodi. Mohou byt identifikovany faktory, které owiuji nasledky a jejich
pravdpodobnosti. Rizika se analyzuji spojenim nasiedka jejich
pravdépodobnosti. Ve &Sineé pripadi se berou v Uvahu uz existujici ofeai
[2, 4, 15.
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Mozna se budu opakovat, alecoplilezita je komunikace a snizeni rizika na unosnou
hranici. Pochopeni rizika pom&h& jeho rychlejSimtadnuti a vydani dalSich opani, a
pokud by se dana situace opakovala,iedétasu a rovnoidesSeni dané situace.

* Smyslem vyhodnoceni rizik je rozhodnout podle wkie analyzy rizik, ktera
rizika potebuji oSett a paadi jejich zpracovani. Vyhodnoceni rizik zahrnuje
srovnani zavaznosti rizik, identifikovanyclhem procesu analyzy rizik, séhitky
rizik zavedenymi fi stanoveni kontextu. Rizika je vhodné porovnatlispcojektu
a rozsahemiilezitosti, které z nich mohou vyplynout. Tam, kdeaa vykér z vice
moznosti, mohou byt vysSitipadné Skody spojeny s vySSimi moznymi zisky a
vhodna volba bude zaviset na stanoveném kontexizhd&linuti by réla probihat v
SirSich souvislostech riziki@sahujici hranice projektu. Za jistych okolnostizea
vyhodnoceni rizik vést k rozhodnuti provést dafilgzy[2, 4, 15.

VSe je provazano se vsim, bez komunikace by neligémtifikace, analyza ani
vyhodnoceni a bezigdchozich by nebylo spravné gegné vyhodnoceni rizik a naslédn
sestaveni zeéftku nutnosti co a v jakém padi zvladat, coZz je nutnost, protoZe spravne
poradi jak zvladat dana rizika je nesngidilezité.

» Zvladani rizik se sklada ze zg$ii rozsahu moznosti pro ofti rizik, hodnoceni
téchto moznosti, fipravy a realizace planzvladani rizik. Vykr nejvhodrjsi
moznosti pro zvladani rizik spiva ve vyvazeni nakladna jeji uskuténeni proti
ziskim, které to pinese. Naklady naizeni rizik maji byt celko¥ umeérné
dosahovanym ziskn. Fi posuzovani posru nakladi a ziski je poteba zahrnout
stanoveny kontext. Jaikkzitée zapoitat veskeré fimé a nefimé naklady a zisky,
hmotné i nehmotné, vyjéené ve finatnich nebo jinych skaladr, 4, 15.

Zvladani rizik podle mého zavisi na vice faktoregis zalezi na tom, jak &ho chce
¢lovék v danou chvili dosadhnout, nicm&ne nutno v potaz vzit jeho momentalnim
rozpoloZeni jeho mysli, protoZe to oulivje schopnostdat jakoukoliv \&c, takZe i navrhy co
praw v urcity moment udlat, coz se tyka i nakladv poneru k zisku.

* Po zmén¢ nebo sdileni rizik mohou zbyt rizika, ktera jeelda akceptovat
(podstoupit). Rizika je také moZné podstoupit & nag. pokud se je nepotia
identifikovat, vhodg sdilet nebo jinak zvladat. Pokud po procesu zviadeik
stale #Zistdva zbytkové riziko, jetéba rozhodnout, zda riziko podstoupit nebo
opakovat proces zvladani riiR, 4, 19.

V kazdé zivotni situaailovék musi podstupovat rizika. Jdéedevsim o to, jak riziko v tu
danou chviliclovék vnim@, jestli je na tak nizké urovni ohroZeni,seeda gjmout, nebo
v tom gijatelném rozmezi, neni a rgdho ¢lovek néjak zvladne.

* Moznosti vyuziti rizik s piznivymi vysledky (pilezitosti), které se vzajemimutng
nevylwuji nebo jsou vhodné za vSech okolnosti, zahrnajffiklad aktivni
vyhledavani filezitosti, rozhodnuti z& nebo pokr&ovat v cinnosti, ktera
piilezitosti vytv&i nebo podporuje (tam, kde to je proveditelné)grmmmoznosti
prilezitosti vedouci ke zvySeni prajgbdobnosti fiznivych vysledk nebo zninu
nasledku vedouci ke zvySeni objemu #@ifk, 4, 13.

VSechno zlé je pro&to dobré. To se tykd absolatnseho a nejen rizik. VZzdycky se
nastalé situace da vyuzit v nas pgasp nemyslim t& pouze zneuzivani nebo vyuzivani, ale
vytéZit z ni maximalni mozné vysledky.
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» Aby planiizeni rizik Zistaval stale aktualni, jéetoa jej upravovat na zakkad
posouzeni aktualniho stavu. Podminky, které mohltiurit nasledky a jejich
pravdpodobnosti, se mohou zmit, stejré jako okolnosti, které ovliwiji naklady
nebo vhodnostiznych gistupi ke zvladani rizik. Proto je nutné cykltigeni rizik
pravidelrg opakovat. Sledovani a posuzovatingseji také pateni z probihajiciho
procesuizeni rizik prostednictvim hodnoceni udalosti, ptanviadani rizik a
jejich vysledki [2, 4, 15.

Prevence jeilezita a opakovani je matka moudrosti. Bablyt pripraven na to, co se
vSechno nmzZe stét, nez bytipkvapen a pak jen koukat a propadat panice.

2.12.Moc bezmocnych

Moc bezmocnych se zd& jako slovni spojeni naprosgmysiné. Nicmé&mam sveé
duvody k tomu tvrdit, Ze je to vice nez trefné.&pyuziju piikladu zachran@, jdeciste jen
0 znazorgni, nicmér zde nebude hrat hlavni roli onen zadhij&i, ale zachrgovani.

Lidé na prvni pohled bezmocni nebuddege jen né&né sedt a ¢ekat, pro koho bude to
volné misto v Id’ce, vSichni se snazi osobu, jez jifiSfla na pomoc, ieswdéit a to je
v jejich rukou velice &inna zbra, maji tedy witou moc. Nechci rozebirat jejich metody
pieswdcovani, dostali bychom se ke slavnémusgUs\éti prostedky!“[6].

Neni to ovSem jedinyifklad toho, kdy zdanl& bezmocni sviraji v rukou moc. 8iase
vratit do minulosti a podivat se na vladce a poédddakou moc maji? Tu, Ze panovnika svym
zpasobem Zivi a vy&lavaji mu na jeho rozmary. A kdyz by viadce popdtaiznost a ckit
by vic a teba zvysil da& tak lidé nebudoui¢ba mitéasem co jist, nebudou odwéd
dostaténou praci a tim padem ani vliadeaebude mit dost.

Stai se podivat i do s@asnosti, my jako prosti a relat&/tbezmocni mamerpce pravo
volit a tim padem mame moc udrZzowatshazovat naSe mocné politiky na jejich postech.
Nezda se mi to malou moci.

Souhrni se d&ict, Ze mocni by nemohli bez bezmocnych existovaapak.
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3. SHRNUTI VYBRANYCH VLIV U MOCI A BEZMOCI V OBLASTECH
KRIZOVEHO RIZENI

Krizové tizeni a planovani zéalezi hlavma lidech, na jejich s@asnych pocitech a
rozpolozeni, jejich postaveni ve spolesti a tim padem i mocgno udtlat pro ostatni.

Polozila jsem si otazku, jak moc ve vSech svychvgpdch® ovliviwuje fizeni krizovych
situaci. Nedokazala jsem si ze&atku redstavit jak teba takova vykonna moc, nebo soudni
moc mohou tuto problematiku ovlivnit. Ano, je tawtelativne maly nicmésg, ale jakykoliv
vliv je patrny.

VIadda a prezident krizovézeni ovliviwji hlavre ve sfée zakori. VIada o gco vice, nez
hlava statu, protoZze jeho moci je pouze Kogepodepsani zakona a kdyz by doSlo na
piipadné veto, pomoci zakonodarné moci se da nadpoloxtSinou gehlasovat.

VlIdda podava navrhy zakonkde zalezi na tom, jestli se tim zabyvakao, kdo tomu
rozumi, nebo ,laik", ktery si mysli, Ze danéce sprava vyieSena, protoze kvalita zakona je
velice dilezitd. Schvalovani zdkona se pgita¢nuje poslanecka smovna a taktéZz mu musi
vénovat pozornost.

Timto jsme se dostali k vlivu zakonodarné moci.\&bbvani zakot je jejich povinnosti a
zakonem se krizovéizeni da ovlivnit velmi mnoho. Od mnohych lidi zahjici se touto
tématikou jsem se dozskla, Zze zakony tykajici se krizovélizeni a planovani jsou velice
dobré. Moc poslarica senatar je v tom, jaky zakon a v jaké kvaischvali. Zde se jim to
evidentrg poddilo, nicmeérg jsou jiné oblasti, kde tomu tak neni.

Oriskem byl vliv moci soudni. &ak mi neslo zp&atku na mysl, jak by krizov&zeni a
planovani mohla ovlivnit. Nakonec jsem sidemila, Zze moc soudni funguje jako ,strasak",
protoze ne kazdy si égdomuje, Ze p Zadosti pomoc poskytnout musi a pokud ne gjakym
zpisobem sankcionovan. Lidé se boji toho, Ze budowtabpvani a ragi v tomhle smyslu
pomoc poskytnou. Samigme zde zalezi na tom, jestli je obyvatelstvo informoe.

DalSim, kdo ma velice vyrazny vliv na krizovigeni a planovani, jsou zakladni a ostatni
sloZzky integrovaného zachranného systému. Jejich sp@iva v pomoci obyvatelstvu a
v ovliviiovani jejich rozhodnuti. Podle mého nazoru je towivnéni krizovéhotizeni a
zakony, mozna si vzpomenou na to, Zze kdyz #lajid,to a ono“ hrozi jim &jaky trest, ale
¢eho si utité vdimnou, tak zdravotnik policie, hasiti nebo teba armadyClovék poslechne
prislusniky danych slozek a ¢ld, co mu bylofeceno, bohuZzel ale existuji vyjimky, které si
udélaji, co chtji, to se ale vne malém o pripadi vymsti. A co se stane potom?
Samozejme se lidé obraci na integrovany zachranny systémnidxijedou a zachrani je a
zabrani tim mnohemétdim Skodam, nez se dosud staly. BohuZktati lidé si mysli, Ze uz
se dané slozky &y snazit vic v prvnim fipadt, kdy nabizely pomoc, a dojde kakym
spofim. Jde mi o to, Ze vliv neni vZdy pozitivni, aléze byt i negativni.

Dalsi vliv na krizové&izeni a planovani mé informovanost obyvatelstvaro to v dané
chvili délat. Tohle ma na starosti na starosti obec¢adjitedy politikové na nizSich drovnich.
Tento vliv je taktéz dlezity, mozna bych ho tadila na stejnou Urovievlivu slozek
integrovaného zachranného systému. diezité alespt okrajow se orientovat nastalé
situaci, jak pomociém nejvice paebnym.Clovék musi ¥dét co udlat tieba i povodnich,
nebo pozaru a v prodmejdilezitéjSi situaci, pi zachrag Zivota, tedy je nutna alespogjaka
znalost prvni pomoci.
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3.1. Prvni pomoc — nutnost?

Ruku na srdce, kolik znate ve svém okoli lidi, arkth si jste jisti, Ze by byli schopni
proveést prvni pomoc, tak jak se ma? by st&ily prsty na jedné ruce, abych to gfiala, a
to dva z &éch lidi studuji medicinu adti z nich je doktor vystudovany. J4 sama za sefr@ m
cisté s¥domi. Kdybych se gadre podivala, gkde bych i nasla resusaita rousku. Nutnost
mit néjaké powdomi o prvni pomoci ve mnvyvolala autonehoda, které jsem se bohuZel
zWastnila, tehdy jsem négkcla co a jak. Byla jsem absoldtibezmocna, &i soke i vidi
ostatni mym spolucestujicim v autobuse.

S tim souvisi i zna zékona, od nového roku plati f&fad novy obsah autolékatsiy.
M¢lo by se to totiz tykat vSech. U tét@ov tykajici se prvni pomoci se mi zda, Ze kamwe
panové a damy ve &movreg a senatu nechytali lelky a déseho se pustili, ja osobrbych
mozna je&t troSku zpisnila tresty, jedna sefgci o lidské Zivoty a jen tak projit by nam
nentlo, kdyZz bychom na ulici nechali zéin ¢lovéka. Nicmér, chce to spoustu dalSich
zmen.

3.2. Redeni problému

Kazdy by nél zatit sam od sebe, jak uz jsem nadla@ par zmnén jiz uctlali i naSi
zakonodarci. Nicménvzhledem k tomu jak to v naSi republice vypadazmsenami by se
melo zainat od nejmensich.

3.2.1Vyuka v mateiskych Skolach

V mateaskych Skolach se nejedna o vyuku v pravém slovaskmyde o Skolu, tedy Skolku
hrou. \&tSirg lidi se zda, Zedi v tomhle si nedokazi mociei zapamatovat, ale ja zastavam
heslo ,,Co se v mladi nais, ve sté jako kdyz najdeS.“. Samotné miipada, Ze formou hry
si toho vic zapamatuji. Podle¢nje dilezité, aby si &i vtomto Wku zapamatovaly par
dulezitych \&ci.

VétSina z malych &i ma hasie, policisty a pany doktory jako své vzory, zde byjo
dobré, kdyby z pozice autority jeden ze jmenovangdd fece si myslim, Ze nejlepsi by byl
hast, kvili vzezieni, vypada nejsiliji a pripomina superhrdinu, vysitlil razné \&ci, které se
maji v danou chvili &at, nagiklad kdyZz zé&ne hdet, Ze se nemaji schovavat ddisk ale
maji na sebe upozornit.

D¢éti si to zapamatujitikal to grece ten pan, co byl tolik podobny tomu, co zachssi.
3.2.2Vyuka na zakladnich skolach

3.2.2.1. Prvni stupei

Na prvnim stupni je to vicemérstejné jako v mateké Skole s tim rozdilem, zétdjiz
vétSinou maji své mobilni telefony, umi s nimit§inou l1épe nezZ rod a znajicisla, tudiz
mohou zavolat pomoc. Ano, ithe se stat, Ze disgar, situaci vyhodnoti Spatra bude si
myslet, Ze jde o plany poplach, ale to je jiga.v

DalSi &ci je jakc¢asto by se na prvnim stupnila tato vyuka provad. Tyto dti jsou
relativie malé, domnivam se, Ze dvakrat za Skolni rok, tgdgnou za pololeti je to
dost&uijici.
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3.2.2.2. Druhy stupei

Druhy stupé zakladni Skoly je uz pro tuhle problematiku mnohesjimajSi kategorii.
Ditka se sice dostavaji do pubertalnil¥&w, nicménr, ta ktera jsou na viceletych gymnaziich,
jsou mnohem edukovate&jfgi. Zde jsou kurzy jednou zailproku nedostéujici, ja bych byla
pro jednongsi¢ni interval, protoze by se dalo jit vice do hloulzkgtudenti by si toho mohli
vice zapamatovat. Dog&li by se na jak&isla volat, co dispeerovi fict, aby co nejvice
usnadnili praci, co udat, aby ochranili sebe a své blizke, fiklad, Ze heéici panviku
opravdu nemaji hasit vodou a jinécu

V tomto wWku by se dalo zat i s vyukou prvni pomoci. Ndjklad chlapci v devaté&ite
maji mnohem vice sily, nezeba ja a tim i viceipdpoklad, Ze déle vydrzi ifp negimé
srde&ni masazi.

3.2.3Vyuka na strednich Skolach

Stredni Skoly, ¢tyfletd gymnazia, dilisté, to vSe jsou kategorie lidi, které je nezbytné
informovat, ¥tSina z nich totiz nema nejmensi tuseni, co bgtyg¢h situacich dali. Zvlase
ti, co jsou na dlistich, jsou zahloubani do sebe a kazdéa wavic berou jako nutné zlo a to
je treba zngnit. S tim si jA bohuzel nevim rady, nemam napak,tp udclat, nebyla jsem
takova. Pany by samigmeé mohla zaujmout ¢gaka gkna pani pednasejici a damy &ty
pan grednasSejici, ale jsou to jen ubohé snahy upoutatrgzajicmeén alespa na tu chvili by
to fungovat mohloRika se, Ze mozek upamatuje viechny informace, &olpelozwddl, tak
nam jen nezbyva doufat, Zze by si je studefithto zdizeni v nastalé situaci, vybavi dané
instrukce.

A co by se nili lidé od patnécti do asi devatenacti let dakit? Nejak zevrubg se
dozwdét informace o integrovaném zachranném systému, moradnych situacich,
krizovémiizeni. Meli by dostat vSeobecnyighled, ekonomie sefgce @i. Na gymnaziich
bych mozna zavedla samostatrifegnet a na diliStich bych vyuku nechala jednou¢siené
jako na druhém stupni zékladnich Skol.

Co se tge prvni pomoci, tolik by se asi tato skupina lidivapirala, pokud by #ha
zachraovat op&né pohlavi fiblizn¢ stejného ¥ku, pravda jinak by to bylo u vyraZn
starSich lidi, popipack u stejného pohlavi, tam by se z nich a&$iwa branila.

3.2.4Vyuka na vysokych Skolach

Vyuka na vysokych Skolach by podle mého nazorianbyt individualni, nebo spise
voliteln4. Pokud tedy Skola neni se Z&emim na krizovéizeni a planovani nebo medicinu,
anebo se jinak nedotyka krizovétiaeni a planovani. &Sinu z toho by ré ¢lovek znat uz

vvvvv

3.3. Shrnuti

Cim seclovek zatne Wit diive, tim vice mu toho utkvi v paith A &im vice tohaotlovek
vi, tim je mockjSi a tim mén nastava situaci, kdy by si riekl rady, bude méh
bezmocnych, ale to je spiS&pi.

Nicmére na to by zakonodarci ¢h slySet, mit informované obyvatelstvo, které kgsio
jak se v dané situaci chovat. Jde jen o to, zdalbuatitit. My médme tu moc to Zmit pouze
to, kdo bude mit moc znit tyto zakony.
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4.ZAVER

Mocni a bezmocni, moc a bezmoc, to je jako noc m dedno bez druhého népbe
existovat. V jakékoliv spotmosti, na jakémkoliv sitadile se najdou. ¢kde jsou patrné vice
nékde méwr, v Evrog mérg, v Africe vice. Podivejme se do minulosti, podinejse do
budoucnosti, je to Fad stejné.

V praci se nachaziékolik definic, bez kterych by nebylo lehké pochogéné téma. Jedna
se 0 pojmy tykajici se krizovéhizeni a planovani, jako nédklad mimadadna udalost,
krizova situace a jiné.

Cilem této prace bylo popsat, rozebrat, charaldeat vliv moci a bezmoci na krizové
fizeni a planovani. Rozebrala jsem moc z hlediskétiqyp moc z hlediska sloZzek
integrovaného zachranného systému i moc z pohleguatel.

Snazila jsem se taktéz jistou cestou dojit k tojaki,by nela vypadat vyuka, Iépgceno

informovanost obyvatelstva. Pokusila jsem se omgak by takové Skoleni &o vypadat od
nejmladSiho ¥ku po vysoké skoly.

Pokud by se zavedla¢jakd vyuka jiz od pedSkolniho ¥ku a tim i informovanost
obyvatel, ¥fim, Ze by krizové&izeni a planovani netio tolik piekazek v podobzdanliv
bezmocnych lidi, kiié netusSi co dat.
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