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Anotace

Bakald&ska prace se zabyva tématem kalotoych podvod v oblasti da#
z piidané hodnoty v Evropské unii. S@sny tzv. pechodny systém kombinujici
princip zen¢ skut&né spoteby s fiznymi vyjimkami zaloZzenymi na principu zém
puvodu, je z pohledu spravy dapiilis komplikovany, diky¢emuz vznikaji pilezitosti
k jeho zneuziti. Prace podava analyzu moZznychsam boje proti kolotdovym
podvodim, picemz na zaklatlkomparacedchto metod — z hlediska dopada statni
rozpaiet, rizika zvyseni atraktivity podvéda vzniku dodatych naklad na strag
daiovych subjeki — bylo jako optimalniteSeni vybrano technologické ofuati,
zaloZzené na principu zemspoteby ve spojeni s konzistentnim systémem &yyn

informaci mezilenskymi stéaty.

Abstract

Bachelor's thesis deals with carousel frauds infitld of value added tax in the
European Union. The current so-called transitiosteay, combining the destination
principle with ad hoc measures based on the opgitiple is too complicated from the
point of view of tax administration, what creatggortunities for its misuse. The paper
contains an analysis of possible ways to combaiusal frauds. Subsequently, on the
basis of the comparison of these methods from tnet pf view of the impact on the
state budget, the risk of increased attractiveédsauds and additional expenses on
the side of tax subjects, the technological meabased on the destination principle in
combination with consistent information exchangstem between Member States was

chosen as an optimal solution.

Kli ¢ova slova
Dan z pridané hodnoty, Evropska unie, koldtey podvod, daovy retézec, ,chylgjici*
obchodnik.
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Uvod

Evropska unie (dale pouze ,EU"), jako hospisit& a dnes jiz i politické
integrani seskupeni 27 stass mtiznou Urovni ekonomického rozvojegli v sogasné
dok® mnoha problérim. Jednim z nich jsou i starosti 0 spravnou furketabilitu
jejiho daioveho systému. Jednotlivéenské staty nejsou — a mozna ani nikdy nebudou
— piipraveny vzdat se své suverenityegevSim prava it vySi dani. Pokud jde o
oblast daa z pridané hodnoty (dale pouze ,,DPH"), rozdilna vySéalgich sazeb ve
spojeni s denou spravou DPH Zgobuje nefehlednost a nejasnost v systému

negimych dani na Uzemi EU.

Praw tyto nesrovnalosti ve spojeni se sté#estjSi migraci zbozi fes hranice
¢lenskych stat jsou jednou z nejpodsta§gich @ic¢in vzniku daovych podvod.
Nedostat&éna vymahatelnost dani, Zm# objemy transakci a vidinafipadného
rychlého zisku jsou velkym lakadlem pro mnoho pé&edtelskych subjekt Smutnym
faktem je, Ze fenomén podvibcha DPH ma rostouci tendenci. Fdta tento problém

resSit se tak stava stale diskuto¥j@im tématem.

Ma& prace se za#iuje na jeden konkrétni typ tlavych podvod, konkrét na
tzv. kolotatové podvody, jejichZz konstrukce sfied v rizné dlouhych distribanich
retézcich gekraiujicich hranice&lenskych stét a vyuZzivajicich nedostateou kontrolu
ze strany organspravy daa pri preshrantnich dodavkach zbozi. Je nutnaiaknit, Zze
existuje mnoho naviha teorii jak tento problém wgSit. Nezbytnym fedpokladem pro
nalezeni optimalnihgeseni je tudiz jejich analyza, zhodnoceni a ponoivida zaklad
zhodnoceni vyhod a nevyhod teoretickych moZnogd pmti kolot@ovym podvodm
by melo byt mozno zvolit nejvhodijSi opateni sphujici podminky vhodnosti a
piiméienosti, a to jednak z pohledu statu a statniho ofapa jednak z hlediska
dodaténych naklad vzniklych na strath samotnych d@ovych subjeki. Navic,
takovéto opdeni by nglo byt schopno bezgaé zajistit fadné fungovéani jednotného
vnitiniho trhu. Birozere, protozZe jde o tak citlivou zalezitost, jako jsdare, hledani

nejvhodréjSihofeSeni se netize obejit bez kompromis
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Ve své praci se tudiz budu snazit najit takte@eni vySe popsaného problému,
jez bude splovat nejenom podminku vhodnosti (tj. Ze budéec schopno zabezfie
eliminaci kolot@ovych podvod), ale i podminku meétrenosti (tj. nélo by byt
prijatelné pro EU jako celek, tak i pro jeRbenské staty, a nefto by piliSnym
zpisobem zat?ovat d@ove subjekty).

11



1 Vymezeni problému a cile prace

1.1 Vymezeni problému

Koloto¢ové podvody v oblasti DPH, odehravajici se na UzEhj predstavuji
vazny problém nejenom pro jednotlivdenské staty, pro které znamenaji zkraceni
jejich daiovych vynos. Také EU jako celek povazuje tento problém zaceeli
vyznamny, a to jednak proto, Ze podil na vybrakéenskych statech DPH tiiocast
jejich vlastnich rozp&ovych p@ijmt a jednak proto, Ze tyto podvodyrimpaseji
vyznamne riziko pro fungovani jednotného ¥miko trhu, coz je jeden z primarnichicil

EU jako ekonomického uskupeni vicero samostatnigtin. s

1.2 Cile prace

Hlavnim cilem mé prace je nalezeni optimalnfaéeni, vedouciho k eliminaci
rizika vzniku kolot@ovych podvod v oblasti DPH v ramci EU, a to préstinictvim
navrhu zmdny pravni regulace vtomto éwi, jeZz by zabezpg#la zvySeni

transparentnosti davych proces pii prechodu zbozZiigs hranic€lenskych stat.

K dosazeni tohoto cile je v prvad nutno provést detailni analyzu a zhodnoceni
sowasné pravni Upravy tykajici se DPH jak na urovni, Bk i v jednotlivych
¢lenskych statech. Pro toto porovnani a zhodnoceme bvyuZito metod pravni
komparatistiky, tudiz komparace pravniho a — pakuoude mozné — i faktického stavu
v jednotlivychélenskych statech. Podobnym tigpbem bude provedena i analyza

jednotlivych moznosti boje proti kolatovym podvodm.

12



2 Teoreticka vychodiska

2.1 Vyznam, &el a funkce DPH

Darg jsou a vzdy byly velmi choulostivou a citlivou eaitosti, coz je dano
piedevsim protictidnosti zajni a nazoi ve vztahu k jejich zakladnim atritium, jako
nag. jejich vyse, zpsob jejich stanoveni a v§tu. Z hlediska otana Ize da definovat
jako povinnou, nenavratnou, nelovou a zpravidla opakujici se platbu, za kterou
nedostava konkrétni protihodnbtiNa druhé straf) pro stat dah predstavuiji jeden
z finartnich zdrofi jeho existence, prasidek kryti jeho vyddj a z€lesiuji podstatnou

cast jeho pijma.

Vzhledem ktomu, Ze vynosy z DPH #onejwtsSi podil daovych g@ijmi
verejnych rozpéta, 1ze o DPHrici, Ze pra¥ ona je zakladem a kostroureé soustavy
Ceské republiky. Neni se tudiz co divit, kdyZ préliskuze o DPH vyvolavaji plamenné
reakce jak ze strany statnickedniku a politik, tak i ze strany podnikatela okkani
jako kone€nych spatebiteli. To je Zejm¢ i davodem, pré je DPH tak castym
prednétem daovych podvod a spekulaci. Navic, protoZ@st vynog z DPH putuje
piimo do rozpétu EU, je stedem zajmu i na této Grovni

DPH setadi mezi da& ne@imé, jejichZz charakteristickym znakem je, Ze realné
daiové emeno nese kotry spotebitel, avSak platcem — tedy tim, kdaidadvadi —
je osoba od ¢ho odliSna, negastji prodejce. Navic, diky tomu, Zze DPH se vztahwge n
veSkeré zboZi a sluzby a sasre i na vSechny deové subjekty, Ize ji charakterizovat

jako da vSeobecnou.

Souasti daové soustavy eské republiky se DPH stala dnem 1. ledna 1998, a t
zadkonem¢. 588/1992 Sb., o dani zigané hodnoty. #d timto datem byla zde,

' LAJTKEPOVA, E.Ve'ejné finance2009. ISBN 978-80-7204-618-8. s. 97.

2 Dle rozhodnuti Rady. 2007/436/ES, Euratom, ze dne &rvna 2007 o systému vlastnich zdroj
Spol&enstvi patl mezi vlastni zdroje EU i tité procentu z vyndsjednotlivychélenskych stdt z DPH,
které se stanovi pouzitim jednotné sazby (aktugénvysi 0,30%) platné pro vSechilenské staty na
harmonizovany vyrrovaci zaklad DPH. Tyto v séasnosti tvéi priblizné 15% pFijmt rozpaitu EU.
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podobr jako v minulosti i v mnohych jinych statech Evropplatiovana a vybirana
tzv. dai z obratu. Pokud jde o rozdil mezi dani z obraldP&l, je nutno si wdomit, Ze
dai z obratu byla konstruovana tak, Ze zsdmodléhala hruba hodnota produkce, a to
na kazdém produkim stupni. Takova konstrukce, jinak nazyvana i ulativni
kaskddovy systém dare obratu, mila za nasledek, Ze vySe damavisela na pdu
produknich stugi. Tim daval tento systém vyrobm a prodejém mozZnost ovlivnit
vySi daré pomoci vertikadlniho a horizontalniho spajeni skiijeprodukéniho a

distribuniho cyklu, a tudiZ nebyl schopen zajistiidaou neutralitd.

Na druhé stra) u DPH je zdaovana pouze tzv. iglana hodnota. To je
realizovano progednictvim tzv. naroku na odpet dar na vstupu, coZz znamena, ze
dodavatel, ktery je s@asré platcem DPH, ma narok na atieni ¢astky, kterou zaplatil
svym dodavatéim jako da na vstupu, od d&nna vystupu. Progtdnictvim tohoto

mechanizmu nezavisi vySe odvedenésdamndélce vyrobniho a distritnihofetézce.

Na zaklad vySe uvedeného lze o DR#ti, Ze jde o d&svym dopadem neutralni,
tudiz takovou, ktera nevytiiarozdily mezi jednotlivymi d@&ovymi subjekty, pokud jde
0 jejich zdaovani. Z daového hlediska jsou tak pro vSechny subjekty stangv

v principu stejné podminKy

Praw z tohoto dvodu se DPH stala istdobodem zajmu EU. Hospddka a
ekonomicka integrace totizirgdpoklada vytvieni jednotného vrihiho trhu, ktery
umozni plnou realizaci svobody pohybu zboZi a $fluzakotvenou v zakladajicich
dokumentech EU jako jedna #g/i zakladnich svobod. Jednou z podminek spravného
fungovani takového trhu je vSak zaruka stejnychod@ch podminek pro veSkeré
Gcastniky tohoto trhu, a to ve vSeckenskych statech. Co sec¢gyharmonizace DPH,
snaha EU se zatfuje na odstrami nerovnosti tak, aby DPH nebyla sasti
konkurergniho boje mezi jednotlivymi staty, a tudiz na za®eniradné hospodaké

soutze v ramci jednotného viitiho trhu.

3 NERUDQVA, D. Harmonizace népného zda#éni v Evropské unii. 2005. s. 30-34.
* MATOUSEK, P. Harmonizace davych systém v EU ve vztahu ICR. 2005. s. 10-16.
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2.2 Systém DPH v EU

2.2.1 Harmonizace DPH v EU

DPH se stala objektem regulace ze strany EU jizasatku integréniho procesu,
coz dokazuje i skutmost, Ze pravni Uprava némych dani je i satésti zakladnich
dokument EU (tzv. primarniho prava). Smlouva o fungovani, kt¢ra do sveho zni
implementovala fivodni Smlouvu o zaloZeni Evropského spetestvi z roku 1957, se
DPH wnuje v¢asti feti, hlaw sedmé, nazvané ,Spole pravidla pro hospotkkou

soutz, dart a sblizovani pravnichiedpigi”.

Kapitola 2 této hlavy nesouci nazev jo&a ustanoveni pozadujequevsim
zajiseéni daiové neutrality.Cl. 110 zni: Clenské staty nepodrobiimo ani nefimo
vyrobky jinych ¢lenskych stét jakémukoli vySSimu vnitrostatnimu zdgu nez je to,
jemuZ jsou pimo nebo neffmo podrobeny podobné vyrobky doméCienské staty
nepodrobi dale vyrobky jinycklenskych stai vnitrostatnimu zdami, které by
poskytovalo nefimou ochranu jinym vyrohkn.” Timto zpisobem EU ¢lenskym
statim zakazuje uvalit na dovazené vyrobky a sluzby ivgg8 nez jaké podléhaji
doméci produkty. Zarowetoto ustanoveniipdstavuje i zakaz stanovit niz§i DPH pro
vyrobky dovazenéi — naopak — poskytnout na vyvazené vyrobky vyskiodet dark
na vstupu, nez jaka z nich byla v jiném s@dvedena. Rowz je zakdzano podporovat

domaci exportéry tlevami naimych danich

Zakladajici smlouvy dale &. 113 stanovuji povinnost harmonizace: ,Rada
zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaciEgropskym parlamentem a
Hospodéskym a socialnim vyborem jednomyslipiijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich pedpidi tykajicich se dani z obratu, sfedinich dani a jinych né&mych dani
v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytnavgteoreni a fungovani vnihiho
trhu a zabr&ni naruSeni hospotkké soutze. Toto ustanoveni prélenské staty
znamena, Ze i kdyZz pravomoc stanovit pravidla &yvani a vylru DPH Zistava i
nadale v jejich rukou, tato jejich pravomoc je oeme regulaci ze strany EU a jejich

organi. Hospodé&ska a ekonomicka integrace a vyiaoi jednotného vnihiho trhu si

® MATOUSEK, P. Harmonizace davych systériiv EU ve vztahu ICR. 2005. s. 10-16.
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tudiz vyZzadalo své &, i kdyZ seclenské strany omezeni své suverenity dodnes®rani
Praw zmingna necht ¢lenskych stét vzdat se svého vysostniho pravenskych stat
vybirat dag je divodem, diky kterému s#ovani pravnich norentlenskych zemi

postupuje jenom pozvolna &jd se pedevsim prosédnictvim smirnic EU.

2.2.2 Prameny Upravy DPH

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, DPH je na urovni EU upx&na hlava smernicemi.
Jde o akty sekundarniho prava EU, jejimiz adrefsaty pouzeilenské staty a proén
jsou zavazné co do vysledku, jehoz ma byt dosaz&mérnice tudiZz nejsou fimo
zavazné pro alany jednotlivych¢lenskych zemi. Aby se tak stalo, musi byt pravidla
obsazena ve simicich implementovana do narodnich pravni¢adi, a to
prostednictvim zakofr ¢i jinych pravnich pedpigi. Pokud vSak kimplementaci
nedojde do terminu stanovenéhoéamti a ¢lensky stat tak nedostoji své povinnosti
implementovat sirnici fadré a Was, nabyva stmnice tzv. gimého @inku’. Na
zaklad toho neniZze byt jednotlivém odepeno pravo spolehnout se naémh
evropskych srrnic a pouzit je. To vSak pouze zgegpokladu, Zze déené ustanoveni
je diky svému charakteru a specifickéntadétu apravy mozno aplikovat samost&tn
tj. musi byt dostate jasné, pesné a nepodminé’.

Prvnim sekundarnim pravnim aktem vydanym EU byl frvni sn&rnice
¢. 67/227/EHS, kter&lenskym stdim tehdejSich Evropskych spoéénstvi ulozila
povinnost zavést DPH jako vSeobecnoti da spateby, ktera bude z&tovat veSkeré
vyrobky a sluzby, a bude stanovena procentem zegmodeny, picemz jakocasovou
hranici, dokdy byli¢lenské staty povinny takc¢init, urcila 1. leden 1971. Druha
smérnice ¢. 67/228/EHS obsahovala definice zékladnich goproblasti DPH, jako

nagiklad predntt daré, misto zdanitelného pini, platce da# prodej zbozici

® Hlavnim cilem daové politiky EU je snaha o odstrani rozdili v daiovych systémech jednotlivych
¢lenskych stét. Je vSak nutno si édomit, Ze sefadi mezi politiky s tzv. sdilenymi kompetencemi.
Clenské zem tedy mohou vydavat vlastni pravnfeppisy, pokud jiz dana oblast neni regulovana
predpisy EU. Daova praxe je tak v podstasumou daovych politik jednotlivychélenskych zemi a
daiové politiky EU jako takoveé.

" Rozsudek ESD Ursula Becker versus Finanzamt Mikhshenstadt, C-8/81 [1983].

8 ZUNOVA, M. Primy &inek Sesté s#mnice. 2005. s. 46-48.
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poskytnuti sluzby. #jetim a naslednou implementaci prvni a druh&raime byla
ukorgena tzv. strukturalni harmonizace Hepeho zda#ni, tj. harmonizace struktury

soustav nefimych dani jednotlivycklenskych stét.”

V sowasnosti je za nejvyznarg8i predpis upravujici DPH na arovni EU
povazovana Sesta $mice Radyc¢. 77/388/EHS o slaghi zakor clenskych stat
tykajicich se dahz obratu — Spotay systém dahz pridané hodnoty: jednotny zaklad
dare. Praw tahle sndrnice je zdkladem harmonizace DPH, které jako pkemiplexrg
upravuje obecny postup uplavani této dati Kvali velkému p@&tu novelizaci se
v pribéhu ¢asu stala ngghlednou, a proto byla €ianosti od 1. ledna 2006 nahrazena
smeérnici ¢. 2006/112/ES, o spaleém systému DPH, pracayvrtasto nazyvana i

.Recast" (dale pouze ,Sesta &mice").

Zakladem pravni Upravy DPHGQeské republice je zakan 235/2004 Sb., o dani
z piidané hodnoty, ve zni pozdjSich gedpisi (dale pouze ,ZDPH®). Tuto oblast
upravuje v celé jeji Bia kront obecnych hmothpravnich institut a charakteristiky
zakladnich prvik dare obsahuje i ustanoveni vztahujici se k zvlastniinmem,
uplatiovanych u gkterych specifickych pkni ¢i u vybranych subjekt daré. Krome
toho, ZDPH stanovi i pravidla pro spravu DPH. V tonsneru vSak neni Uplny a
subsidiarg se uplatuje zakons. 280/2009 Sb., d@vy fad (dale pouze ,R").

2.2.3 Vztah mezi pravem narodnim a pravem EU

Pravo EU, jako novy praviidad mezinarodniho prava, v jehoz prédpjednotlivé
clenské staty v uitych vymezenych oblastech omezili sva suverénravayr je
charakterizovano dvna zakladnimi zasadami, a to konkeétrasadou bezprasdni
pouZitelnosti a zasadou f{mého &inku'®. Na zaklad zasady bezpragtdni
pouzitelnosti je unijni pravo v teritorigienskych zemi pouzitelnéimo, bez nutnosti

vyslovné transpozice, tedy se automaticky stav&astuvnitrostatnino pravnih@du.

® SZAROWSKA, I. Stav harmonizace danpridané hodnoty v Evropské Unii. 2009. s.232-243.
19 Rozsudek ESD NV Algemene Transport- en Expeditid@neming van Gend & Loos v Netherlands
Inland Revenue Administration, C-26/62 [1963].

17



To znamend, Ze subjekty tohoto prava jsou nejetlenské staty, ale i jejich ohné.
Bezprostedni pouzitelnost je ipdpokladem realizace druhé zgrnig zasady, tzv.
piimého @inku pravnich akt EU. Ten umo#uje, aby se jednotlivych ustanoveni
unijniho prava mohli fed Gady a soudy dovolat i jednotlivci, i kdyasto nejsou jeho

piimymi adresaty.

V navaznosti na vysSe uvedené je nutnairadnit dalSi dlezitou vlastnost
unijnino prava, a to konkrétnjeho aplik&ni prednost ped narodnimi pravnimi
predpisy’. Realizace tzv. primatu prava EU spa v tom, Ze v fipads rozporu mezi
evropskou a vnitrostatni pravni normou, jsou socaidiady @islusnéhailenského statu
povinny pouZit evropsky pravniqupis a nefhlizet k ustanovenim néarodniho zakona
¢i jiné pravni normy, a to ani kdyby Slo o Ustavakan. Diky tomu jsou ode dne vstupu
Ceské republiky do EU v3echny jeji organy, a teta spravé darg, povinné
postupovat nejen v souladéeskou narodni legislativou, ale musi respektowatijni

pravo.

2.2.4 Princip zené uréeni

Od zavedeni DPH do evropského prava se systéno jplibnavani a odvashi
fidil tzv. principem zer&a urceni (,destination principle®). Na zakladohoto principu
dochazi ke zdami zboZi nebo sluzebigchézejicich i@s vnitni hranicec¢lenskych
stati az ve stét spoteby. Visté podob byl v EU uplatiovan do 1. ledna 1993, kdy
byli smérnici ¢. 91/680/EHS zruSeny viiti hranice meziclenskymi staty. Stejny
princip byl a psad je aplikovan i vramci mezinarodniho obchodu, dpchodu

piekraiujiciho hranice EU.

! Rozsudek ESD Flaminio Costa v E.N.E.L., C-6/6464]9
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2.2.5 Princip zené& pavodu

Dle dlouhodobého vyhledu, kofrey systém zdgovani vnitrounijnich transakci
by mél byt v budoucnu zaloZzen na tzv. principu Zepivodu (,origin principle®),
prostednictvim kterého by #h byt dosazen stav, kdyfipnani a odvedeni dan
v pripact dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb do jin&éleaského statu bude probihat
v podstat stejre jako @ transakcich v ramci jednoho statu. Uvedeni tolpoibocipu do
Zivota a praxe vSak vyZadujéisledné sblizeni sazeb DPH v jednotlivygbnskych
statech. To je vSaklenskymi staty stadle odmitano s poukazem natrimgpené
zasahovani EU do jejich viniti daiove politiky, a tim do jejich suverénnich prav jako
stafi. Rozdilné daové sazby fi sowtasném zavedeni principu z&mavodu by vSak
mohly mit za dsledek diskriminaci zboZi a sluzeb pochazejici¢lerského statu, kde
je uplahovana vysSi sazba. To by nasleédmrdlo k naruSeni hospagéée soutze na
arovni mezistatniho obchodu v ramci EU, a tim kuSani jednotného viitiho trhu,
coz — jak je jiz uvedeno vySe — neni zadouci aoi gamotnou EU, tak ani pro

jednotlivéclenské staty?

2.2.6 Kombinovany grechodny systém

Za (Celem umozani odstragni vnitrnich hranic v ramci teritoria EU byl nakonec
vytvoreny tzv. pechodny systém DPH, ktery kombinuje oba princimkalzakladni
pravidlo je nadale uplabvan princip krajiny ufeni. Na zaklad principu pivodu jsou
nadale zdaovana veSkera pémi poskytnutda konmému spdebiteli (transakce
.business to customer” anebo i ,B2C"), a to s vi§on dodani nového dopravniho
prostedku a zasilkového prodeje, pokud jeho objeekmxi limit stanoven legislativou

danéhatlenského statu.

Aby se zabranilo naruseni jednotného inifio trhu, a tim zajistilo jeho bezvadné

fingovani, je dodani zbozi do jinélkitenského statu povazovano zagoihosvobozené

12 KOZIEL, M. EU: Harmonizace pravni Gpravy DPE009.
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od DPH?® Na druhé stran zdanitelnym plénim se stalo pézeni zboZi z jiného
¢lenského stétu, které jiz od DPH osvobozeno neti$lddkem tohoto rozdkeni jedné
transakce na dv,zrcadlova” zdanitelna pbni je proces tzv. samozdam, jeZ musi
proveést platce danporizujici zbozi z jiného statu EU. U sluzeb je zaplatiovan tzv.

mechanizmus reverse-charge (,obracené &uan pricemz mistem pkni poskytnuti
sluzby ffes hranicelenskych stédt EU je zen#, kde ma sidlo fljemce sluzby, ktery je
souwasre platcem da& Ten je netypicky povinentnat da z pijaté sluzby na
vystupu a zarove mu vznika i narok na odpet dag na vstupu. Rrozerg, i tyto

pravidla podléhajitznym vyjimkam a odchylkdm, a to u jistych diwybraného zboZzi

¢i u sluzeb vykazujicich specifické vlastnosti.

Na z&¥¢r je nutno poznamenat, Ze i kdyZ byl tenhle syspérodné zamysleny
pouze jako fechodné a d@msnéreSeni, ukazalo se, Ze ve své podstanguje celkem
dolre. Diky tomu, a kili odporu ¢lenskych zemi k harmonizaci sazeb DPkistava

v platnosti dodnes.

2.2.7 Vnitrounijni transakce se zbozim

2.2.7.1 Dodani zbozi do jinéhtenského statu

Dodani zbozi do jinehdenského je ZDPH definovano jako dodani zbozi,&jer
skutetns odeslano nebotppraveno do jinéholenského statd. Dodani zbo?i je tedy
zdanitelnym planim. Na druhé stran pii spinéni stanovenych podminek je toto g
od dar osvobozent. zZakladni podminkou je, Ze toto zboZi musi bytdarm osob
registrované k dani v jinélenské zemi. Pokud tato podminky sjpia neni, vznika

platci — dodavateli povinnostipnat da na vystupu.

Mistem plréni u preshraniniho dodani zbozi v ramci EU se z pohledu dodawatel
rozumi misto, kde se zboZi nachazi v&okdy odeslani nebo ipprava zé&ina.
Zpravidla to tedy bude v domovském &tatodavatele. Jak vSak jiz bylo uvedeno,

¥ Termin ,osvobozeni od DPH" je pouzivancaském ZDPH. Anglické zmi smérnice mluvi o
tzv. plrénich s nulovou sazbou DPH (zero-rating supplies).

4 813 odst. 2 ZDPH

15 §64 ZDPH
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pokud dodavatel dodava zboZzi jiné osobgistrované k dani v jinéflenském sté je
tento typ zdanitelného pini od dag osvobozen, a to s narokem na atificdar na
vstupu. Jde tudiZ o pini s nulovou sazbou DPH, coz znamena, Ze dodavatsvém

domovském stétneni povinen odveést zadnouidza vystupu.

Povinnost pznat uskuténéni od DPH osvobozeného dodani zbozi do EU je
splréna prostednictvim jeho uvedeni v davém [Fiznani za pislusné zd&ovaci
obdobi. Dale musi byt tato transakce vykazanazivyvsouhrnném hlaseni (,EC Sales
List) . Podavani &hto vykasi slouZi gedevsim ke kontrole, zda fmovatel
dotteného zbozi ve svém domovskéméstatéto obchodni transakcéznal a zaplatil

dai na vystupu, tj. zda proved! ,samozdafi.

Zrcadlovym obrazem dodani zbozi do jinéklenského statu EU je ve stat
poiizovatele poizeni zbozZi z jinéhdlenského statu EU. Tyto dva typy zdanitelnych
plnéni, pokud se tykaji jedné a té samé dodavky zbwkii tedy jednu jedinou

obchodni transakci — kod@ prodej zboZiies hranic&lenskych stai EU.

2.2.7.2 P#izeni zbozi z jinéhdenského statu

Parizenim zboZzi se digeského ZDPH rozumi nabyti prava nakladat jako mikst
se zbozim piizenym od osoby registrované k DPH v jiclénské zemi EU, a to za
piedpokladu, Ze toto zbozi bylo odeslano nebepgaveno, tj. fyzicky femistno
z Uzemi jinéhoclenského statu do tuzemskaiicpmZz samotnd ipprava nize byt
provedena jak prodavajicim, takifamvatelem nebo i zmoénou teti osobou. Navic,

toto zbozi musi byt gzeno za Uplataz

Za misto plgni, a tudiz i statem, kde byiplusna transakce da obect mela
podléhat zdani, je povazovano misto, kde se zbozi nachazi poteki odeslani nebo

piepravy pgizovateli'®

Osobou povinnouijznat a zaplatit DPH je v souladu se ZDPH platdeonesoba

identifikovana k dani, ktera uskuteuje pdizeni zboZi z jinéha&lenského statu EU.

16 8120 odst. 1 ZDPH
7 816 odst. 1 ZDPH a §2 odst. 1, pism. c) ZDPH
18 811 odst. 1 ZDPH
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Darova povinnost je takipnesena z dodavatele naipovatele. Dodavateli z takové
transakce neplynou ve vztahu ke statéizmvatele Zadné povinnosti. Dokonce nebude

ani ruwit za to, e pizovatel ve svém domovském stéen skuteng piizna a zaplatf®

Dusledkem ptizeni zboZi z jinéhd@lenského statu EU je tzv. samozdai tj.
porizovatel je povinen si sdm vypitat dan a tuto da uveést v pislusSném fiznani
k DPH a nasledhji i zaplatit. Nejpozdiji v tomto zdaovacim obdobi vSak paovatel
vznikne i narok na odget dar u pdizeného zboZf. V praxi to tudiZ vypada tak, Ze
porizovatel izna da na vystupu a s@asreé si ihned uplatni odpet da na vstupu.
Ve svém dsledku je tudiz pdzeni zboZi z jinéha@lenského statu davé neutralni
transakci a neodrazi se ve vySi vlastnhad& povinnosti¢i nadnérného odpoétu

porizovatele.

2.2.7.3 Poskytnuti sluzeb

Dle ZDPH se poskytnutim sluzby rozumi vSeckimnosti, které nejsou dodanim
zboZi nebo fevodem nemovitogti. Poskytnuti sluzby je tudiZ deském daovém
pravu vymezeno negativn Dale vSak ZDPH ipkladné vyjmenovava co se rozumi
poskytnutim sluzby. Mezi jinym jsou za poskytnukiizby povazovany i obchody
s emisnimi povolenkami, které se v posledni édobtaly castym pednetem

kolotocovych podvod.

Z&kladnim pravidlem u sluZzeb poskytovanych @spbvinné k dani, tj. $Sinou
jinému podnikatelskému subjektu, je, Ze mistendrgdlje misto kde ma tato osoba sidlo
nebo misto podnikani, tudiZ ve stgifjemce pleni*2. Naopak, pokud jsou sluzby
poskytovany osab k dani nepovinné, tj. kodaému spdtebiteli, je za misto pbmi
povaZzovano misto, kde ma sidlo nebo misto podni&&oby sluzby poskytujici, tudiz
ve sta¥ poskytovatel®. V nasledujicich ustanovenich pak ZDPH stanovijenky

Z chto pravidel. Jak jiz bylo zméno vySe, u sluzeb poskytovanycliep hranice

19 8108 odst. 1, pism. d) ZDPH
20 873 odst. 7 ZDPH

21 814 odst. 1 ZDPH

22 89 odst. 1 ZDPH

2 89 odst. 2 ZDPH
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¢lenskych stét se uplatuje tzv. mechanizmus reverse-charge. To znamen#)igi®
plnéni je pesunuto do statuifjemce plni, ktery se tak saasré stdva i osobou
povinnou piznat a zaplatit da Jde tudiZ o f@neseni déove povinnosti naifjemce

plnéni.

Uplatreni tohoto rezimu ma podobnétudledky jako rozdleni obchodnich
transakci se zbozim na &wercadlova plani. Fijemce plgni ma narok na odget
odpovidajici da®ina vstupu a s@asr€ je povinen piznat a odvést dana vystupu. Na
druhé stra&, poskytovatel pléni je povinen podavat souhrnna hlasSeni a vykazovat

v nich veskeré sluzby poskytnutéep hranic&lenskych stat.

2.3 Charakteristika koloto¢ovych podvodi

Systém DPH funguijici v EU, jak je popsan vySe, p@eni s naistajicim pdtem
¢lenskych stdt a neexistenci vrttich celnich hranic, vykazuje, pokud jde o jeho
zneuziti, nemala rizika. Diky tomu, Zenské zem pordd odmitaji sjednoceni sazeb
DPH, je vEU dosud uphlabvan systtm DPH zaloZeny na principu Zeoceni
S jistymi vyjimkami, vztahujicimi se k &itému druhu zbozZi nebo probihajicimi mezi
urcitym typem osob. Z vySe uvedeného plynouci prayideododani zbozi v ramci EU
je osvobozeno od dandavad moznost naplanovat a provest tzv. kémig podvod.
Koncept &chto podvod totiz sp@iva v dlouhémiettzci transakci, ficemz kombinuje
transakce vramci jednohoslenského statu a transakceéekraiujici hranice mezi
¢lenskymi staty, a vyuziva nedostaté kontroly vyldru dar, jejiz sprava je rozidena

mezi dvaclenske staty.

Dlouhy ¢as byla DPH povazovana za jednu z tak#vasjbezpeéngjSich dani,
pokud 3Slo o d&ové podvody, jejichz rozsah &n byt redukovan diky tzv.
,samovynucujicimu efektu* systému zaloZeného na $3PEbhajci DPH totiz tvrdili,
Ze konstrukce této damlava kazdému obchodnikovi — platci DPH pgidaby se uijistil,
zda jeho dodavatel poctivpriznal a skutéené odvedl da na vystupu, a to z toho

24 v anglicky psanych textech je pouzivan vyrazf,eeforcing property of VAT system®.
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duvodu, aby si pak mohl z dného zboZzi bezproblémbwarokovat odpeet darg na
vstupu. AvSak v sailasnosti je uZz takovatoigdstava povaZzovana za iluzorni a
utopickou. Byt platcem DPH, tj. v podstatybércim této dam pro stat, totiz laka
obchodniky k podvai diky vidins rychlého agasto i znaného ziskif> Podvody na
DPH se v sotasnosti zdaji byt nejenomulézitym, ale navic i stéle rostoucim
fenoménem. Mezinarodni asociace DPH provedla v 2@@7 studii tohoto jevu a
v rAmci EU odhadla ztraty na 60 az 100 miliard Eld&ns?°.

2.3.1 Podvody s tzv. chyjicim subjektem

Jak jiz bylo zmi#no vysSe, nejslabSindlankem systému DPH v EU je pgav
piechod zbozZi mezi hranicerlienskych stat. Dodani zboZzi do jineh&denského stét
EU je Sestou samnici a tudiz i ZDPH povaZovano za zdaniteln&pirs mistem pkni
vtom st&, kde se zbozi nachazi v doleho gedani k peprag, tj. zpravidla v
domovském stét dodavatele. V tomto statje vSak toto zdanitelné pini pro
dodavatele pl& osvobozeno od DPH, a to s narokem na ¢dpdar na vstupu. Na
druhé stra#, prechodny systém a s nim souvisejici legislativa dalyiknout jinému
zdanitelnému pkni, tzv. pdizeni zboZi z EY. Takova konstrukce znamen& pro
odkeratele zbozi, které piauje zjiného ¢lenského statu EU, povinnost tzv.
samozdaéni, tj. je povinen z hodnoty dného zbozi ifiznat da na vystupu.
Souwasré s povinnosti pznat da, vSak odBrateli vznika i narok na odget stejné
¢astky dag na vstupu, a to zaredpokladu, Zeiedmetné zbozi slouzi k uskutgovani
jeho ekonomickéc¢innosti. V gipad prodeje dovezeného zboZzi jinému subjektu,
usazenému v tom sameéftenském statu, ma vSak @pvné povinnost uvést dana
fakture, teda ji vydtovat kupujicimu a nasledni i ptriznat v d@ovém giznani a odvest
piislusnému statu jako tlana vystupu. K podobnymadledikim dochazi i u poskytnuti
sluzeb pes hranice&lenskych stét pii uplatréni mechanizmu reverse-charge.

% FEDELI, S; FORTE, F . Models of cross-border V&aud : Working paper n. 123. 2009. s. 5.

% |nternational VAT AssociatiorCombating VAT fraud in the EU — the way forwardepBrt presented
to the European Commissio2007. s. 4.

" Je nutno si wdomit, Ze z hospodskych a ekonomického hlediska jde o jednu a tuosarmansakci
— prodej a satasnou koup zbozi.
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Praw tento okamzik dava moznost k podvodu. @dbtel sice da kupujicimu
vyfakturuje a ten mu ji i v ceénzbozZi zaplati, avSak oétatel gednétnou da statu
neodvede a jednoduSe zmizi. Stane se tudiz tzwb¢ghim subjektem®. Takovéto
podvody jsowasto nazyvané také ,podvody chkjibiho obchodnika“ ( ,missing trader

intracommunity frauds®

2.3.2 Anatomie kolot&ového podvodu

viv s

Koloto¢ové podvody mohou ve skuteosti nabyvat nejizrgjSich podob. Ve své
nejjednodussi forn byl detailrt a velmi srozumitel& popsan v rozsudku Soudniho
dvora EU v pipadu Optigen, Fulcrum Electronics a Bond Housee®ys proti Velké
Britanii z roku 2006°, a to nasledujicim #gobem (viz obrazek 1)

» Subjekt A, ktery je platcem DPH v jednattenském stdét proda zbozi
subjektu B, ktery je platcem DPH v jinéthenském stdét piicemz je
nutno ogtovreé podotknout, Ze prodej uskdteény subjektem A
subjektu B podléha #lenském stdtsubjektu A nulové sazDPH, tj. je

povaZovan za ptmi od DPH osvobozer&

» Subjekt B je povinenijznat tento nakup a uhradit Zho da ve svém
vlastnim¢lenském st&t Jde totiz o tzv. pézeni zboZi z jinéhdlenského
statu EU, které je povazovano za zdaniteln&rplrs mistem pkni
zpravidla tam, kde se zboZzi nachazi po @koin jeho odeslani nebo
piepravy pdizovatel®. Fiirozers, pokud hodla toto zboZi pouZit za
Gcelem dalSiho zdanitelného pi, tj. k uskuténovani své ekonomické
¢innosti, ma sokasré pravo pozadat o vraceni stejédstky jako da#
odvedené na vstupu. Pokud se vSak jedn&aetiika kolotdoveho

podvodu, obvykle neiini ani jeden z&chto kroki.

28 \/ anglicky psanych textech se ckijibi obchodnikiasto oznauje i jako ,bogus trader*.
% Rozsudek ESD Optigen Ltd (C-354/03), Fulcrum Etetcs Ltd (C-355/03) and Bond House Systems
Ltd (C-484/03) v Commissioners of Customs & Exc[2006].
%0 Zpracovano dle stanoviska generalniho advokatBdiarese Madura k vyse uvedenénipadu.
31
§64 ZDPH
%2 8§11 ZDPH
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* Subjekt B poté proda zbozi jinému subjektu C, kteryplatcem DPH
vtom samémclenském st@ a vyldtuje a obdrzi DPH z protipémi,
tudiz v podstat dai na vystupu. Tuto DPH vSak neodvedaiaa/m
orgarim a ve skuténosti zmizi. Stane se tak tim, co byva nazyvano
~chybgjici subjekt” ¢i ,chybéjici obchodnik®. Nicmé# v okamziku
prodeje subjektu C, dokud je stale ¢epovinen k DPH aiwd tim, nez
piislusny spravce danzjisti, Ze je nebo by se mohl stat chjjtim
subjektem, a nez mohou zasahnout {ikdgd zruSenim jeho registrace),
vystavi subjektu C dmvy doklad, ve kterém je uvederastka DPH,

ktera byla uhrazena subjektu B jakaaalvedena na vstupu.

e Subjekt C, tzv. ,zprogetdkovatel“, poté proda zbozi subjektu
registrovanému v jinénglenském st& pricemz ma narok na vraceni
darg¢ odvedené na vstupu, avSak vzhledem k tomu, Ze pentlej do jiné
zen® EU je vélenském stét subjektu C osvobozen od upiavani DPH,

neni povinen odvést Zadnouidaa vystupu.

» V piipad nejjednodussi formy kolotového podvodu je odbatelem
subjektu C subjekt A.

Dodanim zboZi prvnimu subjektu tetzci se tedy uzae kruh, ktery dal
vzniknout pojmu ,kolotdovy podvod“. Tento postup se totiz age rekolikrat
opakovat, a to dokonce s tim samym zbozim. V &o@e disledku, pokud je podvod
aspesny, subjekt B obdrzel, avSak neodvedistku DPH, kterou musi davé organy

vratit subjektu C.
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CLENSKYSTAT 1

Subjekt C
Subjekt B |,,Chybé&jici
| Zprostiedkovatel”)
obchodnik") obdrzi DPH

| odpofita si DPH nebo
od spolecnosti C, ale =
poidda o jeji vraceni,
nezaplati ji spravei dané.

i kdyi ji spoleénost B

nezaplatila.

HRANICE MEZI CLENSKYMI STATY 16 2

Subjekt A |, Fiktivni

L A
spoletnost”) proda

zboii spoletnosti B

CLEALEY ST s nulovou sazbou DPH

|dodani zboii do EU

osvobozeno od DPH).

Obrazek 1: Model nejjednodussiho kolotocového podvodu

Je nutno podotknout, Ze kolgétavé podvody se ve skugosti vyskytuji
v mnohem komplikova$Si forme, piicemz do dlouhéhdetzce transakci jsodasto
zahrnuté i nevinné subjekty, které absadutretusi, Ze se stali s&asti podvodného
retzce. Takovymto spotmostem sdika ,naraznikové spodaosti“ a jejich Ukolem je
odvratit pozornost spravce dam poskytnout podvodnym ,obchodnim* transakcim
punc divéryhodnosti a ekonomické @dodnénosti. Model slozifjSiho kolot@oveho

podvodu je znézoim na obrazke. 2*°,

3 EEDELI, S; FORTE, F. EU VAT frauds. 2010. s. 7.
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NI IS NN RNy

LFIKTIVNT SPOLECNOST

-
-

L]

B

-

-

-

= Dodava zboZi do flenského statu |, prifemi z této transakce neodvede ve
= ’ ’ - 7 oW w - W r

- svém domovském Clenském staté DPH, protoZe jde o plnéni s nulovou
.
-

sazbou.

‘ L CHYBEJICT SUBJEKT A“

Pofizuje zboii z flenskéheo statu | od ,fiktivni spoletnosti”. Pii nasledném
prodeji tohoto zbo¥i wylétuje zprostfedkovateli | DPH a zmizi bez toho, -

zeby tuto vyuftovanou dan zaplatil spravci dané.

‘ LZPROSTREDKOVATEL A“

Proda zboii pofizené od ,chybéjiciho subjektu A” do Clenského statu Il ©
~chybé&jicimu subjektu B” {a to po dohodé se , zprostfedkovatelem B") a |

vynarokuje si odpotet DPH z pofizeného zbo#i.

e
-
-

HRANICE MEZI CLENSKYM STATEM 1l a CLENSKYM STATEM 1II

‘_ LCHYBEJICI SUBIEKT B“

Provede ,samozdanéni” zboii pofizeného z ¢lenského statu Il, proda ho a

vyuctuje DPH ,zprostiedkovateli B a pak zmizi.

,ZPROSTREDKOVATEL B“

Koupi toto zbo#i se slevou, prodd ho do élenského statu Ill 3 uplatni si

odpocet DPH na vstupu.

e
-

HRANICE MEZI CLENSKYM STATEM 1l a CLENSKYM STATEM I

,CHYBEJICI SUBJEKT C”

- Proda zbo?#i pofizené z élenského statu Il zpét do Elenského stétu Il, a tim

- uzvie kruh.

Cela hra konéi (po nékolika okruzich) kone¢nym prodejem zbozi, a to bud’
- nalegélnim, nebo éerném trhu.

-

Obrazek 2: Model kolotocového podvodu ve 4 clenskych statech EU



3 Analyza

3.1 Analyza moznychteSeni

Kolotocové podvody, jak je uvedeno vysSe, vznikaji wvadu geruSeniietézce
DPH pi pirechodu zboZi f@s vnitni hraniceclenskych stat. Bojovat proti &mto
podvodim se tudiz da hlitak, Ze tutaettz Zadnym zfppsobem neferusime, nebo tak,
Ze ji z@tn¢ zrekonstruujemeipkontrole. TatoreSeni je mozno roztt podle toho, zda
jsou zaloZena na stavajicim principu 2espoteby nebo na kyZeném principu z&m

puvodu.

3.1.1 Strukturalni reSeni

Z pohledu spokného systému DPH v EU je povaZzovan za Zadoucinfirgthv
princip mista gvodu, ktery by nil zarwit, Ze transakce mezi podnikatelskymi subjekty
z rozlicnych ¢lenskych stat budou zdaovany v podstét stejré jako vnitrostatni
transakce. BohuZelglenské staty se odmitaji vzdat svych svrchovanycév pa
pravomoci v oblasti DPH, proto je uvedeni tohotm@pu v Zivot zatim spiSe fantazii,
nez budouci moznou realitou. Boj proti kokagym podvodm tak musi byt realizovan
jinymi zpasoby, jenz budou do pravomoéienskych stdt zasahovat meéntvrdym

zpisobem. NiZe budou tudiZ rozebrany nejvice diskuitéwvaoZnostieSeni.

3.1.1.1 Omezeny princip mistawpodu

Systém DPH zaloZzen na omezeném principu mist@dqu (v angkting VAT
system based on limited liable principle”; dale ppuyOVAT") byl i sowasti navrhu
smernice z roku 1996, ktera#a poznenit a doplnit smirnici 77/388/EEC o odstra&ni

fiskalnich hranic. B aplikaci tohoto systému podléha zbozi zasilanédaoho
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¢lenského statu do jiného dani v zenmivpdu. TudiZz by nedochézelo k raékehi jedné
obchodni transakce nadyzrcadlovd“ zdanitelna pbmi, a tudiz ani k tzv. samozdam
ve stat spoteby. Naopak, dazaplacenou ve stapuavodu zboZzi, tj. d&na vstupu, by
bylo nasleda mozné odé&st od dag na vystupu, kterou byl dovozce povinen odvést
ve svém domovském statza pgedpokladu, Ze by takovéto ghi bylo vyuZito

k uskuté€néni dalSiho zdanitelného @ni s mistem pkni ve st& spoteby. DPH
odvedena a vysbirana geghraninich transakci by byla povazovano za dluh expaituji
zent (zent pavodu) a zarovie za pohledavku zegnmportu (zend skut&né spoteby).
Rozdil mezi dluhem zDPH zvyvozu a pohledavkou PHD z dovozu mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty by @l byt vyrovnavan roné. K tomuto &elu by n€lo byt
zaloZzeno jakési clearingové centrum, které by DP#branou v zemich gvodu

pierozclovalo do zemi spétby, a to na zaklgddaiovych @iznanich k DPH.

Problémem systému OVAT je na jedné stram, Ze dodavatelé, jejichz @imi
do jinych¢lenskych stét podléhaji DPH na vystupu (na rozdil od &msné situace, kdy
je takové dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby odHRRBvobozeno, a to s narokem
na odpdet), maji vyznamny podh vykazat tyto plgni v niz8i vysi nez skute¢
uskuteénili, pticemz gislusné organy dmveé spravy nemaji dostatekile kontrolovat
spravnost a pravdivost jejich tvrzeni, jelikozindaé Fijmy poputuji do jiného statu.
Na druhé straf) prijemci plreni maji podet nadhodnotit zboZi dovezeno z jiného
¢lenského stéatu, protoze tato DPH na vstupu jgtatgina od DPH na vystupu. Tato
skute&nost niZze byt @icinou toho, Ze dovozni a vyvozni dokumenty nebudmrzajem
souhlasit, coZ by mohlo #gpobovat znéné problémy pro clearingové operace. Avsak i
kdyby k takovymto situacim nedochazelo a vSichadigldag by DPH vykazovali a
odvadtli poctivé a pravdi¥, jednotlivé ¢lenské staty by své davée gijmy ziskali
se zpozd&nim. Navic, nutnost vzniku clearingového centra dignifikantreé zvysila

naklady na spravu DPH.

Otazkou vsak stava, zda systém OVAT dokaze zabranit kalowym daiovym
podvodim, které vznikaji diky feruseniretézce DPH. Diky tomu, Ze dodani do jiného
¢lenského statu podléh& dani, OVAT eliminuje podvediahujici se k odgoam DPH
Z chto geshraninich transakci, ale neposkytujeSeni pro podvody stejného typu

vznikajici z transakci gdtimi staty. Zde je iezité poznamenat, Ze aplikace principu
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pavodu sama o s@bnezabrani feruSeni DPHetzce, které je zisobeno kontrolnich
roz&lenim pravomoci mezi davé spravy dvou stét Provedeni deéového podvodu by
bylo jeSt jednodussi, pokud byrgdmetné zbozi pdtlo jedné a té samé osahkivinoho
pievodi zboZi ges hranice totiz neni prodejem zbozi jinému subjekie pouze
piesunuti zboZzi z jedné potky spol€nosti do jiné jeji pobiky. OVAT tyto
pieshranini presuny zbozi zdalje v mis¥ spoteby. AvSak, podobnyipsun v ramci
jednoho statu DPHuabec nepodléha. Tento fakt by mohligpbit nezelané naruseni
jednotného vnthiho trhu EU. ProtoZe ip pouhém pesunu zboZi i@s hranice
¢lenskych stdt nejde o dvoustranny obchod, neexistuje moznosktief@ zjistit
hodnotu pesouvaného zbozi, coz utelfe provedeni dsmvych podvod na DPH.
Pokud by eliminace tohoto problému byla zaloZzendona, Ze by tyto transakce byly
osvobozeny od dan vyvstala by otazka ohledndefinice takovéto transakce
pies hraniceclenskych stat, jez by byla osvobozena od darkdyz i v takovémto
piipadt jde o dva rozdilné davé subjekty, usazené ve dvou rdafich statech, tudiz
podiizenych d¢ma odliSnym d&ovym spravam a ifpdevSim majicim dvrozlicna
daiova identifik&ni ¢isla. Je tudiz nutno zopakovat, Ze bédxsledné kontroly jak
ze strany jednotlivychélenskych stat, tak i ze strany EU, OVAT kolotovym

podvodim nedokéze zabranit.

DalSi vyznamnou charakteristikou systému OVAT jg&aguavek na podstatnou
standardizaci, dokonce az unifikaci, sazeb DPHIngdivych¢lenskych statech. | kdyz
takovy stav odpovida tehdejSim i gasnym tendencim EU k fad SirSi a sil&Si
centralizaci, byl a p@d je nepjatelny pro drtivou ¥tSinu ¢lenskych stat, které se

svych kompetenci v davych otazkach vzdat nehodlaji.

3.1.1.2 Systéndaste’né integrované DPH

Systémcaste&ne integrované DPH (v angdlin¢ ,viable integrated VAT"; dale
pouze ,VIVAT") je systém zaloZzenym na principu zéahv zemi fivodu. TotoireSeni
se snaZzi orientovat se na eliminaci prohiérkterymi trpi jak sotasny pechodny
systém uplatovany v EU, tak i ivodré navrhovany systém OVAT. VIVAT ma za cil

zabranit pedevsim problédm souvisejicim s vynucovanim a kontroldgadnych
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odvodi dar¢ do statni pokladny, a dale také se stanoveninbdaPél, a to beze zény
stavajici moznostilenskych stat dle vlastni vle zvySovat nebo sniZovat vySi DPH, a

tim padem i ovliviovat @ijmy statniho rozpétu.

Hlavnim charakteristickym znakem tohoto systémugetransakce mezi subjekty
registrovanymi k DPH (tj. mezi platci DPH) byéha byt aplikovana jednotna unijni
sazba DPH, iicemz¢lenskym std&tm by Zistala pravomoc stanovit sazbu DPH, jez by
byla uplatiovana na transakce mezi platci a koryeni spotebiteli. Dilezité vsak je, Ze
jednotna unijni sazba by byla aplikovana na veSkeggi-transakce, a to nejenom na ty
pieshranini, ale i na ty, které jsou uskdteény v ramci jednoh@lenského statu. Timto
zpisobem by VIVAT uspokojil primarni podminku stanowernpro systém DPH v EU
v Bilé knize z roku 1985, konkrétsjednoceni procesu pro 2d&ani transakci v ramci

jednoho a mezi ddimaclenskymi staty.

Vyhodou VIVAT oproti OVAT je skuténost, Ze i kdyZ mezi-transakce jsou
zdaiovany jednotnou sazbou DPH, obchody s kogen spotebitelem podléhaji sazp
kterou stanovi kazdylensky stat svym pravem na zakiasvého uvazeni a peb.
ProtoZze vySe statnichiipnt z DPH zavisi priméamh na sazb aplikované na prodej
koneinému spatbiteli, jenZ nese ekonomickédmeno této dan jednotna unijni sazba

by nijak neovliviovala tyto pijmy.

NejvétSim problémem VIVAT je to, co je ro¥d povazovano za jeho nejgi
vyhodu, a to konkréthjeho dualni charakter, tj. skdteost, Ze transakce ,business to
business” podléha nizSi jednotné saztatimco transakce ,business to customer” jsou
zdarény sazbou jinou, vySSi.iBmeno zjistit a odtit, zda prodané zboZzi je prodavano
jinému podnikateli, je na poskytovateli pim. Pokud by totiz poskytovatel nebyl
schopen prokazat, ze v danéfippd Slo o mezi-transakci mezi &wma podnikateli, byl
by nucen aplikovat vysSi sazbu DPHeamou pro prodej kokeému spaebiteli.
Protoze tato sazba je stanoveienskymi staty, ficemz se mize stat od statu lisit,
nékdy maze byt rozdil mezi ni a jednotnou unijni sazboumietnarkantni, coz se

nasledg promitne do ceny zbozi afire tohoto prodejce poskodit.

Jak tedy vidime, poZzadavek na rozliSovani typustiice nejenze klade neéme

bifemeno na prodejce, ale navic u nichfin@Si dodat&né administrativni naklady
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v ramci plréni jejich povinnosti — jak deklataich, tak i platebnich — dle zakona
o DPH. Navic, by vznikli dodateé administrativni naklady i jednotlivy@enskym
statim, a to v souvislosti s nutnosti atdeh¢ sledovat, kontrolovat a evidovat jednotlivé

typy transakci, a téz s posuzovanimnych komplikovanych hragmich gipadi.

3.1.1.3 Systém kompenid DPH

System kompenzai DPH (v angktiné ,compensating VAT", dale pouze
,CVAT") funguje v sowasnosti v Bkterych federativnich statech, konkré&tmagiklad
v Brazilii. Jde o dudlni systém, jenz aplikuje jettou sazbu DPH na veskeré ,business
to business” transakce, a to jak vramci obchodwinednotlivymi staty, tak i
na vnitrostatni transakce. Zdanitelnagolinposkytovana kor@ym spotebitetim jsou
zdaiovana sazbou jinou, ktera navidZe byt v jednotlivych stateclizna. Vyznamnou
charakteristikou tohoto systému je fakt, Ze DPHIlazgna obchodniky prodavajicimi
zboZi na jednotném viiitim trhu je bezprostdré pripsdna jako d#ovy prijem
.na et" statu spdeby. Diky tomu nedochazi k Zzadnému zpgmidda neni nutné
zaloZeni clearingového centra. Obchodnici ves dabteby, tj. @gijemci plreni, jsou
opravreni — a povinni — vypgéist a uplatnit odpiet DPH ve vySi daf) kterou
ve skuténosti zaplatili poskytovatelé pini, a to za &elem uteni kompenzéni DPH,
jez musi odvést ve svém domovskéemeéstdiyhodou tohoto systému je, Ze ve v§igm
bankovnim systému iie byt platba kompengai DPH z geshraniniho prodeje zbozi,
vybrana v jednom¢lenském statu a &end dle prava druhémdlenskému stétu,
provedena progtdnictvim banky. Je nutno @éznit, Ze zaklady dobrého fungovani
systému CVAT jsou:

a) spravné a uplné ozéeni pgijemce plini ve stat spoteby, tj. gesné
udani jeho d@ového identifikénihocisla, a

b) bezvads fungujici inform&ni systém umatujici spravém dargé v obou
¢lenskych statech poznat a identifikovat veSka®sipranini transakce
piislusnych obchodnik

BohuZel, problémem tohoto systému, podobjak jiz bylo zmigno i

u predchozich dvoueSeni, je otazka, zda organy spravyédem stak spoteby budou
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pocitovat dostatétnou motivaci ke kontrole a ke spravnému &ybdani od d&ovych
subjekfi podléhajicich jejich pravomoci zagulpokladu, Ze wthto daovych vynos
pujde vilastg o prijmy jiného stai. Tato situace ve federativnich statech nenastava,
avsak jeji hrozba je realndi mplikaci systéemu CVAT v ramci EU, kde neustalalsn

o dominanci na jednotném vimfm trhu niize rekteré staty dokonce podporovat v tom,
aby tolerovali daové uniky, a to za delem vylepSeni pozice jejich domovskych
podniki na jednotném trhu. Navic, je nutno sétmyn¢ uvédomit, Ze takovéto podvody
by byli jeS€ ulehtené v pipadt presunu zboZzi v ramci jednoho raeého subjekty,
avSak pes hraniceclenskych stat V téchto gipadech totiz nejsou k dispozici

dokumenty o plat) ale pouze fepravni dokumenty.

3.1.1.4 Mechanizmus reverse-charge

Jednim ZeSeni, jejichz zéklad spiwa v modifikaci principu spotby, je
tzv. mechanizmus reverse-charge. Ten je vramci BWzivan i dnes, a to
u preshraninich transakci se sluzbami. Reverse-charge se juazlva i ,obracené
zdareéni* nebo-li geneseni deové povinnosti fiznat a odvést daz poskytovatele
zdanitelného plkni na gijemce tohoto pléni. Zakladnim piliem uplaténi tohoto
rezimu je stanoveni mista zdanitelnéhcepirve stat prijemce. To sotasré znamena,
Ze odpovidajici zdanitelné @imi je zdagno sazbou platnou v tomto staV souladu se
zasadou, Ze dama byt vybirana a vymahana tim spravcemeéd@@nz je povinnému
subjektu nejblize, je ipneseni d#vé povinnosti v podstatUspornym opdénim
Seticim néklady na spravu DPH. Navic, tateSeni je fi souwasném uplaovani
principu zend spoteby vyhodné i pro samotné poskytovatelegpinktei by se jinak

museli registrovat k DPH ve stakam zdanitelné pbmi poskytuji, tj. ve stétprijemce.

V piipact plnéni, na které se rezim reverse-charge vztahuje,yposktel plreni
DPH neuvadi ani na davém dokladu. V tisledku toho se pak takovéto @i stava
plnénim jakoby osvobozenym od DPH, a to s ndrokem mmoded. Na druhé strain
piijemci plréni vznikd povinnost Wislit DPH z gedmétného plgni, pricemz zde

aplikuje sazbu platnou v jeho domovském é&tdiakto vypdtenou da vykazuje jako
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DPH na vystupu. S@asr® mu vtom samém zdavacim obdobi vznikd narok
na uplaténi odp@tu DPH na vstupu.

Lze tudizfici, Ze u reverse-charge jde v podstat to, Ze DPH na vystupu
negiznava a neplati poskytovatel piri, ale — naopak —ifgemce. Dochazi tak
k podobnému efektu jako u ,zrcadlové® dvojice zdelmych plréni ,dodani zboZi

do jinéhoc¢lenského statu“ a ,f@tzeni zbozi z jinéhdlenského statu“.

V ramci boje proti kolotdovym podvodm bylo v EU uvaZzovano zavedeni
mechanizmu reverse-charge nejenom pro mezisténina vnitrostatni transakce mezi
podnikatelskymi subjekty zar@dpokladu, Ze {gde o plréni vyuzivana nasledn
k uskuténovani jejich ekonomick&innosti. Takovy krok by ve svychudledcich
znamenal, Ze odatel, ktery se rozhodnegrmétné zbozi optovré prodat — picemz
nezalezi na tom, zda do jinéhitenského statu nebo jinému obchodnikovi v jeho
domovském stét— nebude moci uplatnit narok na odpbDPH na vstupu, a to z toho
davodu, Ze diky uplatni mechanizmu reverse-charge Zadnou DPH na vstupu

nezaplatil.

Takhle jednoduSe by se dal popsafisgb, jakym reverse-charge mechanizmus
znemo#uje pachani kolotmvych podvod. Na druhé stran takovy systém vede
ve své podstatrovrnéZ k tomu, Ze DPH je odvéda pouze jedinym subjektem, a to tim,
ktery je na konci produkiho a distribaniho fetzce, tudiz tim, ktery prodava zbozi
kone&nému spdtbiteli. To ve svych ibsledcich znamena navrat ke kaskadovitému
kumulativnimu systému dare obratu. Lze tudi%ici, Ze reverse-charge mechanizmus
brani podvodm takzvanych ,nezsstnych obchodnikK' na v3ech stupnichetézce,

krom¢ zawrecného prodeje kor@eému spdebiteli neregistrovanému k DPH.

AvSak pokud zmizi pravposledni dodavatel fack, a to po vystaveni davého
dokladu a nasledném zaplaceni kupni cefedpetného zboZi ze strany kupujiciho,
tj. kong&ného spadkbitele, bude deovy Unik pro stat znamenat j&styssi Skodu nez
za sogasného stavu. tfde totiz o celkovowastku DPH z daného tovaru, zatimco
zmizeni jednoho subjektu z celétekzce v sodasnosti znamena ztratu pouze gomé
casti, a to prav diky tomu, Ze daje odvadna a vybirana postupnNelze tudiz mluvit

0 univerzalni schopnosti reverse-charge mechanizabranit pachani davych
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podvodi. Prilezitost k jejich pachani pad Zistava na poslednim stupni prodokho a
distribwéniho tettzce, gicemz se navic stavd jesStadkawjsi z divodu moznych

vysokych zisk3.

DalSim problematickym bodem aplikace tohoto meciranije nutnost stanoveni
dodaténych administrativnich povinnosti pro dodavateledhiratelé souvisejicich
stim, Ze rezimu reverse-charge by podléhaly potramsakce mezi osobami
registrovanymi k DPH. Protoze v takovémtiipadu by byl dodavatel povinen vydat
fakturu bez uvedeni DPH, musel by existovat &any zmisob, jak si ovfit, zda je
piijemce plni opravdu osobou registrovanou k DPH a — a také thlezité — zda toto

plnéni nasleds vyuzije pro uskuténéni své ekonomick&innostr.

V souladu s vySe uvedenymi namitkami se EU nakaoebodla, Ze generalni
reverse-charge rezim uplalvan na vesSkeré transakce mezi podnikatelskymiektyj
tj. jak vnitrostatni, tak mezistatni, bygustavoval op&ni s iliS dalekosahlymi a
casto znan¢ negativnimi dsledky pro jednotny vnihi trh EU a jeho &€astniky. Tento

krok tudiz nasledhodmitla.

Jak jiz bylo zmigno vySe, reverse-charge mechanizmus je i navzdégmv
namitkdm a zapém v EU vyuzivan. Jiz v roce 1977, kdy vstoupilalatpost Sesta
smérnice, byl tento rezim zaveden jako zvlastni previdplatiované u vyslové
vymezenych sluzeb, které byly poskytovaniesp hraniceélenskych stdt Sesta
smernice vtomhle fivodnim zrni vSak pesunuti daové povinnosti na fijemce
plnéni konstruovala pouze jako moznost, na jako powhndednalo se tudiz
o fakultativni uplatsni reZimu reverse-charge na zakladzhodnuti¢clenského statu a

jeho vnitrostatnich pravnichedpigi.

Vyznamnou zrinu dale pinesla snrnice¢. 91/680/EHS, jeZ odstranila fiskalni a
daiové hranice mezilenskymi staty EU a do spdieeho systému DPH zavedla
rozSeépeni obchodu se zboZzim do dvou transakci, tak @mkréme dnes. Jak bylo
uvedeno vysSe, takovato konstrukce ma v poéspatdobné dsledky jako reverse-
charge mechanizmus. Stéle SirSi upaini tohoto mechanizmu v ramci obchodu mezi

clenskymi staty gnasi i dalSi s@rnice. Snérnice ¢. 2002/38/ES rozila seznam

% RAJAGOPALAN, S. Reverse charging to prevent VAduid. 2006.
% EEDELI, S; FORTE, F. EU VAT frauds. 2010. s. 8.
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sluzeb podléhajicich DPH o sluzby rozhlasového &vimniho vysilani a
tzv. elektronické sluzby. S¥mice ¢. 2003/92/ES zas mezi takovato @ih zahrnula
dodani plynu a elektrické energie. V nedavné mistijldkonkréti v roce 2008, byl
mechanizmus reverse-charge dokonce stanoven jakonébpravidlo u poskytnuti
sluzeb pes hranice ¢lenskych stat, pokud jsou tyto sluzby oeny jinym

podnikatelskym subjekm, tj. u ,business to business* transdkci

V souvislosti s ptad SirSim prosazovanim mechanizmu reverse-chacggnim
pravu je dlezité si uédomit, Ze Sestd shmice davaclenskym std&tm moznost
zavedeni osobitnych ogiahi odchylujicich se od jejich ustanoveni, jejiciém mize
byt usnadani vykéru DPH nebo zamezeni itlavych Gniki. K zavedeni takovychto
vyjimek je vSak mnohdy ptgbny souhlas Rady, ktera rozhoduje na navrh Komise.
Opetovre se tu tudiz objevuje moznost fakultativnino zavedeeverse-charge
mechanizmu do vnitrostatniho prava. Zde je nutnérazhit, Ze v tomto fpack jiz
nejde pouze o jeho aplikaci v rdmciephraninich obchod, ale o jeho uplatmi
ve vnitrostatnim r&itku. Pra¢ proto zavedeni takovéto vyjimky podléha schvaleni
Rady EU.

Na urovni EU bylo zavedeni fakultativnino mechaniznmeverse-charge
uvazovano jiz vroce 2006,iipemz nejétSimi jeho zastanci byly &necko a
Rakousko. Tyto staty poZadovaly zavedeni rezintangseni d#sové povinnosti
na gijemce plgni pro veskeré ,business to business” transakceunabu cenovou
hladinu. Jak jiz bylo vysitleno vySe, takovéto ploSnéseni bylo odmitnuto. Navic,
pokud by Slo opravdu pouze o moznost, a ne povinrdssSlo by k nedagrnému
zkomplikovani a chaosu v systému DPH v EU, coZ bdly k enormnimu zvySeni
administrativnich nakladna strag daiovych subjeki. Ty by totiz museli rozliSovat
jak osobu, pro kterou pini poskytuji, tak i vySi ceny, za kterou je &mté plrni
poskytovano. Navic, mnohé podnikatelské subjekiy jegistrovany ve vicdenskych
statech, tudiz aplikace tak odliSnych pravidel diyila dalSi komplikace a tim by

znamenala silné narudeni jednotnéhotwitio trhd”.

% Na stop : Informacni portél o legislati¢ EU. Balicek navrli k DPH. [online] 13.8.2007.
%" PriceWaterhouseCoope8tudy in respect of introducing an optional reversarge mechanism in the
EU VAT Directive : Final report to the European Qmision.2007. s. 5-10.
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3.1.1.5 Systém DPH s narokem na odpb na zaklad diikazu, Zze DPH byla

zaplacend®

Jako dalSi mozné ograhi branici kolottovym podvodm je vidn systém, jenz
povoluje odpoet DPH pouze na zakladiikazu, Ze d& ve vztahu ke které ma byt
tento odpoet uplaten, byla skuténé zaplacena. Podstata tohoto systémucispo
ve zgtné rekonstrukci DPHetézce a diky tomu v moZzZnosti efektivrzkontrolovat
plnéni vSech nalezitych povinnosti uloZzenych souvigajipravnimi gedpisy. Rijemci
plnéni za znych okolnosti nemaji moznostegdem ¥dét, zda jejich dodavatelé,
tj. poskytovatelé pkni priznaji a odvedou odpovidajiciitlaPokud by pijemci plréni
meli vyZadovat od svych dodavatekzaruku zaplaceni DPH na vystupu na zéklad
dvoustranné dohody (ve foenzajiS€ni ¢i zaruky), naklady takovychto transakci by se
neangrné zvysily. Proto, pokud by se rezim DPH uznavajiérak na odpéet az
na zaklad uplatioval pouze na dodavky v ramci EU, avSak ne na akases do itetich
zemi, doSlo by k diskrimii@imu zachazeni ve vztahu k&bl zboZi na jednotném
vnitinim trhu. Na druhé stran pokud by takovyto rezim byl aplikovan na veSkery
export bez rozdilu, zda jde o dodani aiterého zlenskych stat nebo doieti zeng,
mohlo by dojit k poSkozeni konkurenceschopnosti ngadeli usazenych v EU
na se¥tovém mezinarodnim trhu. Prevemm opatenim proti vySe zmimym
duslediim by mohlo byt zavedeni takovéhoto systému pouzeomazenécasové
obdobi (nafiklad dva azif roky), a to jenom pro a) nové exportéry, tj. dibg, nez si
piislusné organy spravy dani & ze jde o dvéryhodného podnikatele, jeZz si své
povinnosti v oblasti DPH sdomit plni, a b) pro exportéry, ktesi jiz narokovali
odpatet proti pravu. Prayv diasledné uplatovani takového systému by mohlo
podnikatelské subjekty, vytvené jen a pouze z&délem ziskani neopra¥ného naroku
na odpdet DPH na vstupu (tudiz tzv. ,missing/bogus trafjersedradit od jejich
zaneru. Avsak, je nutno Zdaznit, Ze tento systémirbe sprava fungovat pouze tehdy,
pokud bude moZné efektiwnzkontrolovat, zda poskytovatelé pii jako povinné
daiové subjekty plnitddré své povinnosti v oblasti DPH, a to pr@stnictvim

informacni si€ a poctivé vzajemné kooperace méenskymi staty EU.

% zpracovano dle: FEDELI, S; FORTE, F. EU VAT fraudg10.
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3.1.1.6 Rufeni za nezaplacenou DP¥

Systém DPH implementujici ¢ani gijemce plgni za DPH nezaplacenou
poskytovatelem, jinak nazyvan i systém spoée a nerozdilné odpégnosti
poskytovatele a ifjemce za zaplaceni DPH na vystupu, je dikg@in stavajiciho

pirechodného systému DPH v EU.

Boj proti podvodm zaloZenym naferuSeni DPHetzce by tudiz byl zaloZzen
na opateni stejné povahy, tj. na &pvném naruSeniettzce tim, Zze k DPH by byl —
spolé&né s poskytovatelem pémi — povinen i jeho iljemce. Na druhé strantento
systém v sobimplikuje kumulaci jednotlivycliastek DPH na vystupu v jednom stupni
produlkéniho a distribtniho rettzce, takze Siroké upladvani tohoto rezimu by
v podstat vedlo k podobnym isledikiim jako obecna aplikace rezimu reverse-charge,
konkrétré k naruSeni podstaty DPH jako damybirané postupn na jednotlivych
stupnich produkce a distribuce az ke kovému spdebiteli, a tim k naruSeni fungovani
jednotného vniniho trhu. ReSeni tohoto problému by mohlo byt podobné jako
u systému DPH s narokem na odgioaZz na zakladdikazu o zaplaceniifslusné DPH
na vstupu, tj. aplikace pro novéastniky trhu pouze po &ité caso¥ omezené obdobi,

a dale pro d#ové subjekty, jez své davé povinnosti neplmiadre.

3.1.2 Technologick&eSeni

VySe popsané systémy a afeati, jejichz Ukolem je bojovat proti podviod
v oblasti DPH — a v jejich rAmcit@devsim proti kolottovym podvodm — vyZzaduji
znané zasahy do legislativni Gpravy této &ladak jiz bylo zmigno vySe, pra¥
z tohoto divodu jsou ®ktera z nich prailenské staty EU neakceptovatelna, jina jsou
v blizkém ¢asovém horizontu neproveditelna nebo kladou redén administrativni
biemeno a odpawdnost na di#gové subjekty. Experti proto vidi budoucnost systému
DPH vramci EU spiSe v technologickyidsenich, ktera spivaji ve vytvdeni
specialnich softwar slouzicich jak Kk pléeni administrativnich a deklamich

povinnostech, tak k provédi ptislusnych plateb.

%9 Zpracovano dle: FEDELI, S; FORTE, F. EU VAT fraudg10.
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3.1.2.1 Systém DPH odvéidé v realnémrasd”®

Systém, ve kterém by bylaitlaa vystupu odvasha v tom samém okamziku, kdy
probihne platba souvisejici s odpovidajici transaka@n(glicting ,real time VAT"; dale
pouze RT-VAT), vyznamfi méni stavajici postup vyiou DPH prostednictvim
poskytovatele pkni, jez se tak pro stat stava v podstagbércim této dan. To by
znamenalo, Ze poskytovatel pim nikdy nebude disponovat dani, jez mu v stavajici
systému plati fliemce v ced zboZzi. Tak odpadne povinnost poskytovatelé&islit,
vybrat a nasledn odvést da. Naopak, da by byla prostdnictvim elektronického
platebniho systému odvedenidnpo z platby pijemce pl&ni a bezprogedre odvedena

prislusnému spravci dan

Zakladnim kamenem tohoto systému, pokud kY gt uplatrén v ramci EU, je
zavedeni a vyty@ni si¢ dvaceti sedmi identickych servejez budou mezi seboéshg
propojeny a budou fungovat jednak jako komu&iKacentrum mezi spravci dan
z raiznych ¢lenskych stat a jednak jako platebni centra, jez budodtavavat platby
DPH. Veskeré platby zahrnujici DPH by byly pro#ayg pouze progednictvim &chto

center.

Aby vSak tento systém dokazal efektivrbranit kolot@ovym podvodm
uskut&nénym v ramci jednotného viiitiho trhu, bylo by nutno zavést jeSeden
nadstavbovy stuge Prvni stupg by byl pak ¥novan vnitrostatnim transakcim a
na druhém stupni by byli zpracovavané a sledovaagsakce fekraujici vnitini
hranice stat EU. Efektivni aradné fisobeni tohoto druhého stuprktery je primarg
uréen k eliminaci kolotdovych podvod, vyZaduje jednotnou registraci pro vSechny
staty EU, tj. pidéleni pouze jednoho davého identifik&niho ¢isla, stejného ve vSech
¢lenskych statech.iBshranini transakce by pak byly ziavany sazbou DPH platnou
v domovském stét prijemce plgni a vybrana da by byla gipsana pimo na et

spravce dahv tomto stat.*

40 Zpracovano dle: WILLIAMS, C. The Real time VAT Pegf: A secure solution for VAT collection
and the reduction of all tax fraug010.

“L AINSWORTH, R. T.VAT Fraud — Technological solutions: Boston UniigrSchool of Law Working
Paper No. 10-282006. s. 3-5.
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3.1.2.2 Systém DPH vyuZivajici tzvsaaa lokalizani éisla*

Systém DPH vyuzivajici identifikaci zdanitelnycharisakci progednictvim
tzv. lokaliza&nich ¢isel (v angltine , VAT Locator Number systém*; dale pouze ,VLN
systém®) je povazovan za nejjednodussi technolégtel§eni. Navic, je orientovan
piimo na eliminaci podvad s nezéstnym obchodnikem a potazmo kokagych
podvodi. Pokud jde o jeho zavedeni, vyZadoval by pouzemuiregislativhich zasdh
do stavajiciho systému DPH v EU, tudizZ iiza, Ze je nejsnaze proveditelny.

Danové lokaliz&ni ¢islo by bylo jedinéné a nezagnitelné pro kazdou
jednotlivou transakci, ffxtemz by zde byla povinnost uvfidej na kazdém devém
dokladu vztahujicim se Kislusné transakci, a to v podojeding&néhociselneého kédu
nebo ve form ¢arového kdédu. Slouzilo by tak k jednozna identifikaci zdanitelnych

transakci, coz by vyznarrzjednodusilo systém kontroly.

Pilitem systému DPH vyuZivajicim itlavé lokaliz&ni ¢isla je odmitnuti naroku
na odpdet DPH, pokud platce DPH uskutél nakup a zaplatii DPH na zakkad
daioveho dokladu, na kterém diuylo uvedeno neplatné tlavé lokaliz&ni ¢islo, nebo
toto ¢islo nebylo uvedenoibec. Zntna by totiz byla pouze administrativni, a to v tom
smyslu, Ze d#ovy subjekt by byl jednak povinen poskytnout svéada& lokaliz&ni
¢islo a uvést jej na odpovidajicim md&ém dokladu (to vifjpads dodani zbozii
poskytnuti sluzby), jednak by ne&hbpomenout osfit platnost takto poskytnutého
daioveho lokalizaniho cisla (to v gipac patizeni zbozi a ifjeti sluzby). Ridéleni a
nasledné oteni platnosti d#gového lokalizaniho ¢isla by n€lo byt provadno
prostednictvim centralniho @ftacového programu spravovaného statem. Jinou

moznosti by bylo za timtocélem Zidit web-stranku nebo telefonickou linku.

3.1.2.3 Digitalizovany systém DPH

Digitalizovany systém DPH (v angtin¢ ,digital VAT"; dale pouze ,D-VAT") je
ve své podstata struktiie velmi podobny saiasnému systému zaloZzenému na principu

42 zpracovano dleAINSWORTH, R. T.VAT Fraud — Technological solutions: Boston UniigrSchool
of Law Working Paper No. 10-28006.

43 Zpracovano dle: AINSWORTH, R. T. Carousel fraudhia EU: A digital VAT solution. Working
paper No. 06-23. 2006.
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zent skut&né spateby, gicemz jde o pla elektronicky systém, ktery zahrnuje
nejenom bezhotovostni platby DPH, ale i elektro@ickpracovavani a podavani

odpovidajici dokumentace.

Elektronické podavani veSkerych vykazyZaduje zavedeni certifikovaného
softwaru, jenZz bude spravovan certifikovanymi sowok-pravnimi subjekty, které
budou v systémutsobit jako divéryhodné teti strany, tj. progednik mezi d&aovymi
subjekty a organy spravy danTito divéryhodni prostednici budou zarowve
poskytovat garanci, Ze povinna DPH byl@&pana a vybrana a dale téz garanci, Ze tato
DPH byla odvedena aipsana na &et statu. Takoveho stavu Ize dosahnout diky tomu,
Ze daiové subjekty budou vyuzivat jejich sluzeid pinéni veSkerych svych povinnosti
v oblasti DPH, a to jak k odvédh DPH, tak i v ramci narakna odpdet DPH. TudiZ,
pouzivani vySe popsaného certifikovaného systémude bpro daové subjekty
dobrovolné. AvSak pokud wm daiovy subjekt nebude participovat, nebude mit narok
na uplaténi odp@tu DPH na vstupu, resp. tento narok buddipat neopraveneho

uplatreni jednoduse odmitnut.
Certifikovany software by # byt schopen:

a) urcit vySi sazby DPH aplikovatelnou pro konkrétni sakci a
vypccitat odpovidajicéastku DPH,

b) provést zapis vypitenécastky DPH na fislusny déovy doklad,

c) priradit kazdy jednotlivy d&ovy doklad jak na vstupu, tak i na
vystupu k odpovidajicimu davému giznani a

d) radrs vyplnit a zkompletovat d@va giznanf.

Prirozere, zavedeni takovéhoto certifikovaného systému ayéioieni vhodného
softwaru neni jednoducha zalezitosi¢gemz bude vyvolavat naklady jak na stratatu
(souvisejici s vyvojem certifikovaného softwaruhgezavedenim do praxe a s jeho
naslednou obsluhou), tak i na sttaaamotnych d#ovych subjeki (néklady na zinu
stavajiciho dgového softwaru). Na druhé steanetSina informaci v dneSnim &¢ je
jiz digitalizovana. K digitalizaci sifuje WwtSina naSich¢innosti, takZe digitalizace
systému DPH by byla pouze logickynmistedkem tohoto stavu. Navic, &t$i ¢asti jde

“ AINSWORTH, R. T.VAT Fraud — Technological solutions: Boston Uniigr§chool of Law Working
Paper No. 10-282006. s. 10-12.
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pouze o jednorazové naklady spojené se zavedenudhaosystému. Zde je nutno
podotknout, Ze tyto naklady budou nepond nizSi nez satasné ztraty vifjjmech

narodnich rozpsia zpisobené kolottovymi podvody.

3.2 Analyza sodasného pravniho stavu

3.2.1 Analyza pravniho stavu na trovni EU

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zakladnim pravnifadpisem zabyvajicim se DPH je
tzv. Sesta s#rnice. Pra¥ tento pravni fedpis upravuje i ,evropsky* boj proti davym
anikam. Je nutno zitaznit, Ze daoveé Uniku pro EU neznamenaji pouze snizZéiping
do unijniho rozp&tu, ale — a to f@devSim — fedstavuji i naruSeni hospddie cinnosti
v ramci vnitniho trhu tim, Ze vytu@ji neopravané toky zbozi a uvagl na trh zbozi za
neobvykle nizké ceny. ProtoZze vyteai fadre fungujiciho vnitniho trhu je jednim
z primarnich cil EU, je v jejim nej¥tSim z4jmu bojovat proti davym podvodm, a to
veSkerymi dostupnymi, ffpustnymi a proclenské staty akceptovatelnymi tgoby.
AvSak, i @i zavadni novych pravidel je nutno mit na p&mndveé zakladni zasady,
jez omezuji rozhodovaci a legislativni pravomoc Bl zasadu subsidiartya zasadu

proporcionality®.

V souwasnosti nizeme v rdamci EU pozorovatkolik tendenci jak bojovat proti
daiovym unikim. ProtoZeclenské staty odmitaji akceptovailiné zasahy do svych
pravomoci v oblasti dani, Komise dopéita piijmout administrativni kroky, které maji
za ukol zlepsit komunikaci a vy¥nu informaci mezi jednotlivymilenskymi staty, diky
c¢emuz by bylo mozné Zmeé zrekonstruovat DPHetézec, a tim vas odhalit mozné
pachatele. Kroihtéchto opateni vSak EU dalélenskym std&tm moznost fijat i rizna

legislativni opateni.

4 podstata zasady subsidiarity &@ v tom, Ze v oblastech, které nespadaji dosw@upravomoci EU,
vyviji EU ¢innost jen tehdy a potud, pokud vignych citi nemize byt uspokojiv dosazen@lenskymi
staty, avSak riive jich byt, co do rozsahu &idka, |épe dosazeno EU.

“% Princip proporcionality se upkatje vedle principu subsidiarityfiprymezovani pravomoci EU, ktera
neni vylina. Cinnost EU nemaigkrasit ramec toho, co je nezbytné pro dosazeri El.
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3.2.1.1 Réeni za odvod DPH

Ustanovenil. 205 Sesté stmnice’’ davaclenskym stdtm moZnost stanovit, Ze
za odvod DPH r&i spolé&né a nerozdildd jina osoba nez osoba povinna odvést tuto da
Obecré, osobou povinnouijznat a odvést daje poskytovatel zdanitelného ghi.
Osobou, jez bude za odvod daspole&né a nerozdila rucit spole&né s poskytovatelem

plnéni bude obvykle filemce tohoto pléni.

Jak je uvedeno vyse, toto ustanoveni znamenél@ngké staty moznost, ne vsak
povinnost zavést tento princip do svého pravnihiagicu. Jednim Zlenskych stét,
ktery tuto moznost vyuzily, je Velk& Britanie, ajtb v roce 2003. Princip spaleé a
nerozdilné odpaxdnosti za odvedeni DPH, nebo jinakeni za nezaplacenouigge
zde vSak aplikovan pouze na ty podnikatele, jim#y byramci jejich ekonomické
¢innosti dodany mobilni telefony, jejickasti a dopiky, nebo péitacoveé ¢ipy ¢i jiné
sasti a dopiky hardwaré”® Jde tudiz o zboZi, jenZ bylo — dle statistickyatajii —
ve Velké Britanii nejastji vyuzivano k podvodm s chykjicim subjektem a
ke kolot@ovym podvodm, a to pedevSim proto, Ze jde o relativimalé a lehko

skladovatelné zbozi, které vSak ma velkou hodnotu.

Dle tohoto ustanoveni, podnikatel, kter§ijjpe zdanitelné pléni specifikované
zadkonem, je solidain odpowdny za odvod DPH ztohoto zdanitelného épiin
za edpokladu, Ze &dél nebo nEl rozumné dvody si myslet, Ze DPH z tohoto
zdanitelného pkni nebude jeho poskytovatelem odvedena. Za indi@kovéto
skut&nosti je povazovanoipdevsim to, Zze Uplata zéednetné zdanitelné pbni byla
v okamziku jeho uskut®éni nizSi nez cena na trhu obvykla nebo nizsi néata@ipktera
byla za toto plani pozadovanaipdchéazejicim dodavatel, tj. nez cena, za kteroa byl

zdanitelné plani paizeno.

Podnikatelé v zakonem stanovenych @dich by tak ngli mit z4jem uijistit se
o ¢estnosti a poctivosti svych dodavata vyvinout veSkerou namahu, aby se nestali
soutasti podvodnéhtettzce. Aby takovato ,povinnost‘ nedopadala nacdog podniky
piiliS oste a aby pro & neznamenalaifliSné tfemeno, organy spravy dani dostali
za Ukol vypracovat a zwejnit instrukce ohledhkroka a opateni, které by tyto podniky

“" Stejné ustanoveni bylo obsaZzeno iivauini sn¥rnici z roku 1977, konkrétnslo o¢l. 21 odst. 3.
8 §77A britského zakona o DPH z roku 1994, véntpozdjSich predpisi (VAT Act of 1994)
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méli podniknout ged uzavenim nového dodavatelsko-adatelského vztahu, aby
dokéazali identifikovat podvodnyetzec, a tak se &nné chranit ged vznikem

rucitelského zavazkil,

Velmi podobr je institut riéeni za umyslé neodvedenou DPH konstruovan i
v jinych &lenskych statech EU, n#klad v Nsmeckd® nebo Holandsku. Na rozdil
od Velké Britanie, je vSak v obowchto statech institut teni aplikovan obea tj.
na veskera zdanitelna gim.

3.2.1.2 Aplikace mechanizmu reverse-charge ve watak vnitrostatnim

transakcim

Sesta srérnice v ustanovendl. 199 davélenskym st&tm moZnost stanovit, Ze
osobou povinnou odvést ilze zdanitelného pémi je osoba povinna k dani, jiz je

poskytnuto gkteré z taxativé vymezenych pléni:

» provedeni stavebnich praci¢etné oprav, uklidu, GdrZby, iestavby a
demolice, tykajicich se nemovitosti, jakoAeg@ani stavebnich praci;

» poskytnuti pracovnikpro¢innosti, na 8z se vztahuje pismeno a);

» dodani nemovitosti;

» dodani pouzitétho materialucetné takového, ktery bez Gprav nelze
opétovre pouzit, Srotu, m@myslového a nepmyslového odpadu,
recyklovatelného odpadu &asté&né zpracovaného odpadu a dodani
nekterych druli zbozi a dale poskytnuti sluzeb uvedenychilope VI;

» dodani zbozi poskytovaného jako zaruka jednou aspbeinnou k dani
jiné takové osobpri realizaci této zaruky;

» dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi matsli a vykon
tohoto prava nabyvatelem;

» dodani nemovitosti prodavané dluznikem z rozhodsatidu viizeni

0 nuceném prodeji.

49HM Customs and Excis&AT Strategy — Joint & several liability : Consultn on reasonable checks.
2003.
%0 §25d rmeckého zakona o dani z obratu z roku 1979, ¥eigiozdjSich pedpisi (Umsatzsteurgesetz;
UstG)
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DalSi ustanoveni, které umafe zavedeni mechanizmu reverse-charge i pro
vnitrostatni transakce j@&. 199a, jez vstoupil v platnost az v roce 200%oTstanoveni
dovoluje ¢lenskych stdtm na fechodnou dobu, a to nejp@jiddo 30. ¢ervna 2015 a
minimalné na dobu dvou let, stanovit, Ze osobou povinnouéstida je pHijemce

povolenek na emise sklenikovych plyn

Prostednictvim &chto dvou ¢lanka dava Sesta sfmice ¢lenskym statm
moznost pouZivat mechanizmus reverse-charge écippen zboZi a sluzby taxatign
vymezené v s@nici. Dle pivodniho navrhu novely, kterd do srrnice vnesla
mozZnost peneseni deéové povinnosti u emisnich povolenekglmbyt povoleno zavést
tento mechanizmus i pro dalSi g, jako napiklad mobilni telefony, mikroprocesory,
parfémy nebo drahé kovy. Stosdreénim, Ze takovéto roz&ni moznosti vyuziti
rezimu reverse-charge i pro zdanitelné transakcamnei jednohatlenského statu, by
melo piilis dalekosahlé isledky pro vnitni trh a zakladni princip DPH, kterym jsou
délené platby na jednotlivych stupnich prodaoko a obchodniheetzce, byl @ivodni

navrh omezen pouze na emisni povolenky.

Obchodovani s emisnimi povolenkami je povazovanopmakytnuti sluzby,
piicemz zavedeni mechanizmu reverse-charge u tohatniphpuzila wtSinaclenskych
stati EU.

DalSi mozZnost jak fiesadit na svém Gzemi mechanizmus reverse-charge dav
¢lenskym stdtm ustanovenitl. 395 Sesté swémnice. Podstatou tohoto ustanoveni je
moznost Rady EU na navrh Komise povolit kteréemuktdnskému statu, aby zavedl
zvlastni opateni odchylujici se od stmice. Cilem &chto opateni ma byt zjednoduseni
postupu vyBru darg nebo zabrami uritym drunim daiovych Uniki, kromé jiného i
podvodim s chylsjicim subjektem, nebo zabrér vyhybani se daovym povinnostem.
Takovymto opatenim miZze byt v utitych piipadech i zavedeni mechanizmu reverse-

charge pro uiité vnitrostatni transakce.

*1 KOM/2009/0511 v kongém zni : Navrh snirnice Rady, kterou sedni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o volitelné a @dasné pouzivani mechanismiepeseni deové povinnosti ve vztahu k dodani
nékterého zbozi a poskytnutékterych sluzeb s vysokym rizikem podvod
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Na zéklad tohoto ustanoveni gllla Rada EU mnozZstvi vyjimek figemz kazda
z nich je jina, ,usita“ na miru konkrétni zemi anivvliddnoucim podminkam. AvSak,
pravidla pro udlovani vyjimek, jez zavagi pteneseni deve povinnosti
Z poskytovatele pbni na jeho gijemce, podléhajiffisnym limitim, protoZze by mohli
zpisobovat komplikace éin platdim darg, ktefi obchoduji jak v sektoru, kde je

aplikovan mechanizmus reverse-charge, takéch sektorech, kde neplati.

Jako piiklad aplikace vySe popsaného ustanoveni Ize ugishku pro Velkou
Britanii, uctlenou na zaklatl rozhodnuti Rady EU ze dne 16. dubna 2007, ktera se
vztahuje na mobilni telefony, mikfipy a paitasové cipy®>. Podobnym zfisobem je
konstruovana i vyjimka pro Italii, vztahujici se patitace, radiova zézeni a material

pro nahrobni kameny:

3.2.1.3 Technologicka op#&tni orientovana na zlepSeni vyimy informaci

Jiz v roce 1993 byla v rdamci EU vyttema elektronicka sipro vymenu informaci
vztahujicim se k DPH, tzv. systém VIES (,VAT Infoation Exchange System®), ktery
mél pokryvat nejenom vnitrounijni transakce, ale dot® veSkeré DPH podléhajici

transakce s mistem @imi v EU.

Aby mohl systém VIES tbec fungovat, bylo nutné sjednotitidea identifikani
¢isla midélovana platém DPH pisobicim v EU, ktera tid dw velka pismena
identifikujici stat usazeni platce a jeding koéd platce. Povinnosti jednotlivych
narodnich daovych sprav je vykazat v systému VIESidea identifika&ni ¢isla platd
registrovanych v jejich krajin Diky tomu by nélo byt komukoli umoZzino, prowfit,
zda a kde je platce k DPH registrovan a téZz o kweboskuteénosti jde. \&tSina
¢lenskych stat vSak umo#uje pouze okfeni platnosti d@ového identifikéniho ¢isla,

bez poskytnuti jakychkoli dal§ich informaci tykaitt se platce™

*’Rozhodnuti Rady 2007/250/ES ze dne 16. dubna 2R@Tym se Spojenému kralovstvi povoluje
zaveést zvlaStni op@ni odchylujici se odldnku 193 srérnice 2006/112/ES o spa@ieém systému daén
z pridané hodnoty.

**The 2007 Financial Law of 27 December 2006, n. 296

* FEDELI, S; FORTE, F. EU VAT frauds. 2010. s. 23-25
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Kooperace mezi d@avymi spravami jednotlivyckilenskych stét tudiz probiha

dvéma zmsoby:

« Clensky stat rize jiny ¢lensky stat pozadat o poskytnuti detgich
informaci, a to v fipact Ze informace ziskané preéstinictvim systému
VIES vyvolaly podereni, bul' ve vztahu k utité konkrétni transakci,
nebo obec# na zaklad analyzy rizik. Jde tudiZ o poskytovani informaci
na zadost

« Clensky stat mze jinémuclenskému statu poskytnout informaceez
piedchozi zadostina zaklad vlastniho uvazeni, néjklad pokud ma

podeZeni, Ze v tomto jiném stabyl spachan davy podvod®

BohuZel, systém VIES nefungujeil® efektivrg, a to hned z&kolika divodi.
Jednim z nich je skuirost, Ze ne vSechny narodnindeé administrativy jsou
dostaténé motivované ke kooperaci, protoZze nemafimy zajem na kontrole a
piedchazeni devym unikim, pokud se takova situace netyka grgegjich statu,
a potazmo jeho rozgtovych @ijma. DalSim problémem jeifiiSna komplikovanost a
komplexnost tohoto systému, jeZz ma zauslddek relativd vysoké
administrativni naklady, které thou byt rkdy vysSi nez prosigh plynouci
z eliminace daovych uaniki. Nutno je zminit téZz skuteost, Zze informace jsou
¢lenskymi staty poskytovany se zngm zpozénim, coZ souvisi se stanovenim
frekvence a Ity pro podavani souhrnnych hlaseni ze strany pI&PH. Vymeéna
informaci trvd vsotasnosti do # a? do Sesti ®siad®®. Takova prodleva
mezi uskuténénim zdanitelného pbmi a odpovidajici vy®nou informaci znéné
oslabuje dvéryhodnost a spolehlivost systému VIES. Navic, tgkowbsahly systém
rozlicnych informaci, poskytovanychaznymi staty, vyZaduje stanoveni jasnych
pravidel a nevyhnutnou kontrolu ze strany EU. AvySaikc z toho je& nebylo

provedeno.

Za &elem zlepSeni fungovani systéemu VIESedevsSim tedy ke zrychleni

ve vztahu ke zvejnovani a kontrole informaci, byla v roce 200@gta novela Sesté

*° Natizeni Rady. 1798/2003 ze dne fijna 2003 o spravni spolupréci v oblasti dlarpridané hodnoty
a o zruSeni riizeni EHSE. 218/92.
6 CAPEK, O. EU navrhuje op#ni pro boj s degovymi podvody. 2008.

48



smernice, jez mdla za ukol zjednoduSit proces vykazovani vnitrouicl transakci
prostednictvim souhrnného hlaSeni a také zkraceni fredevgeho podavani. Byly

stanoveny, a nasledmndo praxe provedeny, nasledujici zaSady

» Danova spravaclenského statu, ve kterém raewva povinnost vznikla,
musi ziskat informace agshraninich zdanitelnych pnich uvnit EU
ve Ihaté negekratujici jeden nisic.

» Uskute&neni preshraninich plréni uvnit EU musi byt ze strany jeho
poskytovatele i filemce vykazovano a ifgnavano ve stejném
zdaiovacim obdobi.

e Musi byt umozino podavat souhrnna hlaseni jednoduchyrissapem
elektronicky, aby se co nejvice snizila adminigtratza€z. Na zaklad
sowasného zéni Sesté smirnice maji tudizclenské staty nejenom
povinnost umoznit, ale @ou dokonce i vyZzadovat zaslani souhrnného
hlaSeni elektronickymi pragtdky ve forn¢ datové spravy.

» V piipadt, Ze hodnotaigshraninich zdanitelnych plni uskuténénych
jednim platcem je zanedbateljdmusi bytdlenskym st&tm umoZino
uréit takovému platci povinnost podavat souhrnnda masSpouze
Ctvrtletrg.

* Vykazovani transakci ve vztahu k poskytovani slubérovréZz probihat

Stvrtletns.

3.2.2 Analyzaceské pravni Upravy

Zakon o DPH, jako zakladni pravnfeplpis upravujici DPH Ceské republice,
obsahuje &kolik pravnich institui zanttenych na boj proti deovym Gnikim, potazmo
i koloto¢ovym podvodm na DPH. Vzhledem k harmonizaci pravni Gpravy DPH

vramci EU, bylo zavedenié&kterych z &chto opateni pro CR povinnosti, a to

" Smernice Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince 20@8oktse réni sn¥rnice 2006/112/ES o
spol&ném systému d&rz piidané hodnoty zadglem boje proti dgovym Unilkim spojenym s pknimi
uvnitt Spol&enstvi.

*8 Dle Sesté s#nice, celkova hodnota zboZi dodanékibem prislusnéhatvrtleti (bez DPH) nesmi
prekradit ¢astku 50 000 Eur nebo ekvivalentu t&éstky v narodni gmé.
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napiklad povinnostteské daové spravy participovat v systému v§my relevantnich
informaci nebo povinnost plaicDPH, kté¢i obchoduji na vnitim trhu, podavat
souhrnnéa hlaseni. Jina ofmti jsou naopak pouze vyuzitim moznosti odchylit se
od ustanoveni Sesté 8mice, FicemZ je nutno podotknout, Ze jde o dpat, jez
odpovidaji trendu v celé EU, konkrétjde o rozSiovani mechanizmu reverse-charge
pro vnitrostatni pléni a zavedeni principu solidarni odgdaosti za odvod DPH.

3.2.2.1 Participace v systému VIES a dalSi geat v ramci vyrény informaci

Jako jiz bylo uvedeno vySe, systém VIES byl zavedwizenim Rady
¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti danpidané hodnoty. Nédzeni, jako
pravni gredpis EU, jsou fimo &Einna ve vSeckilenskych statech, a to jak pro stat a jeho
organy, tak i pro otany tohoto statu. To znamena, Ze jeho transpozicéegkého
pravnihofadu nebyla nutna (a dokonce ani dovolena). Rbwo znamena, Ze Uprava
tykajici se vyminy informaci vztahujicich se k DPH a k vnitrouniiniransakcim, je

ve vSechtlenskych statech stejna.

Co v8ak tak upl# stejné neni, jsou pravidla pro podavani souhrnridhseni,
ktera jsou harmonizovana prieinictvim Sesté sémice. Dle ustanoveni 8102 zakona
o DPH je platce povinen podat souhrnné hlaseniytghokud uskuténil dodani zbozi
do jinéhoc¢lenského statu oselregistrované k dani v jinérdlenském st& premistil
obchodni majetek do jinéhtienského statu, dodal zboZi kupujicimu piedtictvim
tzv. ttistranného obchodu za&egupokladu, Ze platce je préstini osobou nebo poskytl
sluzby s mistem pémi v jiném c¢lenském sté@ osolé registrované k dani v jiném
¢lenském sté&t pokud je povinenifznat a zaplatit fjemce sluzby. Souhrnné hlaSeni se
podava za kazdy kalenia mésic do 25 dni po jeho ske&eni.Ceska republika tudiz
nevyuzila moznost osvobodit od podavani souhrnmjéieni ty platce, kieposkytuji
vymezena zdanitelnd mini pouze v zanedbatelné hodhotDalSi vyjimka plati
pro souhrnné hlaSeni vykazujici pouze poskytnuizedd, jez se podava s@sré
s daiovym @iznanim ve liit¢ pro podani dgového piznani. Souhrnné hlaseni Ize
podat pouze elektronickym &gobem, tj. v tomto ifpadt Ceska republika vyuZila

moznost stanovit elektronickou formu podani jakaling mozny zjsob, a to
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bez vyjimky. K tomuto Gelu byl vytvaen daovy portél, progednictvim rkhoz Ize
v elektronické podabvytvarit a podat nejenom souhrnné hlaseni, al@ioda giznani.

3.2.2.2 Reverse-charge mechanizmus pro vymezentéoaatni plréni

Jak jiz bylo zmigno, ¢l. 199 Sesté s#mnice davaclenskym statm moZznost
stanovit, Ze u taxatinvymezenych plni miZzou aplikovat mechanizmus reverse-
charge i ve vnitrostatnim obchodu. Podgb#i. 199a umo#tuje vyuzit tento rezim

pro vnitrostatni obchody s emisnimi povolenkami.

Ceska republika vyuzila vy$e uvedené moznostigemz v zakone o DPH
vymezila zdanitelna plmi, které jsou v saiasné dob podrobena rezimuipneseni
dainové povinnosti. Do 1. dubna 2011 byl mechanizmusmse-charge vyuzZivan pouze
u dodani zlaff. K tomuto datu viak nabylainosti novela zékon o DPH, ktera

rezimu gfeneseni deové povinnosti podrobila i dalSi gni:

« dodani &rotu a odpadusetns jeho zpracovaf,
« obchodovani s povolenkami na emise sklenikovychibha

« poskytnuti stavebnich nebo montaZnich fSfaci

Zde je nutno podotknout, Ze zavedeni mechanizmuersewcharge pro
obchodovani s emisnimi povolenkami je pouzéadaé. Fislusné ustanoveni pozbyva
platnosti 1.¢ervence 2005. Naopakgianost aplikace tohoto mechanizmu u stavebnich

a montaznich praci byla odloZena, a to na 1. 12042.

Dle informace zviejnéné na strankdch Ministerstva financi, cilem zavedgge
popsanych op#&ni je pgedevSim snaha o zamezertch situaci, kdy dodavatel
neodvede DPH z uskute&ného zdanitelného pini, ale odbratel si narokuje odget
DPH v pIné vysi, tj. pr&v v piipac podvodi s chylgjicim subjektem nebo taky
kolotocovych podvod. Pra¥ tyto druhy zbozZi asluzeb byly vybrany nejenom

Z davodu jiz sodasreé existujicich daovych podvod, ale gedevSim také proto, Ze

%9 892b zakona o DPH
€0 892¢ zakona o DPH
¢1892d zakona o DPH
62 892e zakona o DPH
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ostatnic¢lenské staty jiz reZimipneseni deové povinnosti zavedly nebo se ho chystaji
zavést, & eské republice by tak hrozil extrémitiliy podvodi s €mito komoditamf>.

V pavodnim navrhu novely bylo vioZzeno jeéStalSi ustanoveni, které uklada
pouziti mechanizmu reverse-charge u dodani bemsbo nafty, a to od titého limitu
1.500 | na jednu dodavku jinému platci. Avsak, &estérnice neumoiuje vSeobecné
zavedeni tohoto opani u dodani benzinu nebo naf@§eska republika zazadala
o udleni vyjimky, a to na zakladl. 395 Sesté sumnice. ProtoZe viakeské republice
nebyla tato vyjimka utlena v pfibéhu legislativniho schvalovaciho procesu, bylo toto

ustanoveni prozatim vypasio®™.

3.2.2.3 Rufeni za nezaplacenou @&

Na zéklad ¢l. 205 Sesté stmnice zavedlaCeskéa republika do svého pravniho
systému dalSi nastroj boje proti nd&ym Unikim, konkrétg institut ruweni

za nezaplacenou #f%, a to s dGinnosti od 1. dubna 2011.

Rueni za nezaplacenou idge, tak jako kazdy witelsky vztah, institutem
zaji¥ovacim a ma tzv. akcesoricky charakter. To znamépayzdy sleduje osud
hlavniho zavazku, v tomtoripact zavazku daového poplatnikaifznat a odvést da
na vystupu. Z toho vyplyva, Ze rozsalkteni je odvozen od tohoto zavazku a téz spolu
s nim zanika. DalSim charakteristickym znakereni je jeho subsidiarni povaha, coz
znamena Ze k jeho realizaci dochazi az tehdy, pdkadni zdvazek neni hlavnim

dluznikem splan.

V piipact ru¢eni za nezaplacenou DPH je hlavnim dluZznikem plBteel, jenz
proved| zdanitelné plimi s mistem pkni v tuzemsku, ze kterého je povinen odvést

dai. Za pedpokladu, Ze budou sgimy zakonem stanovené podminkygitelem se

% Ministerstvo financiCeské Republikylnformace - Boj proti daovym Gnikm v oblasti DPH - navrh
novely zakond. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty pro rok 2012010.

% Ministerstvo financCeské Republikylnformace - Boj proti déaovym Gnikm v oblasti DPH - navrh
novely zakond&. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty pro rok 2012010.

%5 Zpracovano dle: Generalni finani feditelstvi. Informace GR k institutu ruweni podle ust. § 109
a § 109a zakond. 235/2004 Sh. o dani Zigané hodnoty, ve 2ni po novele zdkona od 1. 4. 202010.
®% 8109 zakona o DPH
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stavd platce DPH, kteryfipl zdanitelné plani od jiného platce, jenz z&me
neuhradil DPH z tohoto péni.

Rwitelsky vztah vSak vznikd aZipgplneni nasledujicich podminek:

* tzv. znalostni test, tj. pokudipmce plgni v okamziku jeho uskutee¢ni
védél nebo dét mél a mohl, Ze da uvedend na davém dokladu
nebude umyskh zaplacena, nebo Ze platce, jenZ je povinen odiaést
z tohoto plgni, se umyslé dostal nebo dostane do postaveni, kdy
nemizZze da zaplatit, nebo Ze dojde ke zkraceni daebo k vylakani
daiové vyhody, nebo

e pokud je uplata za rpdmetné zdanitelné pkmi bez ekonomického

opodstatani zcela zjevé odchylna od ceny obvyklé.

Zde je dilezité podotknout, Ze titelsky vztah vznikd jiz v okamziku uskgt&ni
zdanitelného pkni, avSak realizuje se az na zaklag/zvy ze strany spravce dan
Pro daiové poplatniky, kté se dostanou do poziceciele, je déale dlezité, Ze
ke vzniku rieni st&i zavireni ve forné¢ newdomé nedbalosti, tj. Zesgkét mél a mohl,
piicemz v gipadném budoucim sporu leziak&zni emeno na poplatnikovi.
To v podstat znamena, Zze sam poplatnik bude muset dokazat,nBjew Umyslu
poskytovatele pkni neodvést da newdél, ale Zze o 8m ani @i vynaloZenifadné
starostlivosti ¥dét nemohl. Lze tedyici, Ze tento institut keni za odvod dat nebo
jinak taky princip spokné a nerozdilné odpdanosti, je VCeské republice
konstruovan velmi podoknjako v Anglii, akorat se aplikuje u vSech zdamfah
plnéni bez rozdilu. Navic¢eska daova sprava neposkytuje plam zpisob, jak si
ovétit, zda a jak poskytovatel svériaavé povinnosti plni. Na rozdil od Velké Britanie,
neposkytla zatim plaben ani Zadnou informaci ohlednmoznosti, jak si o&fit
duvéryhodnost svého dodavatele. Rrawtohoto dvodu klade tento stav neémé
néaroky na pijemce plgni.

Vzniku rwitelského vztahu se da vyhnout vyuZitimv. zvlastniho zpisobu
zajisténi dang®’. Pokud totiz fjemce plgni je3& nebyl spravcem danvyzvan jako

rucitel, maze da z prisluSného zdanitelného @im uhradit za poskytovatele tohoto

67 8109a zakona o DPH
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plnéni piimo pislusnému spravci danTato Uhrada budefipsana na osobni depozitni
Ucet poskytovatele, iptemz se pouzije vyhradnna Uhradu dan které se tyka.
Z osobniho depozitniho¢tu poskytovatele bude Uhrada naskediidy pevedena
na osobni deovy et DPH poskytovatele, a to ke dni splatnosti odgayci daové
povinnosti, nebo — v ifpad, Ze k Uhrad dosSlo pozdji nez vznikla jeho d&ova
povinnost — ke dni platby na osobnim depozitnittuiUhrada proveden&ifemcem
pInéni se pevede na osobni tavy (et poskytovatele i vifjpac, ze da z doteného

zdanitelného pkni byla jiz zcela neboast&né uhrazena.

Problémem vsSak tstava, ¢im a jak pijemce plgni odivodni, Zecéast ceny
za plreni, konkréte ¢ast odpovidajici DPH vygtené gisluSnou sazbou, svému
dodavateli nezaplati, ale odvede fimpo spravci da# Takovéto ustanoveni je tudiz
nutno zapracovat daiglusné kupni smlouvy, coZibe zgisobovat znéné komplikace

v budovani odératelsko-dodavatelského vztahu.

3.3 Komplexni zhodnoceni satasného stavu

NejlepSim feSenim, které by mohlo alespov jisttm rozsahu eliminovat
koloto¢ové podvody, je v dlouhodobém horizontu — dle meétazoru —ieSeni
technologického razu, a taquevsim vzhledem k néW ¢lenskych stédt EU vzdat se
svych svrchovanych pravomoci v oblasti dani a édwzhledem ke komplikovanému a
zdlouhavému procesu schvalovani zavaznych pravpietpisi v EU. Na zaklad
porovnani jednotlivych moznosti se jako nejvhgdinjevi tzv. systém digitalni DPH,
vyZzadujici na jedné stran zavedeni certifikovaného softwaru pro <pin
administrativnich povinnosti v oblasti DPH a naasirdruhé certifikaci specialnich
subjekfi, které by vtomto systému fungovaly jakdett divéryhodné strany,
zabezpéujici spravné podani a korektnostidaych vyka#i, a to jak ve vnitrounijnim,

tak i ve vnitrostatnim obcheéd

Pokud jde o strukturalrieseni, stav, ktery v rdmci EU panuje v&sné dob,
povazuiji za vyhovujici. Na zakladSesté swrnice majiclenské staty moznost zavést
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vramci boje proti kolottovym podvodm mechanizmus reverse-charge
pro vnitrostatni transakce tykajici se vybranéhoZtba sluzeb, tj. pro provedeni
stavebnich praci a dalSi s tim souvisejinhosti, obchody s nemovitostmi a pouzitym
materialem, a pro obchody s emisnimi povolenkamiozivst pesunuti daové
povinnosti na fijemce plrni je clenskymi staty porrné ¢asto vyuzivana. Navic, byva
doplréna o aplikaci mechanizmu reverse-charge ve vniétogh obchodu i v dalSich
sektorech, kde — jak vyplyva ze z§ist a zkuSenosti jednotlivyctlenskych stat —

k podvodim ¢asto dochazi, a to na zaksasbuhlasného rozhodnuti EU. Kladje dale
nutno hodnotit i moznosienskych stat zavést do sveého prava instituteni za odvod
DPH, coz gkteré z nich i udaly.

Co se tye provedeni vySe uvedenych deai doceského déového prava, je
nutno upozornit na problém ve vztahu k#&owavedenému institutu deani
za nezaplacenou tla predevsSim k jeho provedeni ze strany ofgapravy daa.
Generalni finatni reditelstvi zvéejnilo informacf® dle které nesedttazni tfemeno
v pripad® sporu d#éovy subjekt. AvSak, i kdyZz ke vzniku deni postaéuje zavirni
ve formé newdomé nedbalosti, prokazat, Zenday subjekt ¥dél nebo alespi veédeét
mohl, Ze jeho dodavatel DPH umysineodvedei jinak zkrati, by ndlo byt ukolem
spravce da¥) jelikoZ pra¢ stat je beneficientem vynbsz dani®® Déale nmize
komplikace zpsobovat i aplikace institutu tzv. zvlaStniho z&jst darg, ktery
umoziuje vyhnout se reni prostednictvim gimé Ghrady odpovidajici vySi DPH
v prosgch spravce dan Neexistuje totiz pravni titul, na zakkadckterého by byl
piijemce plgni opraven svému dodavateli nezaplatit plnou cenu. Jedinodnmsti
prozatim #stava uzakeni smlouvy mezi fllemcem a poskytovatelem zdanitelného
plnéni’®, coz viak rize mit za dsledek naruseni odtatelsko-dodavatelskych vztiah
Dle mého nazoru, takovyto stav klade neéfmd@ kemeno na deovée subjekty,

konkrétre tedy na pijemce plini.

% Generalni finatni reditelstvi. Informace GR k institutu rueni podle ust. §109 a §109a zakaha
235/2004 Sb., o dani zidané hodnoty ve 2ni po novele zakona od 1.4.202011.

%9 Dle mého nazoru takovyto z&vvyplyva i ze samotné dikce zakona o DPH. Poddbw divodové

zprav k novele, jenz institut ieni do zdkona o DPHipesla, bylo uvedeno, Ze ,spravce daed tim,

nez uplatni réitelskou vyzvu, si musidinit relevantni Usudek o tom, Ze jsou napiy podminky podle
odstavce 1 nebo 2. Ohletprokazani skutmosti uvedenych v odstavci 1 leZikdzni lfemeno na stran
spravce datf.

® Takovéa smlouva fize obsahovat naflad ustanoveni o tzv. zadrzném.
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4 Navrhy

4.1 Navrh zmény pravnich piedpisi na urovni EU

Jak jsem uvedla vySe, v dlouhodobém horizontu g bgjvhodrjSim reSenim
zavedeni digitalniho systému DPHeRena sodasného systému DPH v EU na systém

digitalni by spdivala ve dvou zakladnich krocich:

1) vytvoieni a zavedeni jednotného certifikovaného systémou pireni
administrativnich povinnosti (vydavani raevych doklad, podavani
danovych giznani a dalSich vykdézve vztahu k DPH) a

2) urceni a certifikace tzv. twéryhodnych tetich stran, které budou

fungovat jako prosednik mezi platci dana organy spravy dani.

Aby byla zajiStna jednotna uUprava na Uzemi celé EU, bylo by vhodibg
zakladnim pravnim fedpisem stanovujicim ramec digitalniho systému DBidp
natrizenf’’, které by v budoucnosti nahradilo stavajiciizeni Radys. 1798/2003
0 spravni spolupraci v oblasti DPH a vzajemné &ymnformaci meztlenskymi staty.

4.1.1 Certifikovany daiovy software

Zavedeni systému digitalni DPH by vyZadovalo, atgnské staty zavedly
jednotny certifikovany d#ovy software, jenZ by #h byt schopen:

e spravk urcit narodni da a aplikovat spravnou sazbu, platnou
pro predmétnou transakci, a diky tomu vygist odpovidajici vysi da

» piifadit a zobrazit vypsienou dé na souvisejicim devém dokladu;

" Natizeni, jako sekundarni pravni akt EU, zavazujesjakské staty, tak iifmo jejich pislusniky. Na
rozdil od smirnice, ktera je adresovana poutenskym stdtm a zavazna co do vysledku, jehoz méa byt
dosazeno, ifemz vSak volba progdki nalezi do pravomocélenskym stét, je Uprava obsazena
v n&izeni fimo zavazna a neni zde nutnost jeji implementacgadadniho prava.
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» piifadit daiovy doklad — a potazmo i jednotliv@stky dag na vstupu a
na vystupu — ke spravnému adaacimu obdobi a

» spravrt vyplnit daiové @iznani za toto zdsvaci obdobi.

Samotné podani davého giznani by i nadale tstalo povinnosti davého
subjektu. Avsak, diky tomu, Ze prakticky kazda salte by byla v centralnim softwaru
zaznamenana, by tento software mohl automatickittagpodavat jakési ,pro-forma“
danové giznéni, jez by slouzilo k nésledné kontrole spr&thaidaji uvedenych

v daitovém gfiznani podaném aavym subjektem.

Pouzivani certifikovaného tlavého softwaru, ktery by byl spravovan centaln
na urovni EU, by o byt povinné. Aby seiedeSlo neagrnému administrativnimu a
finantnimu zatizeni malych a istnich podnikk obchodujicich v nerizikovych
odwtvich, tento systém by &byt piistupny fes internet a bez poplditkFinancovani

jeho spravy by o leZzet na ramenou EU a jednotlivygdienskych stat.

Nepouzivani certifikovaného softwaru by bylo vhodsgnkcionovat nutnosti
vydavat @i uskute&novani vnitrounijnich transakci tlavé doklady s uvedenim DPH
statu m@ivodu, tj. dodani zbozi by v takovéntigact nebylo osvobozeno od DPH,
piipadré u sluzeb by nedoslo k uplatri reverse-charge mechanizmu. Beest v systém
by tudiZ zakladala nemozZnost nakupovat zbozi/slazbyych ¢lenskych stat bez DPH
a také nemoznost prodavat takovéto zboZi/sluzby HeRH. Nepouzivani
certifikovaného software vifpact vnitrostatnich transakci by vSak nevedlo k Zadnym

vyraznym negativnim dopéch pro platce.

Certifikovany daéovy software by ve své podstamél fungovat nasledujicim
Zpasobem:

Platce A, ktery by réfl v umyslu uskuténit dodani zbozZi do jinéhtlenského statu
vaci platci B, by si o¥fil, zda platce B pouziva certifikovany softwarez dry prokthlo
prostednictvim centralniho certifikovaného systému. RbKawy platce A obdrzel
potvrzeni, Ze platce B certifikovany software peazimohl by naslednvydat daovy
doklad bez DPH a okamiifej i zaslat platci B. Diky automatizaci systémy ¢ tak
platce A mohl byt jist, Ze certifikovany softwareopplatce B spraw) tj. v souladu

s pravem, aplikuje reverse-charge, resp. sameéndadavic, v okamziku, kdy by platce
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B obdrZel poZzadavek platce A ohlédrertifikace, vyslal by ziny dotaz wci platci A.
Platce B by tak mohl jiziedem ¥dét, zda obdrzi déovy doklad s DPH nebo bez DPH.

4.1.2 Davéryhodné treti strany

Tzv. divéryhodnd teti strana by v systému digitalni DPH dle mého hévr
fungovala jako progednik mezi platcem dana gisluSnym spravcem dan Tito
prostednici by vSak ®li fungovat jako zastupci platce danejenom pro fipravu a
podani daovych giznani a dalSich vyka@zviaci orgamim spravy da& ale i jako

rucitelé ve vztahu kddnému a dasnému odvedeni odpovidajtéistky das.

Vyuziti sluzeb dvéryhodnych tetich stran by obeénmélo byt dobrovolné.
AvSak pokud by platce jejich sluzeb vyuzil, byl sghopen nejenom poskytnout
orgarim spravy dani garanci, Zze DPH iistusné transakce byla spr&wmypaitena,
vybrana, ale dokonce i to, Ze bude odvedena. Daldilkky tomu byl platce schopen
bezproblémo¥ prokéazat, Ze splnil podminky ,nalezité ¢pé ve vztahu k réeni
za odvod DPH.

Pro obchodovani ve vymezenych, vysoce rizikovydvétvich by nela byt
stanovena povinnost vyuzivat sluzigtto prostednikia. Dale by tato povinnost mohla
byt rovnéz zavedena jako sankce za prokazané porusSeni natitazeni pravnich
piedpisi v oblasti DPH, tj. najiklad pokud jiz bylo platci na zaklaalaiové kontroly a
naslednéhaizeni prokazano, Ze si neopramé narokoval odpéet dar na vstupu nebo
v pripact, Ze dlouhodob neplniltadreé své administrativni povinnosti v oblasti DPH.

Prostednictvim doplgni vySe popsaného digitalniho systému DPH o sluzby
duveéryhodnych tetich stran, by byl platce A nejenom ujistZe platce B korek#nsplni
své administrativni povinnosti, ale také by si mb jist, Ze tatoieti strana febrala
zavazek odvést vygtenou da prislusSnému organu spravy darj. Ze tato da bude

zaplacena.

Vybér a certifikace dvéryhodnych tetich stran by &y podléhat pisnym
pravidiiam. Podminky, za kterych by se soukromopravni subjekohl stat
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duvéryhodnou teti osobou, by #y byt stanoveny jednotn pro celou EU
(tj. v prislusném nézeni), gicemzZ by u &chto subjeki méla byt owrovana znalost jak
unijniho, tak i narodniho daveho prava, a dale jejich schopnost splnit zaskéknta
zavazek odvést povinnouida tom gipad, kdy jejich klient tuto d&a neodvedkadre

a \Las.

Jednotlivé ¢lenské staty by sy vést seznamyéthto subjeki a pravidels
kontrolovat, zda oprawmé subjekty, jimz byla udena certifikace, podminky

provozovani tétginnosti dlouhodob sphuiji.

Na rozdil od moZnosti vyuZivat centralizovany diémivany daiovy software
bez poplatk, by mely byt sluzby divéryhodnych tetich stran zpoplatny, pricemz
platce dan by nel mit pravo si dvéryhodnou teti stranu zvolit. Vztah mezi platcem

DPH a divéryhodnou teti stranou by tudiz shmit soukromopravni smluvni zaklad.

4.2 Navrh zmény pravnich predpisi v CR

4.2.1 Navrh znény Upravy ve vztahu k institutu ruéeni za nezaplacenou da

Vzhledem kvySe zmiémému nedostatku pravniho titulu k ahtaddare
za poskytovatele zdanitelného ghi primo spravci day bych navrhovala doplnit jak
zakon o DPH, tak i zakon. 586/1992 Sb., o danich Zijmd, ve zreni pozdjSich
piedpigi (dale pouze ,zakon o danich Ejmu“) a zakon¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, ve z#éni dalSich pedpisi (dale pouze ,obchodni zakonik"), konkré&tn
ustanoveni tykajici se kupni ceny. &m Upravy kupni ceny dle zakota40/1964 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ve zmi pozdjSich gedpisi, nepovazuji za pétbnou, protoze
ru¢eni za nezaplacenou rdanastupuje pouze wipact transakce mezi dwma

podnikatelskymi subjekty.

V této souvislosti bych navrhovala doghi ustanoveni 8109a zakona o DPH

0 novy odst. 1 nasledujiciho&ni:
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Pokud gijemce zdanitelného pini v okamziku provedeni Uplaty za zdaniteln\é

plnéni pojme d@vodné podeeEni, Ze:

a) dai uvedena na daovém dokladu nebude umyskaplacena,

b) poskytovatel zdanitelného phi se umyskh dostal nebo
dostane do postaveni, kdy nigm da zaplatit,

c) dojde ke zkraceni damebo vylakani davé vyhody, nebo

d) Uplata za toto zdanitelné pini bez ekonomického

opodstate@ni zcela zjevéiodchylna od obvyklé ceny*,

je opravreen uhradit ¢ast kupni ceny, odpovidajicfastce das z tohoto

zdanitelného pléni, pfimo spravci daa

*Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ogevani majetku a o zné nekterych zakoid (zakon o océovani
majetku), ve zmi zakona’. 121/2000 Sh.

Protoze pojem ,dvodné podezni“ je dost vagni a jeho vyklad by mohl
zpasobovat problémy nejen zainteresovanym [ilatcale i pracovnikm orgari spravy

darg, navrhuji, aby tento pojem byl blize specifikowapokynu D.

Dale bych navrhovala zinu obchodniho zakoniku v tom smyslu, aby kupujici
byl povinen zaplatit celou kupni cenu pouzeripacd, Ze zvlastni zakon nestanovi
jinak. V pripadt daivodného poddeni by tak pijemce plgni mél mozZnost zaplatit
svému dodavateli pouz@st kupni ceny, tj. snizenouwéstku odpovidajici DPH, kterou
by nasledn, na zaklad zakona o DPH odvedliino spravci dakh V ramci znény
zakona o danich z{mua by melo byt jas® a vyslovré stanoveno, Ze daodvedena
piimo spravci da#h na zaklad vySe zmigného ustanoveni je slavé uznatelnym

nakladem.

4.2.2 Navrh provedeni unijni Upravy véeském daiovém pravu

Jak jiz bylo vys¥étleno vySe, nézeni, které by do unijniho prava zavedlo
digitalni systém DPH, by bylo na Gzetéské republiky imo platné a zavazuijici, a to
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bez nutnosti transformace do podaiegkého pravnihorpdpisu. Avsak, i toto fiezeni

by potebovalo pijeti narodnich provagtich gedpisi.

BlizSi specifikaci ve vnitrostatnim pravu jednofioh ¢lenskych stét, respektujici
jak jednotna unijni pravidla, tak i specifika jedingych ¢lenskych zemi, by vyZzadovalo
piedevsim ufeni divéryhodnych tetich osob a téz #apob jejich certifikace. Jak jiz
bylo zmirgno, podminky provozovani tétnnosti by n&li byt stanoveny jednotha
stejreé pro vSechnylenské staty. AvSak, dozor a dohled n&dito subjekty by nsli mit

jednotlivéclenské staty (potazmo jejich ministerstva financi).

Co se t¢e provozovantinnosti feti divéryhodné strany jako prastdnika mezi
statem a platci dan v Ceské republice by — dle stavajiciho prava — Slgpadpikani
na zaklad zvlastnich pravnichipdpisi, konkrétré na zaklad predmétneho nézeni

EU. To znamen4, Ze takovéto podnikani by nebyl@povano za Zivnost.

Zde je nutno zminit, Ze zavedeni digitalniho systé@PH a vyuZivani
certifikovaného d&ového systému by v oblasti DPH prapddobi do zn&né miry
eliminovalo potebu daovych subjeki vyuZzivat sluzeb devych poradé. Na druhé
strarg¢, praw oni by mohli byt — diky svym znalostem — vhodnykandidaty

pro provozovanéinnosti divéryhodnych tetich stran.
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Vstup do EU pinesl proCeskou republiku mnoho nového. Co séetflaiového
prava, vyznamnou zé&nou proSla fedevsSim oblast dani. DPH jako hiepa da
postihujici veSkeré obchodni transakce ma velkynagz pro spravné fungovani
jednotného vniniho trhu, coZ je jeden z primarnich tciEU. Rozmach obchodu
probihajiciho fes hranic&lenskych stat spolu se zruSenim viitich hranic a zasadou
daiové rovnosti finesl novou pravni Upravu, kteréeghranini dodavky zbozi i sluzeb
osvobodila od uplabvani DPH. Progednictvim uplaténi mechanizmu igneseni
daiové povinnosti z poskytovatele phi na gijemce pl@ni dochazi ke zda&ni az
ve stat spoteby. | kdyz byl tento systém v EU zaveden pouze jakchodny, ukazalo
se, ze ve své podstdiunguje celkem daie. Navic, na rozdil od upfaivani principu
puvodu, jenZz vyZzadujetdslednou harmonizaci sazeb DPH, nevyvolava zasadiégty

ze stranylenskych stat.

Na druhé straf) praw takovyto systém DPH umoznil pachani tzv. kototgych
podvodi. Jejich prova#hi je v sodasnosti je&t ulelteno digitalizaci obchad Diky ni
je mozno Kkolotdovy obchod mozné provést téimv pribéhu rekolika minut.
V poslednich letech se praypodvody na DPH stavaji velice zavaznym problémem.
Ztraty ve veéejnych gijmech jsou ptad vyznamgjSi, coz si vyzadalo pozornost jak

ze stranylenskych stét, tak i ze strany EU.

Existuje rekolik variantieSeni majicich za ukol eliminovat koldtwé podvody.
Néktera z &chto feSeni jsou strukturadrpravni, jind jsou technologického charakteru,
tj. jejichz primarnim neni z#éma princigi, ale modifikace tykajici se administrativnich

povinnosti zainteresovanychiaeaych subjeki.

Jak jiz bylo zmigno vySe,clenské staty projevuji i strukturalnimieSenim
zasadniho charakteru zm®u newili. Jedinou mozZnosti boje proti kol@mvym
podvodim pak Zistavaji pouzeéeSeni technologicka. Navic, kolstwé podvody jsou
podvody vyuZivajici pray moderni technologie. Tudiz, dle mého nazoru by

v dlouhodobém horizontu bylo nejlepStesenimieSeni technologického charakteru.
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Na z&klad porovnéani jednotlivych technologickych moZnosti jebo
proti kolotatovym podvodm, byl v této praci jako nejvhodjsi reSeni zvolen systém
digitalni DPH doplgn o selektivni a d&asna strukturaini opani, ktera jsou
v danovém pravu EU a jejickilenskych stat jiz v sowasnosti hoja vyuzivané, jako
napg. zavedeni mechanizmu reverse-charge i pro vnétnoistransakce nebo institut
ru¢eni za odvod DPH.

Digitalni systém DPH, v takové podblak jsem jej v této praci navrhla a popsala,
by vyzadoval zavedeni jednotného certifikovanéhaodaho software, deného
k automatizovanému pini administrativnich povinnosti v oblasti DPH. Ditogmu by
do zn&né miry byla eliminovdna moznost nepodanhad@&ho iznani. Ve vysoce
rizikovych sektorech, by #h byt tento systém dopém o vyuZiti sluzeb
tzv. divéryhodnych tetich stran, tj. soukromopravnich subjekenz by fungovaly jako
prostednici mezi daovymi subjekty a statem, figemz krom¢ fadného spkni

administrativnich povinnosti by ¢ili i za odvod DPH.

Jak jsem jiz psala v Uvodu, cilem této prace byerkbeni takovéhoesSeni, které
by respektovalo zasadyimérenosti a vhodnosti. TakovéteSeni by tudiz o byt
nejenom schopné zabranit kolédeym podvodm, ale zarovi by nenglo znamenat
piiliSné hemeno jak pro samotnéitasé subjekty, tak i prélenské staty. Proto navrh
obsahuje ifeSeni alokace naklacha zavedeni a nasledné fungovani tohoto systému,
piicemZz naklady na zavedeni a fungovani certifikovanébfiware by rily nést
¢lenské staty a EU jako beneficienti ndaych gijma. Na druhé stran sluzby
duveéryhodnych tetich stran by &y byt zpoplatgny, pricemz cena by #a byt vzdy
dohodnuta smluvhmezi platcem aiéryhodnou teti stranou. Tyto naklady by tudiz
povinné nesli platci obchodujici ve vymezenych rizikovyotitvi nebo ti, kt& své
daiové povinnosti neplnifadre. Bylo by je tak mozno pokladat za jifaza to, Ze tito
platci obchoduji ve velice popularnich a vynosngdiétvich, nebo taky za tity druh

sankce za nepdni povinnosti.

Zavedeni digitalniho systému DPH neni zalezitostinpho dne. Naopak, jde
o feSeni dlouhodobé. AvSakim diive se s danym problémemcna réco skuténé
délat, tim div budeme schopni efektigrproti kolotaziovym podvodm bojovat, a tak

eliminovat moZnosti jejich pachani.
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