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Abstrakt

Diplomova préce se zabyva hospodatenim a zadluzenosti Jihomoravskeého kraje v letech
2010-2016. Teoreticka cast prace se vénuje vymezeni plusobnosti kraje, organi kraje,
majetku kraje, rozpocCtu kraje, jeho piijmt a vydaji a zadluZenosti. Analyticka cast
obsahuje charakteristiku Jihomoravského kraje a analyzu a zhodnoceni jeho hospodateni
a zadluZenosti. Posledni ¢ast zahrnuje vlastni ndvrhy fizeni zadluzenosti Jihomoravského

kraje do budoucna.

Abstract

The diploma thesis deals with the management and the indebtedness of the South
Moravian Region in 2010-2016. The theoretical part defines the competence of the
region, regional authorities, property of the region, region budget, its incomes and
expenditures and indebtedness. The analytical part contains the characteristics of the
South Moravian Region and the analysis and evaluation of its economy and indebtedness.
The last part includes own proposals for managing the indebtedness of the South

Moravian Region in the future.

Kli¢ova slova

kraj, hospodateni, zadluzenost, ptijmy, vydaje, rozpocet, sttednédoby vyhled rozpoctu

Key words

region, management of the region, indebtedness of the region, incomes, expenditures,

budget, medium-term budget outlook



Bibliograficka citace

SUCHOMELOVA, Z. Management zadluzenosti vybraného kraje. Brno: Vysoké udeni
technické v Brn¢, Fakulta podnikatelskd, 2018. 107 s. Vedouci diplomové prace

doc. Ing. Eva Lajtkepova, Ph.D.



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze ptedlozena diplomovéa prace je pivodni a zpracovala jsem ji samostatné.
Prohlasuji, ze citace pouzitych pramend je Gplna, Ze jsem ve své praci neporusila autorska
prava (ve smyslu Zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském a o pravech souvisejicich s

pravem autorskym).

V Brné€ dne 16. kvétna 2018

podpis studenta



Podékovani

Timto bych rada podékovala vedouci mé diplomové prace doc. Ing. Evé Lajtkepové,
Ph.D. za odborné vedeni pfi vypracovani mé prace, za ochotu, cenné rady, vstiicny

pfistup a cas, ktery mi vénovala.



UV OD .. .t b b bbbttt b bbbt 11
CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI .......cccccoevvmmrinnirnee. 13
TEORETICKA VYCHODISKA PRACE: ZADLUZENOST KRAJU........... 15

2.1 Hospodareni kraje a jeho zadluZenost..........ccccovvvvriiiiiiiinic i 15
2.2 Kraj jako souCast UZemni SAMOSPIAVY ...cc.vvrvveiireiiieeniinieseesieesre e e 15
2.3 CharaKteristiKa KIaje ........ccvueiuieiieiieieesie ettt e et sae e ene s 16
2.4 PUSODNOSE KTAJE ....veeiiiiiie it 17
2.5 OFQANY KIGJ..ecvieiiiiiiieie ettt e et e e s re et e reesreesaeaneenneas 18
2.5.1  ZasStupitelStvo Kraje........ccciiiiiiiiie e 18
2.5.2  RAOAKIAJE .oovviieiicieeie ettt 19
2.5.3  Vybhory zastupitelStva Kraje .........cceveiieiieieiic s 19
2.5.4  KOMISE rady Kraje......cc.ccveiiiiieiiesieeie et 19
2.5.5  Krajsky Ufad.......cccoiiiiiiiiie s 20
2.6 MaJELEK KIaJe.. ..ot 20
2.7 ROZPOCEE KTAJC......eiiiiiiiiiiieeii et 21
2.7.1  Rozpocet kraje jako Bilance...........cooirieiieiiiiienieise e 22
2.7.2  Rozpocet kraje jako financni plan ..........c.cccccvreniniiiiiieicece e 22
2.7.3  Rozpocet kraje jako nastroj prosazovani cila regionalni ekonomiky....... 23
2.8  Stfednédoby vyhled rozpoCtu Kraje.........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiciiec 23
2.9  Zmeny roZpOoCtu KIaJe ....c.oiviiiiiiiiiiiiiiii i 24
2.10 ROZpoCtove provizorium Kraje .........ocvevviieiiieiiiiciicises s 24
2.11 ROZPOCLOVY Proces Kraje .......oovveiviiiiiiiiiiiiiiicc s 24
2.12 PHjmy a vydaje Kraje.......ccooviiiiiiiiiiii 25

2.12.1 PHjmy rozpoCtu KIaje........cooviviiiiiiiiiiieiieiee s 25



2.12.2  Vydaje rozpoCtu KIaje .......ccouvvviiiiiiiiiiiciiceese e 29

2.13  ZadluZenost Krajskych SamOSPrav.........ccccoeieiiiiiiiiiiienese e 30
2.14 Priciny zadluZenosti Krajll ........ccccovviiiiiiiiiiicic e 31
2.15  Regulace zadluzenosti Krajll..........ccccviiiiiiiiiniiiiise e 32
2.16 Ukazatel dIuhOVE SIUZDY........ccoviiiiiiiiiiiiic s 34
2.17 Preventivni opatfeni zadluzenosti Krajli .........cccoovvveiiiiiiiin i 35
2.18  Alternativni ukazatele zadluZenosti..........coovrvrerieieienese s 36
2.19 Zakon o pravidlech rozpoctoveé odpovednosti........ccvvverrveeiiieriiieesiieenee, 37

2.19.1 Dluhova brzda pro tzemni samospravng celky ..........c.cocovveveiiieiviinennnn, 38

2.19.2 Fiskalni pravidlo pro Gzemni samospravné celky...........cccoceveviveiviinnnnnn, 38

2.19.3 Zvetejiiovani udaji ohledné rozpoctu a hospodateni ..........cccccevvvernenne. 39

3 ANALYZA A ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU HOSPODARENI

VYBRANEHO KRAJE .......coieiieceeeeeeesees e tess e eses st s s stssanesassenesssssensnenes 40
3.1  Charakteristika JIhomoravskéno Kraje ..........ccccooviireneenenensene e 40
3.2 Organy Krajské SEMOSPIAVY ........cceeiirieieinieiieisie e 41
3.3 Analyza hospodateni Jihomoravského Kraje...........ccooveiiiiiiiininiiiiciicn, 41

3.3.1  Hospodateni Jihomoravského kraje v letech 2010-2016...........c..cccueueneee. 41
3.3.2  Ptijmy rozpoctu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 .................... 44
3.3.3  Vydaje rozpoctu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016.................... 53
3.3.4  Financovani rozpo¢tu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016............ 59

3.3.5  Shrnuti zhodnoceni hospodateni Jihomoravského kraje v letech 2010-
2008, . ettt ettt bRttt a ettt neneane s 62

4 ANALYZA A ZHODNOCENI ZADLUZENOSTI VYBRANEHO KRAJE.. 64
4.1  Ptehled uvért Jihomoravského kraje od Evropské investi¢éni banky............... 66
4.2  Prehled uvéri piispévkovych organizaci ziizenych Jihomoravskym krajem .. 69

4.3  Celkova zadluzenost Jihomoravsk€ho Kraje .........c.ccoovveiiiiiiiiniiiiiiciinc, 70



4.4 Dluh Jihomoravskeho kraje na jednoho obyvatele .........cccccoceviiiiiiviicinnnen, 71

45  Ukazatel Celkoveé zadluZENOSt ........ecverveeruiiieiieiiesiesieesie e 72
4.6  Ukazatel dITUhOVE SIUZDY ......ooviiiiiiiiiiiic e 73
4.7  Ukazatel kryti dIuhove SIUZDY ........cocooiiiiiiiiii s 74
4.8  Ukazatel celkOVE lTKVIAItY.......cccvviviieieieieie e 75
4.9  Ukazatel vyse celkového dluhu k primérnému saldu bézného rozpoctu ........ 75

4.10 Hodnoceni zadluzenosti kraje podle Zakona o pravidlech rozpoctové

OAPOVEANOSTL ..ttt e sab e e et e e e bb e e e be e e anseeeanes 76

411 Shrnuti zhodnoceni zadluzenosti Jihomoravského kraje v letech 2010-

5 VLASTNI NAVRHY RESENI, POSOUZENI JEJICH PRINOSU ............. 80
5.1  Udrzeni ratingového hodnoceni na investicnim Stupni..........ccccoveververirinennnns 80

5.2  Ptevod zadluzenych ptispévkovych organizaci na akciové spolecnosti a

slouceni Skolskych ptispévkovych organizaci...........ccccovviiiiiiieiiiiiic e 82

5.3  Poskytovani uvérl pravnickym osobdm Jihomoravskym krajem mimo avéri

vlastnim pfispEvkovym organizacim .........ccccovvveiiiiiiiiiiiiii 85

5.4  Zajisténi urokového rizika u planovaného uvéru na financovani projektu

,Pofizeni novych zelezni¢nich elektrickych jednotek do majetku JIMK* .................. 86

5.5  Piijeti étvrtého tvéru od Evropské investi¢ni banky v letech 2018-2020 ...... 88
7.4 ) 2 SO 91
SEZNAM POUZITE LITERATURY .....ooovviiiiiieeeieeieeeeee s 94
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A SYMBOLU ...........ccccooooviiniiniirernnn, 100
SEZNAM TABULEK .......ouiiiieieieteeeeeeee st senes st 101
SEZNAM GRAFU ..ot 103
SEZNAM OBRAZKU ........ooovioiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 103

SEZNAM PRILOH ..o e e 103



UvoD

Kraje vznikly pfijetim Ustavy Ceské republiky v roce 1993, ktera je definuje jako vyssi
Uzemni samospravné celky. Na zakladé Ustavniho zakona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vysSich uzemnich samospravnych celkii byl schvalen vznik 14 kraji (respektive
13 + Hlavni mésto Praha). Cinnost krajskych samosprav byla zahajena 1. ledna 2001
po prvnich volbach do zastupitelstev kraji. Zakladni prava, povinnosti a postaveni krajt

je zakotveno v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

Vroce 2003 zacaly kraje postupné piebirat kompetence nékterych ministerstev
a zruSenych okresnich tfadi. Do pusobnosti kraji prevedl stat zafizeni z oblasti
zdravotnictvi, dopravy, Skolstvi, kultury a dal$ich, které byly ve znaéné podfinancovaném
stavu. Kraje musely piistoupit k dluhovému financovani, aby zajistily realizaci projektt
zejména na obnovu dopravni infrastruktury a zdravotnickych zafizeni. Potteba cizich

zdroji se kazdym rokem zvySovala a tim nartstala zadluzenost kraja.

Zadluzenost izemnich samospravnych celkl pfedstavujici dluh obci a kraji je soucasti
vetejného dluhu a je nezbytné sledovat jeji vyvoj, aby dluh nenariistal. Z tohoto divodu
je zadluZenost izemnich samospravnych celki od 1. ledna 2017 upravena zakonem
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, aby se piedeslo nehospodadrnému
chovani ¢i riziku nesplaceni dluhil ze strany obci a krajii. Zakon €. 23/2017 Sb., stanovuje
nasledujici 3 okruhy povinnosti. V ptipadé¢, ze by vyse dluhu vefejného sektoru piesahla
55 % nominalniho HDP, je Gzemni samospravny celek povinen na néasledujici rok schvalit
rozpocet jako vyrovnany nebo piebytkovy. V situaci, kdy dluh tzemniho samospravného
celku ptekroci 60 % jeho primérného piijmu za posledni 4 roky, je Gzemni samospravny
celek povinen dluh snizit 0 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % pramérného piijmu.

Situace, ve které kraje vykazuji uréitou miru zadluzenosti, jesté nemusi signalizovat

Spatné hospodareni, pokud je kraj schopen dluhy splacet.
Diplomova prace se zabyvd analyzou a zhodnocenim hospodaieni a zadluzenosti

Jihomoravského kraje ve sledovanych letech 2010-2016. Prace se sklada ze tii Casti,
a to teoretické, analytické a navrhové.
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Teoreticka ¢ast prace se vénuje charakteristice kraje, jeho ptisobnosti a rozpoctu. Déle je
vymezena zadluzenost kraje, jeji pfiCiny a regulace. Analytickd cast se zabyva
hospodafenim a zadluZenosti Jihomoravského kraje v letech 2010-2016. Posledni

navrhova ¢ast obsahuje doporuceni pro efektivné;si fizeni dluhu Jihomoravského kraje.
Pro zpracovani diplomove prace byla pouzita odborna literatura a internetové zdroje. Pro

analyzu hospodateni a zadluZenosti bylo ¢erpano ze zédvérecnych uctl a sttednédobych

vyhleda rozpoctu Jihomoravského kraje a z Monitoru statni pokladny.
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1 CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem diplomové prace je na zdklad¢ analyzy hospodafeni a zadluzenosti
Jihomoravského kraje doporucit ndvrhy vedouci k efektivnéj§imu fizeni zadluzenosti

kraje.

Dil¢imi cili prace pro dosazeni hlavniho cile jsou analyza jednotlivych polozek ptijmi
a vydaju krajského rozpoctu a jeho financovani. Dale je rozebran zakon ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. DalSim cilem je analyza zadluzenosti pomoci

vybranych ukazateld a rozbor dlouhodobych tveéra piijatych Jihomoravskym krajem.

Pti zpracovani prace byly pouzity metody, kterymi jsou deskripce, analyza, komparace,

dedukce a syntéza.

Na pocatku psani diplomové prace je Vytvorena reSerSe, pro kterou je potiebné
shromazdit a nastudovat odbornou literaturu, vyhledat ptislusnou legislativu a zavérecné
ucty Jihomoravského kraje. V teoretické Casti je pouZita metoda deskripce za icelem
definovani jednotlivych pojmi. Pro rozbor piijmi a vydaji je Cerpano ze zavérecnych
uctd Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 a je pouzita metoda analyzy. Tato metoda

je vyuzita i pro rozbor zadluzenosti pomoci vybranych ukazateli.

Vyvoj jednotlivych druhii pfijmu a vydaji a také ukazateli zadluzenosti je porovnan
Vv pribehu sledovanych let na zakladé metody komparace, kterd je zalozena na hledani

stejnych a odlisnych vlastnosti porovnavanych ukazatelti.

Pro shrnuti a zhodnoceni hospodateni a zadluzenosti kraje je pouZita metoda syntézy

a na zaklad¢ dedukce jsou formulovany konkrétni zdveéry prace.

Diplomova prace se sklada ze tii ¢asti, teoretické, analytické a navrhové. V prvni ¢asti
préace je charakterizovan kraj, vymezena jeho pisobnost, organy a majetek. Dalsi kapitoly

se zaméfuji na rozpocet, jeho piijmy a vydaje, sttednédoby vyhled rozpoctu a rozpoctovy

Mrwe
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Teoreticka cast je zakonCena definovanim alternativnich ukazatell zadluzenosti

a zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti.

Analyticka ¢ast diplomové prace se veénuje analyze a zhodnoceni hospodareni
Jihomoravského kraje. V této ¢asti je proveden rozbor piijmt a vydaji rozpoétu a jeho
financovani v letech 2010-2016. Dale je zpracovana analyza a zhodnoceni zadluzenosti

Jihomoravského kraje pomoci vybranych ukazateld.

V navrhové ¢asti jsou uvedena doporuceni, diky kterym by mohl Jihomoravsky kraj

efektivnéji fidit svlij dluh.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE:
ZADLUZENOST KRAJU

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na hospodareni kraje a jeho zadluzenost.
V préci jsou vymezeny pojmy kraj, organy kraje, ptisobnost kraje a jeho majetek. Déle
je rozebran rozpocet kraje, jeho ptijmy a vydaje a celkové rozpoc¢tovy proces. Stézejni
¢asti je rozbor zadluzenosti kraji, divody a regulace zadluZenosti a nastinéni ukazatela

pro vypocet této zadluzenosti.

2.1 Hospodaieni kraje a jeho zadluZenost

Krajské samospravy jsou zavedeny do Ustavy od roku 1993, avsak jejich ¢innost byla
zahdjena az od roku 2001, kdy zacaly ptebirat opravnéni okresnich tifadii a ministerstev.
Financovani kraju je zavislé na dotacich ze statniho rozpoctu, které maji vétSinou piesné
vymezeny ucel, coz brani kraji v samospravném rozhodovéani. Novelizaci zékona
o rozpoctovém urceni dani (dale jen RUD) s u€innosti od 1.1.2002 se o celostatni vynos
zaCaly délit s obcemi a stdtem i kraje, a to podilem 3,1 % na celostatnim vynosu.
S tcinnosti od 3.1.2005 bylo novelizaci schvaleno navyseni podilu kraji na 8,92 %

(Provaznikova, 2015, str. 122).

2.2 Kraj jako soucast uzemni samospravy

Obecné postaveni kraji uvadi Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb. a iika, ze Ceska republika
(dale jen CR) se dé&li na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky
a kraje, které jsou vy$8imi tizemnimi samospravnymi celky. Kraj pfedstavuje regionalni
troveti, ktera je mezistupném mezi obci a usttedni vladou (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
Hlava VII, ¢lanek 99).
Postaveni kraji, jejich prava a povinnosti stanovuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni). Na zakladé Ustavniho zakona &. 347/1997 Sb. se Ceska republika sklada
ze 14 vyssich tzemnich samospravnych celka, tedy kraja, které se ¢leni takto:

1. Hlavni mésto Praha,

2. Stredocesky kraj se sidlem v Praze,

3. Jihocesky kraj se sidlem v Ceskych Budéjovicich,
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. Plzensky kraj se sidlem v Plzni,
Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

4
5
6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,
7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

8. Kréalovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kréalové,
9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

10. Kraj Vysocina se sidlem v Jihlave,

11. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné,

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostrave,

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné (Zikon ¢ 347/1997 Sh., CI. 1).

2.3 Charakteristika kraje

Kraj je tizemni spoleCenstvi obCani majicich pravo na samospravu. Kraj se tadi
do vefejnopravnich korporaci, které disponuji vlastnim majetkem, vlastnimi piijmy
a vlastnim rozpoctem, podle kterého hospodaii za podminek vymezenych zakonem.
V pravnich vztazich jedna kraj svym jménem a nese veskerou odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztahd. Jeho povinnosti je 1 péce o vSestranny rozvoj izemi kraje a o své obcany
(Zakon €. 129/2000 Sb., Hlava I).
Kraj je vymezen tfemi zakladnimi znaky:
1. Uzemim kraje, které je omezené hranici kraje,
2. obdany CR, ktefi maji trvaly pobyt v jednotlivych obcich nachézejicich
se na Uzemi daného kraje nebo ve vojenském Gjezdu v Gzemnim obvodu kraje,
3. pravem na pusobnost, tedy samospravu a pienesenou pusobnost (Pekova, Pilny,
Jetmar; 2008, str. 135).
Zvlastni postaveni v ramci jednotlivych kraji ma hlavni mésto Praha, které je krajem
i obci soucasné. Tedy se netidi zakonem o krajich, ale ma zvlastni samostatny zakon

¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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2.4 Pisobnost kraje

Kraj v ramci samostatné pusobnosti spravuje své zalezitosti samostatné, zasahy statu jsou
mozné pouze v piipadech definovanych zakonem. Pfenesena plisobnost kraje zahrnuje
vykon statni spravy, ktery byl krajim svéfen na zakladé zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni) (Lajtkepova, 2013, str. 91).
V ramci samostatné piisobnosti kraji neni kraj podiizen vladnim organtim. Ridi se pouze
pravnim fadem pii vykonu samospravy, interni akty statu nejsou mozné. Pouze v ptipadé¢
poruseni Ustavnosti a zakonitosti zasahne stat. Kraj je opravnén vydavat v ramci
samostatné pusobnosti obecné zavazné vyhlasky. Do samostatné pusobnosti kraje spada
napf.:

e hospodateni kraje,

e rozpocet a zavérecny Ucet kraje,

e personalni, materialni zabezpecéeni a vydaje na ¢innost krajského utradu,

e program rozvoj kraje,

e Uzemné planovaci dokumentace,

e spolupracovani s ostatnimi kraji,

e dopravni obsluha v rdmci kraje a rozvoj cestovniho ruchu,

e ukladani pokut v ramci samostatné ptisobnosti,

e koncepce odpadového hospodarstvi,

e zafizeni zdravotnické péCe a zdchranné sluzby,

e zfizovani stfednich $kol, odbornych uéilist, konzervatofi a specialnich zakladnich

Skol atd. (Provaznikovd, 2015, str. 31; Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 136-137).

Pienesend piisobnost kraje je velmi rozsahld, umoziuje krajim vydavat nafizeni. Po
reformé vetejné spravy byly pievedeny do pienesené plisobnosti kraje tyto Cinnosti:

e vydani povoleni pro zvlastni uzivani silnic II. a III. tfidy,

e rozhodovani v oblasti péce o lesy, myslivosti, rybarstvi,

e vedeni a zpracovani evidence odpadu,

e problematika osvojeni a péstounské péce,

e vykon v oblasti ochrany ptirody a ovzdusi (Provaznikova, 2015, str. 31; Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008, str. 138-141).
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Ve druh¢ fazi reformy byly zruseny okresni ufady a jejich kompetence ptesly na kraje:

e kontrola vykonu statni spravy prostfednictvim organti obct,

e odvolaci fizeni proti rozhodnutim obci ve spravnim fizeni na prvnim stupni,

e rozhodovéni v piipadé necinnosti obecniho Gfadu v pfenesené puisobnosti o jejim

vykonu jinym obecnim ufadem (Provaznikova, 2015, str. 32).

Na vykon samostatné ptisobnosti kraje dohlizi Ministerstvo vnitra a na vykon pfenesené
pusobnosti piislu$na ministerstva a Gstfedni spravni afady (Pekovd, Pilny, Jetmar, 2008,
str. 137).

2.5 Organy kraje

Kraj spravuje samostatné zastupitelstvo kraje a jeho dal$imi organy jsou rada kraje,
hejtman kraje, krajsky ufad a zvlastni organ kraje ziizeny dle zakona (Zakon
¢. 129/2000 Sb., 81).

2.5.1 Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je nejvyss$im rozhodovacim organem kraje, které ma vyznamné
pravomoci Vv oblasti samostatné piisobnosti. Zastupitelstvo kraje je voleno na ¢tyfi roky
obyvateli kraje s volebnim pravem. Pocet ¢lent zastupitelstva se odviji od po¢tu obyvatel
kraje k 1. lednu roku, ve kterém se konaji volby do zastupitelstva kraje. Jednani
zastupitelstva jsou vefejna a data jejich konani musi byt zvefejnéna minimalné 10 dnt
pfedem. Zastupitelstvo kraje je usnaseni schopné v ptipad¢ nadpolovi¢ni vétSiny vSech
zvolenych zastupitelti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 142; Pekova, 2004, str.101).
Nejdilezit€jSimi rozhodovacimi a schvalovacimi pravomocemi zastupitelstva, jejichz
finan¢ni disledky maji velky vyznam jsou napft.:
e schvalovani programu rozvoje tzemniho obvodu kraje a uzemné planovaci
dokumentace,
e schvalovani rozpoctu kraje a zaveére¢ného Uctu kraje,
e delegovani zastupcii kraje do obchodnich spole¢nosti, o jejichz zaloZeni
rozhodl,
e rozhodovéani o poskytnuti dotaci nevladnim neziskovym organizacim v ¢astce
nad 200 000,- K¢,
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e rozhodovani o poskytovani dotaci obcim,
¢ rozhodovani o majetku ve vlastnictvi kraje,
e uzavirani smluv o pfijeti avéru, pajcky, poskytnuti pijcky atd. (Zakon
¢. 129/2000 Sb., § 35-36).
Kraj je navenek zastupovan hejtmanem, kterého si voli ¢lenové zastupitelstva ze svych
fad. Hejtman a jeho naméstek odpovidaji za informovani obCani o ¢innosti kraje

a podepisuji pravni ptedpisy (Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 61).

2.5.2 Rada kraje

Rada kraje je vykonny organ v oblasti samostatné pusobnosti. Rada je tvofena
hejtmanem, jeho naméstky a dal$imi Cleny rady. Pocet ¢lent rady se odviji od poctu
obyvatel kraje, bliZe tuto problematiku upravuje zakon o krajich. Cinnosti rady je p¥iprava
navrhi a podkladi pro zasedani zastupitelstva. Rada hospodati s finanénimi prostredky
kraje, provadi rozpoctova opatfeni, vydava nafizeni kraje, ¢ini majetkopravni ukony,
spravuje a vyfizuje naméty, navrhy a pfipominky obci a tidi pravnické osoby (Cogan,

2004, str. 171-176; Lajtkepova, 2013, str. 92).

2.5.3 Vybory zastupitelstva kraje

Vybory jsou poradnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva kraje. Vybory se skladaji
nejméné z péti ¢lend. Zastupitelstvu piedkladaji doporuceni a navrhy usneseni. Jejich
rozhodnuti maji nezavazny, doporucujici charakter. Pfedsedou vyboru musi byt ¢len
zastupitelstva. Vzdy musi byt zfizen vybor finané¢ni, vybor kontrolni, vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost a vybor pro ndrodnostni menSiny (Zakon ¢. 129/2000 Sb.,

§ 76-78).

2.5.4 Komise rady kraje

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady kraje. Mohou rad¢é piekladat své

naméty a navrhy a ze své ¢innosti jsou radé odpovédny (Zakon ¢. 129/2000 Sb., § 80).

19



2.5.5 Krajsky trad

Krajsky ufad je vykonny organ, ktery nese odpoveédnost za organiza¢ni a administrativni
zajisténi bézného chodu kraje. Krajsky ufad je tvofen jmenovanym feditelem, a déle
se ¢leni na odbory v rdmci kterych jsou vytvarena jednotliva oddé€leni, vedle kterych stoji
sekretariat teditele a sekretariat hejtmana. Plni predevsim tukoly, které mu uklada
zastupitelstvo kraje, napt.: kontroluje pfenesenou ptisobnost kraje, poskytuje odbornou
a metodickou pomoc obcim, zabezpecuje vystavbu a provoz informacniho systému kraje
a také uklada sankce za poruseni pravnich predpist kraje a dalsi (Zakon ¢. 129/2000 Sb.,
8 66-69).

2.6 Majetek kraje

Vlastnictvi majetku a hospodafeni s nim je zakladnim pfedpokladem existence uzemni
samospravy. Majetek Gzemni samospravy se vyuziva k zabezpecovani vefejnych statki,
prostfednictvim jeho vyuzivani v organizac¢nich slozkach a ptispévkovych organizacich.
Nepotiebny majetek mize kraj pouzit jako majetkovy vklad do obchodnich spole¢nosti
nebo ho muze pronajmout ¢i prodat (Kadetabkova, Pekova, 2012, str. 259).

Majetek kraje je klicovym zdrojem financovani jeho Cinnosti. Vznik kraja vedl
Kk vyc¢lenéni ur€ité ¢asti majetku statu a k jeho pfevedeni do vlastnictvi kraji. Kraje nabyly
svij majetek pfechodem majetku narodnich vyborl. Podle zdkona ¢. 172/1991 Sb.,
se jednalo zejména o lesy, pozemky, stavby, byty atd. Podle zakona ¢. 157/2000 Sb.,
nabyly kraje véci, prava a zavazky, se kterymi dfive hospodafily statni ptispévkové
organizace (Rektofik, 2002, str. 7; Nahodil, 2009, str. 102-103).

Povinnosti kraje je majetek vyuzivat uceln€ a hospodarné, dale pecovat o jeho zachovani
a rozvoj. Kraj musi vést veskery sviij majetek v piislusné evidenci.

Kraj by m¢l chranit majetek pted zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo jeho zneuzitim

(Zakon &. 129/2000, Sh., § 17).
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2.7 Rozpocet kraje

Vetejny rozpocet je definovan jako finan¢ni nastroj, ktery slouzi k zabezpeceni cila
a ukolu statu a Uzemnich samosprav. Ze zakona je jeho vyuziti povinné (Pekova, 2011,
str. 99-101).

RozpocCtovd soustava je tvofena soustavou vefejnych rozpoCtii a soustavou
mimorozpoctovych penéznich fondii. Finan¢ni systém statu je tvoien na urovni statu
a sklada se ze statniho rozpoctu a mimorozpoctovych fondi. Finanéni systém tzemni
samospravy, tedy obce ¢i kraje je tvofen rozpoctem a ptipadn€ mimorozpoctovymi fondy.
Rozpocty a fondy se vytvari, prerozd€luji a pouzivaji na zéklad¢ principu nenédvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 196-197; Lajtkepova,
2013).

Regiony neboli kraje mohou vlastnit majetek a hospodafit dle vlastniho Uzemniho
rozpoCtu, ktery stoji mimo statni rozpocet, ale ma snim spoustu spole¢nych rysu.
Postaveni, obsah a funkce tzemniho rozpoctu a také pravidla finan¢niho fizeni jsou
zakotvena v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétu.
Na zékladé tohoto zdkona tvofi kraje rozpoctovy vyhled a rozpocet. Kraj pii tvorbé
ro¢niho rozpoétu vychazi z tdaju uvedenych v rozpoctovém vyhledu kraje a také
ze statniho rozpo¢tu (Markova, Kopecky, Suchanek, 2016, str. 94-95).

Uzemni rozpodet a rozpodtovy proces je nastrojem, ktery zahrnuje planované piijmy
a vydaje kraje. Rozpocet kraje, téz izemni rozpocet je decentralizovanym penéznim
fondem, do kterého kraj soustfedi prijmy, které ziska prerozdélenim v rozpocétové
soustavé, ale 1 piijmy, které vytvoftil vlastni ¢innosti. Tyto pfijmy jsou néasledné pouZity
na financovani vetfejnych a smiSenych statki vefejného nebo soukromého sektoru izemni
samospravy (Provaznikova, 2015, str. 51).

Kraj ztizuje 1 mimorozpoctové fondy, které do rozpoctu kraje nepatii, ale jsou nedilnou
soucasti financniho systému kraje, nebot’ hospodaii s finan¢nimi prostfedky

(Provaznikova, 2009, str. 69).
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2.7.1 Rozpocet kraje jako bilance

Rozpocet kraje je rozvahou, ktera bilancuje ptijmy a vydaje za rozpo¢tové obdobi, které
je totozné s rozpo&tovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpoéti v CR. V piipadé CR
je rozpo¢tovym obdobim kalendaini rok.

Vysledek hospodateni kraje 1ze ziskat ze vzorce:

Fi+P-V=F,
F1 penézni prostiedky v rozpoctu na zacatku rozpoc¢tového obdobi
P piijmy rozpoctu
\Y vydaje rozpoctu
F2 penézni prostfedky rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

V ptipadé F1> F2 — jedna se o schodkovy rozpocet, pro jehoz vyrovnani je potieba vyuzit
rezerv vytvorenych v minulosti, pokud nema finan¢ni rezervy, musi si vzit pieklenovaci
uver.

V piipadé F1 < Fo— jedna se o piebytkovy rozpocet a kraj Si Vytvaii rozpo¢tovou rezervu

(Provaznikova, 2015, str. 51).

2.7.2 Rozpocet kraje jako finanéni plan

Uzemni rozpodet jako néstroj finanéniho hospodateni krajit ma funkci finanéniho planu.
Jeho tkolem je zajistovat solventnost kraje a to tim, ze pfipousti pouze vydaje Kryté
z prijma, které muzZe realné o¢ekavat nebo vydaje kryté existujicimi rezervami ptipadné
pujckami, které Ize ziskat a splatit.

Pti tvorbe rozpoctu kraje je vytvotreni dostatecného objemu zdroji v ptijmech rozpoctu
Casto v rozporu s financovanim zaméra a cili na vydajové strané. Tento jev nazyvame
rozpoctové omezeni. Z ditvodu financni nesobéstacnosti krajii a omezenych pravomoci
pro ovliviiovani pifijmi je potfeba o piijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni,
1 prestoze Cast vydajii kraje je pfedem urcend a lze tedy vydaje odhadnout piredem

(Provaznikova, 2015, str. 52).
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2.7.3 Rozpocet kraje jako nastroj prosazovani cili regionalni ekonomiky

Rozpocet kraje plni dalsi funkce, ze kterych nejvyznamnéjsimi jsou:
e Vv souladu se zakonnymi normami urcuje uroven zdanéni a vysi poplatka, které
se budou vybirat v pfistim obdobi,
e poskytuje Uplné informace o finan¢ni situaci a planech kraje.
Z téchto funkci rozpoctu Ize odvodit jeho tfi roviny:
a) rozhodovaci — rozhodovani o cilech tzemniho celku,
b) Fidici — pferozdélovani zdroji mezi organizac¢ni slozky kraje,
c) kontrolni — ovéfeni, jaké mnozstvi penéZnich prostiedkt kraj ziskal a vydal, kdo

je muze vydat, v jaké vysi a na jaky Gcel (Provaznikova, 2015, str. 52).

2.8 Strednédoby vyhled rozpoctu kraje

celki.

Slouzi pro stfednédobé financni planovani rozvoje hospodaistvi kraje. Sestavuje se
vétSinou na 2 az 5 let, které nasledujici po roce, ve kterém byl sestaven ro¢ni rozpocet
kraje. Stfednédoby vyhled je sestaven na zdkladé¢ uzavienych smluvnich vztaht
a pfijatych zavazku.

Zahrnuje zakladni udaje o pfijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potifebach dlouhodobé realizovanych zadmért.

V ptipadé¢ dlouhodobych zavazki je nutné uvést i dopady na hospodateni kraje po celou
dobu trvani zavazku.

Navrh stfednédobého vyhledu musi byt zvefejnén na ufedni desce a internetovych
strankach nejméné 15 dni pred zahdjenim jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.
Schvaleny stftednédoby vyhled musi byt zvetejnén na internetovych strankéch do 30 dnil
ode dne, kdy byl schvalen, a na ufedni desce musi byt odkaz, kde ho lze najit
Vv elektronické podobé€, a kde je mozné nahlédnout do jeho listinné podoby (Z&kon
¢. 250/2000 Sb., § 3).
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2.9 Zmény rozpoctu kraje

Rozpocet je mozné zmenit po jeho schvaleni z divodu:
e organizacni zmény, tedy zmény v organizaci hospodafstvi financovaného
rozpoctem,
e metodické zmény neboli zmény pravnich piedpist, ktera ovliviiuje vysi
rozpoctovanych piijmu nebo vydaji,
e vécné zmeény Cili zmény objektivné pisobicich skutecnosti ovlivitujicich plnéni
rozpoctu.
Zmeény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatfenimi, kterd se eviduji podle ¢asové
posloupnosti. Rozpoétova opatieni se uskute¢iiuji povinné a jedna se zejména o:
a) presun rozpoctovych prostiedkii, pri némz se jednotlivé prijmy nebo vydaje navzajem
ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvdleny rozdil celkovych prijmii
a vydaji,
b) pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych prijmi k uhradé novych, rozpoctem
nezajistenych vydajii, cimz se zvysi celkovy objem rozpoctu,
C) vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim rozpoctovych

prijmii; timto opatienim se objem rozpoctu snizuje (Zakon 250/2000 Sh., § 16).

2.10 Rozpoctové provizorium Kkraje

Podle rozpoétového provizoria hospodaii kraje tehdy, pokud neni do 1. ledna
rozpoctového roku schvélen rozpocet. Pravidla rozpoctového provizoria stanovuje
zastupitelstvo kraje. Rozpoctové pfijmy a vydaje, které byly uskute¢nény v dobé
rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoctu kraje po jeho schvéleni

(Rektotik, 2002, str. 30).

2.11 Rozpoctovy proces kraje

Rozpoctovy proces je souhrn cinnosti nezbytnych k fizeni hospodafeni kraje
VvV rozpoctovém obdobi. Rozpocet kraje se sestavuje zpravidla na jeden kalendarni rok,
ale rozpoctovy proces tva 1,5 az 2 roky a sklada se z nckolik etap. Nejdiive vykonny

organ, vétSinou finanéni odbor kraje sestavi mavrh rozpoctu, pfi kterém vychazi
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ze stfednédobého vyhledu kraje a z Gdaji z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo
rozpo¢tového provizoria. Poté je projednan sestaveny navrh rozpodctu vykonnymi
organy kraje, tedy finan¢nim vyborem a radou kraje. Vysledkem celého procesu
je schvalovani rozpo¢tu, které je v pravomoci zastupitelstva kraje. Pokud by ke
schvaleni rozpoctu nedoSlo do nového rozpoctového obdobi, hospodaii se podle
rozpo¢tového provizoria, viz. kapitola 2.10. Schvaleny rozpocet miize mit tfi podoby,
prebytkovy, vyrovnany nebo schodkovy. Rozpocet kraje musi plnit zasadu pravdivosti,
realnosti a uplnosti. Pii kontrole plnéni rozpoétu a jeho vyhodnoceni béhem roku maji
tyto zésady velky vyznam. Vykonné organy, tedy finan¢ni odbor a rada kraje musi
vypracovat zavéreény ucet, ktery podava prehled o skute¢ném plnéni rozpoétu. Kraj ma
povinnost nechat si pfezkoumat hospodateni za uplynuly rok, a to bud’ krajskym Gfadem,
ktery musi o pfezkum pozadat do 30. ¢ervna nebo musi krajskému ufadu oznamit, ze si
necha prezkoumat hospodateni auditorskou spole¢nosti. Soucasti projednani zavére¢ného
uctu za uplynuly rok je i zprava o piezkoumdani hospodafeni (Provaznikova, 2009,
str. 70-71).

Nésledna kontrola plnéni rozpocétu je velmi dilezita. Na zakladé pribézné i nasledné
kontroly plnéni rozpoétu by mél byt vytvofen navrh opatieni, ktery by do budoucna
zlepsil hospodafeni s rozpoc¢tovymi prostiedky (Pekova, 2011, str. 122).

Navrh rozpoctu i jeho plnéni musi byt zvefejnéno na internetovych strankach kraje

a na ufedni desce (Zakon ¢. 250/2000 Sb., § 11).

2.12 Prijmy a vydaje kraje

Rozpocet kraje tvoii pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace, dale tvorba a pouziti
penéznich fondt, pokud neprobihaji mimo rozpocet.

Podnikatelska ¢innost kraje je sledovana mimo rozpoctové piijmy a vydaje, ale jeji
vysledek je promitnut do rozpoctu a tvoii soucast zavére¢ného uctu kraje (Zakon

&.250/20008b, § 6).

2.12.1 Prijmy rozpoctu kraje

Piijmy krajského rozpocétu lze rozdélit do dvou zékladnich kategorii na nenavratné

a navratné piijmy. Do kategorie nendvratnych pii{jmi spadaji danové piijmy, piijaté
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transfery a nedaniové piijmy souvisejici s vlastni aktivitou Uzemnich samosprav. Skupinu
navratnych piijmu tvofi pljcky a uvéry, na které se vaze povinnost kraje je splatit a

spadaji do ostatnich ptijma (Provaznikova, 2015, str. 75).
Dariové prijmy

Nejvyznamnéjsi skupinou piijmi rozpoctli uzemnich samospravnych celkd tvoii danové
ptijmy, které se pravideln& opakuji, avsak v rizné vysi. Cleni se na svéfené dang, sdilené
dané, municipalni, v naSem pfipad¢ regionalni dané a stanovuji, do jakého rozpoctu
prislusnd dan plyne. V ptipad¢ sdilenych dani, kterymi jsou dan¢ diachodové, nékteré
majetkové dané a dan z pfidané hodnoty, nemé zatim kraj Zadnou danovou pravomoc.
Kraj m& omezenou pravomoc V piipad¢ svéfenych dani a vétsi pravomoc je poskytnuta
u regionalnich dani (Pekova, 2011, str. 241-242).

Danové piijmy jsou stanoveny na zdkladé rozpoctového urceni dani podle zidkona
¢. 243/2000 Sb., ktery v prvni schvalené verzi financovani kraji vibec nezahrnoval.
Novelizace zakona o rozpoctovém urceni dani ¢. 483/2001, kterd je t¢inna od 1.1.2002
zahrnula také financovani kraji. Podil sdilenych dani ziistal po novelizaci neménny,
z celostatniho vynosu noveé plynul i podil kraji ve vysi 3,1 %. Pferozdéleni vynost pro
jednotlivé kraje vychazi z kalkulace finan¢ni naro¢nosti jednotlivych zafizeni, které se na
kraje pfevedly v ramci reformy vetejné spravy. V roce 2004 pfisla dalsi novelizace, ktera
byla schvélena jako zakon ¢. 1/2005 Sb., tykala se pouze kraji a navysila podil kraji
z 3,1 % na 9,1 % na celostatnim vynosu. Podil danovych pfijmi na celkovych ptijmech

se u kraju pohybuje od roku 2005 v rozmezi 32-38 % (Provaznikova, 2015, str. 121-123).

Jednotlive kraje se podileji na procentudlni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané
ur€itym procentem, které je zakotveno v piiloze 1 k zakonu ¢. 243/2000 Sb. Nejveétsi
podil ma StiedoCesky kraj a nejmensi Hlavni mésto Praha. Podle tohoto zakona tvori
danové piijmy krajskych rozpocti tyto podily jednotlivych dani:
a) dan z prijmi pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusny kraj,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,
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C) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané,
s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zviastni sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostdatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z
prijmii fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob,
s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu a) a v 8 4 odst. 1 pism. g) (Zdkon ¢.
243/2000 Sh., § 3).

Dotace a transfery

Dotace a spravni poplatky slouzi krajim k financovani vykonu pifenesené pisobnosti.
Spravni poplatky mohou vybirat kraje za provedené spravni ukony. Kromé dotaci
na financovani Cinnosti v ramci prenesené pisobnosti jsou krajim dale vyplaceny
1 uCelové dotace, které se d€li na:
a) bézné — slouzi k financovani provoznich potieb,
b) kapitalové — slouzi k zajisténi urcitého standardu vetejnych statka.
Dalsi déleni dotaci kraji je podle zptsobu, jakym je kraje ziskavaji:
a) narokové — dotace, které kraje ziskavaji automaticky a pravidelné bez nutnosti
o n¢ zadat,
b) nenarokové — dotace, které kraje neziskavaji automaticky, musi splnit urcita
kritéria, aby si o né¢ mohly zazadat (Provaznikova, 2015, str. 135).
Krajlim plynou dotace ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného finan¢niho vztahu, dale
dotace z kapitoly VVPS, z kapitol piislusnych ministerstev, ze statnich mimorozpoétovych
fonda a z Evropské unie.
Dotace ze statniho rozpoctu tvoii hlavni zdroj pfijmu kraja. V pfipadé dotaci v ramci
souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim krajl se jedna o piispévek
na vykon statni spravy. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu zahrnuji dotace
od Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva dopravy a MSMT.
Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze téméf 2/3 piijmu rozpoctu kraje pochazi z tcelovych

dotaci, o jejichz uziti nerozhoduje kraj, ale poskytovatel dotace. Z tohoto divodu kraje

27



neustale usiluji o pfevedeni prostiedku z resortnich kapitol do sdilenych dani, o kterych
by v ramci samostatné ptisobnosti rozhodovaly samy (Provaznikova, 2015, str. 142-145).

Graf 1: Vyvoj podilu dotaci na celkovych p¥ijmech kraje. (Zdroj: Provaznikova, 2015, str. 144)

Nedanové prijmy

Nedatiové piijmy tvoii u krajl, na rozdil od obci pouze dopliikkovy zdroj piijmi. Maji
souvislost s ,,hospodaiskou® &innosti kraje. Radime sem tyto skupiny p¥ijmu:

a) piijmy z vlastniho podnikani,

b) uzivatelské poplatky,

C) piijmy z vlastni spravni ¢innosti,

d) pfijmy z pronajmu majetku,

e) Uroky z poskytnutych avéra.

f) ostatni nedanové ptijmy (pokuty) (Provaznikova, 2015, str. 89 a str. 169).

Ostatni prijmy

Skupinu ostatnich piijmu tvoii kapitadlové piijmy, navratné piijmy, kterymi jsou plijcky
a uvery, piijmy ze sdruzovani finan¢nich prosttedkd, dary a vynosy z vefejnych sbirek.
Ostatni pfijmy predstavuji nepravidelné a jednorazové piijmy (Provaznikova, 2015,

str. 168).
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2.12.2 Vydaje rozpoctu kraje

Kraj potfebuje finan¢ni prostfedky, aby mohl zabezpeCovat potieby lokalniho
a regionalniho charakteru. Velkou ¢ast pfijmia kraju tvoii ucelové dotace, u kterych
je pevné dano, na co budou vydaje pouzity. Kraj ma za ukol piedevsim rozdélit dotace
mezi zafizeni, které zfizuje, a které preSly z kompetenci ministerstev, Skolskych tradi
a zruSenych okresnich uradi.

V pribehu let se piesouvaly na kraje nové kompetence, tedy zacal nartistat objem jejich
vydaji. V roce 2003 byla ukonéena reforma izemni vefejné spravy a doslo ke stabilizaci
krajskych rozpocti. Pro ptedstavu byly celkové vydaje kraju v roce 2001 14,4 mid.
a v roce 2014 146,5 mld. (Provaznikova, 2015, str. 202).

Bézné vydaje

Ptevaznou ¢ast celkovych vydaji tvoii bézné vydaje, které jsou zastoupeny procentudlné
v rozmezi 84 % — 92 % z celkovych vydaji. Bézné vydaje slouZi k financovani béznych
potfeb kraje a jsou vypldceny piedevSim na neinvestiéni transfery piispévkovych
a neziskovych organizaci v oblasti Skolstvi, kultury, zdravotnictvi a socialni péce. Dale
je mozn¢é sem zatadit vydaje na material, vodu, paliva, energie a ostatni sluzby bézného

chodu provozu kraje a také vydaje na dopravni obsluznost (Provaznikova, 2015, str. 203).

Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje jsou ureny k financovani investi¢nich potieb kraji, které casto
ptesahuji jedno rozpoctové obdobi. Kapitalové vydaje byvaji vétSinou jednorazové a jsou
vynakladany na financovani konkrétni investice ¢i na splaceni uvéru nebo pijcek z emise
stftednédobych a dlouhodobych cennych papirt (Pekova, 2008, str. 218-219).

Vydajova stranka uzemnich rozpoctl neustéle roste z divodu decentralizace kompetenci
a ristu regiondlniho vefejného sektoru, dale vydaji na financovani jeho potieb atd.
V tadé¢ piipadii po zabezpeceni bézného provozu jiz na investi¢ni potfeby nezbyvaji
prosttedky. Kraje hledaji zpusoby, jakymi by mohly zvysit své piijmy, aby pokryly

veskeré vydaje, proto voli formu zadluzovani.
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2.13 ZadluzZenost krajskych samosprav

Zadluzenost izemnich samosprav piedstavuje dluh obci a kraja a je soucasti vefejného
dluhu a také ho ovlivituje. Zadluzenost kraju je oproti zadluzenosti obci zatim velmi
nizka, nebot kraje funguji mnohem kratsi dobu. Kraje a obce musi splacet své vyptjéené
zdroje jak ze soucasného rozpoctu, tak i rozpo¢ti nasledujicich obdobi, proto je potieba
vyuzivani navratnych financnich prostfedk hloubé€ji promyslet (Provaznikova, 2015,
str. 176).

ZadluZenost kraju byla od roku 2005 nejvyssi v roce 2014, kdy kraje vykazaly hodnotu
dluhu ve vysi 27,6 mld. K¢&. V roce 2016 klesl celkovy dluh kraji na hodnotu 21,3 mld.
K¢, kde meziro¢ni pokles oproti roku 2015 byl o 5,1 mld. K&. Kraje kryji hodnotu dluhu
pfedev§im Uvéry, jejichz hodnota byla v roce 2016 18,6 mld. K&. Kraje v roce 2016
neemitovaly komundlni dluhopisy (CTK English-language news service, 9.10.2016;
Ministerstvo financi Ceské republiky, 14.11.2017).

Tab. 1: ZadluZenost kraji v CR v letech 2010-2016 (v mld. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovéni dle
Ministerstvo financi Ceské republiky, 14.11.2017)

ZadluZenost kraji v CR v letech 2010-2016 (v mld. K¢)

Ukazatel/rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Uvéry 16,6 19,6 | 222 | 235 | 244 | 243 | 186

Ptijaté navratné financni

. . . 2,5 2,7 2,3 33 3,2 2,1 2,7
vypomoci a ostatni dluhy

Celkova zadluZenost 19,1 223 | 245 | 268 | 276 | 264 | 213

Zvysujici se vlastni piijmy daly krajim moZnost vyuZit pro financovani svych potieb
navratnych zdroju. Kraje ptijaly jiz v roce 2005 rozsahlejsi iivéry od tuzemskych
komer¢nich bank a také zacaly Cerpat ivéry poskytnuté Evropskou investi¢ni bankou.
Z t&chto uvérh kraje financuji vystavbu a rekonstrukce silni¢ni sité v regionu. Uvéry od
Evropské investi¢ni banky jsou vétSinou ¢erpany v dohodnutych transich v rozmezi
10-25 let (Provaznikova, 2015, str. 181).
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2.14 Priciny zadluZenosti kraji

Hlavnimi pfi¢inami vzniku zadluzenosti kraji bylo vroce 2003 pievzeti
podfinancovanych zafizeni, které doposud spravovaly okresni Ufady. Kraje ptevzaly
predevsim zadluZzené nemocnice, jejichz dluhy byly tvofeny nekrytymi odpisy, a také
dluhy z provozu, kam lze zafadit pohledavky po splatnosti. Kraje musely zadit fesit, jak
financovat bézny chod téchto zafizeni, a jeSté zajistit prosttedky na jejich oddluzent,
nebot’ ztrata nemocnic byla nominalné vyssi neZli rozpocet kraji. Vysledkem byla zména
pravni formy nemocnic z ptispévkovych organizaci na obchodni korporace, predevsim
akciové spole¢nosti, ¢imz se oddélilo hospodaieni nemocnic od krajskych rozpocta.
Dalsi problém piedstavovaly podinvestované silnice 2. a 3. tfidy. Na nezbytné opravy
silnic by kraje potitebovaly od statu dotace v fadu miliard, ale jsou jim poskytovany pouze
stamiliony. Z divodu nemoznosti pokryt nutné investice ze svych piijma zacaly kraje
vyuzivat navratnych zdroju financovani (Cogan, 2004, str. 375).

Krajsky dluh mél az do roku 2014 rostouci tendenci, v roce 2016 doslo k meziro¢nimu
poklesu oproti roku 2015 o 5,1 mld. K¢. Zdé se, Ze kraje zacaly nakladdat se svymi
prostiedky hospodarnéji. V porovnani se statnim a obecnim dluhem je zadluzeni krajt
stale nejnizsi predevSim z divodu, Ze kraje zacaly hospodafit teprve od roku 2003

a nemély tolik ¢asu se tak vyrazné zadluZit jako napf. obce.

Tab. 2: Vyvoj statniho, krajského a obecniho dluhu v letech 201-2016 (v mld. K¢). (Zdroj: vlastni
zpracovani dle Ministerstvo financi Ceské republiky)

Vyvoj statniho, krajského a obecniho dluhu v letech 2010-2016 (v mld. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Statni dluh 13441 | 1499,4 | 1667,6 | 1683,3 | 1663,7 | 1673 | 1613,4
Dluh kraji 19,1 22,3 24,5 26,8 27,6 26,4 21,3
Dluh obci 83,3 82,4 90 92,2 88,9 86,9 71,9

I pres fakt, Ze kraje se na celkové zadluzenosti vetejnych rozpoctii podili malou ¢asti,
je nutné vyvoj dluhu sledovat. Ministerstvo financi tak ¢ini prostfednictvim téetnich

a finan¢nich vykazi.
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2.15 Regulace zadluzenosti kraju

Uzemné samospravné celky mohou v soucasnosti diky pomérné liberalnimu piistupu
na finan¢ni trhy pfijmout uvér v tuzemské i zahrani¢ni méné od jakéhokoliv finan¢niho
ustavu, za jakymkoliv ucelem a za jakychkoliv podminek. Regulace je potfebna
predevdim z diivodu potencialniho nartistu dluhu kraji a také z divodu, e Ceska
republika se po vstupu do EU zavazala plnit Maastrichtska kritéria. Jedno z kritérii
se tyka objemu zadluZenosti a stanovuje, Ze vySe dluhu vefejnych rozpoétd CR nesmi

ptresdhnout 60 % HDP (Provaznikova, 2015, str. 182).

V pravnim systému CR muiZzeme naleznout zikony, které se snaZi nepiimo regulovat
zadluzenost uzemnich samospravnych celki.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich stanovuje plsobnost organti kraje pii rozhodovani
kterymi jsou navrh rozpoctu, zfizovani organizaci, ptijeti a poskytnuti uvéru a pujcky
a dal$ich, rozhoduje vrcholny voleny organ, tedy zastupitelstvo kraje (Provaznikova,

2015, str. 182).

Zakon o krajich taxativné vymezuje ptipady, kdy kraje mohou rucit za zdvazky fyzickych

a pravnickych osob, napf-.:

o zavazky vyplyvajici ze smlouvy o uveru, jsou-li penézni prostiedky urceny pro
investici uskutecniovanou s financni podporou ze statniho rozpoctu, statnich fondii
nebo narodniho fondu,

e zdvazky vyplyvajici ze smlouvy o uveru, jsou-li penézni prostredky urceny pro
investici do krajem vlastnénych nemovitosti,

e zdvazky téch, jejichz ziizovatelem je obec, kraj nebo stat,

e zdvazky téch, v nichZ mira ucasti ji samé nebo spolu s jinou obci, obcemi, krajem
nebo kraji nebo statem presahuje 50 % (Zakon ¢. 129/2000 Sh., § 17).

Vyse navrzeného eventudlniho schodku rozpoctu kraje je vyhradné v kompetenci
zastupitelstva kraje a nikdo nema moznost do né&j zasahovat, ani Ministerstvo financi.
Pouze existuji piislusné zakony obsahujici ustanoveni, které nepiimo pfispivaji

k omezovani nadmérné zadluzenosti (Provaznikova, 2015, str. 183).
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Na regulaci zadluzenosti se dale podili zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumdvani
hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazk obci. Piedmét
pirezkoumavani tvoii udaje o ro¢nim hospodareni, které jsou soucasti zavérecného uctu
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, a déle také informace o nakladani a hospodateni
s majetkem ve vlastnictvi kraje, ale i s majetkem statnim, snimz kraj hospodati,
informace o stavu zavazki a pohledavek a nakladani s nimi ¢i celkové ucetnictvi vedené

krajem (Zakon ¢. 420/2004 Sb., § 1-2).

DalSim zékonem, ktery nepiimo reguluje zadluZenost kraji je zédkon. ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, ktery stanovuje:

e rozpocet uzemné samospravného celku je finan¢ni plan, podle které¢ho se tidi
financovani jeho ¢innosti,

e rozpoctovy rok se rovna kalendainimu roku,

e rozpocet se zpracovava podle stfednédobého rozpoctového vyhledu,

e rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,

e rozpocet lze schvalit jako piebytkovy, pokud jsou pifijmy daného roku uréeny
K vyuziti az v dalSich letech nebo pokud jsou uréeny pro splaceni jistiny avéra
z pfedchozich let,

e rozpocet lze schvalit jako schodkovy pouze v pfipad¢, Ze schodek bude mozné
uhradit finan¢nimi prosttedky z minulych let nebo smluvné zajisténou ptjckou,
uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo piijmem z prodeje komundlnich
dluhopist (Markova, Kopecky, Suchének, 2016, str. 94-95; Zakon ¢&. 250/2000
Sh., § 4).

Kladny ztstatek krajského rozpoétu bézného roku je pieveden pro pouziti v nasledujicim

roce na pokryti vydaji rozpoctu nebo je ptreveden do penéznich fondd.

Schodek rozpoétu kraje musi byt uhrazen z finanénich prostiedktt z minulych let nebo
se kryje z navratnych zdroja, které jsou splatné zrozpocétu v nasledujicich letech
(Markova, Kopecky, Suchanek, 2016, str. 94-95).
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Zakon ¢. 450/2001 Sb., kterym se novelizoval zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich piispél
k regulaci zadluZenosti kraji. Byla zavedena nasledujici opatteni, ktera méla vést ke snizeni
zadluzenosti uzemnich samospravnych celki:
e kraj nesmi ru¢it svym majetkem za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
kterych neni zfizovatelem,
e stat neruci za hospodareni a zadvazky kraje, pokud nejsou tyto zavazky pievzaty

statem smluvné (Zakon ¢. 129/2000 Sb., 8 17).

Dalsi nastroj regulace zadluzenosti kraje je zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, kterym
se kraj tidi, pokud se rozhodne emitovat komunalni dluhopisy. Kraj musi mit k vydavani
komunalnich dluhopisti pfedchozi souhlas Ministerstva financi. Kraj ziska souhlas
od ministerstva tehdy:
e pokud ekonomicka situace kraje umoznuje splnit dluhy vyplyvajici
Z komunalnich dluhopist anebo
e pokud chce kraj ziskat penézni prostiedky z komunalnich dluhopist za Géelem
jejich pouziti na:
* investice do dlouhodobého hmotného majetku, ktery slouzi k vykonu
pusobnosti kraje,
= odstranéni Skod zpiisobenych Zivelni nebo jinou pohromou,
= financovani projektu, ktery je spolufinancovan z prostiedkd Evropské
unie (Zakon. ¢. 190/2004 Sb., § 27).

2.16 Ukazatel dluhové sluzby

Na zékladé usneseni V1ady CR &. 346 ze dne 14. dubna 2004 se regulace zadluzenosti
obci a krajii provadéla pomoci ukazatele dluhové sluzby. Ukazatel dluhové sluzby byl
vypocitan Ministerstvem financi pro vSechny obce a kraje jako pomér dluhové sluzby
a dluhové zéakladny.

Obce a kraje, které prekroCily 30 % hranici stanoveného ukazatele, byly Ministerstvem
financi pisemné informovany a vyzvany, aby pfijaly takova opatfeni, diky kterym
Vv piistim obdobi jiz ukazatel nepfekroci. Dotcené obce a kraje musely ve lhiité¢ 3 mésicti
zdivodnit Ministerstvu financi prekroceni ukazatele dluhové sluzby a oznamit mu, jaka

opatfeni pifiyjmou. V pfipad¢ dalSiho piekroceni ukazatele dluhové sluzby vydalo
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ministerstvo seznam téchto obci a krajii poskytovateliim prosttedkti ze statniho rozpoctu
a statnich fondd, aby pii podavani zadosti téchto obci a kraju o pujcku, dotaci ¢i ndvratnou
finan¢ni vypomoc k tomuto faktu piihlédli.

Sledovani zadluzenosti obci a kraju ukazatelem dluhové sluzby mélo ur€ité nedostatky.
Velkou nevyhodu piredstavovaly predcasné splatky uvért, které negativné ovliviiovaly
hodnotu ukazatele. Tento fakt vedl k tomu, Ze v roce 2008 piijala vlada CR usneseni
¢. 1395, o monitoringu hospodaieni obci, kterym byl ukazatel dluhové sluzby zruSen.
Monitoring dluhu obci vypocita Ministerstvo financi jako soustavu informativnich
a monitorujicich ukazatell za vSechny obce a jimi zfizené pfispévkové organizace.

Monitoring dluhu se vSak nevztahuje na kraje (Provaznikova, 2009, str. 199-200).

2.17 Preventivni opatieni zadluZenosti kraji

Preventivni opatieni zadluZenosti v Ceské republice méa stale spoustu nedostatki
a regulace zadluzenosti ma spise nepfimy charakter.

Velkym nedostatkem v boji proti zadluzenosti kraji jsou chybéjici institucionalni
pravidla, napt. zdkon o upadku tzemnich samosprav, ktery by vymezil postupy feSeni
Vv ptipadé platebni neschopnosti kraju.

Dale neni upravena definice majetku, ktery nelze zastavit. Mé&l by tam spadat majetek,
ktery slouzi pro uspokojeni zakladnich vefejnych sluZzeb — radnice, Skoly, nemocnice a
dalsi. Ostatni majetek by bylo mozné zastavit, avSak byl by poZadovan souhlas tfipétinové
vetSiny zastupitelstva.

Dal$im opatifenim by mél byt zdkaz pouzivani cizich zdroji pro financovani béznych
vydajii, mél by slouzit pouze pro financovani vydaju kapitalovych. Vyjimku by tvofilo
pouze kratkodobé financovani na preklenuti docasné mezery mezi piijmy a vydaji.

Pro uzemni samospravné celky by mél platit 1 zdkaz spekulativniho investovani, nebot
nékteré finan¢ni produkty jsou velmi riskantni. V ptipad¢, Ze by kraje chtély podnikat na
kapitdlovém trhu, melo by to byt provadéno profesiondly.

V Ceské republice neexistuje agentura nebo monitorovaci organ, ktery by analyzoval
uvérova rizika, monitoroval dluh obci ¢i se zabyval Gvérovym ratingem. Zavedeni
povinnosti provadét pravidelny rating by také mohlo piispét k regulaci zadluzenosti krajt,
protoze vyjadifuje miru rizika, jestli dany subjekt dodrzi své zavazky plynouci z piijeti

uvéru. Rating by podaval informace o solventnosti krajii pro stat a dalsi potencidlni
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vétitele a také o tom, jestli souCasné dluhové zatizeni kraje neohrozi jeho aktivitu

v budoucnosti (Provaznikovd, 2015, str. 187-189).

2.18 Alternativni ukazatele zadluzenosti

Sledovani a analyzovani dluhové kapacity izemnich samospravnych celki by mélo byt
provadéno pomoci celé soustavy ukazatelli, nikoliv jen jednim ukazatelem. NejcastéjSimi
ukazateli jsou:
e pomér dluhové sluzby k béZnym piijmim
» dluhova sluzba se sklada z polozek: aroky, splatky jistiny dluhu, splatky
pujcek v jednotlivych letech a zaruky podle kalendare splatnosti dluznika,
* bé&zné piijmy jsou tvoifeny odhadem béznych piijmu v jednotlivych letech
po celou dobu Zzivotnosti dluhu, pfipadné muzou zahrnovat i vynosy
zrealizace projektu a neinvesticni naklady souvisejici S jeho
provozovanim po dokonceni projektu,
*  pomeér dluhové sluzby k béznym piijmim by se mél pohybovat v rozmezi
méneé nez 20-25 %,
e saldo bézného rozpoctu
* rocni dluhovd sluzba se rovna piebytku béZného rozpoctu, ktery
se vypocita jako béZzné pfijmy — bézné vydaje,
e béZné prijmy
* budouci zdroje pro novou dluhovou sluZbu se vypocitaji jako béZzné piijmy
—béZné vydaje — soucasna dluhova sluzba — soucasné zavazky vyplyvajici
ze soucasnych projektt ¢i poskytnutych granti — poskytnuté pujcky,
e (isty provozni vysledek — prebytek/deficit
* po odecteni opakujicich se neinvesti¢nich vydaji od béZnych piijmil
ziskame Cisty provozni piebytek neboli budouci zdroj pro dluhovou sluzbu
(Provaznikova, 2015, str. 187).
Velikost dluhové sluzby je vyznamnym ukazatelem, avSak hospodaieni kraje je nutné
posuzovat z hlediska ti¢elnosti zadluZenosti kraje, dle velikosti jeho majetku a s ohledem
na celkovou ekonomickou situaci kraje.
Vyse zminéné ukazatele se vypocitaji na zaklad¢ udaji uvedenych ve vykazu hospodareni

uzemnich samospravnych celki a udaji zrozpoctového vyhledu. Kvalitni analyzu
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a redlné prognozy ztézuji casté zmény zdkona RUD a jinych danovych zikona

(Provaznikova, 2015, str. 187).

2.19 Zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti

Navrh zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti byl piedlozen jiz v roce 2013. Az
na pocatku roku 2017 Poslaneckd snémovna pichlasovala senatni veto
a schvalila bali¢ek zakont o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Zakon nabyl ucinnosti
dne 1. ledna 2017. Avsak senatofi s timto zakonem nesouhlasi, povazuji ho za neustavni,
nebot’ zasahuje do ustavniho prava uzemnich samospravnych celki ohledné jejich
hospodateni (Denik vetejné spravy, 7. 3. 2017).

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti ¢. 23/2017 Sb., zavadi nastroje proti
zadluzovéani vetejnych rozpocti. Velkym problémem soucasného fiskalniho ramce
je predevsim sklon k deficitnimu hospodaieni a v chybégjicich prvcich, které by
omezovaly transparentnost vefejnych financi. Pravidla rozpoctové odpoveédnosti
si kladou za cil tyto nedostatky odstranit. Ustavni zakon o rozpoétové odpovédnosti
se bude vztahovat nejenom na stat, obce a kraje, ale i na dalsi instituce vefejného sektoru
(napt. vefejné vysoké Skoly, zdravotni pojistovny a dal$i) (Denik vefejné spravy,

7.3.2017).

Obce a kraje v roce 2016 hospodafily s ptijmy v hodnoté vyssi nez 450 mld. K¢, coz
pfedstavuje necelych 10 % HDP. Aby se ptredeslo nehospodarnému chovani zemnich
samospravnych celkd ¢i rizikim, Zze nebudou splacet své dluhy, bylo nutné stanovit
zakonem o rozpoctové odpovédnosti nasledujici povinnosti.
Nové povinnosti obci a kraji se ¢leni na 3 okruhy povinnosti:
a) schvaleni vyrovnaného ¢i ptebytkového rozpoctu v piipadé, ze dluh vefejného
sektoru piesahne 55 % HDP (tzv. spusténi dluhové brzdy),
b) prekroci-li dluh tzemné samospravného celku 60 % pramérného piijmu za
posledni ¢tyti roky, poté je povinen dluh snizit o 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a
60 % prumérného piijmu,
c) zvefejnovani udaji ohledné rozpoctu a hospodareni (Denik vefejné spravy,

7.3.2017; Zakon ¢. 23/2017 Sb., § 6,14,17).
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2.19.1 Dluhova brzda pro Uzemni samospravné celky

V piipad¢, ze vyse dluhu vetejného sektoru piesahne 55 % nominalniho HDP je uzemni
samospravny celek povinen na nasledujici rok schvalit sviij rozpocet jako vyrovnany
nebo piebytkovy. Toto pravidlo se nazyva dluhova brzda. Existuji v§ak vyjimky z tohoto
pravidla, rozpocet muze byt sestaven jako schodkovy, pokud je mozné schodek uhradit
uspofenymi finanénimi prostfedky z minulych let, navratnou finan¢ni vypomoci nebo
uvérem, pujckou ¢i piijmem z prodeje komunalnich dluhopist, v piipadé, jsou-li tyto
prostiedky pouzity pro pfedfinancovani projekti z rozpoctu EU (Denik vetejné spravy,

7.3 .2017; Zakon &. 23/2017, § 13-16).

2.19.2 Fiskalni pravidlo pro Uzemni samospravné celky

Pro zabezpeceni rozpoctové discipliny izemnich samospravnych celkli a pro omezeni
deficitniho hospodaieni, které musi byt financovano z cizich zdroji bylo zavedeno
zakonem o rozpoCtové odpoveédnosti fiskalni pravidlo, které stanovuje, ze zadluzeni
Uzemnich samospravnych celkii nesmi piesahnout 60 % jejich prumérnych piijmu
za posledni c¢tyfi roky. Pokud k piekroceni dojde mé tzemni samospravny celek
povinnost zacit postupné splacet star$i dluhy, aby byl dluh snizen alespoii 0 5 % z rozdilu
mezi aktualni vysi dluhu a 60 % pramérnych piijmt (Denik vetejné spravy, 7. 3 .2017;
Ministerstvo financi Ceské republiky, 27.1.2017).

Fiskalni pravidlo zakotvené v zakoné¢ o rozpoctové odpovédnosti je jednim
z nejmirn&jsich v ramci Evropské unie, protoze neobsahuje sankce, pouze népravny
mechanismus v piipad¢ ptekroceni stanovené maximalni vyse dluhu.

Fiskalni pravidlo nema diskrimina¢ni charakter z hlediska rtiznych velikosti izemnich
samospravnych celkd, nebot’ fesi schopnost financovat dluhové zavazky z piijma, nikoliv
Z hodnoty celkovych aktiv, jak je tomu u ukazatele vétitelského rizika, kde je nutné fesit
1 ocenéni aktiv (Denik vefejné spravy, 7. 3 .2017).

V ptipadg, ze by tizemni samospravny celek nesplatil své dluhy alespoii 0 5 % z rozdilu
mezi vysi dluhu a 60 % primérnych piijmu, tak mu bude zadrzena ¢ast daiiovych piijmi,
kterou Financni sprava povede na zvlaStnim uctu. ZadrZzené piijmy bude postupné
uvolnovat izemnimu samospravnému celku na splaceni starSich zavazkl (Denik vetejné

spravy, 7. 3 .2017; Ministerstvo financi Ceské republiky, 27.1.2017).
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2.19.3 Zverejiovani adaji ohledné rozpoctu a hospodareni

Jiz diive legislativa stanovovala povinnost izemnich samospravnych celkll zveiejnovat
navrhy rozpoc¢ta a zavére¢nych uctd, avsak na jejich schvalené verze se jiz nevztahovala,
1 pfesto, ze skoro vSechny obce a kraje je zvetejniovaly. Nyni maji izemni samospravné
celky povinnost zvefejilovat vybrané dokumenty (viz. Tab. 3). Dokumenty oznacené

puntikem musely byt povinné zvefejiiované jiz v minulosti.

Tab. 3: Povinné zveiejiiované rozpoc¢tové informace. (Zdroj: vlastni zpracovani dle Denik vefejné
spravy, 7.3.2017)

Povinné zverejiiované informace
Néavrh T ; 5
. - ., |Stiednédoby , Pravidla . ,| Nawrh L .
stfednédobého . Navrh y .. .. |Rozpoctove| , .~ [Zavéretny
3 wyhled .. | Rozpocet | rozpoctového ., |zavére¢ného|
wyhledu . rozpodtu L opatieni L ucet
y rozpo&tu provizoria uctu
rozpoctu
[ ] [ ]
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3 ANALYZA A ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU
HOSPODARENI VYBRANEHO KRAJE

V analytické ¢asti diplomové prace je popsan Jihomoravsky kraj a provedena analyza a
zhodnoceni hospodareni Jihomoravského kraje v letech 2010-2016.

3.1 Charakteristika Jihomoravského kraje

Jihomoravsky kraj je vyS$8im uzemné samospravnym celkem, ktery se nachazi
v jihovychodni ¢asti Ceské republiky pii hranicich s Rakouskem a Slovenskem. Centrum
kraje tvoii druhé nejvétsi mésto Ceské republiky, Brno. Brno je vyznamnym spravnim,
ekonomickym a veletrznim centrem a sidli zde mnoho univerzit. Jihomoravsky kraj se
skladad ze 7 okresti (Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bteclav, Hodonin, Vyskov,
Znojmo) a na jeho celkové plose o rozloze 7 187,8 km? zilo k31.3.2017
1 178 815 obyvatel. Jihomoravsky kraj ma vybornou dopravni dostupnost a strategickou
polohu na ktizovatce transevropskych silni¢nich a zelezni¢nich dalkovych tras. Brnénské
letisté, které se nachazi v méstské Casti Brno-Tufany, se diky poctu odbavenych
cestujicich a zbozi fadi na druhé misto mezi letiiti v Ceské republice (Jihomoravsky kraj,
© 2018d).

Zemédélstvi je diky nejteplejsimu podnebi v Ceské republice velmi rozvinuto, 60 %
rozlohy kraje tvoti zemédélska pida, 83 % z ni piipada na ptidu ornou. Dominantou jizni
Moravy jsou vinohrady, mali producenti vina a spousta vinnych sklipki.

V Jihomoravském kraji nalezneme cenné architektonické pamatky, z nichz brnénska vila
Tugendhat a Lednicko-valticky areal byly zapsany do Seznamu svétového kulturniho

a ptirodniho dédictvi UNESCO. Folkldr, ktery zahrnuje hudbu, tanec, lidové kroje

a umélecka femesla je také vyznamnou soucasti Jihomoravského kraje (Jihomoravsky

kraj, © 2018d).
f Jihomoravsky kraj

Obr. 1: Logo Jihomoravského kraje. (Zdroj: Jihomoravsky kraj, © 2018c)
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3.2 Organy krajské samospravy

Jihomoravsky kraj vznikl dne 12. listopadu 2000, jeho krajsky tufad ma sidlo
na Zerotinové namésti v Bmé a v jeho &ele stoji feditel. (Administrativni registr
ekonomickych subjekti, © 2018).

Vetejna sprava Jihomoravského kraje je sloZena ze zastupitelstva kraje a rady kraje.
Zastupitelstvo kraje je slozeno z 65 ¢lent a jeho zasedani jsou ze zakona veiejna. Poradni
organy zastupitelstva kraje tvoii vybory, napf. vybor finan¢ni, kontrolni, pro dopravu
a Uzemni planovani, socialné-zdravotni a dalsi. Zastupitelstvo kraje je voleno
na Ctyfleté obdobi a voli si hejtmana. Hejtmanem Jihomoravského kraje je
od roku 2016 JUDr. Bohumil Simek (Jihomoravsky kraj, © 2018c).

Rada kraje se sklada z 11 ¢lent, jejichz schlize jsou ze zakona nevefejné a poradni hlas
ma teditelka krajského ufadu. Poradnimi organy rady jsou komise, napt. finan¢ni

a majetkova, investi¢ni a regionalniho rozvoje (Jihomoravsky kraj, © 2018c).

3.3 Analyza hospodareni Jihomoravského kraje

Tato ¢ast diplomové prace se zabyva analyzou schvalenych rozpoctl, zavérecnych ucti
a piijmu a vydaji Jihomoravskeho kraje v letech 2010-2016. Rozpocet kraje se sestavuje
na zéklad¢ stfednédobého vyhledu rozpoctu zpravidla na jeden kalendaini rok

a zavérecny ucet kraje poté podava prehled o jeho skuteéném plnéni.

3.3.1 Hospodai‘eni Jihomoravského kraje v letech 2010-2016

K 31.12. kalendatniho roku je sestavovan zavérecny ucet kraje jako bilance pfijmi

a vydaji za uplynulé obdobi. Pro zjiSténi skuteCnych piijmi a vydaji se vychazi
ze schvaleného rozpoc¢tu a jeho uprav na zakladé rozpoctovych opatieni. V nasledujici
tabulce je nastinéno, jakych skute¢nych pfijmi a vydaju bylo dosazeno v letech
2010-2016.
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Tab. 4: Skuteény rozpocet JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Skutec¢ny rozpocet JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢)

Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Piijmy celkem | 15161257 | 14991 | 15461103 | 15325303 | 16 821 881 | 17 469 545 | 18 731 374

Vydaje celkem | 15331165 | 15057 | 15822738 | 15623321 | 16 777516 | 18 061 487 | 18 649 129

Saldo pfijmu
a vydaji

-169908 | -65 103 -361 635 -298 018 44 366 -591 942 82 245

V roce 2010 piesdhly vydaje pfijmy a zpisobily schodek rozpoctu ve vysi takika
170 mil. K¢. Vlivem ekonomické krize se neptiznivé vyvijelo inkaso dafiovych vynost
oproti schvalenému rozpoctu. Schvaleny rozpocet na rok 2010 ocekaval rist vynost
ze sdilenych dani o 6,8 %, ale ve skute¢nosti byl narist pouze o 3 %. V roce 2010 byly
provedeny upravy rozpoctu v disledku neplnéni dafiovych vynost. Jednou z Uprav bylo
vytvofeni rezervy na feSeni dopadi hospodaiské krize z Uspor ve vydajich roku 2010.
V zavéru roku doslo k vyuziti rezervy k ¢astecné kompenzaci vypadku danovych vynost

kraje.

Vroce 2011 v dasledku ekonomické krize doSlo k pfevySeni vydajii nad piijmy
a ke vzniku schodku ve vysi 65 mil. K¢. Z diivodu neplnéni rozpoctovanych piijmi
provedl kraj dvé upravy rozpoctu. Prvni uprava znamenala snizeni rozpoctovanych
piijmu z prodeje ostatnich nemovitosti, z divodu odlozeni jejich prodeje v celkové vysi
120 mil. K¢ a snizeni ptijmi bylo vykompenzovano sniZzenim vydajl a uloZenim odvodi
investi¢nich zdrojl zfizenym ptispévkovym organizacim v celkové vysi 120 mil. K¢.
Druhd uprava spocivala ve sniZzeni rozpoctovanych pifijmi ze sdilenych dani
0 94,3 mil. K¢ a pro vyrovnani stran snizeni rozpo¢tu vydaji o 75,6 mil. K¢, dale
V zapojeni zlstatku z minulych let ve vySi 12,3 mil. K¢ a zapojeni dosud
nerozpoctovanych piijmt ve vysi 6,4 mil. K&. 1 pfes Gsporna opatieni kraje vypadek

danovych vynost byl vyssi nez schvaleny rozpocet o 82,5 mil. K¢.

Vroce 2012 wvznikl schodek rozpoctu kraje ve vysi necelych 362 mil. K¢.

Ke schodkovému hospodateni doslo z divodu sniZeni podilt krajli na celostatnim hrubém
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vynosu dané z pfidané hodnoty, ¢imz doslo k poklesu inkasa danovych vynosu oproti
schvalenému rozpoctu. Schvaleny rozpocet o¢ekaval rist vynost ze sdilenych dani

0 0,8 %, avsak ve skutec¢nosti doslo k rtistu pouze o 0,4 %.

V roce 2013 bylo hospodateni kraje schodkové a vydaje ptevysily pifijmy o 298 mil. K¢.
Oproti roku 2012 se ptijmy snizily o 135,8 mil. K¢, coz tvotilo 0,9 % ptijmu kraje. Snizeni
piijmu kraje bylo zptisobeno mensimi pfijatymi dotacemi. Vydaje Jihomoravského kraje
¢inily 15 623,3 mil a v porovnani s rokem 2012 doslo ke snizeni vydaju o 199,4 mil. K¢,

tedy o 1,3 %. Snizil se zejména podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich.

Piebytkového rozpoctu dosahl Jihomoravsky kraj v roce 2014, a to o ¢astku 44,4 mil. K¢.
Piebytek vznikl z divodu nacerpani celé Castky tveéru od Evropské investi¢ni banky
na financovani Projektu regionalni infrastruktury Jihomoravského kraje 11 — B v hodnot¢
300 mil. K¢&. Nec¢ekanym vydajem v roce 2014 byly naklady na odstranéni krizové situace
v obcich Dolni Véstonice a Strachotin v disledku dlouhotrvajicich destovych srazek
a sesuvl pudy. Na odstranéni této situace ziskal Jihomoravsky kraj ze statniho rozpoctu

dotaci ve vysi 3,5 mil. K¢ a z vlastnich zdroji vynalozil 6,9 mil. K¢.

Velkého schodku rozpoctu bylo dosazeno v roce 2015, ve kterém vydaje pievysily pfijmy
0 591, 9 mil. K¢&. Ptijmy vzrostly oproti roku 2014 o 3,9 %, coz bylo zptisobeno vyS$im
mnozstvim piijatych dotaci a rstem vlastnich ptijma kraje. Vydaje se v porovnani
s rokem 2014 zvySily 0 7,7 %, S nejvétsim narustem u vydaji kapitalovych. Nejvétsi podil
vydajl byl vynalozen na vzdélavani, az 59,6 % vydajt, dale na dopravu 19,5 %, ostatni
vydaje byly na pfispévkové organizace ziizované krajem v oblasti socidlnich sluzeb,
zdravotnictvi, kultury a dal$i. Do rozpo¢tu kraje byly zapojeny i prostiedky z minulych
let v objemu 1562,4 mil. K¢, které slouzily k financovani vydaju v roce 2015.

V roce 2016 vznikl ptebytek ve vysi 82,3 mil. K¢, o ktery pfijmy ptevysily vydaje.
Ptebytkového rozpoctu bylo dosazeno diky vys$imu plnéni vlastnich pifijmi kraje,
zejména piijmu ze sdilenych dani a také niz§imu Cerpani vydaji. Piijmy kraje se oproti

roku 2015 zvysily o 1261,8 mil. K¢&., coz tvorilo 7,2 %. Vydaje se oproti roku 2015
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navysily o 587,6 mil. K¢, které tvorily 3,3 %. Pro financovani vydajt v roce 2016 byly

do rozpoctu zapojeny prostiedky z minulych let ve vysi 921,2 mil. K¢.

Vyvoj skuteénych prijmi a vydaji v letech 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rok
H PHjmy mVydaje
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Graf 2: Vyvoj skute¢nych pFijmi a vydaji v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani
dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj © 2018a)

3.3.2 Pfijmy rozpoctu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016

Pt{jmy krajského rozpoctu se ¢leni do 4 zékladnich kategorii na dafiové piijmy, nedaiiové
ptijmy, kapitalové pfijmy a piijaté transfery (Jihomoravsky kraj, © 2018e).

V nasledujici tabulce jsou vycisleny skutecné pfijmy rozpocétu podle jednotlivych
kategorii piijmi.

Tab. 5: Celkové pFijmy JMK dle jednotlivych druhi v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni
zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Celkové prijmy JMK dle jednotlivych druhi v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dpfj‘ﬁf; 4413325 | 4458387 | 4486182 | 4593443 | 4847780 | 5001697 | 5780621
Ng?ij.‘ﬁm";é 353504 | 411371 | 439173 | 438585 | 547090 | 476050 | 428530
Kapitalové | 10/ 997 | 116287 56 901 22 634 58 634 3466 90 007
pifjmy
tr‘;ﬂg?;fy 10 289 431 | 10 005 366 | 10 478 847 | 10 270 641 | 11 368 377 | 11 988 333 | 12 432 217
z;'li:‘% 15161 257 | 14 991 410 | 15 461 103 | 15325303 | 16 821 881 | 17 469 545 | 18 731 374
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Z tabulky celkovych piijma vyplyva, ze skutecné ptijmy Jihomoravského kraje mély
ve sledovanych letech kolisavy charakter. V roce 2012 vzrostly celkové piijmy oproti
roku 2011 o necelych 470 mil. K¢ z divodu zapojeni dotaci ze statniho rozpoctu, statnich
fondli, Regionalni rady soudrznosti Jihovychod a od dalSich subjekti ve wvysi
10 479 mil. K¢. V roce 2014 nastal nejvetsi meziroCni piiriist a doslo k navyseni piijmi
0 8,89 %, diky velkému navyseni danovych ptijmil a pfijatych transferti. V roce 2016
dosahl Jihomoravsky kraj nejvyssich pfijma za sledované obdobi a diky upravenému

rozpoctu byly celkové ptijmy naplnény na 101,4 %.

Podil jednotlivych kategorii pirijmi v letech 2010-2016
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Graf 3: Podil jednotlivych kategorii piijmi v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani
dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Z ptedchoziho grafu je patrné, ze nejvetsi cast celkovych piijmu tvofi ptijaté transfery. Ptijaté
transfery jsou velmi stabilnim piijmem krajského rozpoctu. Dal§im vyznamnym piijmem
jsou danové piijmy, které jsou urCeny podilem z celostatniho vynosu na zaklade
rozpoctového urceni dani. Mensi podil na celkovych pfijmech pfedstavuji nedaiové ptijmy

a nejmensi ¢astkou prispivaji do celkovych piijmu kapitalové piijmy.

3.3.21  Darové piijmy

Danové piijmy jsou stanoveny z celostatniho vynosu dani na zakladé zakona

o rozpoctovém urceni dani, tedy podle urcité procentni sazby. Danova pravomoc kraji je
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tedy minimalni. Dariové pfijmy se ¢leni na sdilené a svétené dané. Svéiené dané jsou vSak
typickym pfijmem obci. Svétenou dani kraju je pouze dan z ptijmt pravnickych osob.
Mezi dainové piijmy se fadi 1 spravni poplatky, coz jsou poplatky za spravni ukony, jez
kraj vykonava v ramci pfenesené ptsobnosti.

Podil krajui na celostatnim vynosu dani se v roce 2004 na zakladé novelizace zakona

¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni dani navysil na 9,1 % na celostatnim vynosu
sdilenych dani.

Podil danovych piijml na celkovych piijmech kraje se pohybuje kolem 29-30 %.

Tab. 6: Darové prijmy JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Danové prijmy JMK v letech 2010-2016 (v tis. K&)

Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dan z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti [ 946 201 | 1 001 956 | 1 002 818 | 1 019 166 | 1 075868 | 1 116 477 | 1 266 638

a funkénich pozitkd

Daii z piijmt fyzickych
0sob ze samostatné 49 864 23 763 35 362 18 814 13751 10 039 34718
vydéle¢né Cinnosti

Dai z piijmu fyzickych
osob z kapitalovych 86 580 94171 111595 | 142283 | 124785 | 133972 | 136634
vynosi

Dai z ptijmt

pravnickych osob 1054488 | 974899 |1094657|1086284|1194446 |1243742|1412016

Dati z piijmt
pravnickych osob 9070 22 556 31168 15729 11 300 28710 25023
za kraje

Daii z ptidané hodnoty | 2 264 935 | 2 338 122 | 2 206 240 | 2 308 137 | 2423 404 | 2 465 884 | 2 901 721

Piijmy z licenci pro

ot 115 136 46 0 0 0 0
amionovou dopravu
Spravni poplatky 2071 2784 4 296 3031 4225 2873 3870
Da“g;f(grrn“my 4413325 | 4 458 387 | 4 486 182 | 4 593 443 | 4 847 780 | 5 001 697 | 5 780 621

Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi podil na danovych piijmech tvofi dail z ptidané hodnoty,
jejiz hodnota se ve sledovanych letech pohybovala v rozmezi 49-52 % na celkovych
danovych piijmech. Podil pfijmt z dané z pfidané hodnoty mél v jednotlivych letech
rostouci charakter, vyjimku tvofil pouze rok 2012, kdy doslo k poklesu oproti roku 2011
0 3,26 %. S ucinnosti od 1.1.2012 byl novelou zdkona o rozpoctovém urceni dani snizen
podil krajii na celostatnim hrubém vynosu DPH z 8,92 % na 8,29 %. V roce 2013

se novelou zdkona o rozpoctovém urceni dani s uéinnosti od 1. ledna 2013 snizil podil
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kraji na celostatnim hrubém vynosu DPH z 8,92 % na 7,86 %, a také vynos z dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd z 8,92 % na 8,65 %.
Az v roce 2016 byl novelou zakona podil na celostatnim hrubém vynosu dani z ptidané
hodnoty navracen na plivodni hodnotu 8,92 %.

Vyznamny podil danovych piijma tvoii dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitki, jejiz hodnota se pohybuje okolo 21-22 % na celkovych danovych
pfijmech, a déale dan z piijma pravnickych osob, ktera dosahuje procentudlni hodnoty
kolem 24 %. Dalsi polozkou danovych piijmd je dan zpiijmd fyzickych o0sob
z kapitalovych vynosu, kterd dosahuje hodnoty ke 3 %. Dalsi daniové piijmy dosahuji

nizkych hodnot a tvofi spise dopliujici piijem kraje.

Vyvoj dafiovych prijmu v letech 2010-2016
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Graf 4: Vyvoj daniovych pFijmi v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Z grafu vyplyva, ze danové piijmy mély ve sledovanych letech rostouci charakter.
Nejvyssich piijmi bylo dosazeno v roce 2016, naopak nejniZsi danovy vynos byl v roce
2010.

3.3.2.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou tzce spojené s ,,hospodaiskou‘ Cinnosti kraje a na rozdil od obci

jsou pouze doplitkovym piijmem kraje. Podil nedanovych ptijmil na celkovych ptijmech
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se pohybuje okolo 2-3 %. Nedanové piijmy se Cleni na jednotlivé polozky, které jsou

uvedeny v nésledujici tabulce.

Tab. 7: Nedaifiové piijmy JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Nedaiiové piijmy JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 2016
Pijmy z poskytovéni sluzeb | g, 246 | 388 331 206 | 2300 | 1733
a vyrobkl
Ostatni pfijmy  viastni 2895 | 2258 | 4022 | 3628 | 3972 | 4472 | 4953
cInnosti
Odvody prispévkovich | 135 576 | 187720 | 190880 | 201630 | 234 167 | 207922 | 198 914
organizaci
_Ostaniodvody 1,05 | q477 | 749 | 3117 | 1369 | 2308 | 2826
ptispévkovych organizaci
Ptijmy z pronajmu pozemkii 57 54 62 62 45 11 11
Pijmy z prondjmu ostatnich | - 3 g5q | 29543 | 30110 | 27682 | 33125 | 31222 | 1874
nemovitosti a jejich casti
P¥ijmy z trokii (S4st) 15780 | 17031 | 19032 | 11410 | 9502 | 6251 | 2356
Realizované kurzové zisky 6 36 0 196 0 0 0
Sankeni platby piijaté od 303 456 | 691 505 479 202 264
statu, obci a kraji
Sankéni platby pfijaté od |41 041 | 9530 | 14958 | 13775 | 21648 | 18977 | 15798
jinych subjektil
Ostatni ptijmy z fin.
vyporadani ptedchozich let 105 2 324 0 3 27 0 0
od jinych vet. rozpoctl
Pii{jmy z fin. vypoiradani
minulych let mezi krajem a 52 360 56186 | 50553 | 28457 | 22148 | 12260 | 26442
obcemi
Pii{jmy z fin. vypoiradani
minulych let mezi regionalni 1801 0 0 0 0 435 2386
radou a kraji, obcemi a
dobrovolnymi svazky obci
Ostatni pfijaté vratky 7302 | 10635 | 30738 | 45675 | 110075 | 78392 | 49149
transfert
Ptijmy z prodeje
kratkodobého a drobného 557 1060 2769 364 397 472 479
dlouhodobého majetku
Ptijaté neinvesticni dary 0 67 0 0 0 4131 6 845
Pijaté pojistné nahrady 1064 1331 577 892 460 855 1018
Pijaté nekapitdlové 41096 | 45736 | 48798 | 55795 | 64489 | 60613 | 60340
prispévky a ndhrady
Ostatni nedafiové pfijmy 161 929 725 982 603 736 599
jinde nezafazené
Platby za odebrané mnoZstvi | - 45 75 | 44749 | 44122 | 44082 | 44285 | 43891 | 52542
podzemni vody
Splatky ptjcenych
prostredki od
podnikatelskych
nefinancnich subjektl - 4200 0 0 0 0 601 0
pravnickych osob, od obci,
od ptispévkovych organizaci
Nedaiiové pFijmy celkem | 353504 | 411371 | 439173 | 438585 | 547 090 | 476 050 | 428 530
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Vyznacnou ¢ast nedanovych piijmi tvoii predev§im odvody ptispévkovych organizaci
s podilem v rozmezi 39-46 % na nedanovych piijmech ve sledovanych letech. Mezi
ptispévkové organizace Jihomoravského kraje muzeme =zafadit instituce z oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb a kultury.

Dalsi vyznamnou polozkou jsou piijaté nekapitalové ptispévky a nahrady, které tvori
zejména ptispEvky od obci do Fondu Integrovaného dopravniho systému Jihomoravského
kraje na zajisténi dopravni obsluZznosti a fungovani IDS JMK.

Ostatni pftijaté vratky transferi predstavuji vracené financni prostiedky z dotaci
a prispévku, které byly v minulych letech poskytnuty zrozpoctu JMK. Posledni
rozsahlejsi polozku jsou platby za odebrané mnozstvi podzemni vody podle zdkona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond, které procentualné tvofily

8-12 % nedanovych piijma.

Vyvoj nedanovych piijmi v letech 2010-2016
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Graf 5: Vyvoj nedaiiovych pfijmi v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Nedanové piijmy mély ve sledovanych letech mirné kolisavy charakter. Nejvétsi narust
byl sledovan v roce 2014, piedev§im z divodu meziro¢niho nardstu polozky Ostatni

ptijaté vratky transfert o 41 %.
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3.3.23  Kapitalové piijmy

Do skupiny kapitalovych piijma se fadi ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku, vynosy
z prodeje akcii a majetkovych podila kraje. Jedna se vétSinou 0 jednorazové platby.
Kapitalové ptijmy tvoii marginalni ¢ast krajského rozpoctu a podil na celkovych piijmech
se pohybuje od 0,02 % do 0,78 %. Vyvoj podili jednotlivych polozek kapitalovych

ptijmu ve sledovanych letech v Jihomoravském kraji je uveden v nésledujici tabulce.

Tab. 8: Kapitalové piijmy JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢€). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Kapitalové prijmy JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Pi{jmy z prodeje pozemkd 968 374 916 847 1715 | 2116 | 1466

Pi{jmy z prodeje ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti

102023 | 111609 | 55807 | 21181 | 56851 | 1350 | 87770

Piijmy z prodeje ostatniho hmotného

dlouhodobého majetku 2006 | 304 179 | 300 | 68 0 0
Ostatni investivéni pf'ijmy jinde 0 4000 0 306 0 0 0
nezafazené
Piijmy z prodeje akcii 0 0 0 0 0 0 271
Ptijmy z prodeje majetkovych podilt 0 0 0 0 0 0 500
Kapitalové prijmy celkem 104997 | 116287 | 56901 | 22634 | 58634 | 3466 | 90 007

Nejvétsi kapitalové piijmy zaznamenal Jihomoravsky kraj v letech 2010 a 2011. V roce
2010 ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti ¢inily 102 023 tis. K¢, kdy jejich vyznamny
podil tvoiil prodej budov s pozemky vV katastralnim Uzemi Staré Brno v hodnoté
20 700 tis. K¢, prodej nemovitosti v katastralnim tizemi Jevicko ve vysi 15 100 tis. K&
a prodej nemovitosti HP Tronic Zlin, spol. s.r.o., ve vysi 15 090 tis. K¢&. Nejvétsi polozku
kapitalovych piijmi vroce 2011 zaujimaly piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti
ajejich casti ve vysi 111 609 tis. K. Nejveétsi podil tvotil prodej pozemki a budov v ¢asti
arealu zahradnické Skoly pfi ulici Lany v katastralnim uzemi Bohunice v hodnoté
40 004 tis. K¢, dale prodej ubytovny s pozemkem v Hodoning za 30 760 tis. K¢ a prode;j
bytového domu v Hodoniné v hodnoté 28 110 tis. K¢&.
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V roce 2012 doslo k mezirocnimu poklesu kapitadlovych ptijmi o necelych 49 %.
Schvaleny rozpoéet na rok 2012 ptivodné pocital s prodejem nemovitého majetku
ve spravé Nemocnice Znojmo, avSak V pribéhu prvniho pololeti bylo jisté, ze prodej
neprob¢hne. Z tohoto diivodu Zastupitelstvo Jihomoravského kraje snizilo rozpocet o tuto

planovanou polozku.

Pokles kapitalovych pifijmi pokracoval i vroce 2013 na cCastku 22 634 tis KC¢.
Ve schvaleném rozpoc¢tu byl zahrnuta ¢astka 70 000 tis. K¢ na prodej arealu tzv. ,,staré*
nemocnice ve Znojmé, kterd by ucelove pokryla vlastni podil kraje na financovani akce,
ktera byla zafazena do Investi¢niho tvérového programu JMK II ,,Nemocnice Znojmo —
rekonstrukce a dostavba Il. Etapa — 2. ¢ast — akce I“. Prodej se vSak v roce 2013
neuskute¢nil, rozpo¢et musel byt o tuto ¢astku upraven a akce byla kryta z finan¢nich

prostiedki roku 2014.

V roce 2014 doslo k narustu rozpoctu kapitalovych piijmu na ¢astku 58 634 tis. K¢.

V priibéhu roku 2014 nebyl schvaleny rozpocet kapitdlovych ptijmi upravovan.

Nejveétsi pokles kapitalovych piijmt nastal v roce 2015 na hodnotu 3 466 tis. K¢.

Upraveny rozpocet Jihomoravského kraje na rok 2015 byl naplnén pouze z 5,5 %.
s budovou v katastralnim uzemi Zaboviesky pfijal kraj na uéet aZ na pocatku roku 2016
a opct ani vroce 2015 se nepodafilo uskutecnit prodej aredlu tzv. ,staré” nemocnice

ve Znojme.

V roce 2016 doslo opét k narastu kapitalovych piijmi na ¢astku 90 007 tis. K¢, predevsim
z diivodu prodeje pozemku a budovy v katastralnim Gzemi Brno — Cerna pole ve vysi
42 150 tis. K¢, dale z prodeje pozemku s budovou v katastralnim uzemi Brno-Trnita
za 16 275 tis. K¢ a za budovu s pozemkem v katastralnim izemi Lednice na Moraveé
V hodnot¢ 14 978 tis. K¢.

Vyvoj kapitalovych pfijmt na celkovych piijmech ve sledovanych letech 2010-2016

je uveden v nésledujicim grafu.
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Vyvoj kapitalovych prijmi v letech 2010-2016
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Graf 6: Vyvoj kapitalovych piijmi v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

3.3.2.4  Prijaté transfery

Nejvetsi ¢ast celkovych piijma kraje tvofi piijaté transfery, jejichz podil se ve
sledovanych letech pohyboval vrozmezi 66-68 % na celkovych piijmech. Pfijaté
transfery se Cleni na investi¢ni a neinvesti¢ni transfery. Investi¢ni neboli kapitalové
transfery slouzi k zajisténi urcitého standardu vefejnych statkii a neinvesti¢ni neboli
béZné transfery slouzi k financovani provoznich potieb kraje.

Tabulka zobrazujici pfijaté transfery Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 je
uvedena v ptilohach (viz. Ptiloha 1).

Nejvétsi polozky neinvestiCnich transferi jsou ostatni neinvesticni pfijaté transfery
ze statniho rozpoctu, neinvestiéni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu a neinvesti¢ni piijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu.

Polozka ostatni neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu tvoii celkové
nejrozsahlejsi polozku piijatych transferti a je sloZzena z piijmi Jihomoravského kraje
na Skolstvi a vzdélavani a na oblast socidlnich sluzeb. Dalsi polozkou jsou neinvesti¢ni
piijaté transfery ze statniho rozpoc¢tu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu, které zahrnuji
pfispévek na vykon statni spravy. Posledni vyznamnou polozkou neinvesti¢nich transferii

jsou neinvesti¢ni piijaté transfery ze vSeobecné pokladni¢ni spravy statniho rozpoctu,
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které se tykaji predev§im dotaci na volby, napt. v roce 2016 na volby do zastupitelstev
obci a na volby do Senatu a zastupitelstev kraji.

Investi¢ni transfery jsou sloZeny zejména z investiCnich pfijatych transfert
od regionalnich rad a ostatnich investi¢nich pfijatych transfert ze statniho rozpoctu.

Na nésledujicim grafu l1ze vidét, Ze pfevaznou Cast piijatych transfertl tvofi neinvestiéni
transfery. Jejich hodnota se pohybovala ve sledovanych letech v rozmezi 89 az 97 %
na celkovych transferech. Podil investi¢nich transferti na celkovych byl zna¢né maly,

pohyboval se v hodnotach od 3 do 10 %.

Srovnani investi¢nich a neinvesti¢nich transferu
v letech 2010-2016
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Graf 7: Srovnani investi¢nich a neinvesti¢nich transfera v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj:
vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

3.3.3 Vydaje rozpoctu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016

Vydaje rozpoctu kraje se ¢leni do dvou zakladnich kategorii, kterymi jsou bézné vydaje
a kapitalové vydaje. Bézné vydaje slouzi k financovani béznych potieb kraje. Kapitalové
vydaje kraje souvisi s financovanim investi¢nich potieb kraje.

V nasledujici tabulce je uveden vyvoj jednotlivych kategorii vydaji ve sledovanych

letech.
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Tab. 9: Celkové vydaje JMK dle jednotlivych druhi v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni
zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Celkové vydaje JMK dle jednotlivych druht v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bézné vydaje |13 515800 | 13 721 888 | 14 107 200 | 14 179 966 | 14 480 204 | 15503 087 | 16 375 286

Kapitalové
vydaje
Vydaje celkem | 15331 165 | 15 056 513 | 15822 738 | 15623 321 | 16 777 516 | 18 061 487 | 18 649 129

1815365 | 1334625 | 1715539 | 1443355 | 2297 311 | 2558400 | 2273 842

Skute¢né vydaje Jihomoravského kraje mély Kkolisavy charakter a kopirovaly vyvoj
piijmu ve sledovanych letech. Pokles vydaji nastal v roce 2011, a to oproti roku 2010

0 1,8 % z divodu snizeni kapitalovych vydaji kraje. Dalsi pokles byl zaznamenan v roce
2013, ve kterém se celkové vydaje snizily o 1,3 % a bylo to zplisobeno opét poklesem
kapitalovych vydajl. V dalSich letech doSlo k rlstu vydaji, kdy nejvétsi meziro€ni nartst

byl sledovan v roce 2015 0 7,1 %.
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Graf 8: Podil jednotlivych kategorii vydajt v letech 2010-2016 (v tis. K&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Z piedchoziho grafu vyplyva, ze nejvétsi podil na celkovych vydajich zaujimaly bézné
vydaje. Nejnizsi podil béznych vydaji na celkovych vydajich za sledované obdobi byl
v roce 2015 a tvoril 85,8 %, naopak nejnizsi podil v hodnot¢ 91,1 % nastal v roce 2011.
Kapitadlové vydaje nesou podstatné nizs$i cast celkovych vydaji a pohybovaly

se vV rozmezi 8,86 % az 14,16 %.
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3.3.3.1  Béiné vydaje

Bézné vydaje predstavuji pievaznou ¢ast celkovych vydaji a byly zastoupeny podilem
85,84 % az 91,14 % na celkovych vydajich ve sledovanych letech. Bézné vydaje slouzi
hlavné na financovani neinvesti¢nich transferti ptispévkovych a neziskovych organizaci
Vv oblasti §kolstvi, kultury, zdravotnictvi a socialni péce a také vydaje na platy, material,
vodu, paliva, energie atd.

Tabulka béznych vydaja Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 je uvedena
Vv ptilohach (viz. Ptiloha 2).

Nejveétsi polozkou béznych vydajii jsou neinvesticni transfery piispévkovym a podobnym
organizacim. Tato polozka se skldda z neinvesti¢nich pfispévki a dotaci ptispévkovym
organizacim v oblasti Skolstvi, kultury, socialnich sluzeb, zdravotnictvi, dopravy

a vnéjsich vztaht. K 31.12.2016 byl Jihomoravsky kraj ztizovatelem 240 ptispévkovych
organizaci, z ¢ehoz bylo 185 skolskych organizaci a 55 neskolskych organizaci.
Objemove nejvétsi podil tvorily vydaje na vzdélani a $kolské sluzby okolo 70 % na
béznych vydajich, predevsim z ditvodu zapojeni uc¢elovych dotaci z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy do rozpoctu. Dale sméfovaly vydaje krajského rozpoctu do oblasti
dopravy, cca 15 % béznych vydaji, kdy nejvétsi objem vydaji byl na zabezpeceni
bézného provozu. Okolo 3 % bylo vynalozeno do oblasti socialnich sluzeb, a také
do zdravotnictvi.

Dal8i vyznamnou poloZkou rozpo¢tu bé&znych vydaji jsou neinvestiéni transfery
soukromopravnim subjektlim, kam lze zafadit neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym
spole¢nostem, spolkim, politickym stranam a dalSim. V letech 2010 a 2011
se pohybovaly kolem 37 % a v nasledujicich letech doslo k vyraznému poklesu
na hodnotu 2,6 - 4,6 %.

Tteti objemové vyznamnou polozkou byly vydaje souvisejici s neinvesti¢énimi nakupy,
prispévky, nahrady a vécné dary. Jejich hodnota se pohybovala v rozmezi
9,45 % az 10,47 % béznych vydaji. Tato polozka zahrnuje zaplacené sankce, poskytnuté
nahrady, vydaje na dopravni uzemni obsluznost a vécneé dary.

Dal8imi vétsimi polozkami béznych vydaji jsou neinvesti¢ni transfery podnikatelskych
subjektil a neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim tzemni trovné, nakupy sluzeb

a platy.
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Vyvoj béznych vydaji v letech 2010-2016
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Graf 9: Vyvoj béznych vydaji v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

V kategorii béZnych vydaji 1ze ve sledovanych letech pozorovat rostouci charakter.
Nejvetsi nartst nastal v roce 2015 a v porovnani s rokem 2014 ¢inil o 1 022 882 tis. K&

vice. Nejmensi meziro¢ni piirastek byl v roce 2012 o ¢astku 72 767 tis. K¢.

3.3.3.2  Kapitalové vydaje

Kapitadlové vydaje slouzi k financovani investi¢nich potfeb kraje a jsou zpravidla
jednorazové. Velkou ¢ast kapitalovych vydaji kraje tvofi investicni nakupy a souvisejici
vydaje, do kterych Ize zaradit platby za potizeni dlouhodobého majetku. Dale Ize zaradit
do této skupiny i1 vydaje na splaceni uvéri a puajéek zemise stiednédobych

a dlouhodobych cennych papirt (Provaznikova, 2015, str. 203).
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Tab. 10: Kapitalové vydaje IMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Kapitalové vydaje JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢)

Ukazatel/rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Poftizeni
dlouhodobého
nehmotného majetku

16 917

8 628

12 817

69 686

28 812

11 995

7969

Poftizeni
dlouhodobého
hmotného majetku

38 027

48 396

174 004

225 408

725079

235073

242 082

Pozemky

12118

14 167

86 522

9731

6 502

15611

7294

Nakup akcii a
majetkovych podila

18 995

0

0

11 000

32912

Investi¢ni transfery
podnikatelskym
subjektim

17 326

17291

21503

12 036

12 327

6 843

5126

Investi¢ni transfery
neziskovym a
podobnym
organizacim

19219

17 048

20743

19 366

28613

55 640

79401

Investi¢ni transfery
vefejnym rozpoctim
ustfedni Girovné

5926

1000

3359

4 957

15 247

22 000

23 864

Investi¢ni transfery
vefejnym rozpoctim
uzemni Grovné

267 105

221225

190 331

142 625

183590

254 801

252 345

Investi¢ni transfery
prispévkovym a
podobnym
organizacim

1435083

1005 349

1186 484

868 844

1294 600

1944 786

1583 185

Investi¢ni transfery
obyvatelstvu

50

200

650

39 564

Investi¢ni pajcené
prostiedky
podnikatelskym
subjektim

90 500

Investi¢ni transfery
do zahranici

1556

1509

769

2541

100

Investi¢ni pijcené
prostiedky
prispévkovym a
podobnym
organizacim

2000

Ostatni kapitalové
vydaje

38

11

11

Kapitalové vydaje
celkem

1 815 365

1334 625

1715539

1443 355

2297311

2 558 400

2273842
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Nejvétsi polozkou kapitalovych vydajia byly ve sledovanych letech investicni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim, které zahrnuji vydaje na dopravu, zdravotnictvi,
vzdélani a Skolské sluzby, kulturu, socialni sluzby a vnéjsi vztahy a jejich hodnota

se pohybovala ve sledovanych letech od 56 % do 79 % na kapitalovych vydajich.

Nejvyssi hodnoty tato polozka dosdhla v roce 2015, kdy meziro¢né vzrostla o ¢astku
650 186 tis. K¢&. Tento narist byl zpisoben predevs§im velkymi investi¢nimi akcemi.
V tomto roce investi¢ni prispévky sméfované na oddil dopravy Cinily 1 350 302 tis. K¢,
coz bylo 52,8 % kapitalovych vydajt. Velkou ¢ast vydaji na dopravu ziskala ptispévkova
organizace Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje. Dalsi objemové vyznamnou ¢ast
kapitalovych vydajl tvotily transfery ptispévkovym organizacim v oddilu vzdélavani

a Skolskych sluzeb, kdy vydaje vynaloZené Jihomoravskym krajem byly pouzity
na financovani projekti spolufinancovanych z EU. Oddil zdravotnictvi vycerpal 8,1 %
kapitalovych vydaju kraje, které byly vynalozeny piedevsim na financovani riznych akci

Zdravotnické zachranné sluzby JMK.

Dalsi objemové vyznamnou polozkou jsou vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného
majetku a také polozka investi¢ni transfery vetejnym rozpoctiim uzemni trovné, jejichz
procentudlni hodnota na kapitalovych vydajich se ve sledovanych letech pohybovala

v rozmezi 8 % az 16,6 %.

Vyvoj kapitalovych vydaji v letech 2010-2016

3000000
2500000
2000000

>Q
1500000
= 1000000
500000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rok

= Kapitalové vydaje

Graf 10: Vyvoj kapitalovych vydaja v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)
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v

v roce 2011 a v porovnani s rokem 2010 poklesla 0 26,5 %. Naopak nejvétsi narust byl

zaznamenan v roce 2014 o 59 % meziro¢né.

3.3.4 Financovani rozpo¢tu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016

Financovani zahrnuje operace, ke kterym bude pfistoupeno, v piipadé schodkového nebo
prebytkového rozpoctu Jihomoravského kraje. Financovani slouzi k vyrovnani rozpoctu,
a proto musi byt vykazovano vzdy s opaénym znaménkem, nez je saldo ptijmu a vydaju.
V piipad¢, Ze je saldo rozpoctu schodkové, uvadi se se zdpornym znaménkem. Naopak
financovani se znaménkem kladnym, nebot’ je protismérmou operaci. V piipadé

ptrebytkového salda rozpoctu, se uvadi kladné znaménko a financovani jako zaporné.

Tab. 11: Financovani rozpo¢tu JIMK v letech 2010-2016 (v tis. K&). (Zdroj: vlastni zpracovéni dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Financovani rozpoé¢tu JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zmeéna stavu

kratkodobych

prostfedkii na
bankovnich uctech

161915 | -267901 | -40304 | -479106 | -224605 | 712446 46 740

Dlouhodobé prijaté

oy 9 128 000 | 453000 | 522000 | 897000 | 300000 0 0
pujéené prostiedky

Uhrazené splatky
dlouhodobych
piijatych ptjéenych
prostredktl

-120 000 | -120000 | -120000 | -120 000 | -120 000 | -120 000 | -128 966

Operace z penéznich
uctd organizace
nemajici charakter 0 0 208 -31 -117 103 -16
piijmu a vydaji
vladniho sektoru

Nerealizované kurzové

. -7 4 -270 155 357 -608 -4
rozdily

Financovani celkem | 169 908 65 103 361635 | 298018 | -44366 | 591942 -82 245

Piijmy Jihomoravského kraje byly k 31.12. 2010 niZz8i neZ vydaje a skutecnd castka
financovani tedy ¢inila 169 908 tis. K¢&. Na polozce zména stavu kratkodobych prostiedku

na bankovnich uctech se projevil ubytek financ¢nich prostiedkti, coz znamena zvySeni
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financovani ve vysi 161 915 tis. K& Polozka dlouhodobé piijaté ptijcené prostiedky
zahrnuje Cerpani prvni tranSe nového Gvéru od Evropské investi¢ni banky v hodnoté
128 000 tis. K¢. Celkova hodnota avéru, kterou schvalilo Zastupitelstvo JMK v roce 2009
byla 2 000 mil. K¢. Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych ptjéenych prosttedka ve
vysi — 120 000 tis. K& piedstavovaly splatku 4. a 5. splatku jistiny avéru od Evropské
investi¢ni banky, kterd slouzi na financovani projektl zahrnutych do uvérového
investi¢niho programu Jihomoravského kraje. Uvér od Evropské investi¢ni banky bude
splacen az do roku 2018 a kazdy rok bude uhrazena jistina 120 000 tis. K¢, pouze v roce
2018 bude douhrazeno zbylych 60 mil. K¢. Polozka nerealizované kurzové rozdily
ptedstavuje ptecenéni hodnoty stavu Euro - ¢tu vedeného v méné euro z pevného kurzu
na kurz Ceské narodni banky k datu sestaveni tidetni zavérky. Castka na tomto uétu byla

- 7 tis. K¢.

Skuteéna vyse financovani byla vroce 2011 kladna, tedy ptijmy kraje byly nizsi
nez vydaje. Zména stavu kratkodobych bankovnich prostiedkl byla vykazana ve vysi

- 267 901 tis. K&, z ¢ehoz vyplyva, Ze doslo ke sniZzeni financovéni a pfirGstku finanénich
prostiedkii. Na polozce dlouhodobé piijaté pujéené prostiedky se projevilo Cerpani
finan¢nich prostfedki v ramci 2. transe ve vysi 125 tis. K¢ a 3. tranSe ve vysi
328 000 tis. K& od Evropské investiéni banky na tcet kraje. Nerealizované kurzové

rozdily byly prouctovany v ¢astce 4 tis. K¢.

V roce 2012 byla skute¢na vySe financovani opét kladna, ale vydaje pfevysily piijmy
kraje 0 361 635 tis. K& Na polozce zména stavu kratkodobych prostiedkd se projevil
ptirtstek finan¢nich prostiedki ve vysi - 40 304 tis. K¢. Na polozce dlouhodobé piijaté
pujcené prostredky byla nacerpana ¢astka 522 000 tis. K¢, v ramci Ctvrté transe

— 262 000 tis. K¢ a paté transe — 260 000 tis K¢ od Evropské investi¢ni banky. Operace
z penéznich uctl organizace nemajici charakter pfijmui a vydaji vladniho sektoru zahrnuji
vysi dané z pfidané hodnoty v reZimu pifenesené daitové povinnosti na piijemce plnéni,
tzv. reverse charge. Tato poloZzka byla vykazana ve vysi 208 tis. K¢ a na pocatku roku
2013 byla odvedena finanénimu tGfadu. Nerealizované kurzové rozdily byly proactovany

V Castce - 270 tis. K¢.
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V roce 2013 doslo k pfevyseni vydajii nad pfijmy o ¢astku 298 018 tis. K¢&, skutecna vyse
financovani byla tedy kladna. Prirastek finan¢nich prostredkil byl zaznamenan na polozce
zména stavu kratkodobych prostiedkti ve vysi — 479 106 tis. K& Dlouhodobé piijaté
pujcené prostiedky Cinily v souhrnu 897 000 tis. K& a byly rozd€leny do 6. tranSe Gvéru
ve vys$i 312 000 tis. K¢ a 7. transe ve vysi 585 000 tis. K¢, kterd byla posledni transi avéru
z roku 2009 od Evropské investi¢ni banky. Zastupitelstvo Jihomoravskeho kraje v roce
2013 wuzavielo smlouvu o financovani mezi Jihomoravskym krajem a Evropskou
investicni bankou ve vysi 300000 tis. K¢ na financovani Projektu regionalni
infrastruktury Jihomoravského kraje Il — B. K ¢erpani nového uvéru dojde az v roce 2014,
tedy do rozpoctu roku 2013 nijak nezasahl. Polozka operace z penéznich ¢t organizace
nemajici charakter ptijmi a vydaji vladniho sektoru méla zistatek na konci roku

— 31 tis. K¢, a na poloZce nerealizované kurzové rozdily bylo prouctovano

155 000 tis. K¢.

V roce 2014 bylo poprvé ve sledovaném obdobi dosazeno zéporné skutecné vyse
financovani v objemu — 44 366 tis. K&, coz znaci, ze piijmy byly vyssi nez vydaje kraje.
Dalsi snizeni financovani bylo zaznamenano na polozce zména stavu kratkodobych
prostiedkil na bankovnich uctech o ¢astku 224 605 tis. K¢. Na polozce dlouhodobé ptijaté
pujcené prostredky byla nacerpana ¢astka 300 000 tis. K¢ v ramci nového Gvéru

od Evropské investi¢ni banky uzavieného v roce 2013. Na poloZce operace z pen¢znich
uctl organizace nemajici charakter pfijma a vydaji vladniho sektoru byla protuétovana

Castka — 117 tis. K¢ a nerealizované kurzové rozdily byly ve vysi 357 tis. K¢.

Skutecna vySe financovani byla v roce 2015 kladna a vydaje prevysily piijmy o ¢astku
591 942 tis. K&. Na polozce zména stavu kratkodobych prostiedki na bankovnich Gétech
se projevil zna¢ny ubytek finan¢nich prostfedkli, coZ znamenalo zvySeni financovani
Vv Castce 712 446 tis. K. Operace z penéznich G¢th organizace nemajici charakter pfijmt
a vydajl vladniho sektoru byly prouctovany v ¢astce 104 tis. K¢ a polozka nerealizované

kurzové rozdily byla v ¢astce — 608 tis. K¢&.

Dals8im rokem, ve kterém doslo k pievyseni piijma nad vydaji, byl rok 2016 a skute¢na

vySe financovani byla — 82 245 tis. K¢. Na poloZce zména stavu kratkodobych prostiedkti

61



na bankovnich ucétech doslo k ubytku finan¢nich prostredkti ve vysi 46 740 tis. K¢.
Polozka uhrazené splatky dlouhodobych pftijatych ptjcenych prostiedkit byla slozena
ze dvou castek, a to ze splatky jistiny uvéru od Evropské investicni banky pfijatého
na zaklad¢ smlouvy z roku 2005 vy vysi 120 000 tis. K¢ a avéru z roku 2009 ve vysi
8 966 tis. K¢.

Na poloZce operace z penéznich Ucti organizace nemajici charakter piijmi a vydaji
vladniho sektoru se promitla ¢astka — 16 tis. K¢ a polozka nerealizované kurzové rozdily

byla prouctovana v castce — 4 tis. K¢.

Na nasledujicim grafu je vyobrazen vyvoj financovani ve sledovanych letech 2010-2016.

Vyvoj financovani v letech 2010 - 2016
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Graf 11: Vyvoj financovani v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj,
© 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)
3.3.5 Shrnuti zhodnoceni hospodai‘eni Jihomoravského kraje
v letech 2010-2016

Ve sledovanych letech 2010-2016 dosahl Jihomoravsky kraj piebytkového rozpocétu
pouze v letech 2014 (44 366 tis. K¢) a 2016 (82 245 tis. K¢). V dalsich sledovanych letech
byl rozpocet kraje schodkovy.

Piijmy Jihomoravského kraje mély s vyjimkou let 2011 a 2013 rostouci charakter, jejichz

podstatnou ¢ast tvorily piijaté transfery, které se procentualné pohybovaly okolo hodnoty
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66-68 % na celkovych piijmech. Dalsi vyznamnou polozkou byly danové piijmy
s podilem na celkovych ptijmech od 29 % do 30 % ve sledovanych letech. Objemové
nejmensi ¢ast celkovych pi{jmu tvotily nedanové (2-3%) a kapitalové piijmy
(0,02-0,78%).

Vydaje mély ve sledovanych letech také rostouci charakter, s vyjimkou let 2011 a 2013,
a nejvetsi podil tvotily bézné vydaje v rozmezi 86-91 % na celkovych vydajich. Nejvétsi
podil béznych vydaji tvotily vydaje na vzdelani a Skolské sluzby, okolo 70 % béznych
vydajt.

Schvalené rozpocty byly ve sledovanych letech upravovany do podoby skute¢nych
rozpo¢tu prostiednictvim rozpoctovych opatieni. Skutecné ptijmy plnil kraj v porovnani
s upravenym rozpoctem ve sledovanych letech v priméru na 100,9 %. Skutecné vydaje
plInil kraj oproti upravenému rozpoc¢tu v priméru na 95 %.

Z grafu vyplyva, ze saldo hospodateni Jihomoravského kraje ve sledovanych letech mélo
spiSe deficitni charakter. Na uhrazeni schodki rozpoctu pouzival kraj financnich
prostfedkd z minulych let, a to pfedev§im uvért od Evropské investi¢ni banky, kterymi

se zvysila zadluzenost kraje.

Saldo prijmi a vydaji v letech 2010-2016
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Graf 12 Saldo p¥ijmi a vydaji v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)
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4 ANALYZA A ZHODNOCENiI ZADLUZENOSTI
VYBRANEHO KRAJE

Tato c¢ast diplomové prace se vénuje analyze zadluzenosti Jihomoravského kraje
ve sledovanych letech 2010-2016. Na zacatku je porovnana celkova zadluzenost
a zadluZenost na jednoho obyvatele s ostatnimi kraji Ceské republiky. Nasledné jsou
rozebrany cizi zdroje financovani, kterymi jsou dlouhodobé uvéry, a pro komplexni

rozbor zadluzenosti jsou pouzity vybrané ukazatele zadluzenosti a likvidity.

Nasledujici tabulka zachycuje porovnani zadluzenosti kraji Ceské republiky
(bez Hlavniho mésta Prahy) v letech 2014-2016 na zaklad¢ ukazatele, ktery zahrnuje
piijaté dlouhodobé uvéry a dlouhodobé navratné finan¢ni vypomoci krajam a jimi

ztizenym piispévkovym organizacim.

Tab. 14 ZadluZenost kraji Ceské republiky (bez Hlavniho mésta Prahy) v letech 2014-2016
(v mil. K&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle Denik vetejné spravy, 24.8.2015; Denik veiejné spravy,
14.8.2017)

ZadluZenost kraji Ceské republiky (bez Hlavniho mésta Prahy) v letech 2014-2016

(v mil. K¢)

Kraj 2014 2015 2016
Sttedocesky 3289 2925 2 609

JihoCesky 987 596 280

Plzefisky 197 22 8

Karlovarsky 2173 1839 1224
Ustecky 2651 1727 1039
Liberecky 1024 979 1749

Kralovéhradecky 880 776 511
Pardubicky 2248 1885 1650

Vysocina 1170 1478 943
Jihomoravsky 3197 3600 2 686
Olomoucky 4160 3958 3771
Zlinsky 2 462 2 302 2226
Moravskoslezsky 3175 4 345 2 599
Celkem 27 613 26 432 21 294
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Podle predchoziho ukazatele zadluzenosti se kraj fadi ke tfem nejvice zadluzenym krajim
Ceské republiky ve sledovanych letech, aviak podle nasledujiciho ukazatele zadluZenosti
prepocteného na jednoho obyvatele je kraj v porovnani s ostatnimi kraji az na Sestém
misté.

Tab. 12: ZadluZenost kraji Ceské republiky (bez Hlavniho mésta Prahy) na jednoho obyvatele

v letech 2014-2016. (Zdroj: vlastni zpracovani dle Denik vefejné spravy, 24.8.2015; Denik vefejné
sprévy, 14.8.2017; Cesky statisticky ufad, © 2018b)

ZadluZenost kraji Ceské republiky (bez Hlavniho mésta Prahy) na jednoho obyvatele
v letech 2014-2016
Kraj/rok 2014 2015 2016
otl));/)véae:el og;lilgtr;?e otl));véae:el og;%gtr;?e olIJD;\/éae:el O[;y/gtré?e

(v K¢) (v K¢) (v K¢)
Stfedocesky 1315 299 2500 1326 857 2 204 1338 982 1949

Jihocesky 637 300 1548 637 834 934 638 782 438

Plzensky 575123 342 576 635 38 578 629 14
Karlovarsky 299 293 7261 297 804 6175 296 749 4124
Ustecky 823972 3218 822 850 2099 821 377 1265
Liberecky 438 851 2333 439 639 2 226 440 636 3969

Kralovéhradecky | 551 590 1596 551421 1408 550 804 928
Pardubicky 516 372 4353 516 149 3652 517 087 3190
Vysocina 509 895 2294 509 475 2901 508 952 1852
Jihomoravsky | 1172 853 2726 1175023 3064 1178812 2278
Olomoucky 635711 6 544 634 720 6 236 633 925 5949
Zlinsky 585 261 4206 584 676 3938 583 698 3813
Moravskoslezsky | 1217 676 2 607 1213311 3581 1209 879 2148
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Nésledujici tabulka zobrazuje podil dluhu jednotlivych kraji na regionalnim HDP. Podil
dluhu Jihomoravského kraje na jeho HDP ve sledovanych letech ¢inil v priméru 0,64 %.
V porovnani s ostatnimi kraji byl Jihomoravsky kraj podle podilu dluhu na HDP v roce

2014 na osmém misté a v letech 2015 a 2016 na sedmém misté v zadluzenosti.

Tab. 13: Podil dluhu kraji Ceské republiky (bez Hlavniho mésta Prahy) na HDP kraji
(v mld. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle Denik vefejné spravy, 24.8.2015; Denik vetejné spravy,
14.8.2017; Cesky statisticky ufad, © 2018a)

Podil dluhu kraji Ceské republiky (bez Hlavniho mésta Prahy) na HDP kraji v letech 2014-2016
(v mld. K¢)

Kraj/rok 2014 2015 2016

% podil % podil % podil
Dluh | HDP dluhu | Dluh | HDP dluhu | Dluh | HDP dluhu
kraje | kraje | krajena | kraje | kraje |kraje na| kraje | kraje |kraje na
HDP HDP HDP

Stredocesky 3,29 | 493,33| 0,667 2,93 | 518,92| 0565 | 2,61 | 552,47| 0,472
Jihocesky 0,99 | 219,43| 0,451 0,60 | 228,76 | 0,262 | 0,28 | 238,62| 0,117
Plzenisky 0,20 | 222,96| 0,090 0,02 | 233,23| 0,009 | 0,01 | 243,91| 0,004

Karlovarsky 2,17 84,60| 2,565 1,84 87,23| 2,109 1,22 89,46 | 1,364
Ustecky 2,65 | 255,57| 1,037 1,73 | 274,95| 0,629 1,04 | 274,25| 0,379
Liberecky 1,02 | 139,43| 0,732 | 0,98 | 148,02| 0,662 | 1,75 | 155,08| 1,128
Kralovéhradecky | 0,88 | 198,16| 0,444 | 0,78 | 208,40| 0,374 | 0,51 | 221,05| 0,231
Pardubicky 2,25 | 171,92 1,309 1,89 | 182,98 | 1,033 1,65 | 186,15| 0,886
Vysoc¢ina 1,17 | 174,06 0,672 1,48 | 18146| 0,816 0,94 | 190,214 | 0,494
Jihomoravsky | 3,20 | 473,55| 0,676 | 3,60 | 502,18 | 0,717 | 2,69 | 513,67 | 0,524
Olomoucky 4,16 | 202,68| 2,052 3,96 | 212,59| 1,863 3,77 | 219,89 | 1,714
Zlinsky 2,50 | 214,01| 1,168 2,30 | 219,18 | 1,049 2,23 | 228,60 0,976
Moravskoslezsky | 3,18 | 419,99 0,757 | 4,35 | 439,93| 0,989 | 2,60 | 466,70 | 0,557

4.1 Prehled tuvéri Jihomoravského kraje od Evropské investi¢ni

banky

Za celou dobu svého plisobeni pfijal Jihomoravsky kraj tfi dlouhodobé uvéry. VSechny
uveéry ziskal od Evropské investi¢ni banky (dale jen ,,EIB*), které¢ slouzi na financovani
projektl spolufinancovanych z fondii Evropské unie a ostatnich projekti Jihomoravského

kraje a jim zfizenych pfispévkovych organizaci. Cerpani Uvérl je vzdy sjednano
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v nékolika transich a nasledné se splaci jistina obvykle v pololetnich splatkach. Uroky
Zuvéru jsou hrazeny z nesplacené casti piijatého uvéru v ramci Ctvrtletnich splatek.
Uvéry jsou troteny pevnymi nebo pohyblivymi Grokovymi sazbami, které se odviji
od sazby 3M Pribor. Pro zajisténi urokového rizika u pohyblivych sazeb uzaviel
Jihomoravsky kraj arokovy swap, kterym byly zajistény prvni, druhd, ¢tvrta a pata transe
uvéru od EIB z roku 2009, ¢imz doslo k diverzifikaci rizika.

Smlouva o prvnim uavéru od Evropské investicni banky byla Zastupitelstvem
Jihomoravského kraje podepsana 17.10.2005. Jihomoravsky kraj byl na zakladé této
smlouvy opravnén cerpat od Evropské investicni banky uvérovy ramec ve vysi
1 200 000 tis. K&. Cerpani Gvéru probéhlo v osmi transich v letech 2005-2008. Spléacet
jistinu zacal kraj v roce 2009 c¢astkou 60 000 tis. K¢. V nasledujicich letech hradil
120 000 tis. K& v ramci dvou splatek. Uvér by mél byt splacen v roce 2018 posledni
splatkou jistiny ve vysi 60 000 tis. K¢.

Tab. 14: Uvér od Evropské investi¢ni banky z roku 2005, vyse transi a splaceni uvéru (v tis. K¢).
(Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Ministerstvo financi Ceské republiky,
© 2005 - 2013b)

Uvér od Evropské investiéni banky z roku 2005, vyse transi a splaceni
uvéru (v tis. K¢)

Rok/ukazatel VySe transi Vyse splatky
2005 176 000 0
2006 556 000 0
2007 313 000 0
2008 155 000 60 000
2009 0 120 000
2010 0 120 000
2011 0 120 000
2012 0 120 000
2013 0 120 000
2014 0 120 000
2015 0 120 000
2016 0 120 000

Celkem 1200 000 1 020 000

Druhy uvér od Evropské investi¢ni banky byl schvélen 19.11.2009 na zéklad€ usneseni
Zastupitelstva Jihomoravského kraje na financovani Projektu regiondlni infrastruktury

JMK II ve vysi 2 000 000 tis. K& Zejména se jedna o Gvéry realizované v sektoru
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infrastruktura cestovniho ruchu, lazenstvi, infrastruktura socialni péce, doprava, véda,
vyzkum a inovace, zdravotnictvi a zivotni prostiedi. Vyse splatek nebude jako u prvniho
uvéru v kazdém roce stejna, nebot’ kazda transe druhého uvéru bude splacena samostatne.
Jihomoravsky kraj si miize zvolit urokovou sazbu, ktera bude pro néj podle indikativni
nabidky EIB nejvyhodnéjsi, dale také periodicitu splaceni trokt a délku splaceni jistiny.
Uvér byl &erpan v sedmi trandich v letech 2010-2013. Prvni splatka jistiny probéhla
vV roce 2016 ve vysi 8 966 tis. K¢ a s posledni splatkou se pocita v roce 2030.

Tab. 15: Uvér od Evropské investi¢ni banky z roku 2009, vyse transi a splaceni uvéru (v tis. K¢).
(Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e)

Uvér od Evropské investi¢ni banky z roku 2009, vyse transi a splaceni uvéru
(v tis. K¢)
Rok/ukazatel VySe transi VySe splatky
2010 128 000 0
2011 125 000 0
328 000
2012 262 000 0
260 000
585 000
2014 0 0
2015 0 0
2016 0 8 966
Celkem 2 000 000 8 966

Tteti tvér od Evropské investi¢ni banky byl schvalen 21.11.2013 na zdklad¢ usneseni
Zastupitelstva Jihomoravského kraje na financovani Projektu regiondlni infrastruktury
JMK Il - B ve vysi 300 000 tis. K& Dany avér byl urcen na projekty financované
z Operaéniho programu Zivotniho prostfedi a Regionalniho opera¢niho programu a jedné
akce v rdmci Programu rozvoje kraje. Uvér byl naderpan v ramci jedné transe v roce
2014. Prvni splatka jistiny by m¢la byt uskute¢néna v roce 2018 a celkové by mél byt

uvér splacen do roku 2030, a je trocen pevnou urokovou sazbou. Rocni vySe splatky
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na zédkladé¢ Strednédobého vyhledu rozpoctu JMK na obdobi 2018-2020 bude Cinit
23 077 tis. K¢.

Tab. 16: Uvér od Evropské investiéni banky z roku 2013, vyse transi a splaceni uvéru (v tis. K¢).
(Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018b)

Uvér od Evropské investi¢ni banky z roku 2013, vy3e transi
a splaceni uvéru (v tis. K¢)
Rok/ukazatel VySe transe Vyse splatky
2014 300 000 0
2015 0 0
2016 0 0
Celkem 300 000 0

Ptima zadluZenost Jihomoravského kraje, tedy vySe nesplacenych tvért od EIB bude
v nasledujicich letech klesat, pravdépodobné az do roku 2020, ve kterém Kkraj planuje
Cerpani dalsiho uv€ru po roce 2020 na financovani projektu ,,Pofizeni novych

zelezni¢nich elektrickych jednotek do majetku JMK*.

4.2 Prehled uvéri prispévkovych organizaci zFizenych

Jihomoravskym krajem

Piispévkové organizace jsou podle ustanoveni § 34 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢tt opravnény uzavirat smlouvy o ptijéce nebo

uvéru pouze po predchozim souhlasu ziizovatele.

Nejvétsi podil na zadluZenosti pifispévkovych organizaci zfizenych Jihomoravskym
krajem s ohledem na vysi a délku trvani maji piispévkové organizace Sprava a udrzba

silnic Jihomoravského kraje a Nemocnice Znojmo.

Ptispévkové organizaci Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje schvélila v roce
2005 Rada Jihomoravskeho kraje ptijeti dlouhodobého investicniho Gvéru ve vysi
850 000 tis. K& Uvér byl pouzit na realizaci nejnaléhavéjsich investi¢nich akci
na dulezitych silnicich Jihomoravského kraje, a dale byl odstranén nevyhovujici stav
vybranych silni¢nich mosti v letech 2005-2006. Na splaceni Gvéru poskytnul kraj

investi¢ni prispévky ze svého rozpoctu. Prvni splatka jistiny probé&hla v roce 2007
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a posledni splatka by méla byt uhrazena vroce 2017. Nesplacend vySe uvéru
k 31.12.2016 ¢inila 97 591 tis. K¢&.

Rada Jihomoravského kraje v roce 2008 schvalila pfispévkové organizaci Nemocnice
Znojmo piijeti dlouhodobého investi¢niho uvéru ve vysi 130 000 tis. K&. Uéel Gvéru byl
k financovani stavebni akce ,,Nemocnice Znojmo — rekonstrukce a dostavba — uvér
dle zadavaci dokumentace vetejné zakazky ,,Poskytnuti tivéru na financovani stavby
Nemocnice Znojmo*. Prvni splatka jistiny prob¢hla v roce 2010 a nesplacena vyse Gvéru

k 31.12.2016 ¢inila 27 635 tis. K¢.

Na naésledujici tabulce jsou uvedeny nesplacené casti uvért prispévkovych organizaci

ztizenych Jihomoravskym krajem v letech 2010-2016.

Tab. 17: Nesplacené ¢asti uvéru prispévkovych organizaci ziizenych Jihomoravskym krajem
v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e)

Nesplacené ¢asti uvéri prispévkovych organizaci ziizenych Jihomoravskym krajem
v letech 2010-2016 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Uvéry celkem | 679 022 | 801 100 | 530 465 | 431 341 | 477 064 | 1000 335 | 214 311

4.3 Celkova zadluZenost Jihomoravského kraje

Z nasledujici tabulky je patrné, Ze Jihomoravsky kraj nejvice vyuziva dlouhodobé uveéry,
konkrétné od Evropské investi¢ni banky. Na zdkladé¢ Metodiky Ministerstva financi se
do udajl o zadluzenosti kraje od 1.1.2010 zahrnuji stavy syntetickych ucta 281, 282, 283,
289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456, 457 a 459. Z téchto Gcth ma Jihomoravsky kraj
ve sledovanych letech nenulovy pouze ucet 451 Dlouhodobé tvéry. Do celkového dluhu
kraje jsou také zahrnuty Uvéry a pfijaté financni vypomoci piispévkovych organizaci
zfizenych Jihomoravskym krajem. Kraj doposud nevyuZil jako navratny zdroj financi
emisi komunalnich dluhopisi.

Dluh Jihomoravského kraje byl k 31.12.2016 2 685 581 tis. K¢, v porovnani s rokem
2015 vsak doslo k poklesu dluhu 0 914 861 tis. K¢.
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Tab. 18: Struktura dluhu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni
zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018¢)

Struktura dluhu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dlo“h;’;\j’;’zek‘;very 2 110280001 3610001763000 |2 540000 |2 720000 | 2 600 000 | 2 471 034

Uvéry a pfijaté
névratné finanéni
vypomoci zfizenych | 679022| 801100| 530465| 431341| 477064(1000335| 214311
ptispévkovych
organizaci
Dluh celkem 1707022 |2 162100 |2 293 465|2 971341 |3 197064 |3 600 335 | 2 685 345

Vyvoj dluhu Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 je vyobrazen na nasledujicim
grafu. Lze pozorovat, Ze dluh kraje od roku 2010 do roku 2015 rostl a v roce 2016 doslo

k vyraznému poklesu.

Vyvoj zadluzZenosti Jihomoravského kraje v letech

2010-2016
4000000
3500000
3000000
2 2500000
£ 2000000
> 1500000
1000000
500000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rok
= Dluh JIMK

Graf 13: Vyvoj zadluZenosti Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni
zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e)

4.4 Dluh Jihomoravského kraje na jednoho obyvatele

Zadluzenost Jihomoravského kraje pfepoctenou na jednoho obyvatele v letech 2010-2016
zobrazuje nasledujici tabulka. Nejvy$si dluh na obyvatele nastal vroce 2015,
ato ve vysi 3 064 K¢. V roce 2016 doslo k vyraznému poklesu dluhu o 786 K¢ na jednoho

obyvatele, coz ¢inilo pokles o zhruba 26 %.
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Tab. 19: Dluh Jihomoravského kraje na jegnoho obyvatele v letech 2010-2016. (Zdroj: vlastni
zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Cesky statisticky tifad, © 2018b)

Dluh Jihomoravského kraje na jednoho obyvatele v letech 2010-2016

Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
v Eslth(é) 1707022 | 2162100 | 2293465 | 2971341 | 3197064 | 3600335 | 2685345
Pocet obyvatel | 1163627 | 1166313 | 1168650 | 1170078 | 1172853 | 1175023 | 1178 812
Dluh na
obyvatele 1467 1854 1962 2539 2726 3064 2278
(v K¢)

4.5 Ukazatel celkové zadluzenosti

Ukazatel celkové zadluZenosti zobrazuje pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim. Tento
ukazatel je soucdsti Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld SIMU, ktera
nahradila v roce 2008 ukazatel dluhové sluzby na zakladé Usneseni Vlady Ceské
republiky ze dne 12. listopadu 2008 ¢. 1395. Regulace zadluzenosti obci a kraji pomoci
ukazatele dluhové sluzby byla zrusena a nahrazena monitoringem hospodaieni obci.
Soustava SIMU je pro kraje nepovinna. Hodnota ukazatele celkové zadluzenosti by
neméla presahnout 25 % (Ministerstvo financi Ceské republiky, 6.11.2012).

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze podil cizich zdroji k celkovym aktivim
Jihomoravského kraje je vysoce nad hranici 25 %, a to vlivem Cerpani dlouhodobych
uvéri od Evropské investi¢ni banky. Nejvyssi hodnoty zadluZenosti dosahl kraj v roce

2015 ve vysi 82,69 %.

Tab. 20: Ukazatel celkové zadluZenosti Jihomoravského kraje v letech 2010-2016. (Zdroj: vlastni
zpracovani dle Jinomoravsky kraj, © 2018e; Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005-2013b)

Ukazatel celkové zadluZenosti Jihomoravského kraje v letech 2010-2016

Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
%Zt'isz‘jg)e 3046 037 | 4098 458 | 4 458389 | 5823853 | 7014 316 | 7 099 643 | 4 734 545
Ce("v“;;’sa I"‘(két)"’a 5027203 | 5377563 | 5892 190 | 7 324 887 | 9364 063 | 8585 764 | 6 296 591
Celkova
zadluZenost 60,59 76.21 75,67 7951 74.91 82,69 75.19
(v %)
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4.6 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby byl vroce 2008 nahrazen soustavou SIMU. Piesto bude
v diplomové praci vypocitan, nebot’ udava podil dluhové sluzby na dluhové zakladné,
tedy poméfuje dluh s piijmy Jihomoravského kraje. Cim vyssi je dluhovéa zakladna, tim
lepsich hodnot ukazatel dosahuje. Ministerstvo financi Ceské republiky stanovilo, Ze by
tento ukazatel nemél piesahnout hranici 30 %. Jihomoravsky kraj ve sledovaném obdobi
tuto hranici nepifekrocil a priimérna hodnota ukazatele dluhové sluzby byla 2,58 %.

V nasledujici tabulce je zobrazen vypocet tohoto ukazatele.

Tab. 21: Ukazatel dluhové sluzby Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj:

vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Ministerstvo financi Ceské republiky,
© 2005-2013b)

Ukazatel dluhové sluzby Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Danové piijmy | 4413325 | 4458 387 | 4 486 182 | 4593443 | 4847780 | 5001697 | 5780 621
N;g?znyé 353503 411 371 439 173 438 585 547 090 476 050 | 428 530
Dotace
souhrneho | 16512 | 195281 | 111100 | 111100 | 112692 | 112692 | 115 254
finan¢éniho
vztahu
Uroky 16 362 17 813 23 207 16 376 15970 13 881 8 950
Uhrazené
splatky
vydanych 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 128 966
dluhopist a
splatky jistin
Spléatky leasingu 0 0 0 0 0 0 0
Ukazatel
dluhové sluzby 2,79 2,76 2,84 2,65 2,47 2,39 2,18
(v %)

Dluhovou zékladnu tvofi danové, nedanové piijmy a dotace souhrnného dotacniho
vztahu, které zahrnuji polozky syntetickych ucti 4112 a 4212, z nichz Jihomoravsky kraj
mé nenulovy pouze synteticky uc¢et 4112. Dluhova sluzba zahrnuje polozky Uroky
ze syntetického uc¢tu 5178, dale Uhrazené splatky vydanych dluhopisi a splatky jistin ze
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syntetickych uéth 8112, 8122, 8212, 8222, 8114, 8124, 8214, 8224 a splatky leasingu,
jejichz hodnota je nulova, nebot’ Jihomoravsky kraj nemél v sledovanych letech

uzavienou zadnou leasingovou smlouvu.

4.7 Ukazatel kryti dluhové sluzby

Ukazatel kryti dluhové sluzby udava, kolikrat je Jihomoravsky kraj schopen pokryt svou
dluhovou sluzbu z ¢istého provozniho vysledku. Ukazatel se vypocita jako podil ¢istého
provozniho vysledku a dluhové sluzby. Cisty provozni vysledek se ziska jako rozdil
béznych piijmd, do kterych se zahrnuji danové piijmy, nedaiiové piijmy, piijaté
neinvesti¢ni transfery a béznych vydaju.

Doporucend hodnota tohoto ukazatele by méla byt vyssi nez jedna. V ptipadé vykdzani
hodnoty niz$i nez jedna, by musel kraj svij dluh pokryt kapitalovymi piijmy nebo
pfijetim dal$iho tivéru (Provaznikova, 2009, str. 203).

Vypocet ukazatele kryti dluhové sluzby JMK v letech 2010-2016 je znazornén
v nasledujici tabulce.

Tab. 22: Ukazatel ¢istého provozniho vysledku hospoda¥eni k dluhové sluzbé Jihomoravského

kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e;
Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005-2013b)

Ukazatel Cistého provozniho vysledku hospodareni k dluhové sluzbé Jihomoravského
kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné ptijmy |14 121171 | 14595617 | 14 771 657 | 14 974 736 | 15612 994 | 16 323 927 | 17 702 107
Bézné vydaje | 13515800 | 13 721 888 | 14 107 200 | 14 179 966 | 14 480 204 | 15503 087 | 16 375 286
Cisty provozni | g0 071 | 873709 | 664457 | 794770 | 1132790 | 820840 | 1326821
vysledek
Dluhova sluzba 136 362 137 813 143 207 136 376 135970 133 881 137 916
Provozni
vysledek/ 4,44 6,34 4,64 5,83 8,33 6,13 9,62
dluhova sluzba
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Z tabulky je patrné, ze Jihomoravsky kraj se ve sledovanych letech nedostal pod
uvedenou hranici, je tedy schopen pokryt svou dluhovou sluzbu z Cistého provozniho

vysledku.

4.8 Ukazatel celkové likvidity

Ukazatel celkové (bézné) likvidity poméiuje obézna aktiva ke kratkodobym dluhtm
a ukazuje schopnost Jihomoravského kraje pokryt své kratkodobé dluhy z obéznych
aktiv. Doporu¢ena hodnota ukazatele by méla byt vétsi nez jedna.

V nasledujici tabulce je uvedena celkova likvidita Jihomoravského kraje ve sledovanych
letech 2010-2016. Hodnota celkové likvidity ve sledovanych letech neklesla pod
doporuc¢enou hodnotu 1, coz znac¢i, Ze Jihomoravsky kraj se nedostal do platebni
neschopnosti.

Tab. 23: Ukazatel celkové (bézné) likvidity Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢).
(Zdroj: vlastni zpracovani Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005-2013b)

Ukazatel celkové (bézné) likvidity Jihomoravského kraje v letech 2010-2016 (v tis. K¢)
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ob&nd aktiva | 2512088 | 3187793 | 3018554 | 3935418 | 5459 611 | 5 254 820 | 3 068 007
Kra;m‘i/"be 2018037 | 2737458 | 2300573 | 2588 658 | 3008 888 | 3 141 038 |2 026 007
Celkova (b&nd) | 4 ,, 1,16 1,31 1,52 1,81 1,67 1,51
likvidita

4.9 Ukazatel vySe celkového dluhu k primérnému saldu bézného

rozpoctu

Vypoctem vyse celkového dluhu k primérnému saldu bézného rozpoctu lze zjistit,

za kolik let by kraj uhradil sviij dluh ze salda béZzného rozpoctu.

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze kraj by byl schopen zaplatit dluh v rozmezi 2,02 az 4,39

let.
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Tab. 24: Vyse celkového dluhu k primérnému saldu béZného rozpoétu Jihomoravského kraje
v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Ministerstvo
financi Ceské republiky, © 2005-2013b)

Vyse celkového dluhu k primérnému saldu béZného rozpocétu Jihomoravského kraje
v letech 2010-2016 (v tis. K¢)

Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné prijmy |14 121171 | 14595617 | 14 771 657 | 14 974 736 | 15 612 994 | 16 323 927 | 17 702 107

Bézné vydaje | 13515800 | 13 721 888 | 14 107 200 | 14 179 966 | 14 480 204 | 15 503 087 | 16 375 286

Saldo bézného

< 605 371 873729 664 457 794770 | 1132790 | 820840 1326 821
rozpoctu

Celkovy dluh 1707022 2162100| 2293465 2971341 | 3197064 | 3600335| 2685345

Vyse dluhu k
saldu bézného
rozpoctu
(v letech)

2,82 2,47 3,45 3,74 2,82 4,39 2,02

4.10 Hodnoceni zadluzenosti kraje podle Zakona o pravidlech

rozpoctové odpovédnosti

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti €. 23/2017 Sb., ktery nabyl uc¢innosti
dne 1. ledna 2017 zavadi nastroje proti zadluzovani vefejnych rozpoctiu. Zéakon
se vztahuje na stat, kraje, obce a na dalsi instituce vetejného sektoru. Zakotvuje tfi okruhy
povinnosti platné pro Uzemni samospravné celky. Jednim z nich je, Ze vySe dluhu
Uzemniho samospravného celku by neméla piekrocit 60 % jeho primérného piijmu za
posledni ¢tyfi roky. Pokud by dluh ptekrocil 60 % primérného piijmu za posledni Ctyti
roky je Uzemni samospravny celek povinen dluh snizit 0 5 % rozdilu mezi aktualni vysi
dluhu a 60 % primérného piijmu. V ptipadé, Ze by zemni samospravny celek nesplatil
své dluhy alesponi 0 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % primérnych piijma, tak mu
bude zadrZena ¢ast danovych vynost, kterou povede Finanéni sprava na zvlastnim aétu.
Zadrzené piijmy bude postupné uvoliiovat uizemnimu samospravnému celku na splaceni
star§ich zavazkl (Denik vefejné spravy, 7. 3. 2017; Ministerstvo financi Ceské republiky,
27.1.2017).
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Tab. 25: Rozpoctova odpovédnost Jihomoravského kraje v letech 2013-2017 (v tis. K¢&). (Zdroj:
vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005-2013b)

Rozpoctova odpovédnost Jihomoravského kraje v letech 2013-2017 (v tis. K¢)
Pramérné |- copopy | 0% ) Podildluhuk
Rok/ukazatel | PFijmy celkem | pF¥ijmy za étyii dluh priméru z | priméru pijmi
roky prijmua (v %)
2010 15 161 257
2011 14 991 410
2012 15 461 103
2013 15 325 303 15 234 768 2540 000 9140 861 16,67
2014 16 821 881 15 649 924 2720000 9 389 955 17,38
2015 17 469 545 16 269 458 2 600 000 9761 675 15,98
2016 17 469 545 16 771 569 2471034 10 062 941 14,73
2017 20 228 226 17 997 299 2298389 | 10798 380 12,77

Piedchozi tabulka zobrazuje podil dluhu k priméru piijmi za posledni ¢tyii roky. Podil
dluhu se pohyboval ve sledovanych letech 2013-2017 v hodnotéach 12,77-17,38 %, coz je
mnohem mensi hodnota nez stanovené kritérium 60 % a Jihomoravsky kraj toto pravidlo

bez problémi plni.

4.11 Shrnuti zhodnoceni zadluZenosti Jihomoravského kraje v letech
2010-2016

V analyze zadluzenosti Jihomoravského kraje byly rozebrany tvéry piijaté
Jihomoravskym krajem. Jihomoravsky kraj v soucasnosti splaci tfi avéry prijaté
od Evropské investi¢ni banky. Prvni Gvér by mél byt splacen v roce 2018, druhy a tieti
avér v roce 2030. Uvéry jsou uréeny na financovéni projekti spolufinancovanych z fondii
Evropské unie a ostatnich projektt Jihomoravského kraje a jim zfizenych ptispévkovych
organizaci. VySe nesplacenych uvérd by méla do roku 2020 klesat, kdy s velkou
pravdépodobnosti dojde k Cerpani dal§iho uvéru na financovani projektu ,,Pofizeni

novych Zelezni¢nich elektrickych jednotek do majetku JMK*.

Rada Jihomoravského kraje schvélila v roce 2005 piijeti dlouhodobého investi¢niho
uvéru ve vysi 850 000 tis. K& své piispévkové organizaci Sprava a udrzba silnic
Jihomoravského kraje, ktery byl nutny pro realizaci nejnaléhavéjsich investi¢nich akei

na ddalezitych silnicich vJMK. Dalsi vyznamny uvér, ktery schvalila Rada
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Jihomoravského kraje byl dlouhodoby investicni uvér ve vysi 130 000 tis. K¢
pro piispévkovou organizaci Nemocnice Znojmo. Uvér slouzil pro financovani stavebni

akce ,,Nemocnice Znojmo — rekonstrukce a dostavba — avér®.

Pro celkovou analyzu zadluZzenosti byly pouzity jednotlivé ukazatele zadluzenosti
a likvidity.

Prvnim ukazatelem byla celkova zadluzenost Jihomoravského kraje, pro jejiz vypocet
byly pouzity dlouhodobé tvéry a zdvazky Jihomoravského kraje, a uvér a ptijaté navratné
finanéni vypomoci ztizenych ptispévkovych organizaci Jihomoravskym. Od roku 2010
do roku 2015 zadluzenost Jihomoravského kraje rostla, v roce 2016 doslo k poklesu dluhu
0914 861 tis. K¢ oproti roku 2015, nebot’ Jihomoravsky kraj jiz nepfijal zadny dalsi Gvér

a pouze uvéry splacel.

Dalsim ukazatelem je dluh na jednoho obyvatele Jihomoravského kraje v letech
2010-2016. Tento ukazatel do roku 2015 rostl, kdy pfepoctena castka na jednoho
obyvatele dosahla nejvyssi hodnoty 3 064 K¢&. Vroce 2016 doslo k poklesu dluhu
0 26 %, coz Cinilo 768 K¢ na jednoho obyvatele.

Ukazatel celkové zadluzenosti zobrazuje podil cizich zdroji k celkovym aktivim
v procentech. V ptipadé¢ Jihomoravského kraje se jeho primérna hodnota pohybovala
okolo 74,97 %, coz je vysoko nad doporucenou hranici 25 %, a to z divodu Cerpani

dlouhodobych uvért od Evropské investi¢ni banky.

Ukazatel dluhové sluzby udava podil dluhové sluzby na dluhové zakladn€. Dluhovou
zékladnu tvofi ptijmy kraje, které¢ se ve sledovanych letech zvySovaly, a proto kraj
vykazal velmi nizké hodnoty dluhové sluzby. Ukazatel se ve sledovanych letech
pohyboval v primérmé hodnoté 2,58 %, tedy neptekrocil 30 % hranici stanovenou
Ministerstvem financi Ceské republiky.

Dluhovou zékladnu tvofi ptijmy kraje, které se ve sledovanych letech zvySovaly, a proto
kraj vykazal velmi nizké hodnoty dluhové sluzby, coz znamena piiznivy vyvoj

ve sledovanych letech.
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Kolikrat je schopen Jihomoravsky kraj pokryt svou dluhovou sluzbu z ¢istého provozniho
vysledku udéava ukazatel kryti dluhové sluzby. Doporucend hodnota by méla byt vyssi
nez 1, coz Jihomoravsky kraj ve sledovanych letech spliioval a primérna hodnota byla

6,48.

Ukazatel celkové likvidity pométuje obézna aktiva ke kratkodobym dluhim a mél by
se pohybovat nad doporu¢enou hodnotou 1. Jihomoravsky kraj mél ve sledovanych letech
ukazatel likvidity v praimérné hodnoté 1,46, coz znaci, Ze se kraj nedostal ve sledovanych

letech do platebni neschopnosti.

Ukazatel vyse celkového dluhu k primérnému saldu bézného rozpoctu ukazuje, za kolik
let by kraj uhradil sviij dluh ze salda béZného rozpo¢tu. Jihomoravsky kraj by byl schopen
dluh splatit v priméru do 3,1 roku.

Hodnoceni zadluZenosti bylo provedeno i podle Zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktery stanovuje, Ze vySe dluhu uzemné samospravného celku by neméla
ptekrocit 60 % jeho primérného piijmu za posledni ¢tyfi roky. Hodnota tohoto ukazatele
se ve sledovanych letech 2013-2017 pohybovala v rozmezi 12,77 % — 17,38 %, z ¢ehoz
vyplyva, Ze Jihomoravsky kraj kritérium plni.

Na zakladé provedené analyzy zadluZenosti 1ze konstatovat, ze vétSina vypocitanych
ukazateltt zadluzenosti a likvidity neptekrocila doporu¢ené hodnoty. K vyraznému
prekroc¢eni doSlo u ukazatele celkové zadluZenosti, jehoZ doporucena hodnota byla
V priméru dvojnasobné piekrocena. Podil cizich zdrojii oproti celkovym aktiviim je
vysoky z diivodu Cerpani dlouhodobych Gvért od Evropské investiéni banky. Kraj vsak

nema problémy se splacenim svych zavazkd, které by vyrazné ovlivnily jeho chod.
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5 VLASTNI NAVRHY RESENi, POSOUZENi JEJICH
PRINOSU

V nédvaznosti na provedenou analyzu a zhodnoceni hospodafeni a zadluzenosti
Jihomoravského kraje ve sledovanych letech 2010-2016 budou uvedeny navrhy, diky

kterym by mohl Jihomoravsky kraj efektivné;ji fidit svou zadluzenost.

5.1 Udrzeni ratingového hodnoceni na investicnim stupni

Ratingové hodnoceni je nezavislé hodnoceni ratingovou agenturou, jehoz cilem je zjistit,
jak hodnoceny subjekt hospodati, a jestli je schopen vcas a v plné vysi dostat vS§em svym
splatnym zdvazklim.

Rating vyuziva nékolik krajti v Ceské republice, napf. Moravskoslezsky, Ustecky,
Olomoucky a v diplomove praci sledovany Jihomoravsky kraj.

Jihomoravsky kraj uzaviel smlouvu o ratingovém hodnoceni se spole¢nosti Moody's
Investors Service 1. prosince 2011. V souladu se smlouvou byla v roce 2012 provedena
prvni ratingova analyza a Jihomoravskému kraji byl udélen pozitivni narodni rating
Aal.cz. V letech 2013-2015 bylo obhajeno toto ratingové ohodnocenti, v roce 2016 ziskal
kraj narodni rating Aa3.cz a poprvé mezinarodni rating A2 (Jihomoravsky kraj, © 2018g;
Jihomoravsky kraj, © 2005-2013).

Rating Aal.cz je druhym stupném z jednadvacetibodové stupnice hodnoceni, a je
nejvyssi, jakého muze kraj dosahnout. Piedstavuje velmi vysokou schopnost kraje dostat
svym zavazkim. Rating Aa3.cz je ¢tvrtym stupném z ratingové stupnice hodnocenti,
predstavuje vysokou schopnost kraje dostat svym zavazkim a stejné jako hodnoceni
Aal.cz znaci bezpeéné investice s nizkym rizikem.

Na zéklad¢ ratingové analyzy za rok 2016 1ze za vyhodu Jihomoravského kraje povazovat
sttedni zadluzenost, ktera se bude nadale snizovat a solidni likviditu. Déle zlepSujici
se provozni hospodateni ¢i nizkou dluhovou sluzbu v porovnani s ostatnimi kraji.
Jihomoravsky kraj v roce 2016 neobhdjil narodni ratingové ohodnoceni Aal.cz, kterého

dosahoval v letech 2012-2015. V roce 2016 ziskal ratingové ohodnoceni Aa3.cz, které
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ziskaly i dalsi dva kraje (Ustecky, Liberecky) hodnocené ratingovou spoleénosti Moody s
Investors Service.

Pro Jihomoravsky kraj je klicové, aby si udrzel ratingové hodnoceni na investi¢nim
stupni, nebot’ to pro n¢j znamena nizsi urokové sazby, snadnéjsi pristup na averovy trh
a snizeni nakladd v podob¢ trokovych sazeb.

Nésledujici tabulka zobrazuje vysi dlouhodobych uvért celkem, piijatych ptjéenych

prostiedku, vysi splatek Gvért a hrazenych uroku v jednotlivych letech.

Tab. 26 VyS$e hrazenych uroki a drokové sazby Jihomoravského kraje v letech 2010-2017 (v tis.
K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e; Ministerstvo
financi Ceské republiky, © 2005-2013b)

VySe hrazenych troki a irokové sazby Jihomoravského kraje v letech 2010-2017 (v tis.
K¢)
Fokiazae | POUTOUObS | Prinépitené | W | s | Dokt
platby
2010 1028 000 128000 120 000 16 362
2011 1361 000 453 000 120000 17 813 1,31
2012 1763 000 522 000 120 000 23 207 1,32
2013 2540 000 897 000 120 000 16 376 0,64
2014 2 720 000 300 000 120 000 15 970 0,59
2015 2 600 000 0 120 000 13881 0,53
2016 2471034 0 128 966 8 950 0,36
2017 2 298 389 0 172 645 7528 0,33

Jednotlivé tranSe uve€rd od Evropské investi¢ni banky jsou urofeny pohyblivymi
urokovymi sazbami, které se odvijeji od sazby 3M Pribor a Uroky jsou hrazeny zpétné
z nesplacené Castky. Primérna urokova sazba byla vypoctena pomoci vzorce: hrazené
uroky roku t/ (dlouhodobé uvéry celkem roku t-1 — vyse splatky roku t + piijaté ptjéené
prostiedky roku t).

Z tabulky vyplyva, Ze od roku 2012 arokova sazba i hrazené urokové platby postupné
Klesaji diky vysokému ratingovému ohodnoceni. Pro Jihomoravsky kraj je tedy dilezité
udrzet si ratingové ohodnoceni na investicnim stupni, aby se mu nezacala zvySovat
urokové sazba. V roce 2016 doslo k mirnému zhor$eni ratingového ohodnoceni, avsak

stale se udrzelo na vysokém investicnim stupni a na vysi trokovych sazeb nemélo vliv.
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5.2 Prevod zadluZenych prispévkovych organizaci na akciové

spole¢nosti a slouceni Skolskych prispévkovych organizaci

Piispévkové organizace jsou podle ustanoveni § 34 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢t opravnény uzavirat smlouvy o ptijcce nebo
uvéru pouze po predchozim souhlasu zfizovatele.

Nejvétsi podil na zadluzenosti pfispévkovych organizaci zfizenych Jihomoravskym
krajem s ohledem na vysi a délku trvani maji ptispévkové organizace Sprava a udrzba
silnic Jihomoravského kraje a Nemocnice Znojmo.

Pro vysoce zadluzené piispévkové organizace se nabizi moznost jejich transformace
na obchodni korporace, pfedevsim akciové spolecnosti, jejichz jedinym akcionafem by
byl Jihomoravsky kraj.

S transformaci ptispévkovych organizaci je spojeno nékolik vyhod a nevyhod. Mezi
vyhody transformace patfi:

e (danova optimalizace,

e zlepSeni ekonomické stability spojené s dlouhodobym rozvojem piispévkovych
organizaci,

o efektivnéjsi hospodaieni s finanénimi prostiedky,

e vétsi prihlednost hospodatent,

e akciové spoleCnosti maji ze zdkona povinnost zfizovat kontrolni organy, které
zarucuji lepsi dohled neZ u ptispévkovych organizaci.

Mezi nevyhody lze zafadit:

e moznost nevyhodné wuzaviranych kontraktd, nebot akciové spole¢nosti
nepodléhaji povinnosti vypisovat vybérova fizeni na dodavatele sluzeb, zbozi,
materialu,

e niz§i pfijmy zamé&stnanci neZ ve statnich zatizenich — odchod kvalifikovanych

zameéstnancu.

Jihomoravsky kraj byl ztizovatelem 185 pfispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi
k 31.12.2016. 155 ptispévkovych organizaci mélo k 31.12.2016 zlepsSeny vysledek
hospodareni v celkové vysi 31 100 tis. K¢, 26 organizaci dosahlo vyrovnaného vysledku
hospodateni a 4 organizace skoncily se ztratou 1267 tis. K& Nasledujici tabulka

zobrazuje souhrnné vysledky hospodaieni Skolskych zatizeni v letech 2010-2016.
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Tab. 27: Vyvoj hospodafeni §kolskych prispévkovych organizaci Jihomoravského kraje v letech

2010-2016. (Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e)

v letech 2010-2016

Vyvoj hospodai‘eni $kolskych prispévkovych organizaci Jihomoravského kraje

Ukazatel/rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Pocet organizaci s
vyrovnanym nebo
zlepSenym VH

207

208

193

193

187

183

181

Celkova vyse
kladného VH
(v tis. K¢)

39 087

38 699

36 196

47 268

28 588

25 837

31100

Pocet organizaci se
ztratou

Celkova vyse ztraty
(v tis. K¢)

938

66

1687

10

96

1267

Vysledek
hospodai‘eni celkem
(v tis. K¢)

38 149

38 633

34509

47 268

28 578

25741

29 833

V roce 2012 doslo k velkému sniZeni poctu prispévkovych organizaci z 208 na 193

organizaci kvilli slouceni stfednich $kol. Divodem pro slouceni stiednich Skol bylo

snizeni poctu stiedoSkolaku a také ndsledné snizeni nakladd na Skolstvi.

Dalsi slouceni $kol a domt déti a mladeze bylo provedeno v roce 2014 a 2015.

Jihomoravsky kraj byl zfizovatelem 55 neSkolskych piispévkovych organizaci

k 31.12.2016. Kraj ztizoval celkem 9 organizaci v oblasti kultury, 28 organizaci v oblasti

socialnich sluzeb, 14 organizaci v oblasti zdravotnictvi, 1 organizaci v oblasti dopravy,

1 organizaci v oblasti mezinarodni spoluprace a 2 organizace v oblasti regionalniho

rozvoje. Nasledujici tabulka zobrazuje souhrnné vysledky hospodatfeni neskolskych

zatizeni v letech 2010-2016.
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Tab. 28: Vyvoj hospodareni neskolskych piispévkovych organizaci Jihomoravského kraje v letech
2010-2016. (Zdroj vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018e)

Vyvoj hospodareni neSkolskych prispévkovych organizaci Jihomoravského kraje v letech

2010-2016
Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet organizaci s
vyrovnanym nebo 45 45 47 47 49 53 53
zlepSenym VH
Celkova vyse
kladného VH 33370 31522 19452 | 35997 24546 | 45913 | 53957
(v tis. K&)
Pocet organizaci se 5 5 5 3 1 1 2
ztratou
Celkova vySe ztrity | a060 | 41213 | 17984 | 12596 | 5453 | 3462 | 7718
(v tis. K&)
Vysledek
hospodai‘eni celkem 5308 -9691 1468 23401 19 093 42 451 | 46 239
(v tis. K&)

Z neskolskych ptispévkovych organizaci vykazovaly ztratu pouze né€které nemocnice,
které poskytuji akutni péc¢i. V letech 2010 do roku 2013 vykazovaly nemocnice ztratu
z divodu zékonného navySovani mzdovych ndkladi a také snizeni uhrad za
poskytovanou zdravotni péci od zdravotnich pojistoven. Od roku 2014 doslo ke zlepsSeni
vysledku hospodafeni nemocnic, protoze doSlo ke zvySeni thrad za poskytnutou

zdravotni péci od zdravotnich pojistoven.

Na kraje byly v roce 2003 pfevedeny nemocnice ve Spatném finan¢nim stavu. Z tohoto
diivodu se vétsina krajii rozhodla pro transformaci nemocnic z ptispévkovych organizaci
na akciové spole¢nosti. Jihomoravsky kraj si své nemocnice ponechal jako piispévkové
organizace, avsak o transformaci nemocnic Jihomoravského kraje se vedou debaty jiz
od roku 2005. Dalsim moznym vychodiskem u zadluzenych pfispévkovych organizaci

stejného druhu je jejich faze do jednoho subjektu, ktera zajisti lepsi fizeni a hospodaieni.
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5.3 Poskytovani uvéri pravnickym osobam Jihomoravskym krajem

mimo uvéru vlastnim prispévkovym organizacim

Zakon 129/2000 Sb., o krajich v § 17 odst. 3 taxativn¢ vymezuje piipady, za kterych
mohou kraje rucit za zavazky pravnickych i fyzickych osob.

Jihomoravsky kraj vroce 2013 pievzal rucitelsky zavazek za zavazky spole¢nosti
Thermal Pasohlavky a. s., které slouzi na spolufinancovani projektu Thermal Pasohlavky
— pateini technicka a dopravni infrastruktura Pasohlavky*. Zavazky vyplyvaji ze smlouvy
o Gvéru uzavieném mezi spole¢nosti Thermal Pasohlavky a.s. a Ceskou spofitelnou, a.s.
ve vysi 55000 tis. K¢&. Jihomoravsky kraj je spolu sobci Pasohlavky vlastnikem
spole¢nosti. Jihomoravsky kraj vlastni 2/3 akcii a obec Pasohlavky 1/3 akcii. Termin
splatnosti investicniho uvéru je stanoven k31.12.2023, ruditelsky zavazek
Jihomoravského kraje potrvd do 31.12.2028. Piedpokladana vysSe splatky jistiny

investi¢niho uvéru je 6 112 tis. K¢.

Jihomoravsky kraj také v roce 2013 poskytnul spole¢nosti Thermal Pasohlavky, a.s. uvér
ve vysi 90 500 tis. K& pred kapitalizaci Grokd. Uvér byl erpan v roce 2013 ve tiech
tranSich. Poskytnuté prostfedky akciové spolecnosti Thermal Pasohlavky, a.s.
od Jihomoravského kraje ve vysi 90 500 tis. K¢ budou do roku 2019 navySeny
o kapitalizované uroky ve celkové vysi 2 179 tis. K¢ na konecnou ¢astku 92 679 tis. K¢.
Ptijem ze splatek ptjcenych prostiedki se projevi az v roce 2020. Kapitalizovana jistina
uvéru bude splacena ve 12 rovnomérnych splatkach vzdy k poslednimu dni obdobi
kapitalizace v letech 2020-2022. Prvni splatka Gvéru by méla byt Jihomoravskému kraji
uhrazena v roce 2020 v celkové vysi 30 893 tis. K¢ a dalsi splatky ve stejné Castce
v letech 2021 a 2022.

Nasledujici tabulka zobrazuje predikovany vyvoj dluhové sluzby Jihomoravského kraje
v letech 2017-2022, ktery predpoklada v letech 2020-2022 pokles dluhové sluzby
z davodu splatky jistin tvéru od akciové spolecnosti Thermal Pasohlavky, a.s. Splaceni
jistiny Gvéru bude mit kladny dopad na dluhovou sluzbu, a tim i na celkovou zadluZenost

Jihomoravského kraje.
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Tab. 29: Predikovany vyvoj dluhové sluzby Jihomoravského kraje véetné SUS JMK v letech
2017-2022 (v mil. K¢&). (Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravsky kraj, © 2018b)

Predikovany vyvoj dluhové sluzby Jihomoravského kraje véetné SUS JMK v letech 2017-2022
(v mil. K¢)
splatka | Splatka | splatka | 099 | spiara | Odnac splatek
jistiny jistiny jistiny aroxu o | distiny a Pistin "
Rok/ukazatel | avéru od | tvéruod | wvéru od uveru o uroki J y Celkem
EIBz | EIBz EiBz | FIBYE | Gk Thermal
roku 2005 | roku 2009 | roku 2013 zw:p‘:;‘ sUS IMK Paso;"sa"ky'

2017 120 53 20 92 285
2018 60 109 23 19 211
2019 184 23 19 226
2020 184 23 19 -31 195
2021 184 23 17 -31 193
2022 184 23 17 -31 193

Dalsi rucitelsky zavazek prevzal Jihomoravsky kraj v roce 2016 za zavazky Centraly
cestovniho ruchu — Jizni Morava, z.s.p.o. az do vySe 46 000 tis. K¢, které slouzily na
predfinancovani dota¢nich projektt 2017-2021 ve vysi 23 000 tis. K&. Zavazky vyplyvaji
ze smlouvy 0 Gvéru uzavieném mezi Centralou Cestovniho ruchu — Jizni Morava, z.5.p.0.
a Ceskou spofitelnou, a.s. Pfedpokladana vyse splatky jistiny ivéru Centraly cestovniho
ruchu — Jizni Morava, z.s.p.o je ve vysi 23 000 tis. K¢, jednorazové a nejpozdéji k
31.12. 2021.

Splatky jistin uvért od pravnickych osob maji v letech splaceni uvéru kladny dopad na
zadluzenosti by bylo zadouci dalsi poskytovani uvéri ¢i ruceni za uvéry pravnickych

osob, ve kterych ma kraj majetkovou ucast.

5.4 Zajisténi urokového rizika u planovaného tuvéru na financovani
projektu ,,Pofizeni novych Zelezni¢nich elektrickych jednotek do
majetku JMK*

V roce 2020 planuje Jihomoravsky kraj ¢erpani Givéru na financovani projektu ,,Pofizeni
novych Zelezni¢nich elektrickych jednotek do majetku JIMK*. Spolufinancovani projektu
Jihomoravskym krajem by mélo byt ve vysi 939 mil. K¢. Realizace projektu je velmi
pravdépodobna, nebot’ stav zelezni¢nich elektrickych jednotek provozovanych v JMK
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je uz za hranou technické i moralni Zivotnosti a pro dal§i provoz bude nutné pofidit
vozidla nova. Ptijeti uvéru ovlivni vysi zadluzenosti, kraj o¢ekava schodkovy rozpocet
vroce 2020 souvisejici s prijetim uvéru na financovani tohoto projektu. Pro
Jihomoravsky kraj by bylo vyhodné u nové piijatych uvérii zafixovat urokové sazby

urokovym swapem na nékolik let doptedu, a tim se zajistit proti Urokovému riziku.

Rust arokovych sazeb znamend pro Jihomoravsky kraj riziko dodateénych nakladt
v ptipad¢ pohyblivé trocenych zavazkl a pokles ptredstavuje riziko v piipad¢ fixné
urocenych zavazkl. Riziko ristu ¢i poklesu urokovych sazeb lze vyloucit vyuzitim
tirokového swapu, coZ je nastroj pro zafixovani urokové sazby. Urokova sazba, za kterou
poskytuji banky avéry svym klientim se odviji od vySe urokové sazby 3M PRIBOR, coz
je referen¢ni hodnota Urokovych sazeb na trhu mezibankovnich depozit stanovena
Ceskou narodni bankou.

V ptipadé uzavieni dal$i smlouvy o uvé€ru mezi Jihomoravskym krajem a Evropskou
investicni bankou ¢i jinou bankou je vhodné se zajistit proti ristu urokovych sazeb
urokovym swapem, ktery méni pohyblivou trokovou sazbu na fixni, a tim docilit
diverzifikace urokoveho rizika.

Jihomoravsky kraj uzaviel irokovy swap v pripadé druhého uvéru od Evropské investi¢ni
banky, z dtivodu troceni Gvéra Jihomoravského kraje od Evropské investi¢ni banky
pohyblivymi Grokovymi sazbami odvijejicimi se od sazby 3M PRIBOR. Urokovym
swapem jsou zajistény prvni, druha, ¢tvrta a patéa tranSe druhého tvéru. Celkova zajisténa

¢astka ¢ini 778 000 tis. K¢, coz tvoti 39 % z uvérového ramce ve vysi 2 000 000 tis. K¢.

Nasledujici tabulka zobrazuje ro¢ni priiméry urokové sazby 3M PRIBOR ve sledovanych
letech 2010-2017. Urokova sazba v letech 2010-2016 postupné klesala. V roce 2016
se tirokova sazba dostala na velmi nizkou hodnotu a jak prognézovala Ceska narodni
banka, v roce 2017 zacala rast. Urokova sazba 3M PRIBOR by podle predikovaného

vyvoje méla vzrist az na hodnotu 2,1 % v roce 2020.
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Tab. 30: Roéni primérné urokové sazby 3M PRIBOR v letech 2010-2017 (v %). (Zdroj: Ceska
narodni banka, © 2003-2018; Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005-2013a)

Ro¢ni primérné urokové sazby 3M PRIBOR v letech 2010-2017 (v %)

Minulost Predikce

Ukazatel/rok | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

3MPRIBOR | 1,31 | 1,19 | 1,00 | 0,46 | 0,36 | 0,31 | 0,29 | 0,41 | 1,00 | 1,60 | 2,10

5.5 Prijeti ¢tvrtého uvéru od Evropské investi¢ni banky v letech

2018-2020

Rada Jihomoravského kraje doporudila pfijeti ¢tvrtého Gvéru od Evropské investi¢ni
banky na financovéni infrastruktury Jihomoravského kraje, ptfedevS§im Vv oblasti
socialnich sluzeb, zdravotnictvi a dopravy ve vysi 700 000 tis. K&. Uvér by mél slouzit
na reprodukci majetku Jihomoravského kraje, zejména na zakladny Zdravotnické
zachranné sluzby, domovy pro seniory a rekonstrukce silnic planované do konce roku
2022. Jihomoravsky kraj by musel Gvér nagerpat v pribéhu let 2018-2022. Uvér by mél
byt schvalen Zastupitelstvem Jihomoravského kraje a organy Evropské investi¢ni banky
ve druhém ¢tvrtleti roku 2018.

Cerpani uvéru by mélo probéhnout rovnomémé v péti transich ve vysi 140 000 tis. K&
ro¢n¢ v prubéhu let 2018-2022. Splaceni uvéru by mélo zacit v roce 2023 a byt ukonceno

Vv roce 2040 pfi ro¢ni splatce ve vysi 39 000 tis. K¢.

Z divodu postupného rastu Urokové sazby 3M PRIBOR prognézovaného Ceskou
narodni bankou v nasledujicich letech by bylo vhodné, aby se Jihomoravsky kraj zajistil
proti ristu pohyblivych drokovych sazeb Grokovym swapem. Urokovy swap zajisti
stejnou vysi sazeb po celou dobu fixace a rozpocet nebude ohrozen rizikem rastu
urokovych sazeb.

Urokovym swapem by bylo vhodné zajistit alespoii prvni ti planované trange uvéru od
Evropské investi¢ni banky, které budou piijaty v letech 2018-2020, pro které je vytvoiena
predikce na rust irokové sazby 3M PRIBOR (viz Tab. 31). Celkova zajisténa Castka by
tedy c¢inila 420 000 tis. K¢, coz by tvorilo 60 % z uvérového ramce ve vysi 700 000 tis.
K¢ a doslo by k diverzifikaci rizika
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Jihomoravsky kraj nema se splacenim soucasnych zavazkl problémy a v roce 2018 bude
splacena posledni splatka jistiny prvniho uvéru od Evropské investi¢ni banky z roku
2005, z tohoto diivodu by bylo vhodné pfijeti dlouhodobého uvéru od Evropské investi¢ni
banky. Uvérové financovani pomtize kraji uskute¢nit investi¢ni akce, které by ze svych
vlastnich zdroji nemohl uhradit.

V nasledujici tabulce je uveden piedpokladany vyvoj dluhového zatizeni Jihomoravského
kraje v letech 2018-2040, ktery zahrnuje jiz pfijaté Gvéry od Evropské investi¢ni banky
a jejich splatky, ale také planovany ¢tvrty Gvér, vysi transi v jednotlivych letech a splatky

jistin Gvéru.
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Tab. 31: Predikovany vyvoj dluhového zatiZeni Jihomoravského kraje v letech 2018-2040
(v mil. K¢&). (Zdroj: Jihomoravsky kraj, © 2018f)

(v mil. K¢)

Predikovany vyvoj dluhového zatiZeni Jihomoravského kraje v letech 2018-2040

Spléatky jistin

Rok/ukazatel plén\o/\};:lz ;F::)nzlvéru pléiglvfghj:)slt’::érﬁ rl;l)‘lirg 000(15 E21 (l); OS lsnrje!:i:lkﬁ Il?:?lr;
od EIB v roce 2018 | od EIB v roce 2018 2013: ' celkem
2018 140 192 192
2019 140 207 207
2020 140 207 207
2021 140 207 207
2022 140 207 207
2023 39 207 246
2024 39 207 246
2025 39 173 212
2026 39 154 193
2027 39 134 173
2028 39 134 173
2029 39 134 173
2030 39 135 174
2031 39 0 39
2032 39 0 39
2033 39 0 39
2034 39 0 39
2035 39 0 39
2036 39 0 39
2037 39 0 39
2038 39 0 39
2039 39 0 39
2040 39 0 39
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ZAVER

Téma diplomove préce bylo ,,Management zadluZenosti vybraného kraje, konkrétné kraje
Jihomoravského ve sledovanych letech 2010-2016. Hlavnim cilem prace byla analyza
hospodareni a zadluZzenosti kraje, na jejimz zakladé byla navrzena doporuceni vedouci

k efektivnéj$imu fizeni zadluzenosti Jihomoravského kraje.

Diplomovéa prace byla rozdélena do tii ¢asti, teoretické, analytické a navrhové. Prvni,
teoreticka cast obsahovala pfedstaveni kraje, jeho plisobnost, organy a majetek. Dale byl
definovan rozpocet, jeho stfednédoby vyhled a rozpoctovy proces. Dalsi kapitoly
se vénovaly zadluzenosti kraje, jejim pri¢inam a regulaci. Na zavér teoretické Casti byl

nastinén zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

V druhé, analytické Casti byl charakterizovan Jihomoravsky kraj a jeho organy. Na
zakladé¢ informaci ze zé&véreCnych ucti byla provedena analyza hospodateni
ve sledovanych letech 2010-2016. Veskeré ptijmy a vydaje byly podrobné rozebrany
podle jednotlivych tfid. Jihomoravsky kraj dosahl piebytkového rozpoctu v letech 2014
a 2016, v dalsich letech hospodafil se schodkovym rozpoctem. Piijmy mély ve
sledovanych letech kolisavy charakter a nejvyznamnéj$im piijmem rozpoctu byly pfijaté
transfery, které se podilely na celkovych piijmech 66-68 % v letech 2010-2016.
Obsahové nejvetsi podil vydaj tvotily bézné vydaje, které se ve sledovanych letech
pohybovaly v rozmezi 86-91 % na celkovych vydajich. Okolo 70 % bé&znych vydaju
piedstavovaly vydaje na vzdélani a Skolské sluzby. Saldo hospodateni Jihomoravského
kraje mélo spise deficitni charakter ve sledovanych letech. Na uhrazeni schodkti rozpo¢ta
a realizaci investi¢nich projekti pfijal kraj téi dlouhodobé uvéry od Evropské investi¢ni

banky, ¢imZ se vyrazné zvysila jeho zadluZenost.

Dale byla provedena analyza zadluzenosti kraje ve sledovanych letech 2010-2016.
Jihomoravsky kraj piijal tf1 dlouhodobé uvéry od Evropské investi¢ni banky, nebot’ nabizi
vyhodnéjsi podminky nez jiné bankovni instituce. Kraj si mize zvolit napf.: druh urokové
sazby, dobu splaceni jistin a periodicitu splaceni Grokd. V dalsi ¢asti byly rozebrany

dlouhodobé¢ investicni véry zejména dvou piispévkovych organizaci Jihomoravského
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kraje, kterymi jsou Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje a Nemocnice Znojmo,
které se nejvetsi mirou podileji na zadluzenosti prispévkovych organizaci kraje. Na
zéklad¢ analyzy zadluzenosti prostiednictvim vybranych ukazateli bylo zjisténo,
ze u vetSiny ukazatelll neptrekrocil kraj doporucené hodnoty. K vyraznému ptesahu doslo
u ukazatele celkové zadluzenosti z diivodu ¢erpani dlouhodobych uvérti od Evropské
investi¢ni banky. Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti stanovuje
podminku, podle které by vyse dluhu izemniho samospravného celku neméla prekrocit
60 % jeho primérného ptijmu za posledni €tyfi roky. Jihomoravsky kraj toto kritérium
bez problémt plni a primérna hodnota tohoto ukazatele se ve sledovanych letech
pohybovala v rozmezi hodnot 12,77 % - 17,38 %.

V posledni ¢asti byly uvedeny navrhy, které by mohly vést k efektivnéjsimu ftizeni
zadluzenosti. Prvnim doporucenim je udrZeni ratingového hodnoceni na investi¢nim
stupni, aby nedoslo k nepfiznivému zvySovani urokovych sazeb. Druhy navrh doporucuje
Vv ptipadé vysokého zadluzeni ptispévkovych organizaci Jihomoravského kraje jejich
transformaci na akciové spolecnosti nebo jejich fliize, které by zajistily lepsi fizeni
a hospodateni. Tteti ndvrh se vénuje poskytovani uvért ¢i ruceni za Gvery pravnickych
0sob, ve kterych mé kraj majetkovou ucast. Ctvrty navrh se tyka zajisténi urokového
rizika u pldnovaného Uvéru na financovani projektu ,,Pofizeni novych Zelezni¢nich
elektrickych jednotek do majetku JIMK* proti budoucimu ristu trokovych sazeb formou
urokového swapu nebo jiného finan¢niho derivatu. Posledni navrh doporucuje pfijeti
dlouhodobého investiéniho Uvéru od Evropské investicni banky na financovani
infrastruktury Jihomoravského kraje, ktery by zvysil finanéni zdroje a mohly by byt

realizovany investicni zameéry, na které kraj nema vlastni prostredky.

Jihomoravsky kraj se podle ukazatele celkové zadluZenosti fadi k nejzadluzenéj$im
krajim v Ceské republice, aviak podle jednotlivych vybranych ukazatelti zadluZenosti
dosahuje ptiznivych hodnot zadluZenosti, které se pohybuji pod doporucenymi
hodnotami. Z ptepoctu dluhu kraje na jednoho obyvatele vyplyva, ze Jihomoravsky kraj
byl v porovnani s ostatnimi kraji ve sledovanych letech 2014-2016 na Sestém misté
v zadluzenosti. K prekroceni doporu¢enych hodnot doslo pouze u ukazatele celkové

zadluzenosti z diivodu cerpani dlouhodobych uvéri od Evropské investicni banky.

92



Fiskalni pravidlo pro uzemni samospravné celky stanovené zédkonem ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti kraj plni a primérna hodnota ukazatele dle tohoto
pravidla byla v rozmezi hodnot 12,77 % - 17,38 % ve sledovanych letech. Kraj
v soucasnosti nema problémy se splacenim svych zavazk, které by mohly vyrazné zatizit

jeho rozpocet.
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Priloha 1: Prijaté transfery JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢&). (Zdroj vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Piijaté transfery JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢)

Ukazatel/rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Neinvesticni piijaté
transfery z vSeobecné
pokladni spravy statniho
rozpoctu

22 079

18 558

24 814

13 614

19 775

10 319

8 832

Neinvesticni piijaté
transfery ze statniho
rozpoctu v ramci
souhrnného dota¢niho
vztahu

126 217

115 281

111 100

111 100

112 692

112 692

115 254

Neinvesti¢ni piijaté
transfery ze statnich
fondu

745

21

119

217

Ostatni neinvesti¢ni
ptijaté transfery ze
statniho rozpoctu

9190 035

9569 711

9 659 940

9803 799

10 058 99110 658 281

11 333 908

Ostatni neinvesti¢ni
ptijaté transfery od
rozpocta tstfedni urovné

705

114

Neinvesti¢ni piijaté
transfery od obci

395

14 600

14 000

Neinvesticni piijaté
transfery od kraj

900

312

1301

2310

4703

Neinvesti¢ni pfevody z
Nérodniho fondu

446

4691

Neinvestic¢ni ptijaté
transfery od regionélnich
rad

12 888

2 807

6 506

4 586

1044

6392

3765

Neinvesti¢ni piijaté
transfery od
mezinarodnich instituci a
nékterych cizich organt
a pravnickych osob

13 690

1279

Neinvesti¢ni transfery
prijaté od Evropské unie

25 495

15153

Ptevody z ostatnich
vlastnich fondl

Neinvesticni pfijaté
transfery od cizich statd

1542

4670

7314

391

3 396

766

Neinvesti¢ni piijaté
transfery od
mezinarodnich instituci

1127

12 484

31 604

7403

19 586

Neinvesti¢ni transfery

9 354 342

celkem

9 725 860

9 846 302

9 942 708

10 218 124

10 846 181

11 492 957




lnvestlcm’pr}Jate trarisfery 0 239 0 0 0 456 799
ze statnich fonda
Investi¢ni piijaté transfery z
vSeobecné pokladni spravy 1930 243 237 61 421 1966 0
statniho rozpoctu
Ostatni investi¢ni prijaté
transfery ze statniho 5647 14749 218 818 177 170 621 340 93973 220401
rozpoctu
Investi¢ni prevody z
Nérodniho fondu 0 0 3869 0 0 0 0
Investi¢ni piij ati transfery 0 0 0 91 0 0 0
od kraji
Investicni prijaté transfery | o7 555 | 262765 | 350670 | 150275 | 484862 | 999445 | 718060
od regionalnich rad
Investicni prijaté transfery | g 1509 769 0 2128 0 0
od cizich statt
Investicni prijaté transfery 0 0 49182 335 41502 | 46312 0
od mezinarodnich instituci
Investiéni transfery celkem | 935089 | 279 506 632545 | 327933 | 1150253 | 1142152 [ 939260
Prijaté transfery celkem |10 289 43110 005 366 10478 84710270 641 (11 368 377 |11 988 333 | 12 432 217




Piiloha 2: BéZzné vydaje JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢). (Zdroj: vlastni zpracovani dle
Jihomoravsky kraj, © 2018e; Jihomoravsky kraj, © 2018a)

Bémé vydaje JMK v letech 2010-2016 (v tis. K¢)

ustfedni trovné

Ukazatel/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Platy 205 496 223 339 225137 226 485 228 188 235688 248 060
Ostatni platby za 27191 | 31074 | 32237 | 33490 | 36252 | 33900 | 34188
provedenou praci
Povinné pojistné
placené 77 283 84 863 85773 86 307 88 001 90 282 94 204
zaméstnavatelem
Odmény za uZiti 0 0 0 0 15 92 79
dusevniho vlastnictvi
Mzdové nahrady 0 0 0 0 0 519 0
Nakupy materialu 30494 31932 27 341 20588 33576 20 248 26 036
Uroky aostani finanéni| & 50, 21315 28381 23149 | 24922 | 26383 | 21689
wdaje
Nekupy vody, paliva | 12001 | 19694 | 12819 | 13490 | 11771 | 11357 | 10690
energie
Nakupy sluzeb 384 631 341 458 432 298 383600 349 562 280912 247 784
Ostatni ndkupy 48 167 29517 23093 23 065 44 263 43922 22874
Poskytnuté zalohy,
jistiny, zaruky a viadni 3 0 0 0 0 0 0
avéry
Vydaje souvisejici s
neinvesticnimi nakupy, | 4 59 451 | 1 400 982 | 1452202 | 1476692 | 1515683 | 1520030 | 1546 991
ptispévky, ndhrady a
véené dary
Neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym 424 818 431 152 420722 441 055 433148 406 914 409 965
subjektim
Neinvesti¢ni transfery
neziskovym a 5020144 | 5174694 370863 377 364 383 758 725971 793 207
podobnym organizacim
Neinvesti¢ni nedotacni
transfery
podnikatelskym & 0 0 225 0 0 5
subjektim
Neinvesti¢ni transfery
vetejnym rozpoctim 280 20120 3505 200 200 1000 1000




Neinvesti¢ni transfery
vetejnym rozpoctim
uzemni Grovné

180 097

181 874

144 020

150 106

132 383

305403

344 077

Neinvesti¢ni transfery
prispévkovym a
podobnym organizacim

5569 723

5619 085

10 695 603

10 854 884

11 050 621

11574 447

12 413 060

Ostatni neinvesti¢ni
transfery jinym
vetejnym rozpoétim

70 346

89425

123 460

38371

109 546

181 557

124 577

Nahrady placené
obyvatelstw

713

1274

1209

1136

850

932

1044

Ostatni neinvesti¢ni
transfery obyvatelstw

39 689

9320

11 383

14 266

15628

16 415

20403

Neinvesti¢ni transfery
mezinarodnim
organizacim a

nadnarodnim organiim

64

68

321

186

181

Neinvesticni transfery
cizim statim

30

Ostatni neinvesti¢ni
transfery do zahrani¢i

6 087

6029

6327

4922

6743

10010

1655

Neinvesti¢ni ptjcené
prostiedky
ptispévkovym a
podobnym organizacim

2100

Neinvesti¢ni pijcené
prostiedky
podnikatelskym
subjektim

637

Ostatni neinvesti¢ni

wydaje

8403

11740

10 762

10503

14107

16 919

13478

Bézné vydaje celkem

13515 800

13721 888

14107 200

14179 966

14 480 204

15503 087

16 375 286




