VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE

BRNO UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

N
%
S

%
7~

FAKULTA CHEMICKA

USTAV CHEMIE A TECHNOLOGIE OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

(

FACULTY OF CHEMISTRY

INSTITUTE OF CHEMISTRY AND TECHNOLOGY OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION

=

MOZNE PRISTUPY VE VZDELAVANI DOSPELE
POPULACE Z POHLEDU OCHRANY
OBYVATELSTVA

APPROACHES IN EDUCATION OF ADULTS FROM THE VIEW OF POPULATION PROTECTION

BAKALARSKA PRACE
BACHELOR'S THESIS

AUTOR PRACE SILVIE MRAZKOVA

AUTHOR

VEDOUC| PRACE Ing. BOHUSLAV SVOBODA, CSc.
SUPERVISOR

BRNO 2010



Vysoké uceni technické v Brné
Fakulta chemicka

Y

%
S

Purkynova 464/118, 61200 Brno 12

1

i8] <

Zadani bakalarskeé prace

Cislo bakalarské prace: FCH-BAKO0513/2009 Akademicky rok: 2009/2010
Ustav: Ustav chemie a technologie ochrany Zivotniho prostfedi
Student(ka): Silvie Mrazkova

Studijni program: Ochrana obyvatelstva (B2825)

Studijni obor: Krizové Fizeni a ochrana obyvatelstva (2804R002)

Vedouci bakalarské prace: Ing. Bohuslav Svoboda, CSc.

Konzultanti bakalarské prace: Ing. Otakar Jifi Mika, CSc.

Nazev bakalarské prace:

Mozné pristupy ve vzdélavani dospélé populace z pohledu ochrany obyvatelstva

Zadani bakalarske prace:

Zpracovat odborné pojednani na stanovené téma, kde uvést své vlastni zavéry, hodnoceni a konkrétni
nameéty (argumentacné podlozené) na zlepSeni sou€asného stavu ve zkoumané oblasti.

Termin odevzdani bakalarske prace: 28.5.2010

Bakalafskd prace se odevzdava ve tfech exempléafich na sekretariat Gstavu a v elektronické formé
vedoucimu bakalarské prace. Toto zadani je prilohou bakalafské prace.

Silvie Mrazkova Ing. Bohuslav Svoboda, CSc. doc. Ing. Josef Céslavsky, CSc.
Student(ka) Vedouci prace Reditel Gstavu
V Brné, dne 1.12.2009 prof. Ing. Jaromir Havlica, DrSc.

Dékan fakulty



ABSTRAKT

Ptirodni a antropogenni katastrofy obklopuji nas Zivot ¢im dél vic. Oblast edukace b&zného
obCana v ochran¢ obyvatelstva vykazuje stale velky deficit. Proto je tfeba vymyslet
a navrhnout zptisoby, jak dosédhnout zlepSeni. V prvni ¢asti prace je ohlédnuti od historie
ochrany obyvatelstva az po soucasny stav. Poukazuje se na feSeni této problematiky
v sousednich evropskych statech. Ddle jsou analyzovany mozné postupy a zplsoby vyuZiti
téchto poznatkli v podminkach nasi republiky. Tyto pfistupy je tieba ve vzdélavani dospélé
populace v ochrané obyvatelstva uplatnit. V praktické €asti je vypracovan vlastni ndvrh
kapesniho privodce ochrany obyvatelstva.

ABSTRACT

Natural and anthropogenic disasters are increasingly becoming a part of our lives. The
education area of an ordinary citizen still shows a big deficit. Therefore, there is necessary to
think out and suggest the ways of improvement. The first section of my thesis deals with the
civil protection from history up to present status. There is showed a solution of that problem
in the neighbouring European countries. Further, there are analysed the possible procedures
and ways of using these findings in the conditions of our country. These approaches are
necessary to apply in an education of the adults in a civil protection. As a practical part of this
thesis, it is proposed my own pocket guide to civil protection.

KLICOVA SLOVA

ochrana obyvatelstva, edukace dospélych osob v ochran¢ obyvatelstva, ochrana obyvatelstva
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1 UvVOoD

Nasi spolecnost neustdle ohrozuji negativni vlivy, které zptisobuji pfirodni a antropogenni
katastrofy, v jejichz disledku dochazi k mimotfadnym udalostem a krizovym situacim.

Radovi ob&ané nejsou schopni se postavit skute¢nym, ani potencialnim hrozbam,
jak ukdzaly mnapt. povodné¢ 1997 ¢i 2002. Vdne$ni dobé je proto zadouci,
aby Clove€k nespoléhal pouze na pomoc ostatnich, pfedevsim profesionall, ale umél si poradit
sam. Kazdy by mél mit povédomi o rizicich, ktera ho ohrozuji nejen v misté jeho bydliste.
Jedin¢ vzdélany a informovany obfan dokdZe pomoci sobé a svym blizkym,
pratelim a ostatnim lidem. Je bézné, Ze se lidé sebevzdélavaji v riznych smérech
a vzdelavani v oblasti ochrany obyvatelstva by nemélo byt opomijeno.

Veftejnost stale nedocenuje skutecnost, ze bude - li ovladat alespon zékladni znalosti
a dovednosti, zvysi se Sance na jejich zdchranu a usnadni to spolupraci mezi ohrozenymi
a zachrannymi slozkami. Cas je ve vétsing piipadi klicovym bodem.

Ochranu obyvatelstva jsem popsala od jejiho vzniku, pfes prvni pozornost vénovanou
vzdélavani obfanlt az po soucasnost, kdy nastavd Otlum v této  oblasti.
Pti pochopeni souc¢asného stavu jsem se opirala o platnou legislativu.

Dale jsem se zamétila na cilové skupiny vzdélavani v ochrané obyvatelstva, kde jsem svou
pozornost vénovala predevsim posledni cilové skupin€, do které patii dospéla populace.

Ve stézejni Casti prace jsem se zabyvala postupy pouzivané nékterymi evropskymi staty.
Zaméfila jsem se predevSim na staty, se kterymi nasSe republika sousedi a na staty,
které nam jsou rozlohou a poc¢tem obyvatel podobné a z hlediska dané problematiky zajimavé.

Provedla jsem analyzu moznych piistupi ve vzdélavani dospélych v téchto zemich,
nasledné jsem hledala jejich vyuziti v naSich podminkach. Pro dosazeni maximalni
informacni a srovnavaci hodnoty jsem se snazila popsat staty podle jednotné osnovy.
Nakonec jsem je porovnala sna$i republikou, kde jsem vyzdvihla zplsoby vzdélavani,
které jsou jiz v téchto zemich realizovéany.

V zavéru jsem se pokusila vytvofit ndvrh kapesniho privodce ve strucné podobé,
aby ho mohl pouzivat kazdy obcan bez ohledu na vek nebo pohlavi.

Bakalafska prace byla zpracovana na zaklad¢ literarni reSerSe zpracované v Moravské
zemské knihovné v Brné€ v prosinci 2009 na zadané téma a klicova slova. Ve své praci jsem
Cerpala z domécich a zahrani¢nich zdroji za poslednich deset let.



2 CIL PRACE

Cilem mé bakalafské prace je analyzovat mozné pfistupy ve vzdélavani dospélych
ve vyspélych evropskych zemich a nasledné hledat jejich vyuziti v naSich podminkach.
Navrhnout dalsi zplisoby feSeni vzdélavani dospélé populace v ochran¢ obyvatelstva.
Vytvofit kapesniho privodce pro béZzného obc¢ana.



3 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Pojem ochrana obyvatelstva je ¢asto pouzivan pro oznaceni integrovaného systému vztah,
vazeb a konkrétnich opatieni k ochrané obyvatelstva a jeho majetku v nejriznéjSich situacich,
kdy muze dojit kjejich ohrozeni, pocinaje kazdodennimi udalostmi, pfes nejrizné;si
katastrofy a nouzové situace az po ozbrojeny konflikt. Tak, jak se postupné ménila vojensko —
politicka doktrina naseho stitu v névaznosti na mezindrodni politickou situaci,
ménilo se 1 zaméfeni a obsah jednotlivych ¢innosti a opatieni, vedoucich k ochrang
obyvatelstva v jednotlivych historickych obdobich.[7]

3.1 Obdobi predvalecné

V obdobi 1935 — 1938 piedstavuje civilni protileteckd ochrana zatim jedinou historickou
etapu existence ochrany obyvatelstva v podminkéch opravdového trzniho hospodarstvi.

Piijeti zakona &. 82 0 ochrané a obrané proti leteckym ttokéim dne 11. dubna 1935 v CSR
bylo do znacné miry ovlivnéno fadou vnitfnich i zahraniéné — politickych faktort.
K nejvyznamng&j$im patiilo ur¢ité hospodaiské oziveni i v CSR po celosvétové krizi z pocatku
tticatych let a zejména vyvoj v sousednim Némecku po nastupu nacista.

Tento zakon tizce souvisel v oblasti vycviku piislusnikii jednotek a ptipravy obyvatelstva
k plnéni tkolti v rdmci civilni protiletecké ochrany se zakonem €. 184 Sb. ze dne 1. Cervence
1937 o branné vychové a s obsdhlym zédkonem ¢. 131 Sb. ze dne 13. kvétna 1936 o obrané
statu.

Piiprava obyvatelstva byla zaméfena na ziskani zdkladnich informaci o mozné vlastni
ochrané pied leteckymi ttoky v piipadé valky. Cinnosti byly rozdéleny do tii situaci,
a to vdobé miru, po vyhldSeni leteckého poplachu a po vyhlaSeni jeho konce.
Pro kazdou situaci se doporucovaly zasady Cinnosti obyvatelstva. VSechny tyto ¢innosti byly
popularizovany a propagovany pomoci Ustfednich cvicitelii, tisku a rozhlasu.
K dané problematice byly vydavany ucelové tiskoviny, zamétené predevSim na informace
o sortimentu plynovych masek a filtri, protoze ochrana jejich prostfednictvim byla zasadné
feSena na komerc¢ni bazi.[ 1]

3.2 Povale¢ny vyvoj civilni ochrany

Povéle¢né obdobi 1945 — 1951 je charakteristické zruSenim civilni protiletecké ochrany
do roku 1948 a snahou o jeji znovu vybudovani po tomto datu.

Vychézelo se z kritéria z obdobi let 1935 — 1938, podle n¢hoz byl kazdy desaty obcan
zapojen do civilni ochrany. Panovala obava z mozného vzniku zmatku a paniky mezi Sirokou
vefejnosti v pfipad€ oteviené proklamace piijimanych opatfeni. Vznikl zisadni rozpor,
ktery se projevil vnaprostétm nedostatku sil, prostiedkli, sluzeb a zafizeni,
vcetné informovanosti Siroké vefejnosti.

Rozmezi let 1951 — 1957 se vyznaCuje vznikem civilni obrany a jeji vystavbou
v duchu centralistického pojeti statu, pod ptimym vlivem Sovétského svazu se zaméfenim
na ochranu proti konven¢nim zbranim v piipad€ ozbrojeného konfliktu.

Ptilohou vladniho usneseni bylo Natizeni o zékladnich ukolech a povinnostech v civilni
obrané na uzemi Ceskoslovenské republiky, které formulovalo zakladni tkoly.
Ptisné utajovani tohoto nafizeni zpomalilo jeho postupné realizace. Civilni obrané nebylo
mozno dat potifebnou publicitu a obcané tak nevédeli, na zakladé ceho jsou od nich
pozadovany riizné ¢innosti.
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Soucasné s budovanim organizacni struktury byly podnikany i prvni kroky k ochrané
obyvatelstva. V organizaci civilni obrany, mimo $tab civilni obrany, vojenskych utvart civilni
obrany a védecko-vyzkumné zakladny civilni obrany, zaujimaly dilezité misto vefejné utvary
civilni obrany.
svépomoci. Jejich personalni napliovani ztad obyvatelstva bylo znacné obtizné a jejich
vyskoleni nebo vycvi€eni v celé fad¢ ptipadl prakticky nemozné.

V letech 1955 — 1957 byla organizovana tzv. masova pfiprava obyvatelstva k civilni
obrang. Piiprava byla organizovana v rozsahu 20 hodin (11 pfednasky, 9 prakticka cviceni).
Vzhledem k neexistenci pravnich norem byla tato pfiprava provadéna kampanovité
bez dlouhodobé koncepce a jejim realizatorem byl v podstaté stat. Deklarovand dobrovolnost
vSak ve svém disledku byla pfic¢inou toho, Ze se nepodafilo dosdhnout vysledkli zejména
v praktické ptipravenosti

3.3 Obdobi 60. - 70. let

Vletech 1960 — 1961 byla realizovana I etapa vSendarodni pripravy obyvatelstva
k civilni obrané. Jejim cilem bylo sezndmit co nejvice obCanl s u¢inky zbrani hromadného
niceni, se zaklady ochrany proti nim a naucit poskytovani nejnutnéj$i pomoci sobé
1 spoluobéanim. Rozhodujicim kritériem UspéSnosti této etapy byla masova Ucast
obyvatelstva.

Cilem II. Etapy vSendrodni pripravy obyvatelstva k civilni obrané v letech 1962 — 1963
bylo ziskdni praktickych znalosti ochrany ptfed ucinky zbrani hromadného niceni.
Ptes zna¢nou pozornost se nepodafilo dosahnout ocekavanych vysledki, zejména v praktické
pripravenosti. Negativni ulohu sehrala nedostateCna propagace a popularizace piipravy
obyvatelstva v hromadnych sdélovacich prostiedcich.

V rozmezi let 1958 — 1975 plnila civilni obrana tkoly a opatfeni spojené s ochranou
obyvatelstva a narodniho hospodafstvi proti pouziti zbrani hromadného niceni v piipade
ozbrojeného konfliktu. Zmény ve statopravnim usporadani zemé se do fizeni civilni obrany
promitly vroce 1968 (Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské¢ ¢. 4
ze dne 15. 1. 1958 a Smérnice o civilni obran¢ Republiky Ceskoslovenské jako pftiloha
tohoto usneseni, zakon & 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky,
ve znéni pozdé&jSich predpist, zdkon €. 73/1973Sb., o branné vychove, ve znéni pozdéjsich
predpist)

Vse bylo i1 nadale pfisné utajovano a zasadné nebyla legislativné feSena ti¢ast obcanil
na civilni obrang, jejich povinnosti a prava, spojena zejména s piipravou a skolenim k civilni
obran¢ a s jejich ucasti v jednotkach civilni obrany. Organizace a formy Skoleni a vycviku
v civilni obrané na konci padesatych let se ukazaly jako neefektivni.

Vroce 1962 byla schvalena nova koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho
hospodafstvi. V souladu s touto koncepci ochrany obyvatelstva se stala v letech 1966 — 1973
ptiprava obyvatelstva k civilni obran¢ jeji soucasti. Byla stanovena zakladni norma znalosti
obCana. Ani vtomto piipadé se vSak nepodafilo dosdhnout piedpokladané¢ho efektu
a to predevsim v praktické priprave.

Pravnim podkladem piipravy obcanl k civilni obrané byl zakon 73/1973 Sb. o branné
vychove, ve znéni pozdéjsich predpisi, jehoz smyslem bylo:

e dosahnout toho, aby kazdy obcan citil plnou odpovédnost za svoji osobni pfipravenost

k civilni obrang,
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e umoznit obCaniim, aby si osvojili znalosti a dovednosti nutné¢ ke své ochrané
a k ochrané spoluobc¢anti pred ucinky neptatelskych prostiedkt niceni,

e pripravit obCany k tomu, aby podle svych schopnosti mohli pomdhat pii likvidaci
napadeni, zivelnich pohrom, pozart a velkych provoznich havarii.

Vv v

rezimu v zamofenych prostorech, véetné¢ zachrannych praci, hygienické a specialni oCisty.[/]

3.4 Civilni obrana v obdobi 1976 — 1989

Relativné dlouhd casova etapa 1976 — 1989 je charakterizovana pifechodem civilni obrany
z rezortu federadlniho ministerstva vnitra k rezortu federdlniho ministerstva narodni obrany,
novou koncepci ochrany obyvatelstva a snahou legalizovat c¢innost civilni obrany
pfi pfirodnich katastrofach a primyslovych havariich v dobé miru. (zdkon 73/1973 Sb.,
o branné¢ vychové, piedpis CO-1-3 , Pfiprava obcanli k civilni obrané“ zroku 1979
a jeho novelizace v roce 1986). Smyslem pfipravy obcanti k civilni ochrané v tomto obdobi
bylo pfipravit ob¢any tak, aby v maximalni mozné mife byli schopni poskytnout ochranu sobé
a svym spoluobcantim.

Hlavni zasady obsahoval Predpis CO-1-3. Mél slouzit k jednotnému pochopeni cild,
obsahu, forem a organizace ptipravy obc¢ani k civilni obrané pro vSechny organy a instituce,
jez se na organizaci a provadéni pfipravy podilely. Obsah ptipravy obcanl k civilni obrané
byl realizovan ve stanovenych dvakrat dvou hodinach pifimé vyuky rocné pro vSechny vrstvy
obyvatelstva.

Pripravé obcCani k civilni obrané byla vénovana znacnd pozornost, ale ani tentokrat
oc¢ekavanych vysledkli nebylo dosazeno. Nizka tucast vyplyvala ptfedev§im z nejasné
formulace zakona ¢. 73/1973 Sb., o branné vychoveé, zda je tato ti¢ast povinna ¢i nikoliv.

Podle tohoto zdkona meéla byt pfiprava obcanl k civilni obrané¢ provadéna piedevsim
v mimopracovni dob¢. V dusledku snahy o dosazeni co nejvétsi ucasti byla tato piiprava
ve vyrobni sféfe provadéna vétSinou v pracovni dobé€ a s podstatné vétsim poctem ucastnikdl,
coz vedlo k potlacovani praktickych ¢asti jednotlivych zaméstnani. Kvalita lektord i v tomto
obdobi nebyla na odpovidajici trovni. Jednotlivd zaméstnani byla vedena casto nepfijatelnou
formou a naprosto nespliiovala sviij ucel.

3.5 Civilni obrana v CSFR

Posledni dvé casové etapy 1990 — 1992 a 1993 — 1999 se tykaji Cinnosti civilni obrany
v podminkach demokratické Ceské a Slovenské Federativni Republiky (CSFR) a samostatné
Ceské republiky. Odrazeji mnoZstvi systémovych, organizaénich a legislativnich zmén
mimo jiné i zménu nazvu — od roku 1993 se hovoti o civilni ochrané.

Ptechodné obdobi 1990 — 1992 (Sdéleni federdlniho ministerstva zahraninich véci
& 168/1991Sb., o vazanosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi
protokoly 1 a II k Zenevskym Umluvam zroku 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktd a konflikti nemajicich mezinarodni charakter, pfijatymi v Zenevé
v roce 1977, Smémice pro &innost nevojenské Gasti Civilni obrany CSFR v pfechodném
obdobi z roku 1990).

Vroce 1991 byla schvalena novd Koncepce Civilni ochrany CSFR, jejiz pfilohou byl
legislativni vymezeni mista a Ulohy civilni obrany na piechodnou dobu, nez bude pravné
zakotvena prostfednictvim samostatného zdkona. Poprvé zde byla jasn¢ formulovana funkce
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civilni obrany v dobé miru. Ukoly a opatieni byly zietelné oddéleny od ukolti za branné
pohotovosti statu.

Ptiprava obcanii k civilni obran€ vtomto piechodném obdobi nebyla opét feSena
v dusledku toho, Ze dosud platna legislativa se stala jiz nevyhovujici a 0o novém samostatném
zakonu se pouze uvazovalo.

Usnesenim vlady Ceské Republiky dnem 24. prosince 1993 &. 660 byly ke dni 31. 12. 1993
zruSeny Staby civilni ochrany okresi a statutdrnich mést a jejich funkci ptevzal
dnem 1. ledna 1993 Stab CO Ceské republiky. Pro fungovani systému civilni ochrany
v podminkach Ceské republiky a zejména pro jeho transformaci bylo dne 17. bfezna 1993
vydano Usneseni vlady CR & 126/1993 ke stavu civilni ochrany Ceské republiky,
jeji struktufe a materidlnimu zabezpedeni s pfilohou Opatieni civilni ochrany Ceské
republiky.

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 246 ze dne 29. kvétna 1993 byly stanoveny zasady
Integrovaného zachranného systému (IZS).

V oblasti vzdélavani plnil funkci centrdlniho vzdélavaciho zatfizeni civilni ochrany Institut
civilni ochrany CR (ICO CR) Lazn& Bohdaneg, ktery je v oblasti vzdélavani akreditovan
u Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. ICO CR vznikl vroce 1991 integraci
byvalého Vyzkumného ustavu CO CSSR (CSFR) Pardubice, Ugebné-vycvikového stiediska
CO CSSR (CSFR) Kutna Hora a Vypodetniho stiediska CO CSSR (CSFR) Slovenska
LCupca.[1]

3.6 Dil¢i zavér

V minulosti v nasi zemi probihaly snahy o zlepSeni vzdé€lani obyvatel v oblasti ochrany
obyvatelstva. Osobn¢ bych vyzdvihla obdobi 70. let, kde byly polozeny zéklady pro zapojeni
obyvatelstva do této problematiky. Obcané vSak stile nebrali vazné fakt, Ze ozbrojeny
konflikt v nasi zemi je malo pravdépodobny a Ze je tieba se zaméfit a byt pfipraven
1 pro kazdodenni udalosti. Za velky krok z historie povazuji rok 1973, kdy vzniknul zédkon
o branné vychové, protoze mél za svij cil vzbudit v obanovi plnou zodpovédnost v civilni
obrané. Jako zasadni dokument bych zvolila Piedpis CO-1-3, ktery obsahoval naleZitosti
pfipravenosti obyvatelstva v civilni obrané. Osobné bych vSak zavedla povinnost ucasti
na dvouhodinovém sezeni. Je pravda, Ze kvili vétSimu poctu zucastnénych byla pfiprava
provadéna v pracovni dob¢, mélo se vSak promyslet rozlozeni doby a ptipravu provadét
na etapy, aby m¢l kazdy pravo se informovat a zeptat na véci, které mu nebyly jasné.
Takovou pfipravu bych realizovala podobné, jako se musi chodit na preventivni zdravotni
prohlidku k Iékati, obané by museli potvrdit svou tcast podpisem a UspéSné vyplnit test,
ktery by provétil jejich znalost. Kdo by test nenapsal, musel by si pfipravou projit jesté
jednou. Snahy o zapojeni obfana do civilni ochrany nebyly Spatné, bohuzel se vSak
nepodafilo zvysit zdjem v dostatecné mife. Stalo se tak hlavné v disledku nedostate¢né
propagace.
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4 SOUCASNY STAV OCHRANY OBYVATELSTVA V CR

V poloviné roku 2000 bylo pfijato n€kolik novych zakont s platnosti od 1. ledna 2001,
z nichz predevsim zakon &. 238 ze dne 28. &ervna 2000 o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky, zédkon €. 239 ztéhoz dne o integrovaném zachranném systému a zakon ¢. 240
z téhoz dne o krizovém fizeni (krizovy zdkon) vymezily legislativné novym zpisobem civilni
ochranu. Mezi dutlezit¢é dokumenty patii také vyhldska MV ¢ 380/2002 Sb.,
k ptipravé a provadéni tkolti OO a zikon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Dale bych zminila Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

a Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.
4.1 Legislativa

4.1.1 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

V ramci ustanoveni § 7 odst. 2 pism. g) zdkona o IZS Ministerstvo vnitra plni tkol [2]
»organizovani instruktazi a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro piipravu slozek
integrovaného zachranného systému zaméfené na jejich vzajemnou soucinnost;
k tomuto ucelu zfizuje vzdélavaci zatizeni“. Podle ustanoveni § 7 odst. 4 citovaného zékona
tyto &innosti vykonava Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR.

Na zéklad¢ ustanoveni § 10 odst. 5 pism. b) zdkona o IZS pak HZS provadi ,,organizovani
instruktdzi a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v pfipravé slozek integrovaného
zachranného systému zaméfené na jejich vzajemnou soucinnost; k tomuto ucelu ztizuje
vzdélavaci zatizeni®.

4.1.2 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Na zaklad¢ ustanoveni § 10 pism. b) krizového zakona [3] Ministerstvo vnitra plni ukol
»organizovani instruktdzi, Skoleni a dal$i pfipravu k ziskani zvlastni odborné zpusobilosti
pracovnikl organti krizového fizeni; k tomu ucelu ztizuje vzdelavaci zafizeni®.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje ve smyslu ustanoveni § 15 odstavec 4 pism. c) tohoto
zakona ,,seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi krizovymi opatienimi a se zplisobem jejich provedeni®.

Seznamovat pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi
krizovymi opatfenimi a se zpisobem jejich provedeni, uklada a to v ustanoveni § 21 odst. 3
krizovy zakon také obecnim ufadim.

4.1.3 Vyhlaska MYV ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli OO

Podle ustanoveni § 2 pism. e) zdkona ¢. 239/2000 Sb. o IZS a k tomuto zadkonu vydaného
provadéciho predpisu — vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadeéni
ukolu ochrany obyvatelstva, se ochranou obyvatelstva rozumi plnéni ukolu civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti (kolektivni ochrana obyvatelstva), nouzové preziti
obyvatelstva a dal§i opatfeni k zabezpefeni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (napf.
individualni ochrana obyvatelstva). [4]

4.1.4 Zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Podle ¢l. 1 ustavniho zédkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, je garantem
ochrany zivotl, zdravi a majetkovych hodnot stat. Zakladnim principem systému ochrany je
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pfedevsim vytvareni podminek pro pfipravu na vznik mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. Tato ptiprava krome¢ jiné¢ho ptedstavuje pfiméfenou informovanost obcanti 0 mozném
vzniku nebezpe¢i v misté bydlist€ a jejich dostateCnou vychovu v oblasti ochrany
obyvatelstva. [5]

4.1.5 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (déle jen
., Koncepce 2006/2015“) byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna
2002, v které byly stanoveny dalSi sméry rozvoje pro obcany zvlast citlivych opatieni.
V Koncepci 2006/2015 byl uveden dosavadni stav v oblasti ochrany obyvatelstva v Ceské
republice a navrZeno feSeni stavajicich problémi. Ochrana obyvatelstva byla v Koncepci
2006/2015 charakterizovana jako soubor cCinnosti a postupti vécné prislusnych organd,
dalsich subjekti i jednotlivych obcani, sméfujicich k minimalizaci dopadli mimotfadnych
udalosti na zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a zivotni prostiedi. Vychazela ze zakladnich
principl uplatiiovanych ve vyspélych zemich svéta, na zédklad€ kterych by méla byt ochrana
obyvatelstva organizovana.

V Koncepci 2006/2015 se klade diraz na prohloubeni vefejné informovanosti,
jejimz vysledkem musi byt informovany obcan. Ktomu by mély statni organy,
organy uzemnich samospravnych celkli a zaméstnavatelé poskytovat informace o moznych
ohrozenich, planovanych opatfenich a postupu pfi feSeni nasledki mimotadnych udalosti.
Obdrzené informace, ziskané znalosti a dovednosti umozni obcanovi chranit svoji osobu
a poskytovat pomoc svym bliznim. [6]

4.1.6 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

V ,,Harmonogramu realizace opatieni ochrany obyvatelstva® [6] je jednim z opatieni
vytvoteni Programu vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpe€nosti a ochran¢ pii MU
a KS, ktery ma byt realizovan v roce 2010. Koncepce klade 1 nadale diraz na zkvalitnéni
pripravenosti obyvatelstva pro zvladani MU, v ¢emz jsou stale znacné rezervy.

Zejména obec za pomoci slozek 1ZS musi vice sehravat rozhodujici roli v informovanosti,
resp.  pripravé  obani  ksebeochrané a  vzijemné  pomoci pii MU
a KS. Vyuziva k tomu hromadnych komunikaénich prostfedkli a vS§ech dostupnych prostredka
propagace. Dulezitou Ulohu vtéto oblasti  bude plnit podnikova  sféra
a obcané na zakladé budovaného systému ochrany obyvatelstva a v jeho rdmci vymezenych
ukoll. Vetejna sprava i podnikova sféra musi motivovat a ziskat obCany k aktivni ucasti
pro zajiStovani vlastni bezpecnosti, bezpecnosti svych zaméstnanci, spoluobcanti a blizkych.

Informovani bude organizovano scilem zvySeni pfipravenosti obyvatelstva vSech
vékovych skupin pro obranu, ochranu a zvladani KS. Zikladnim prvkem systému ochrany
obyvatelstva musi byt informovany a sebevzdélany obcan, ktery bude umét reagovat na
pfijimand opatfeni, chranit sebe a poskytovat pomoc ostatnim osobam.

Ve vefejnopravnich médiich je nutné vytvorit veétsi casovy prostor k informovani
obyvatelstva o hrozicich nebo vzniklych mimotddnych udalostech a jeho chovani pii jejich
zvladani, ale i1 k preventivné¢ vychovnému ptisobeni na obyvatelstvo.

Informovanost o MU a KS bude tfeba feSit 1 vici cizim statnim pfislusnikiim, aktudlné
pobyvajicim na tzemi CR. Bude nutné také fesit informovanost obéantt CR pobyvajicich v
zahranici cestou zastupitelskych trada.
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Na zékladé¢ ziskanych informaci a praktickych zkuSenosti se ocekava adekvatni reakce
obcana ptfi mimotradnych udalostech a krizovych situacich.

4.1.7 Dil¢i zavér

Nedostatecna pfipravenost obyvatelstva pro obranu, ochranu a zvladdni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci stale jest¢ ziistava problémem, ktery je tieba fesit. Nékteii obcané
se postavili do role pasivnich a zcela se spoléhaji na ¢innost profesionalti. Ob¢ané maji pravo
na pomoc statu, ale maji i povinnosti a spoluodpovédnost za svoji ochranu.

16



5 CILOVE SKUPINY OBYVATEL VE VZDELAVANI
Pojmem cilové skupiny se v tomto ptipadé rozumi [7]:
» Pracovnici organt statni spravy a samospravy, pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby,
» Fyzické osoby piedskolniho a skolniho véku, osoby piipravujici se na vykon povolani,
» Ostatni dospé€lé osoby, seniofi.

U prvni cilové skupiny — pracovnikll stitni spravy a samospravy, pravnickych
nebo podnikajicich fyzickych osob (PaPFO) — se vychazi z ,, Koncepce vzdélavani v oblasti
krizového tizeni®, ktera byla schvalena usnesenim Bezpecnosti rady statu ze dne 16. listopadu
2004 ¢. 14.

Cilem vzdélavani zaméstnanci u PaPFO by méla byt snaha pfipravit zameéstnance
na vSechny eventuality, které mohou nastat béhem MU a KS, tak aby byli schopni na nastalou
situaci vhodné reagovat. Dilezité je, aby byli sezndmeni s pfipravenymi ochrannymi
opatfenimi a zaroven byli pouceni o zddoucim chovani béhem MU a KS vcetné sebeochrany
a vzajemné pomoci.

Vzdélavani musi byt orientovdno jak na vrcholovy management, tak na vSechny
zaméstnance, je vSak nutno respektovat jejich pracovni zatazeni a vzdélavani profilovat
a realizovat v souvislosti s pracovnimi pozicemi, které tito zaméstnanci zastavaji. Mélo by byt
také spojeno s mirou odpovédnosti za realizaci a plnéni ukolti spojenych s ochranou
zaméstnanct a ¢innostech pii MU a KS.

Pro druhou cilovou skupinu - fyzické osoby ptfedskolniho a Skolniho véku, osoby
pripravujici se na vykon povolani — v oblasti ochrany obyvatelstva rovnéz existuje celd fada
koncepci, vzdélavacich a informacnich materiali. Vyuka problematiky ochrany obyvatelstva
je v souladu s rozhodnutim Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen , MSMT*)
na vsech zékladnich, stiednich a vyssich odbornych $kolach CR poéinaje $kolnim rokem
1999/2000 realizovana vyucovanym blokem ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti‘.

Posledni cilovou skupinou, nejpocetnéjSi a sohledem na demografické slozeni
nejkomplikovanéjsi, jsou dospélé osoby a senioFi. Pokud se jednd o fyzické osoby
v pracovnim (zaméstnaneckém) poméru, potom zde existuje jistd pravdépodobnost,
ze jejich zaméstnavatelé splni zdkonnou povinnost a pro dobu pfitomnosti na pracovistich
poskytnou nezbytné informace o zptisobech ochrany a sebeochrany pii vzniku MU.
Situace se vSak radikdlné meéni v okamZik konce pracovni doby, kdy je fyzickd osoba
pti vzniku MU plné odkazéana na své znalosti a dovednosti predevsim v oblasti sebeochrany
a poskytovani vzdjemné pomoci. Se zvySujicim se fyzickym vékem osob dochazi
k zakonitému poklesu znalosti a dovednosti. Jedinym zpiisobem, jak tento pokles zpomalit,
je opakovani, upeviiovani jiz ziskanych, pfipadné dopliovani existujicich znalosti
a dovednosti. Forem, které to umozinuji, existuje celd fada. Patii k nim organizovani riznych
jak v ob¢anech vyvolat zdjem o tuto problematiku. Jak by bylo nejlepsi obcany motivovat,
aby vénovali v soucasném uspéchaném svété nekolik chvil k ziskani nebo upevnéni znalosti
a dovednosti v oblasti tak dalezité pro jejich Zivoty a Zivoty jejich blizkych. Uskali se skryva
v pievazujicim nazoru mezi lidmi, Ze pro nejblizsich nékolik desitek let ndm nic nehrozi. [7]
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5.1 Zajem obcanii o ochranu obyvatelstva

Evropska komise si jiz od osmdesatych let minulého stoleti v asovém intervalu dvou az tii
let nechava provést prizkum vetfejného minéni v oblasti civilni ochrany obyvatelstva [8].
Podle ptehledu v publikacich Eurobarometer tyto prizkumy pravidelné ukazuji, Ze ptiblizné
85 % (+/- 3 procentni body) dotazovanych evropskych ob¢ant citi, Ze je pro né dulezité¢ byt
Iépe informovani o postupu jejich ¢innosti v piipadé technologické havarie, pfirodni ¢i jiné
katastrofy. Je zcela ziejmé, ze zajem obyvatelstva o tuto problematiku neustale roste s ¢asem
a vzhledem k rychle se ménici bezpecnostni situaci ve svéteé, zméndm bezpecnostnich rizik
a prudkému nartstu teroristickych ¢inti se da ocekavat, ze tento trend zvySujiciho se zajmu
lidi o ochranu obyvatelstva bude pravdépodobné i nadale pokracovat.

Vysledky vyzkumu realizovaného v Ceské republice pfinesly podobné zjisténi.
Zajem populace o problematiku ochrany obyvatelstva je vysoky. Respondenti z vyzkumu
na otazku: "Myslite si, Ze je pro vas dilezité byt lépe informovan (a) o tom co délat
v piipadé prirodni katastrofy, technologické havirie ¢i teroristického utoku?"
odpovédéli v 95% kladné. Tento vysledek porovnani je zajimavy i ztoho divodu,
ze zatimco obyvatelé EU jsou pravdépodobné ovliviilovani zejména vyvojem bezpe€nostnich
rizik (narodnich a globalnich), v CR miize byt kromé tohoto faktu jesté ovliviiujicim faktorem
stdle doznivajici negativni ,,pachut* ideologicky orientované branné vychovy
a civilni obrany. Pfesto vyzkum ukazal, Ze jsme na tom v oblasti chapani vyznamu civilni
ochrany s Evropany stejné¢ nebo pfinejmenSim velmi podobné. Povazujeme ji za velmi
dilezitou.

V soucasné dobé mohou obcané ziskat potiebné informace v otazkiach ochrany
obyvatelstva u hasi¢skych zachrannych sbori kraji a na jejich tzemnich odborech
a na obecnich uradech. Vlastni formy vzdélavani a ochrany pak maji vytvofeny néckteré
zejména prumyslové a utilitni spole¢nosti. Ministerstvo vnitra v rdmci svych moznosti
rozsifuje informacni brozury a poskytuje relativné aktualizované informace na svych
webovych strankdch. Na bazi dobrovolnosti pfipravuji nékteré organizace pro obcany
a zejména pak pro déti ukazkova cviceni integrovaného zachranného systému a specidlni
prilezitostné prednasky.
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6 POPIS A ANALYZA MOZNYCH PRISTUPU VE VZDELAVANI
DOSPELE POPULACE VE VYSPELYCH STATECH EVROPY

Vzdélavaci proces vcetné praktickych nacviki a spoleénych cvieni jednotlivych
zachrannych subjektli ochrany obyvatelstva je odvisly predev§im od modelu vykonu sluzby
a dale od charakteru a specifiky kazdého zachranného subjektu.

V soucasné dobé je ve vétSin€ zemi tendence uskuteciiovat vzdélavaci procesy spolecné
s cilem optimalizace pii vlastnim nasazeni. Prosazuje se trend provadét zakladni a dalsi
vzdélavani piisluSnikli zachrannych subjektl centrdln€ v jednom nebo nékolika malo
vzdé¢lavacich zafizenich. [9]

V nasledujici ¢asti mé prace jsem popsala ochranu obyvatelstva a vzdélavani v této oblasti
v zemich Evropy. Zaméfila jsem se nejprve na vSeobecnou charakteristiku ochrany
obyvatelstva a pfipravenost vefejnosti v ramci Evropské unie. Dale jsem popsala staty,
které snasi republikou sousedi. Neopomenula jsem dalsi stity, se kterymi naSe zemé
spolupracuje v rdmci této problematiky, pfi¢emz u Finska a Slovinska zminuji pouze stru¢nou
charakteristiku ochrany obyvatelstva, protoze systém vzdélavani je velmi podobny naSemu.

6.1 Struény piehled civilni ochrany v ramci Evropské unie

Uzemi  Evropské unie je pravidelné suzovano zivaznymi katastrofami,
jakymi jsou zemétieseni, povodné, sesuvy pudy, lesni pozary a ohrozovani zivotniho
prostfedi. Hlavni odpovédnost pii feSeni nasledki katastrof lezi na clenskych statech,
pficemz spoluprace v oblasti civilni ochrany na trovni EU si klade za cil podporovat
a stimulovat usili jiz vyvijené na narodni urovni. Cilem spoluprace v zaleZitostech civilni
ochrany na trovni EU je zajistit lepsi ochranu obcant, zivotniho prostiedi a majetku v ptipadé
ptirodnich katastrof a katastrof v oblasti technologii, a to zejména:

» podporovat a stimulovat Usili na narodni, regiondlni a mistni Grovni s ohledem na
prevenci katastrof, pfipravenost osob zodpovédnych za civilni ochranu a s ohledem na
intervenci
v piipad¢ katastrofy,

» prispivat k informovanosti vefejnosti za ucelem zvySovani urovné vlastni ochrany
obcani Evropy,

» ziidit systém slouzici k u¢inné a rychlé spolupraci mezi narodnimi spravami pro
civilni ochranu v ptipadé, Ze je potieba vzajemna pomoc,

» zvysit soucinnost akci podniknutych na mezinarodni Grovni v oblasti civilni ochrany,
zejména Vv oblasti spoluprace s kandidatskymi zemémi sttedni a vychodni Evropy
a spoluprace s partnerskymi zemémi v oblasti Stredozemniho mofe.

Spoluprace Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany zacala v roce 1985, kdy byly polozeny
zéklady pro spolupraci SpoleCenstvi na setkani ministrii, které se konalo v Rimé.
V letech 1985 az 1994 bylo pfijato Sest usneseni, jejichz implementace vyustila ve vytvoreni
nckolika pracovnich néstrojl, které mély zajistit lepsi pfipravenost osob ¢innych v oblasti
civilni ochrany a ucinnéjsi reakce v ptipadé katastrofy. Jednalo se naptiklad o vytvofeni
pracovni ptirucky, ve které byla, mimo jiné, uvedena riizna narodni kontaktni mista v kazdém
Clenském staté, jakoz i informace o moznostech reakci dostupnych v daném ¢lenském state;
zfizeni provozniho systému s moznosti kontaktovani 24 hodin dennég, jehoz hlavnim ukolem
bylo shromazd’ovat a roz§ifovat informace a mobilizovat odborné znalosti ziskané od statnich
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sprav. Kromé toho je vysledkem rozhodnuti Rady z roku 1991 také jednotné evropské cCislo
tisnového volani (112).

Vroce 1997 akce Spolecenstvi tykajici se civilni ochrany pokrocila vyrazné vpied,
kdyz bylo pfijato rozhodnuti Rady, kterym byl zaveden prvni Akéni program civilni ochrany
(1998-1999), po kterém nasledovalo pfijeti pétilet¢ého Akéniho programu (2000-2004).
Akeni program kladl vétsi diraz na prevenci katastrof a informovanost vetejnosti. [10]

6.2 Slovensko

6.2.1 Charakteristika systému ochrany obyvatelstva

Ustiednim organem statni spravy pro civilni ochranu obyvatelstva je Utad civilni ochrany
Ministerstva vnitra Slovenské republiky. Jeho ukoly spocivaji predev§im v ochrané Zivota,
zdravi a majetku pted nasledky mimotadnych udalosti, analyze mozného ohrozeni, ptijimani
opatieni ke snizeni rizik ohrozeni a v urceni postupii a ¢innosti pfi odstraniovani nasledkil
mimoradnych udalosti. Problematika civilni ochrany je fesena pfisluSnym zédkonem z roku
1994 ve smyslu dalSich predpisti a Slovensko tak patfi k prvnim zemim tzv. vychodniho
bloku, které tuto oblast fesi samostatnym zakonem. [11]

6.2.2 Model sluzby

Model vykonu sluzby v rdmci ochrany obyvatelstva je kombinaci profesionalniho principu,
dobrovolnosti a ur¢itého druhu povinné sluzby. Vojaci z povolani a vojaci zékladni sluzby,
povolavani v rdmci braného zdkona, v ochrané obyvatelstva po transformaci zachrannych
brigad civilni ochrany jiz nefunguji. [12]

6.2.3 Platna legislativa

Vzdélavani v civilni ochrané vychazi ptedevSim ze zdkona ¢. 42/1994 Z. z. o civilni
ochrané obyvatelstva, ve znéni pozd¢jSich predpist, kde podle § 6 odst. 1 pism. f) civilni
ochrana zahrnuje organizovani, vizeni a provdadeni pripravy na civilni ochranu, na zakladée §
12, odst. 1 pism. h) Ministerstvo vnitra koordinuje pripravu na civilni ochranu, v souladu s §
14 odst. 1 pism. ¢) obvodni urad 7idi a organizuje pripravu na civilni ochranu, ve smyslu §
14a odst. 1, pism. d) samosprdavni kraj metodicky 7idi a provadi pripravu obyvatelstva
na sebeochranu a vzajemnou pomoc a pripravu na poskytovani prvni pomoci ve spolupraci
s verejnopravnimi institucemi s humanitarnim poslanim a podle § 15 odst. 1), pism. 1) obec
zabezpecuje a provadi pripravu jednotek civilni ochrany obce a ve spolupraci
s verejnopravnimi institucemi s humanitarnim poslanim zabezpecuje pripravu obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci.

Ptiprava na civilni ochranu se podle § 18 provadi bezplatné a zahrnuje:
» piipravu jednotek civilni ochrany,
» piipravu obyvatelstva na sebeochranu a vzajemnou pomoc a také pfipravu
na poskytovani prvni pomoci.

V souladu s § 18 pripravu na civilni ochranu provadeéji mimo obvodnich uradii, pravnickych
osob - podnikatelii a obci také sdruzeni humanitarniho zamérent.

Vzdélavani personalu koordinacnich stfedisek integrovaného zachranného systému (dale
jen "IZS") a slozek v ném pusobicich je teSeno zdkonem ¢. 129/2002 Z. z. o integrovaném
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zdchranném systému, ve znéni pozd¢jSich piedpist, kde je v § 4, pism. c) stanoveno,
ze Ministerstvo vnitra zabezpecuje ve spoluprdci s Ministerstvem zdravotnictvi odbornou
pripravu osob, zarazenych do koordinacnich stredisek, operacnich stredisek tisniového volani
a do dispecerskych pracovist, a dale v § 5 odst. 2 pism. h) je uvedeno, ze koordinacni
stredisko provadi odbornou pripravu slozek IZS v rozsahu stanoveném v § 16 tohoto zdakona.
Realizace procesu vzdélavani je vymezena vyhlaskou ¢. 303/1996 Z. z. k zabezpecovani
ptipravy na civilni ochranu a dal$imi ptedpisy. [13]

6.2.4 Struktura vzdélavani

Ptiprava k civilni ochrané se organizuje a provadi ve dvou stupnich, a to:

» v zakladnim stupni,

» ve stifednim stupni.

Zakladni stupenn ptipravy obsahuje zakladni teoretické znalosti a praktické zkuSenosti,
dovednosti a navyky, pottebné k plnéni ukolii a opatieni civilni ochrany vcéetné sebeochrany
a pomoci jinym v nouzi. Tento stupeil piipravy organizuje:

e obvodni Gfad v jim zfizeném stfedisku piipravy civilni ochrany obvodu pro vSechny
Staby a vSechny odborné jednotky ustavené pro potieby dan¢ho tzemi,

e obec pro Stab a vSechny odborné jednotky, ustavené pro potiebu obce,

e vedouci objektu pro §tab a vSechny odborné jednotky, ustavené pro potieby dané¢ho
uzemi.

Stfedni stupenl pfipravy obsahuje odborné teoretické znalosti a praktické zkuSenosti,
dovednosti a navyky, pottebné k plnéni ukolii a opatieni civilni ochrany véetné sebeochrany
a pomoci jinym v nouzi. Tento stupeil piipravy organizuje:

e obvodni ufad pro vybrané Staby a vybrané odborné jednotky, ustavené v objektech
pro potfebu daného Uizemi, ve stfediscich pfipravy a v Odd¢leni vzdélavani a piipravy
Vzdélavaciho a technického tstavu civilni ochrany,

e obec pro §tdb a vybrané odborné jednotky, ustavené pro potiebu obce po dohodé
s obvodnim uradem ve sttedisku pfipravy,

e vedouci objektu pro $tab a vybrané odborné jednotky, ustavené pro potieby vlastniho
objektu, po dohod¢ s obvodnim uradem ve stiedisku ptipravy.

Nedilnou soucasti vzdélavani v civilni ochrané je také pfiprava obcanii k sebeochrané
a vzéjemné pomoci. Mezi hlavni formy této ptfipravy patfi:
e informa¢ni a poradenskd sluzba poskytovana zakladnami vzdélavaci baze,
organy statni spravy, samospravy a dalSimi subjekty,
e programy a relace v masmédiich, pfipravené a hrazené ,,dotéenymi‘ subjekty,
e cdicni a publikaéni cCinnost, provadénd vzdé€lavaci bazi, organy stitni spravy,
samospravy a ,,dot¢enymi* subjekty,
e preventivné-vychovna a propagacni ¢innost,
e teoretické Skoleni a prakticky vycvik, provadény organy statni spravy a samospravy
v kategorizovaném tUzemi. [11]

Rozhodujici vzdélavaci zédkladnu na stupni stat predstavuje Vzdélavaci a technicky dstav
civilni ochrany (dile jen "Ustav") se sidlem ve Slovenské Lupéi nedaleko Banské Bystrice.
Jeho odborna pracovisté, zabyvajici se vzdélavanim (stiediska piipravy), se nachazeji
v Limbachu (Bratislavsky kraj), Nitfe (Nitransky kraj) a ve Spisské Nové Vsi (KoSicky kraj).
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slovenskd Cupla

(T}
I Banzkii Bysirica

Obrazek 1 - Slovenska republika — vzdélavaci zarizeni

Ustav je zafizenim Ministerstva vnitra Slovenské republiky pro vzdélavani a piipravu
v oblasti civilni ochrany a IZS, provadéni zkousek a oprav materidlu civilni ochrany
a spojovaci techniky a k provadéni laboratorni kontroly nebezpecnych a radioaktivnich latek
v ptimém Fizeni Utadu civilni ochrany Ministerstva vnitra Slovenské republiky.

Mezi hlavni tikoly Ustavu v oblasti vzd&lavani patii:
e priprava, organizace a realizace vzdélavani zaméstnanci, kteti plni tkoly v civilni
ochran¢ a v IZS,
e podil na ptipravé obyvatelstva na civilni ochranu.
Vzdélavaci slozkou Ustavu je Oddéleni vzdélavani a piipravy na civilni ochranu,
které metodicky tidi stfediska pripravy a které také provadi vlastni vzdélavaci ¢innost
v misté dislokace Ustavu ve Slovenské Cupéi.

Ustav piipravuje, organizuje a provadi vzdélavani zaméstnanctl, kteii plni tkoly v oblasti
CO a IZS a v tomto sméru se také podili na ptipravé obyvatelstva. Déle se podili na edi¢ni,
publikacni a propagacni ¢innosti v oblasti CO a IZS a zabezpecuje informacni, knihovnicky
a dokumentarni servis. [11]

Ustav je zaroveii jednim ze &tyi vzdélavacich stiedisek, jejichz &innost metodicky Fdi
oddéleni vzd&lavani a pfipravy na civilni ochranu. VTU CO organizuje zakladni,
zdokonalovaci a specializované kurzy jak v celostatni, tak v krajské ptisobnosti. Kurzy jsou
ureny zejména pro zameéstnance, zabezpecujici tkoly CO na ministerstvech a ostatnich
organech statni spravy a samospravy, zaméstnance odbort krizového fizeni krajskych
a obvodnich tfadl a pravnickych osob. Organizuji se zde také kurzy instruktortt CO a kurzy
operatorti koordinaénich stiedisek IZS krajskych ufadti. VTU CO rovnéz organizuje kurzy
pro uclitele zakladnich a stfednich Skol, ktefi vyucuji problematiku CO.
S velkym ohlasem se setkavaji tzv. Dny CO - dny otevienych dvefi pro krizové Staby,
tidici pracovniky, zdkladni a stfedni Skoly spojené s ukazkami.

S oblasti vzd&lavani je Gizce propojena ediéni, propagaéni a publikaéni &innost. VTU CO je
sidlem redakéniho pracovist¢ odborného casopisu "Civilnd ochrana - revue pre civilnu
ochranu obyvatel'stva". Dvoumési¢ni periodikum je adresovano vSem pravnickym a fyzickym
osobam, které se podileji na plnéni wkold ochrany obyvatelstva a vSem Ctenailim,
kteti se o problematiku CO zajimaji. [14]

Dalsi formou piipravy zdjemct je distanéni vzdélavani organizované prostfednictvim
internetu.  PfihlaSenym odborny garant kurzu poskytuje interaktivni prezentaci

22



v Power Pointu. V soucasnosti poskytuji zajemciim o absolvovani kurzu prezentaci na
datovém nosi¢i. Po zvefejnéni na internetu bude prezentace piistupnd vetejnosti
a prostfednictvim pocitadla navstév se zde bude mozné podivat i na zpétnou vazbu.

Od roku 2000 rozviji VTU KMCO vzdé&lavaci aktivity také pro zahraniéi.
Nejvyznamngj$i jsou kurzy vénované piipravé inspektori OPCW (Organizace pro zakaz
chemickych zbrani) se sidlem v Haagu. Doposud ve spolupraci s ministerstvem hospodaistvi
a ministerstva obrany Ustav uspotadal Sest zdkladnich a tfi specializované kurzy zahrani¢nich
expertt z ¢lenskych zemi OPCW. [15]

6.2.5 Zavérecné shrnuti problematiky na Slovensku

Na Slovensku se ochrana obyvatelstva fesi podobné jako v nasi zemi. Vzdélavani obyvatel
v této problematice pomahd piedevsim Vzdé€lavaci a technicky ustav civilni ochrany,
ktery potada kurzy a podili se na edi¢ni a propagacéni ¢innosti v rdmci CO. Obc¢any informuje
také ¢asopis Civilna ochrana a mohou dle zajmu obdrzet CD s prezentaci.

6.3 Rakousko

Civilni ochrana (Zivilschutz) je soucasti civilni zemské obrany (Zivile
Landesverteidigung), ktera spole¢né s hospodaiskou zemskou obranou (Landwirtschaftliche
Landesverteidigung) tvoii oblast civilniho nouzového planovani (Zivile Notfallplanung).
Ukoly civilni ochrany jsou podobné jako v Némecku stim rozdilem, e misto ochrany
kulturnich hodnot se civilni ochrana, a to velice dikladné, zabyva ochranou obyvatelstva
pted ionizujicim zafenim. [16]

6.3.1 Charakteristika systému ochrany obyvatelstva

Ochranu obyvatelstva v Rakousku lze chépat jako systém pro pomoc, ochrany
a preventivni opatfeni pfi kazdodennich udalostech, katastrofach a v piipad¢ valky. Jedna se
o obsahlou ochranu proti katastrofam, ktera se oficidlné¢ nazyva civilni ochrana.
Civilni ochrana je realizovana opatfenimi:
e ufadli - piiprava legislativy, mezinarodni spoluprace, varovani a informovani
obyvatelstva, koordinace zasahovych sil,
e zasahovych organizaci — jejich spoluprace a motivace dobrovolnych sil a prostiedki,
e privatniho sektoru — zvlaStni pozornost a diraz na informovéani a vzdélavani
obyvatelstva v rdmci sebeochrany a vzajemné sousedské pomoci.

V Rakousku jsou zfizeny zvlast' tfady odpovédné za ochranu pii katastrofach a zvlast
urady, které jsou odpovédné za ochranu pied ucinky ozbrojenych konflikti. Oboji jsou
civilni. Ochrana pfi katastrofach je tkolem spolkovych zemi, za ochranu pfed ozbrojenym
konfliktem odpovida spolkova vlada. Kazda spolkova zem¢ ma sviij vlastni zdkon o ochrané
pti katastrofach. Ke zlepSeni ochrannych opatieni byla v ramci spolkového ministerstva vnitra
zfizena poradna pro pfistroje urc¢ené k ochrané pfi katastrofach a u ministerstva zdravotnictvi
a ochrany zivotni prostiedi byl zaloZen poradni sbor pro katastrofy. [17]

V Rakousku, podobné jako v Némecku, existuje pomérné¢ Sirokd angazovanost obcani
v dobrovolnych zichrannych organizacich, coz se projevuje pfedevSim v pozarni ochrané.
Je obecné znamé, ze vykon sluzby v rakouské pozarni ochrané spociva témét beze zbytku

-----

tak, aby pfimé vydaje statu a zemi byly co nejnizsi.
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Pro Rakousko je také typickd pomérné Sirokd ucast obfant v rdmci svazu civilni ochrany
na useku vlastni ochrany, zejména pred piirodnimi katastrofami a antropogennimi havariemi.
Tyto organizace existuji i v jinych zemich, ale jejich ¢innost a zejména jeji efektivita jsou
podstatné nizsi, ne-1i pouze deklarativni. [18]

6.3.2 Model sluzby

V Rakousku ptevazuje vyrazné dobrovolnost a to predevSim u pozarnikii — vice nez 95 %
a také u zachrannych organizaci, kde tvofi dobrovolnici vétSinu a profesiondlové mensin.
V ramci ndhradni vojenské sluzby (civilni sluzba) je ro¢né¢ asi 3 tis. osob ¢innych v oblasti
civilni ochrany a zachranatstvi. Délka civilni sluzby trva bez ohledu na to, v jaké oblasti je
vykonéavana, 12 mésicl. Jedna se tedy o kombinovany model sluzby s naprostou pievahou
prvku dobrovolnosti, malym podilem profesionalt a s velmi malym podilem povinné sluzby
(civilni sluzba). [12]

6.3.3 Platna legislativa

Mezi nejdilezitéjsi organizace pusobici v ochrané proti katastrofam a v civilni ochrané
patfi vedle hasicti - Rakousky pozarni svaz (Osterreichisches Feuerverband — OFV),
obdobné jako v Némecku, také tzv. pomocné sluzby, a to Rakousky Cerveny kiiz
(Osterreichisches Rotes Kreutz — ORK), Pracovni samaritansky svaz Rakouska (Arbeiter-
Samariter-Bund Osterreich — ASBO), Johanitanské4 arazova pomoc v Rakousku (Johanniter-
Unfall-Hilfe in Osterreich — JUHO), Maltézskd nemocniéni sluzba Rakousko (Malteser
Hospitaldienst Austria — MHDA) a Rakousky svaz civilni ochrany (Osterreichischer
Zivilschutzverband — OZSV), ktery piisobi pfedevsim v oblasti prevence obyvatelstva.

Zakladem pro jejich ¢innost v ochrané proti katastrofam a v civilni ochrané je spolkova
ustava a zejména zemské zdkonodarstvi, predevS§im pro nasazeni pii kazdodennich
udalostech, zivelnich pohroméch a pfi prumyslovych havariich. Pfi mimotradnych udalostech,
jejichz prevence a likvidace je véci spolkového statu, se tidi také spolkovou legislativou.
Ale protoze Rakousko je prakticky jedinou zemi v Evropé€, kde neni na statni urovni feSena
civilni ochrana a ochrana proti katastrofam zdkonem, pievdzna ¢ast kompetenci
téchto organizaci vychazi ze zemskych zakont.

Opravnéni pomocnych sluzeb, jako zachrannych organizaci k vykonu ptedevsim v oblasti
zdravotnického zachranéfstvi, maji pouze oficialné uznané zachranné organizace
a toto opravnéni udéluji spolkové zemé. Organizace a koordinace nasazeni téchto sluzeb je
v kompetenci obci. [18]

6.3.4 Struktura vzdélavani

6.3.4.1 Rakousky svaz civilni ochrany

Podle platné legislativy je svaz vefejnopravni neziskovou organizaci, majici charakter
spolku a putsobici ve vSech spolkovych zemich. Na spolkové trovni je Cinnost deviti
zemskych svazli zastfeSena spolkovym svazem se sidlem ve Vidni. Na rozdil od fady
evropskych zemi, kde plsobi obdobné organizace, se jednd zhlediska dilezitosti,
rozsahu Cinnosti a poctu ¢lenli o vyznamnou nestitni organizaci, pusobici v ochrané
obyvatelstva a predevsim v sebeochrang.
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V souladu se statutem z roku 1993 jsou jeho hlavnimi tkoly:

e podpora ideji sebeochrany v ramci vSeobecné zemské obrany, obsazené v Ustave,
a ochrany pfed katastrofami potfddanim riznych akci, pfednasek a rozSifovanim
informaci pro obyvatelstvo v tisku, rozhlasu a televizi a vydavanim svazovych
casopist, brozur a informacnich letdkd,

e koordinace ¢innosti a spoluprace zemskych svazu,

e teoretickd a prakticka Skoleni obyvatelstva a poradenstvi v otdzkach civilni ochrany,
spoluprace s prisluSnymi urady a zasahovymi organizacemi na vSech akcich,
které souvisi s civilni ochranou,

e predkladani a posuzovani navrhi k tvorbé zédkonnych ustanoveni v oblasti civilni
ochrany,

e podpora vymény zkuSenosti s organizacemi civilni ochrany a obdobnymi
organizacemi jinych stata.

Nejvyznamngjsi akci posledniho obdobi, kterou svaz organizoval spolecné se Spolkovym
ministerstvem vnitra a na které se pfimo podilel, patii zfizeni bezpecnostnich informacnich
stiedisek v obcich, jejichz ukolem je informovat obyvatelstvo o rizicich v misté bydlisté
a o zpisobech ochrany pfed nimi. Informace vychazeji z elektronického katastru rizik tzemi
Rakouska, zpracovaného v ramci vysSe uvedeného ministerstva a za jeho finan¢niho podilu.

Svaz pro sebeochranu byl vroce 2006 také organizatorem rozsahlé ankety na téma
»Jak bezpecné se citi obyvatelé Rakouska®, jejichZz podrobné zpracované vysledky slouzi
jako podklady pro ¢innost dalSich spolkovych a zemskych instituci.

Pro Sirokou propagaci a popularizaci otazek bezpe¢nosti a sebeochrany obcanli vici
nebezpecim, vyplyvajicim z pfirodnich a antropogennich rizik, vydavd svaz celou fadu
materiala v elektronické 1 listinné podobé s konkrétnimi ndvody jak se chovat v jednotlivych
situacich pfti ohrozeni. [18]

6.3.4.2 Bezpeclnostni informacni stirediska

Bezpe€nostni informacéni stfediska (dale jen ,,Stfedisko™) [19] jsou neinstituciondlni
zafizeni, budovand v rakouskych obcich, jejichz cilem je ptispét k co nejvétsi bezpecnosti
obcantl jak v ,,normalni* situaci, tak také pfi mimotfadnych situacich. Objekty téchto Stredisek
jsou obvykle ve vlastnictvi obci a jejich oficidlnim vedoucim pifimo nebo v zastoupeni
je starosta obce.

K jejich hlavnim ukolim patfi:

e piiprava a informovani obcanli v oblasti sebeochrany a vzijemné pomoci

pfi nevojenskych ohrozenich, ktera spocivaji predev§im v kriminalni ¢innosti,

e vytvafeni platformy pro kontakty mezi svazem civilni ochrany (jednotlivymi
zemskymi svazy), zasahovymi organizacemi, pfisluSnymi bezpecnostnimi urady,
policii a arméadou, jejichz cilem je informovani a ochrana obyvatelstva,

e podpora vlastni sebeochrany a vzajemné sousedské pomoci,

e vytvafeni pozitivniho vztahu k civilni ochrané a uvédomovani si nutnosti sebeochrany
pii riznych druzich nevojenského ohrozeni véetné preventivnich opatieni,

e aktualni informace a poradenstvi pomoci vlastnich www stranek.

Stiediska jsou v Rakousku budovéana jiz od konce osmdesatych let minulého stoleti

a krapidnéjSimu zvySeni jejich po¢tu doSlo po roce 2001 (teroristické utoky v USA).
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Z celkového poctu asi 2 360 rakouskych obci jsou Strediska vybudovéana cca u 80 % a cilem
Svazu je dobudovat tato Strediska u vSech obci.

Kazdé Stredisko prubézné aktualizuje svoje domovské stranky www, na kterych si mize
kazdy obcan (pokud nevlastni pocitac, tak piimo ve Stredisku) podle svého bydlist¢ najit
informace o veSkerych moznych ohrozenich, kterym mize byt vystaven, jak se ma
a mize proti témto ohroZenim chranit, kde vyhledat pomoc, jaké zachranné organizace budou
k dispozici, kam se maji evakuovat atd.

Projekt budovani téchto Stfedisek a jejich Cinnosti ziskal Siroké mezinarodni uznéani
a je svym zpusobem v soucasné dobé v Evropé ojedin¢ly.

6.3.4.3 Spoluprdace mezi veirejnou spravou a privdtni sférou

PiestoZze ma civilni ochrana v Rakousku svoje pevné misto a je soucasti opatfeni civilniho
nouzového planovani, nemd k dispozici zddnou organizaci, kterd by byla aktivovana
pfi rozsahlych pfirodnich nebo antropogennich katastrofach nebo v dobé valky tak,
jako napt. v Némecku nebo Svycarsku. Jeji ¢innost je nahrazovana spolupraci statnich,
pripadné¢ zemskych uradi a instituci, vySe popisovanych organizaci nestatni povahy
a predevSim obcani v rdmci tzv. sebeochrany, jejiz hlavnim a dé4 se fici, Ze oproti jinym
zemim je vySe zminény svaz civilni ochrany pomérné GspéSnym protagonistou. [18]

6.3.5 Zavérecné shrnuti problematiky v Rakousku

V Rakousku se vzdélavani obcanti v rdmci ochrany obyvatelstva vénuje znacnd pozornost,
zejména prostiednictvim ochrany obyvatelstva pied ionizujicim zafenim. Obcan je veden
k odpovédnosti za svoji osobu a poskytovani pomoci sousedim. RakuSané maji velky zajem
v oblasti vzdélanosti a to je také uskutecnovano diky stfediskiim, na jejichz webovych
strankach kazdy obc¢an nalezne veskeré informace urené k jeho ochran¢.

Obcan, ktery nevi, jaké problémy se skryvaji v mist¢ jeho bydlisté, mize vyuzit sluzby
pro zaslani sms v pfipadé¢ ohrozeni a také na portale bezpecnostniho stiediska staci,
kdyz vyplni své poStovni smérovaci Cislo a hned se dozvi vSe potfebné k vlastni ochrané.
Déle se vzdélanim zabyva Rakousky svaz civilni ochrany a nabizi obCanlim rizna Skoleni
(prakticka a teoretickd) a informacéni navody, jak se maji v pfipad¢ ohrozeni zachovat.

Osobné mé¢ zaujala www stranka o bezpecnosti http://www.siz.cc [20], kde obCan nalezne
veskeré informace, které muize vyuzit v ptipad¢ jakéhokoli ohrozeni. Jsou zde rizné rady
a typy, co d¢lat v riznych situacich. Nejvice mé oslovilo, Ze v predvanocni Cas zde zvetejiuji
specidlni adventni kalendaf. Obcan si mize béhem tohoto ¢asu kazdy den kliknout na ¢islo
a po té se mu ukaze informace napt. jak se zachovat v ptipad€ Gniku chemické ¢i biologické
latky, az po zakladni rady jako napf. jak uhasit hotici olej na panvi.

6.4 Polsko

6.4.1 Charakteristika systému ochrany obyvatelstva

Prestoze byl v roce 2007 po fad¢ problému a komplikaci podpisem prezidenta ptijat zdkon
o krizovém fizeni, fada nedostatkii v systému ochrany obyvatelstva zistava. Stale chybi
zasadni legislativni vymezeni ochrany obyvatelstva a jeji struktury, ale soucasné tendence
smétuji k pfijeti vSeobecného systému ochrany obyvatelstva, skladajiciho se ze dvou
subsystémt, a sice zexistujiciho Celostatniho zachranného a hasi¢ského systému
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a ze systému civilni obrany (ochrany). Jeho hlavnim prvkem je a bude i nadale Celostatni
zachranny a hasicsky systém, jehoz jadro tvofi Statni pozarni ochrana. [16]

6.4.2 Model sluzby

Model vykonu sluzby vramci jesté hypotetické ochrany obyvatelstva je kombinaci
profesionalniho principu, dobrovolnosti a ur€itého druhu povinné sluzby s vyraznou prevahou
profesiondlniho principu. Ve strukturach ochrany obyvatelstva nejsou vojaci z povolani
a vojaci zakladni sluzby. [12]

6.4.3 Platna legislativa

V soucasnosti plsobi civilni obrana v Polsku pfedevSim na zikladé téchto rozhodujicich
legislativnich dokumentti:

e Dodatkového protokolu I z roku 1977 k Zenevskym umluvam z roku 1949 o ochrang

obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt,

e zdkona zroku 1967 o vSeobecné povinnosti obrany Polské republiky ve smyslu

pozd¢jsich uprav,

e nafizeni vlady z roku 2002 ve véci podrobného rozsahu piisobnosti nacelnika civilni

obrany zemé, nacelnikti civilni obrany vojvodstvi, okresti a obci,

e nafizeni ministra vnitra a statni spravy zroku 2002 ve véci vykonu sluzby v civilni

obrané,

e nafizeni vlady z roku 1993 ve véci sebeochrany,

e nafizeni vlady z roku 2004 ve véci poskytovani osobnich sluzeb ve prospéch obrany

v dob€ miru,
e nafizeni vlady z roku 2004 ve véci poskytovani vécnych sluzeb ve prospéch obrany
v dob€ miru,

e nafizeni ministra Skolstvi a sportu z roku 2002 ve véci druht Skol, ve kterych zaci

podléhaji povinnosti vykonu branné ptipravy a organizace jejiho konani,

e nafizeni ministra Skolstvi a télovychovy a ministra zdravotnictvi z roku 2003 ve véci

provadéni branné piipravy studentl a studentek. [21]

Stale chybi zasadni legislativni vymezeni ochrany obyvatelstva a jeji struktury,
ale soucasné¢ tendence sméfuji k piijeti vSeobecného systému ochrany obyvatelstva,
skladajiciho se ze dvou subsystémui, a sice z existujiciho Celostatniho zachranného
a hasi¢ského systému a ze systému civilni obrany (ochrany). Jeho hlavnim prvkem je
a bude i nadale Celostatni zadchranny a hasi¢sky systém, jehoz jadro tvofi Statni pozarni
ochrana.[16]

6.4.4 Struktura vzdélavani

V poslednim obdobi doslo k pfehodnoceni vzdélavani v civilni obrané a v ochrané
pred katastrofami. Koncem roku 2006 vydal nacelnik civilni obrany statu Smérnice ve véci
zasad organizace a zplsobu provadéni Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a civilni obrany
(www.ock.gov.pl). Realizace ukoli téchto smérnic je zabezpeCovana cestou Kancelaie
pro otazky civilni obrany a ochrany obyvatelstva v ramci organiza¢ni struktury Hlavniho
velitelstvi statni pozarni ochrany.

Z hlediska cilovych skupin lze u€astniky vzdélavaciho procesu rozd¢lit na:
e priislusniky zachrannych jednotek,
e pracovniky vetejné spravy,
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e obyvatelstvo.

System vzdelavani je rozdélen do ctyr urovni:

Prvni uroven zahrnuje vysokoskolské a postgradudlni studium a je provadéna statnimi
a soukromymi vysokymi Skolami s pfisluSnymi sméry studia.

Druha uroven obsahuje kurzy a Skoleni, rozdélené na zakladni, zdokonalovaci
a specializované.

Treti uroven predstavuje organizacni cvieni v mistnim, regionadlnim, celostatnim
a mezinarodnim méfitku.

Ctvrtd tiroven je zalozena na ostatnich vzdélavacich forméch, kterymi jsou konference,
seminate, konkurzy atd.

V souladu se smérnicemi jsou zékladni, zdokonalovaci a specializované Skoleni provadéna
predevsim na vzdélavacich zafizenich statni pozarni ochrany a dale mohou byt provadéna
také odbory bezpecnosti a krizového fizeni vojvodskych Gtfada a dalSich stupiiii samospravy.
V rezortu statni pozarni ochrany se jedna o tato zatizeni:

o Ustiedni $kola Czenstochova,
Skoly aspirantti Krakov a Poznaii,
Poddustojnicka skola Bydhost’,
Védecko-vyzkumné centrum Jozefov,
Hlavni skola Varsava,
Mezivojvodské stfedisko Skoleni civilni obrany Bialystok.

Nezavisle na opatfenich, pfijatych k organizaci vzdélavani v uvedenych vzdélavacich
zafizenich Statni poZarni ochrany bylo pro oblast vzdélavani v civilni obrané¢ a ochrané
obyvatelstva vydano n¢kolik podzakonnych dokumentl (nafizeni a smérnic), které podrobné
vymezuji organizaci a obsah této ¢innosti. [22]

6.4.5 Zavérecné shrnuti problematiky v Polsku

V Polsku se stejné jako v na$i zemi potykaji s nizkym zdjmem obcanti v souvislosti
s ochranou obyvatelstva. Chybi zde finan¢ni prostfedky a zéasadni legislativni vymezeni
ochrany obyvatelstva a jeji struktury. I kdyz byl ptijat zdkon o krizovém fizeni, problémy dale
pretrvavaji. Obyvatelstvo je informovano prostfednictvim televize, internetu a rozhlasu,
kde se také organizuji znalostni soutéze z vybranych témat ochrany obyvatelstva.

6.5 Némecko

Druha polovina devadesatych let minulého stoleti byla pro Némecko charakteristicka tim,
ze se spolkovy stat postupné zbavoval fady pravomoci, a také odpovédnosti za nékteré oblasti
ochrany obyvatelstva a ptevadél je na spolkové zemé. Hlavnim diivodem byla snaha uSetfit
finan¢ni prostredky stale napjatéjsiho spolkového rozpoctu.

Soucasna ochrana obyvatelstva (Bevolkerungsschutz) pfedstavuje systém pro zachranu,
ochranu a pomoc pii kazdodennich wudalostech, katastrofach a v pfipadé¢ valky.
Z hlediska opatieni je ho mozné rozd¢lit na tfi soucasti:

e zabrana Skod - zvladani kazdodennich udalosti,
e ochrana proti katastrofdm - ochrana obyvatelstva pfed katastrofami a nouzovymi
situacemi,
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e civilni ochrana - ochrana obyvatelstva v ptipadé valky (dopliikova ochrana proti
katastrofam). [23]

6.5.1 Charakteristika systému ochrany obyvatelstva

Na zékladé spolkové tstavy je obdobné jako v Rakousku ochrana pfti katastrofach v miru
ukolem jednotlivych zemi a ochrana v ramci ozbrojené¢ho konfliktu ukolem spolkové vlady.
Proto se kazdd zemé tidi vlastnim zdkonem o ochrané pfti katastrofach. Za splnéni ochrany
odpovidaji ufady pro ochranu pifi katastrofach (mistni ufady ve velkych méstech,
krajské spravni Ufady, zemska vladda a spolkové ministerstvo vnitra), které maji za ukol
zpracovat plany ochrany pfi katastrof€ a fidit nasazeni potfebnych sil. K tomu vytvareji fidici
Stab sil nasazenych pfti katastrof€. [17]

Civilni obrana (Zivilverteidigung) je v kompetenci spolkového statu a zahrnuje tyto oblasti
¢innosti:

e zachovani statni a vladni moci,

e civilni ochranu,

e zabezpeceni surovinami, sluzbami, vykony a komoditami v§eho druhu,

e podporu bojujicich sil.

Ridici pevnou strukturou ochrany obyvatelstva na spolkové Grovni je nové ziizeny
Spolkovy urad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pri katastrofich (Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe - BBK) ve Spolkovém ministerstvu vnitra,
ktery vznikl na zdklad€ dosavadni Centraly pro civilni ochranu ve Spolkovém spravnim tfadu
se sidlem v Bonu - Bad Godesbergu. Jeho vznik je jednim z opatfeni v ramci nové strategie
ochrany obyvatelstva, pfijaté po udalostech v New Yorku v zafi roku 2001. Jedna se o urcitou
restauraci v roce 1997 zrusené¢ho Spolkového utadu civilni ochrany a posileni role statu
v oblasti ochrany obyvatelstva v miru. [23]

6.5.2 Model sluzby

Podle némecké ustavy se mohou muzi ,po dosazeni osmndactého roku zavaizat ke sluzbe
v ozbrojenych sildach, spolkové ochrané hranic nebo v civilni ochrané®. Branci maji moznost
vykonavat civilni sluzbu nebo sluzbu v ochrané proti katastrofam. Model sluzby v ramci
ochrany obyvatelstva je kombinovany s pifevahou dobrovolnikli, mensim poctem profesionalii
a osob podléhajicich prezencni sluzbé v civilni ochrané na zaklad¢ prislusnych zakonu. [12]

6.5.3 Platna legislativa

Pravni tad Spolkové republiky Némecko je zna¢né¢ komplikovany a je moZné ho rozdélit
na dvé urovné: spolkovou a zemskou. Ochrana obyvatelstva se fidi jak spolkovou,
tak také zemskou legislativou.

Funkce jiz zminéné civilni obrany vychazeji predev§im ze spolkové Tstavy,
kterd podrobné popisuje pravidla pro regulaci vnéjsiho nouzového stavu a wvnitiniho
nouzového stavu. Vnéjsi nouzovy stav rozezndva piipad obrany, piipad napéti a ptipad
spoluprace. Pfi vnitinim nouzovém stavu prichdzeji v Gvahu nebezpeci pro svobodu
a demokracii, ptirodni katastrofy a zvIast’ tézka nestésti.

Cinnost civilni ochrany se opird o spolkovy zakon o civilni ochrané zroku 1997
ve smyslu pozd¢jsich uprav, podle n¢hoz je ukolem civilni ochrany nevojenskymi opatrenimi
chranit obyvatelstvo, jeho obydli, pracovni mista, Zivotné a obranné duleZité civilni instituce,
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podniky, zarizeni a také kulturni hodnoty pred ucinky valky a odstraniovat
nebo minimalizovat jeji nasledky, a dale ocelou ftadu souvisejicich zakond,
vztahujicich se k jednotlivym oblastem Zzivota.

Ochrana obyvatelstva pfed pfirodnimi a antropogennimi katastrofami v miru je véci
spolkovych zemi a je upravena piisluSnymi zemskymi zdkony, které v sobé zahrnuji vétSinou
také ochranu pfed pozary a zdravotnickou zachrannou sluzbu. Piestoze mad kazda zemé
k tomuto ucelu sviij vlastni zakon, ukoly k ochrané proti katastrofam jsou stanoveny jednotné
a respektuji ptistup spolkového statu k této problematice. [23]

Dne 9. dubna 2009 vstoupil v Némecku v platnost novy zékon o civilni ochrané a pomoci
pii katastrofickych udalostech. Cilem zékona byla optimalizace spoluprace mezi statem
a spolkovymi zemémi v oblasti ochrany pted katastrofami a zodpoveédnost statu za zpiisobené
Skody ptekracujici hranice jednotlivych spolkovych zemi.

Schvéleny zakon poprvé otevira stitu moznost zavést centralni koordinacni opatieni.
Dochazi k modernizaci vzdélavani (Akademie krizového fizeni, nouzového planovani
a civilni ochrany) se zdiraznénim vyznamu série cviceni LUKEX (Lénder Ubergreifende
Krisenmanagement Ubung). [24]

6.5.4 Struktura vzdélavani

Vyzkumné stiedisko civilni ochrany

Vyzkumné stiedisko civilni ochrany, NBC-ochrany a prevence (dale jen ,,Stfedisko®)
Spolkového ufadu ochrany obyvatelstva a pomoci pii katastrofich (dale jen ,,Uiad®)
podporuje planovani a plnéni kol v ochrané obyvatelstva svym vyzkumem, vyvojem,
dohledem a hodnocenim zpracovanych ukoll, poskytovanim poradenskych sluzeb expertii
z oblasti fyziky, chemie, biologie, mediciny a nabidkou informacnich sluzeb a odborné
literatury. Stredisko disponuje vlastni chemickou a fyzikalni laboratorni kapacitou.

Organizacné se Stiedisko ¢leni na tfi zakladni ¢asti podle hlavnich ukolt:
- vyzkum civilni ochrany,
- radiacni, biologické a chemicka (NBC) ochrana a prevence,
- informacni pracoviste.

vvvvvv

obyvatelstva je informacni pracovisté civilni ochrany a ochrany proti katastrofam.
Pracovisté, disponujici odbornou knihovnou a pribézné zpracovavanou dokumentaci,
poskytuje podpirné sluzby pfti plnéni kol ochrany obyvatelstva na urovni stat-zemé-obce.

Informacni pracovisté disponuje databankou odborné literatury (cca 29 tis. jednotek)
z oblasti civilni ochrany a ochrany proti katastrofam. Mimo to ma cca 53 tis. medialnich
jednotek (42 tis. odbornych knih, 10 tis. dokumentovanych ¢lankt, 300 map a 100 CD-ROM)
a mnozstvi odbornych ¢asopisti, sbirek, ptedpist a instrukci. Informaéni kapacita pracoviste je
k dispozici institucim, organizacim a osobam zabyvajicim se problematikou ochrany
obyvatelstva. [25]

Stiredisko nouzovych opatieni a nouzového planovani

Stiedisko disponuje pracovistém, zabyvajicim se praci s verejnosti. Jeho zakladnim tikolem
je informovani obyvatelstva o civilni ochrané, zejména o sebeochrané a moznostech
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poskytovani pomoci, a dale podpora kompetentnich Gifadl obci v jejich informaéni Cinnosti
v otazkach sebeochrany a spravného chovani obéanli v mimotadnych situacich.

Cilem informaéni ¢innosti pracovisté je priblizeni civilni ochrany, informacnich ukola
a opatieni, vyvolani u vefejnosti zdjmu o civilni ochranu a o opatieni pro sebeochranu.
Tato Cinnost je adresovana jak médiim, tak 1 pfimo obyvatelstvu. Pracovisté disponuje
sirokym spektrem informacnich prostiedkit. Utad nabizi svou stéle se aktualizujici informadni
stranku (www.bbk.bund.de). [26]

Pri informovani Siroké verejnosti se uzivaji nasledujici prostredky:

- brozury, véstniky, letdky (nebo jiné podobné materialy),

- internet,

- vystavy a prezentace,

- telefonni ,,horka linka“,

- publikace.

Odborny ¢asopis o civilni ochrané¢ sndzvem “Bevolkerungsschutz” vydava ctvrtletné
Ministerstvo vnitra.
Internet

Staly a pfimy zdroj informaci ohledné otazek tykajicich se civilni ochrany je dostupny
prostiednictvim internetovych stranek Federalniho ifadu pro civilni ochranu a stranek deNIS.
Vystavy/prezentace

Na zvlastnich vystavach a sympoziich mohou byt navstévnici a ucastnici informovani
o civilni ochrané obecné nebo o zvlaStnich otdzkach tykajicich se specifickych témat,
napf. ochrana kulturniho vlastnictvi.

»Horka linka*

V ptipad¢ zvlastnich nebezpeéi, napt. zaplav/povodni, velkych pozard, nehod,
ve kterych hraji roli nebezpecné chemikalie nebo v pfipadé jinych nebezpeéi spojenych
s NBC bude zfizena telefonni ,,horka linka“ k informovani obyvatelstva. Na této ,,horké lince*
mohou znepokojeni ob¢ané klast specifické otazky. [10]

» PFiprava pro pripad nouze*

Spolkovy ufad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pii zivelnych katastrofach vydava
pro obCany ptirucku ,, PFiprava pro pripad nouze*“. [27] Tato ptiru¢ka poskytuje informace
a pokyny ke spravnému  chovani v nejrizngjSich  nouzovych  situacich.
K tématiim patii mimo jiné:

e poskytovani pomoci,

e tisnové volani,

e pozarni ochrana a spravné chovani pfi pozaru,

e preventivni opatfeni v domacnosti pii omezeni nebo preruseni zdsobovani,

o nebezpeci CBRN,

e nebezpeci boure,

e zéplav.

Piirucka Ptiprava pro piipad nouze Spolkového ufadu pro ochranu obyvatelstva a pomoc
pii zivelnich katastrofdch informuje o tom, co je nezbytné k ptfipravé na takové nouzové
situace. Na 48 strankdch obcan najde zvlast upravené pokyny a informace o piiprave
domadcnosti na ptipad nouze, a to ve velice prehledné a ndzorné form¢. Pomoci osobniho
checklistu miize provéfovat stav své piipravenosti.
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Ptirucka je vyddvana v nékolika jazycich, proto poskytne informace i cizincim
Na konci ptirucky je uveden osobni checklist, ktery poskytuje ptehled o predmétech
a prostiedcich, které mohou v pfipadé nouze byt nezbytnymi. Obcfan si miZe doplnit
i telefonni seznam na zadni strané této brozury platnymi mistnimi ¢isly tisnového volani.
V ptipad€ potieby je najde rychleji a tim si usetii vzacny Cas.

$ Bundesamt
fiir Bevilkerungsschutz
und Katastrophenbhilfe

Firden Notfall vorgesorgt

Vorsorge und Eigenhilfe in Notsituationen

. Die kKompetenz im Bevilkerungsschutz

Obrazek 2- Prirucka pro nouzové situace

6.5.5 Zavérecné shrnuti problematiky v Némecku

V Némecku je svépomoc nedilnou soucasti toho, jak predejit nebezpeci.
Proto dobry vycvik obyvatelstva pro piipad velkych nebezpeci a pohrom bude sam o sobé
povinny. Ochota ke svépomoci je u obyvatel velmi vysokd, napt. v oblastech postizenych
povodni. Mimo piimo ohrozené¢ zony lze dosdhnout efektivni svépomoci pod vedenim
kvalifikovanych osob. Proto je potieba, aby se svépomoc stala — teoreticky i prakticky —
hlavnim pilitem civilni ochrany. Mimo jiné je tfeba sestavit, publikovat a rozsifit mezi
Sirokou vetejnost pokyny o tom, co délat v ptipadé pohrom a katastrof.

V plisobnosti Spolkového ufadu pro ochranu obyvatelstva a pomoc pii katastrofach bylo
ziizeno specializované pracovisté, které se zabyva praci s vefejnosti — informuje obyvatelstvo
o civilni ochrané€, o sprdvném chovani v mimotadnych uddlostech, krizovych situacich atd.
Informacni stfedisko ktomu vyuzivd mnozstvi prostfedkd, mezi které patii média,
rtizné piirucky a letaky, seminaie a kurzy, specialni telefonni linky. Radu informaci ma ob&an
k dispozici také na internetovych strankach.

6.6 Svycarsko

Konec studené valky pfinesl vyrazné zmény v bezpednostni politice Svycarska.
Spolkova rada pozadala ve zpravé za rok 2000, aby ptislusné nastroje byly pfizpisobeny
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aktualnim a potencialnim rizikim. V sou€asné dobé€ neexistuje Zadné nebezpeci ozbrojené¢ho
konfliktu v Evropé, které by mohlo ohrozit Svycarsko.

6.6.1 Charakteristika systému ochrany obyvatelstva

Svycarsko je prakticky jedinou zemi, kde existuje civilni ochrana v pvodni podobé
na zéklad¢ mili¢niho principu. Pfestoze je jiz nékolik let spole¢né s pozéarniky, policii,
zdravotnictvim a technickymi sluzbami soucésti Siroce pojaté ochrany obyvatelstva
se spolecnymi fidicimi organy, ma piesné stanovené poslani, spocivajici v oblasti ochrany,
péce a podpory. Jako celostatni druhoplanovy prostfedek nasazeni je urcena predevSim
k podpote vysSe uvedenych partnerskych organizaci pii rozsahlych a dlouhotrvajicich
katastrofdich a nouzovych situacich v dobé miru a také k ochrané obyvatelstva v ptipadé
valky. [12]

Zakladem nové koncepce ochrany obyvatelstva, kterd vstoupila v platnost v roce 2004,
fidici orgény ,,pod jednou stiechou®.

Ustiednim orgdnem na Grovni statu je ve struktufe ministerstva obrany,
ochrany obyvatelstva a sportu Spolkovy tfad ochrany obyvatelstva. Jednim z jeho nosnych
prvkl je utvar vzdélavani, ktery je kompetenénim centrem statu pro vzdélavani v ochrané
obyvatelstva. Vypracovava zisady a podklady ke vzdélavani, spolupracuje s kantony
a podporuje je v této ¢innosti. [11]

6.6.2 Model sluzby

Protoze ptevladajicim modelem sluzby v ochrané¢ obyvatelstva je povinnd sluzba
na zakladé miliéniho principu ve spolupraci skantony. Svycarsko disponuje rozsahlou
vzdélavaci zakladnou v kompetenci kantond (v urcitém obdobi jedno vzdélavaci stfedisko
v kazdém kantonu). Vzdélavani pro vybrané cilové skupiny a instruktory je zabezpecovano
celoSvycarskym vzdélavacim stfediskem, které je soucasti Spolkového ufadu ochrany
obyvatelstva. [11]

6.6.3 Platna legislativa

Civilni ochrana je ve spole¢né kompetenci stdtu a kantonl a organizovéna je na Urovni
obci. Stat vydava pravni podklady, reguluje sluzebni povinnost a je kompetentni ke koncepci
a koordinaci civilni ochrany.

Svycarskd ochrana obyvatelstva vychazi ze spolkového zékona o ochrané obyvatelstva
a civilni ochrang, schvéleného referendem vroce 2003, ktery vstoupil v platnost
dnem 1. ledna 2004 soucasné s novou koncepci ochrany obyvatelstva. Vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva je vénovana kapitola 2. Jedna se o ¢lanky 9 a 10.

Clanek 9 — vzdeélavani Fidicich orgdmi stanovuje, Ze
o zdkladni a pokrocilé vzdelavani prislusniki vidicich organii se ridi kantonalnimi
predpisy,
e Spolkova rada je zodpovédna za vzdelavani prislusnikii ridicich organii ve vztahu
k posileni civilni ochrany v pripadé rostouci hrozby ozbrojenych konfliktii.
V ¢lanku 10 — podpora statu je uvedeno, Ze stat:
a) koordinuje spoluprace mezi partnerskymi organizacemi a s armadou,
b) podporuje kantony v oblasti vzdélavani ptislusniki fidicich orgént,
c) zajistuje dalsi vzdélavani pro fidici organy,
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d) miiZe potadat vzdélavani po dohod¢ s kantony, pro vzdélavani v kompetenci kantont
muze odpovidajici néklady od nich prevzit,

e) poskytuje vzdélavani instruktorl pro fidici organy,

f) umoziuje instruktorim z partnerskych organizaci ucast v modernich vzdélavacich
kurzech,

g) pusobi ve vzdélavaci infrastrukture.

6.6.4 Struktura vzdélavani

Podle vyse uvedeného zékona existuji v civilni ochrané tyto druhy vzdélavani:
e zakladni vzd¢lavani,

vzdélavani pro kmenové pracovniky,

dalsi vzdélavani,

opakovaci kurzy,

vzdélavani lektort.

Odpovédnou fidici slozkou vzdélavani v ochran¢ obyvatelstva na urovni statu je
»Kompetenni centrum vzdélavani ochrany obyvatelstva statu® (dale jen ,,Centrum®)
ve Spolkovém tufadu ochrany obyvatelstva. Centrum plni pfedevSim zakonem stanovené
ukoly v oblasti vzdélavani a déale podporuje Cinnost ostatnich statnich slozek v této oblasti.
Jeho stézejni kompetence spocivaji ve zpracovavani predpist, vzdélavacich podkladi
a také se uplatiiuji pii vlastni realizaci vzdélavaciho procesu.

6.6.5 Zavéretné shrnuti problematiky ve Svycarsku

Vzdélavani obyvatelstva ve Svycarsku je provadéno predevsim na zakladé zakona o civilni
ochrang, ktery rozliSuje jednotlivé stupné vzdélavani a dale v této problematice velmi
prispivaji centra a stiediska, ktera jsou umisténa v jednotlivych kantonech zemé a jsou urcena
pro Skoleni a informovani ob¢ant.

6.7 Mad’arsko

6.7.1 Charakteristika systému ochrany obyvatelstva

V Mad’arsku je systém ochrany pred katastrofami systémem, jehoZz cilem je chranit zivot,
zdravi a socialni zabezpecCeni, které je zaclenéno do systému madarské bezpecnosti,
a také chranit pfirodni bohatstvi. Ochrana pfed katastrofami zahrnuje pfirodni a ekologické
katastrofy, katastrofy zptisobené ¢lovékem a civilizaci a dokonce i nebezpecné situace.

Mezi prostiedky intervence patii pravni systém, systém instituci a nafizeni.
Ochrana proti katastrofam je svym zaloZzenim ukolem celého statu. Mezi slozky,
které odpovidaji za civilni ochranu, patii jak organizace a stitni a ekonomické celky,
tak i samotni obCané.

Cilem prevence je zmen$it moznost vyskytu katastrof tim, Ze budou analyzovany mozné
katastrofické situace a tim, Ze dojde k vCasnému planovani a dostate¢né piiprave.
Termin ,,obrana“ znamena snizovani nasledkt katastrof a Skod; termin ,,faze odSkodnéni
a obnovy* znamena likvidovani nasledki katastrof.

V Madarsku se statni civilni ochrana a pozarni ochrana sloucily dne 1. ledna 2000.
Generalni feditelstvi pro ochranu proti katastrofam vzniklo sloucenim Narodniho pozarniho
sboru a Néarodniho ufadu civilni ochrany. Generdlnimu feditelstvi je podfizeno 19 Zupnich
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(regiondlnich) feditelstvi ochrany pted katastrofami, 6 stejnojmennych feditelstvi statutarnich
meést véetn¢ hlavniho mésta (zvlastni statut). Jeho soucasti je Vycvikové stfedisko ochrany
pted katastrofami jako tstfedni vzdélavaci zatizeni v oblasti ochrany pted katastrofami.

Na mistni Grovni se v pfipadé potieby vytvareji mistni organizace civilni ochrany
v rozsahu, ktery odpovidd potfebam plnéni Ukold v daném misté, a v miru spadaji
pod pravomoc starosty obce.

Na regiondlni Grovni se ustavuji organizace s uplnym rozsahem cinnosti, potfebnych
k odstranovani velkych ptirodnich a antropogennich katastrof a spadaji pod pravomoc
ptislusného regionalniho feditelstvi ochrany pted katastrofami (v obdobi miru).

Material pro organizace civilni ochrany, zejména specialni, je zabezpeCovan a pridélovan
centralné ze statnich prostredki. [37]

6.7.2 Model sluzby
Soucasny model je kombinaci profesionalniho vykonu sluzby, dobrovolnosti a v nékterych

ptipadech povinné sluzby. Podle zdkona ¢. 37/1996 o civilni ochrané, ktery umoznuje jiz
v miru na mistni nebo regionalni Grovni povolat obCany do organizaci civilni ochrany.
Zde se jedna o povinnou sluzbu, k jejimuz vykonu jsou néktefi obcané a zejména specialisté
teoreticky Skoleni a prakticky cviceni.

6.7.3 Platna legislativa

Vzdélavani v ochrané obyvatelstva je z hlediska legislativniho feSeno ptedev§im zakonem
o civilni ochran¢ z roku 1996 ve smyslu pozdéjsich predpist a dale pak explicitné zakonem
o ochrané ptred pozary, zachrané pii primyslovych havériich a o haseni pozar z roku 1996
ve smyslu dalSich pfedpist (protipozarni zédkon), dale zakonem o fizeni a organizaci ochrany
proti katastrofAm a o ochrané proti vaznym nehodam, tykajicich se nebezpecnych naklada
z roku 1999 ve smyslu pozd¢jsich zakon.

Na zaklad¢ vySe uvedenych zakonii existuje povinnost pro madarské obCany ve véku
od 16 do 60 let zapojit se do civilni ochrany. Jeji organizace se vytvareji k posileni profesnich
zachranafskych a ochrannych slozek k plnéni ukold, které tyto slozky nejsou schopny svymi
profesionalnimi pracovniky sami zvladnout. [117]

6.7.4 Struktura vzdélavani

Pojem vzd€lavani zahrnuje v podminkédch civilni ochrany Mad’arské republiky Skoleni
(teoretickd ptiprava), vycvik a informovanost a uvadi se pod souhrnnym ndzvem piiprava
k civilni ochran¢.

Ukoly civilni ochrany mimo jiné obsahuj:
a) pripravu obyvatelstva na zdsady chovani za mimotadné situace,
b) ustanoveni a pfipravu organizaci civilni ochrany a zabezpecovani materialnich zdroja,
nezbytnych pro jejich fungovani.
Ptipravu obc¢anti, preduréenych na funkce v organizacich civilni ochrany, je podle zakona
povinen organizovat ten stupen, pod ktery dana organizace spada.

Uiad NDGDM (Narodni krizovy management) — ktery pouziva praktické zkuSenosti
pfedchozich organizaci — vypracoval v cervnu roku 2000 ,koncepci pro pripravu
obyvatelstva“, kterd obsahuje tfilety program, ktery je rozdélen do podprogrami v délce
trvani jednoho roku. V ramci koncepce jsou definovany cilové skupiny pro piipravu
obyvatelstva (obyvatelé, starostové, ufednici pracujici pro organizace civilni ochrany,
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dobrovolnické organizace) a délka ptipravnych obdobi. Koncepce se dale zabyva obdobim
prevence (pfedbéznd piiprava na mimotadné situace), obdobim mimoradné situace (informace
v piipadé¢ mimoiddné situace) a obdobim obnovy a odstranovani ni¢ivych nésledka
(informace).

Protoze ucinnost krizového managementu a obnovy zalezi zejména na ptedchozim obdobi
ptipravy v oblasti prevence, je dliraz celé koncepce kladen na preventivni opatfeni.

Jednotliva obdobi pro pfipravu obyvatelstva byla stanovena poté, co byly formulovany
hlavni cile. Cely proces pfipravy byl pak rozdelen do tii fazi: ptiprava tykajici se prevence
v obdobi pfed vyskytem mimoiadné situace, pfiprava a informovanost v pfipadé, Ze hrozi
nebo jiz probiha mimofadna situace a ptiprava a informovanost v obdobi obnovy.
Dobrovolnicky systém piipravy obyvatelstva

Vytvoreni systému samopiipravy a systému (organizovangé) piipravy na bazi dobrovolnosti
je novou iniciativou vramci vySe zminované koncepce. V nékolika evropskych zemich
existuje silna tradice dobrovolné ¢innosti, v Mad’arsku je vSak také mozné najit urcité koteny
této prace. ,,SmiSeny* typ systému pfipravy obyvatelstva, ktery vytvoiil NDGDM, je zaloZen
na nasledujicim: pfipravu obyvatelstva neprovadi pouze zaméstnanci narodnich, regionalnich
a mistnich organizaci krizového managementu, ale také ,civilisté”, dobrovolnici,
ktefi se chtéji icastnit. Na samém vrcholu systému stoji vyse zminéna Koordina¢ni pracovni
skupina pro pfipravu obyvatelstva, kterd vypracovava strategie, principy a ramcové programy.
Tento organy také organizuje fora, jejichz predmétem je celostatni ptiprava obyvatelstva.

Skolitelé, jejichz ukolem je ptiprava obyvatelstva jednotlivych oblasti a $kolitelé v ramci
hlavniho mésta maji za kol koordinovat pripravu obyvatelstva na tirovni jednotlivych oblasti
a v hlavnim mést¢.

Novi c¢lenové systému jsou tzv. ,dobrovolni Skolitelé pro Skoleni obyvatelstva®,
ktefi se dobrovolné¢ nau¢i zdkladni znalosti o krizovém managementu a o pfipravé
obyvatelstva. Pfipravuji se prostfednictvim dalkového studia a k vyuce maji k dispozici
konzultace. Dostanou certifikat, ktery je opraviiuje aktivné se podilet na aktivitach spojenych
s prevenci na mistni arovni. [37]

6.7.5 Zavérecné shrnuti problematiky v Mad’arsku

Podobné jako ve Svycarsku, tak i v Mad’arsku pfiprava a vzdélavani dospélych vychazi
ze zékona o civilni ochrané, diky kterému udé€luje obCanovi povinnost se podilet v civilni
ochrané. Mnozi se do aktivni Uc€asti zapojuji dobrovolné.

6.8 Finsko

6.8.1 Strucna charakteristika systému ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva ve finském pojeti zahrnuje oblast zachranaistvi (boj s poZary,
zachranu, pomoc a ochranu  obyvatelstva pfi  kazdodennich  udalostech,
havériich a katastrofdch v mirovém obdobi) a civilni obranu v ptipadé valky. [12]

Ochrana obyvatelstva je systém integrovanych zachrannych sluzeb pro nasazeni ve vSech
situacich. Integrovany zachranny systém byl vytvofen v sedmdesatych letech a plné pokryva
z hlediska pohotovosti a piipravenosti veskeré ,,mimotradné“ situace od kazdodennich
béznych nehod a havarii ptes rozsahlé ptirodni a antropogenni katastrofy az k ozbrojenym
konfliktim. Zachrannd sluzba, vniz jsou integrovani také pozarnici, je vysoce
profesionalizovéna.
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Ustiednim organem, v jehoZ kompetenci je zachranéistvi a civilni obrana na statni urovni
je Oddéleni (odbor) zachrany (zachrannych sluzeb) ministerstva vnitra.
Na urovni obci je zachranna sluzba ¢lenéna do tii organiza¢nich jednotek:
- pozarni a nehodové prevence,
- zachrannych aktivit,
- civilni obrany.
Za tadu aktivit v uvedenych oblastech také obce pfimo nesou odpovédnost.

Z legislativniho hlediska je ochrana obyvatelstva ve Finsku [11] vymezena pfedev§im zakony,
pricemz k nejdulezitéj$im patii:

e Zakon o civilni ochrané z roku 1991,

e Zakon o kompetencich v pfipadé¢ mimotadné udalosti z roku 1992,

e Zékon o zachrannych sluzbéach z roku 1999,

e Zakon o jednotkach zachrannych sluzeb z roku 2001.

Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva se opira predevsim o zakon o zachrannych
sluzbéach ve znéni z roku 2004, ktery reaguje na reorganizaci zachrannych sluzeb, které byly
pfevedeny ze systému provozovaného jednotlivymi obcemi do systému, tvoieného 22
regionalnimi sluzbami, organizovanymi obcemi v kazdém regionu, a o zadkon o ucasti
civilnich osob na ¢innosti v ramci krizového managementu z roku 2004.

Prevazna vétSina vzdélavacich aktivit je soustfedéna v Narodnim vzdélavacim stfedisku,
nachazejicim se ve meést¢ Kuopio, vzdaleném asi 400 km severné od Helsinek.
Multifunkéné vybudované centrum, které disponuje nejmodernéjsi vzdélavaci technikou
véetné pocitacovych simulaci a 23 hektarovym vycvikovym prostorem, poskytuje zékladni
a dal8i vzdélavani v oblasti boje s pozary, zachranaistvi, fizeni nasazeni a civilni obrany
vcetné praktického vycviku a redlnych simula¢nich moznosti.

6.9 Slovinsko

6.9.1 Strucna charakteristika systému ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva pfed nevojenskym ohrozenim je predstavovana Systémem ochrany
pfed pfirodnimi a jinymi Kkatastrofami [I/I]. Je to normativné, organizacné,
funkéné a kontroln€ integrovany a uceleny systém ochrany osob, zvifat, majetku, kulturniho
dédictvi a prostiedi, ktery funguje v miru, v krizi a také v mimotddném a vale¢ném stavu.

Do systému ochrany pied pfirodnimi a jinymi katastrofami jsou zahrnuty statni a mistni
organy a organizace, vyrobné¢ hospodaiské subjekty, vefejné zachranné sluzby,
vetejné prospésné, privatni a jiné organizace a slovinsti statni ptislusnici (obcané).

Statni sprava v oblasti ochrany, pomoci a zachrany, ale i v dalSich oblastech, souvisejicich
s ochranou proti katastrofam, tedy i v civilni ochrané, je realizovana Spravou pro ochranu
a zé&chranu ministerstva obrany. Druhou pevnou fidici strukturou v témze ministerstvu je
Inspektorat ochrany ptfed pfirodnimi a jinymi neStéstimi, ktery plni pfevazné funkci
preventivni a kontrolni ¢innosti.

Soucasti spravy pro ochranu a zachranu je ustiedni vzdélavaci zatizeni pro ochranu
obyvatelstva, metodicky fizené¢ oddélenim vzdélavani a vycviku této spravy.
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proti prirodnim a jinym katastrofam zroku 1994 ve smyslu pozdé€jSich predpist,
kapitola XIII. vzdélavani a kvalifikace, ¢lanek 109 az 114.

Clanek 109 fesi vzdélavani v civilni ochrané ve $kolach, a sice podle odst. 1 je cilem
zakladniho vzdélavani poskytovat znalosti o nebezpe¢i a jinych nehodach a o zplsobu,
jak se pred nimi chranit. Podle odst. 2 je cilem stfedniho a vysSiho vzdélavani poskytovat
znalosti o ochrané pted ptirodnimi katastrofami a jinymi nehodami v souladu se zaméfenim
vzdélavaciho programu.

Vzdélavani obyvatelstva k osobni a vzajemné ochrané a k provadéni predepsanych
a ochrannych opatfeni podle ¢lanku 110 organizuje stdit nebo mistni spolecenstvi
jako nezavazné formy vzdélavani.

Piipravu vefejnosti v oblasti individualni a kolektivni ochrany a k provadéni dalSich
ochrannych opatfeni organizuji stat a obce jako nepovinnou formu ptipravy a vycviku.

Ustiednim vzd&lavacim zafizenim pro ochranu obyvatelstva je Vzdélavaci stiedisko
ochrany a zachrany, které je soucasti Spravy pro ochranu a zdchranu ministerstva obrany.

6.10 Navrh aplikace do podminek CR

Ve vyspélych statech Evropy je vice ¢i méné¢ edukace dospélych osob fesena.
Nékteré zemé usiluji o zlepSeni a snazi se vzbudit v obfanovi zajem o vlastni sebevzdélavani,
jiné ochranu obyvatelstva fesi okrajoveé. V této kapitole jsem porovnala jednotlivé popsané
staity snaSi republikou a snazila jsem se v ziskanych informacich hledat zpisoby,
které bychom mohli uplatnit v nasi republice.

6.10.1 Ceska republika & Slovensko

Slovenska republika podnika kroky v pfipravé a vzdélavani obyvatelstva na zvladani
mimofadnych udélosti srovnatelné jako Ceska republika. Ob&é zemé se v posledni dobé
soustied’uji pfedev§im na vyuku Skolni mladeZze. Pro b&zné obyvatelstvo Slovensko vydalo
priruc¢ky, CD nosice a dalsi materidly. Pro zdjemce potfada na internetu distancni vzdélavaci
kurzy, a zpétnou odezvou mu je pocitadlo navstév. U nds je mozné se vzdélavat podobné
prostfednictvim stranek

Inspirace pro CR: Vytvorit a rozddavat mezi obyvatelstvo vzdélavaci a informacni CD
s problematikou ochrany obyvatelstva, rozsirit moznost vzdélavani se pomoci distancnich
vzdelavacich kurzii na internetu a dostatecnd propagace v masmédiich

6.10.2 Ceska republika & Rakousko

Oproti Ceské republice se Rakousku podafilo zvysit zajem obyvatelstva o jejich ochranu.
Prostiednictvim bezpecnostnich informacnich stfedisek (v obcich) jsou obcané informovani
a pfipravovani vramci této problematiky. RakuSané maji také k dispozici internetové
bezpe¢nostni informaéni centrum, kde jim staci zadat svoje smérovaci Cislo a nasledné
se dozvédi nezbytné nutné udaje o moznych nebezpecich a zplisobech prevence a ptipadné
ochrang.

Inspirace pro CR: Vytvorit bezpecnostni informacni stiedisko (internetové, v obcich),
vytvorit informacni portal pro ziskavani uzitecnych rad a pokymii po zadani postovniho
smeérovaciho cisla obcana
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6.10.3 Ceska republika & Polsko

Polsky systém ochrany obyvatelstva je velmi podobné feSen a skytd i stejny problém.
Tim jsou finance, které se nedostavaji a dualezitou roli hraje nezdjem spoleCnosti pfijimat
a brat v ivahu informace k ochrané obyvatelstva. Jedinou silnou strankou Polska oproti ndm
je snaha organizovat znalostni soutéze s tématikou ochrany obyvatelstva v nékterych
rozhlasovych stanicich.

Inspirace pro CR: Pokusit se zorganizovat podobné soutéze o drobné predméty v médiich
(rozhlase, televizi, novindch)

6.10.4 Ceska republika & Némecko

Némecko ma vyhodu v tom, ze se zde povedlo vybudovat pracovisté, které se zabyva
spolupraci v vetejnosti. Cilem pracovisté je vyvolat v obanovi zajem a chut’ se sebevzdélavat
v oblasti ochrany obyvatelstva. Pracovist¢ disponuje Sirokym spektrem informacnich
prosttedkti a plni ukoly spojené s pfipravou obyvatelstva na mimoiadné udélosti.
Velky daraz klade na sebeochranu a poskytovani pomoci ostatnim.

Inspirace pro CR: Vybudovat pracovisté pro prdci s verejnosti.

6.10.5 Ceska republika & Svycarsko

Do tfetice i Svycarsko poskytuje informace a vzdélava obyvatelstvo pomoci stiediska.
Ta jsou umisténa v jednotlivych kantonech, coz by se dalo vyuzit i unas. V kazdém kraji
respektive byvalych okresech by existence takového pracovisté pfinesla pozitivni pohled
na véc.

Inspirace pro CR: VytvoFit vzdélavaci stiedisko v kazdém kraji (okrese)

6.10.6 Ceska republika & Mad’arsko

Mad'arsko oproti Cesku udava povinnost vzdélavani a zapojeni ob&ana do civilni ochrany
pomoci zékona. V nasi zemi takovy zakon chybi a ziejmé by jeho vytvoreni pomohlo v této
problematice.

Inspirace pro CR: VytvoFit a schvdlit zakon o civilni ochrané
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Shrnuti:

V nasledujici tabulce je uveden celkovy prehled navrhii pro Ceskou republiku.

Stat Navrh pro CR

Slovensko Vytvorit a rozdavat mezi obyvatelstvo vzdeélavaci a informacni CD
s problematikou ochrany obyvatelstva, rozsirit moznost vzdelavani
se pomoci distancnich vzdélavacich kurzu na internetu a
dostatecna propagace v masmédiich

Rakousko Vytvorit bezpecnostni informacni stiedisko (internetové, v obcich),
vytvorit informacni portal pro ziskavani uzitecnych rad a pokynii
po zadani postovniho smerovaciho c¢isla obcana

Polsko Pokusit se zorganizovat podobné soutéze o drobné predmety
v médiich (rozhlase, televizi, novinach)

Némecko Vybudovat pracovisté pro praci s verejnosti.

Svycarsko Vytvorit vzdelavaci stredisko v kazdém kraji (okrese)

Madarsko Vytvorit a schvalit zakon o civilni ochrané

Zminila jsem, ze po vzoru Némecka by bylo vhodné vytvofit pracovisté pro praci
s vetejnosti. Tento krok uz se zac¢ind vice ¢i méné realizovat (viz Kontaktni a koordinaéni

centra Policie CR).
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7 MOZNE PRISTUPY VE VZDELAVANI DOSPELE POPULACE

Vzdélavani dospélych neni tak jednoduché jako vzdélani déti a mladeze, kterd je
systematicky vzdélavana a informovadna ve Skoldch v ramci povinného a nadstavbového
vyucovani (v predepsaném ramci) ¢i  piipadné vramci zdjmovych  krouzkd.
Pro potiebu seznamit dospclé obyvatele s danou problematikou by bylo mozno vyuzit
nasledujicich moznych forem vzdélavani dospélych [28]:

7.1 Skoleni v zaméstnani

Urcitou roli bude ziejm¢ hrat fakt, zda se bude jednat o Skoleni zaméstnanci ve statnim
sektoru, v podnicich, které maji povinnost mit vypracovany vnitini havarijni plany
(napf. podniky podle zdkona o prevenci zavaznych havarii), nebo v soukromych firméch.
Obsah a rozsah skoleni zaméstnancti pak bude predevs§im limitovan mnozstvim a charakterem
moznych mistnich rizik vzniku mimotédnych udélosti a jejich pravdépodobnych nésledki
a dopadu.

Vyhody:

» Zamgstnavatel mize nafidit Skoleni o této problematice jako povinné.

» Vptipadé, ze Skoleni budou probihat béhem pracovni doby, je pravdépodobné,
Ze zaméstnanci se nebudou snazit absentovat.

> Skoleni miize byt ,,usito na miru“ danému podniku a zaméfit se detailnéji na konkrétni
rizika a nebezpe¢i, evakuacni plan, pouzivani pifenosnych hasicich pfistroji,
poskytovani typické prvni pomoci, zpiisoby ptivoldni pomoci atd.

» Informovani zaméstnanci znamenaji ur¢itou vyraznou pomoc IZS pii zasahu v ptipadé
mimoiadné udélosti — védi, jak se chovat v dané situaci, nepiekdzeji, drobnéjsi
problémy mohou zabezpecit sami.

» Proskoleni zaméstnanci mohou slouzit jako zdroj informaci o ochrané¢ obyvatelstva
pro ¢leny své domacnosti a dalsi lidi ze svého okoli.

Nevyhody:

» Usporadani kazdého Skoleni piedstavuje pro zaméstnavatele naklady navic.

» 'V ptipadé konani $koleni béhem pracovni doby pfinese snizeni produktivity.

» Omezena kvalita Skoleni vzhledem k moznosti nizké frekvence a kratkosti
jednotlivych pfednasek.

» Neni mozné kazdému dal§imu nové ptichozimu zaméstnanci poskytnout dodatec¢né
proskoleni v tématech, kterd jiz byla probrana.

» Nizky zajem nebo nezdjem zaméstnanct o danou problematiku.

7.2 Organizované besedy (pfednasky) v misté bydlisté

Formu vzdé€lavani pomoci organizovanych piednaSek by uvitalo obyvatelstvo predevSim
v poproduktivnim véku. Ziejmé je to dano jednak jiz zmiflovanym dostatkem volného ¢asu
u vefejnosti diichodového véku, ktery by lidé v produktivnim véku na prednédsky jen tézko
hledali, dale vétsi péci a starostlivosti o sebe, ktera souvisi s volnym ¢asem a roste s vékem
a vneposledni fad€ faktor, ktery souvisi s pfedchozim, to je pfilezitost pro spolecenské
setkani.[8]

Lidé obecné informace pro pifipad mimotadnych udalosti nevyhledavaji, ale pti podobné
akci si uvédomuji, ze neznaji spravné postupy a zacinaji se aktivn¢ zajimat o to, co d¢lat
V nouzi.
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Vyhody:

» Existuje teoretickd moznost, Ze se prednasSky zucastni veskeré dosp€lé obyvatelstvo.

» Lze vyuzit bezplatné spoluprace s jednotkami pozarni ochrany (pfipadné jednotkami
dobrovolnych hasi¢ii obci), které danou problematiku znaji a 1ze je nalézt ve vétsing
obci Ceské republiky.

» Pro obCana Skoleni neznamena finan¢ni ndklady, coz pro nékteré muize byt
dostate¢nou motivaci k Gcasti.

» Nemusi byt nutnou podminkou ucast pouze dospélého obyvatelstva, ale mohou se
ho zicastnit vSichni zdjemci.

» Obec mize usporadat i praktickd cviceni a ukazky zdsahG rtznych jednotek,
zpravidla slozky 1ZS.

Nevyhody:

» Nutnost hradit lektory, pokud se nezavazi prednasky provést zdarma.

» ZvySeni ndkladl pro obec, jsou-li prednasky zdarma, piipadné€ s obcerstvenim
a informacnimi letaky.

» Obec nemusi disponovat dostatecné vhodnymi prostorami pro pofadani prednasek,
nutnost najimani vhodnych prostor.

» Riznorodost posluchact (naptiklad dospé€li spolecné s détmi) klade vétsi naroky
na Skolitele, ktefi musi zvolit vhodny zptsob vysvétleni problematiky.

» O prednasku muze projevit zdjem jen velmi mala skupina obyvatel, nelze si nijak
vynutit Gi€ast; U¢innost provedeni takové prenasky jen pro nekolik tcastnikii mize byt
sporna.

» Nutny zajem o tyto akce ze strany obecniho zastupitelstva. [28]

7.2.1 Projekt ,,Rady v nouzi“

Obcanské sdruzeni Rescueinfo, které ma sidlo v Pardubicich, nabizi obcim a zdjmovym
skupindm v ramci projektu ,,Rady v nouzi“ [29] uspofddani besedy o ochran¢ obyvatel a
postupech pfi mimotadnych udalostech.

Pribéh besedy

Beseda byva realizovana formou piednasky s moznosti dotazi posluchact v celém jejim
prib&hu. Po skonceni besedy je ponechan dostatek Casu pro diskusi. Celou besedu vede
a témata predndsi jeden cloveék. Dalsi ¢len sdruzeni poslucha¢im ukazuje zalaminované
povazujeme zvoleni takové formy besedy, aby byly informace co nejvice srozumitelné
a nedochazelo ke zbytecnému zahlcovani posluchacii. Po skonceni besedy jsou posluchaci
pozéadani o vyplnéni kratkych anonymnich dotaznikd, ve kterych zhodnoti celou besedu.

Krom¢ teoretické ¢asti ma beseda také praktickou ¢ast. Pti ni jsou posluchaci sezndmeni
s potencialnimi riziky, které hrozi v okoli jejich bydlisté. Vse je ukazovano na detailni mapé
se zakreslenim zdroji rizik a na digitdlni mapé zaplavovych tzemi. Uastnikim besedy jsou
dale ptedvedeny prostfedky pro ochranu dychacich cest a dalsi prostiedky, které jsou
pribézné dopliovany.

Predchozi dve formy vzdélavani dospeleho  obyvatelstva se mohou oznacit

za nejefektivnejsi a také za financné méne nakladné. Nasledujici mozZnosti patri mezi
masovéjsi, avsak zaroven nakladnéjsi a pravdépodobne uz ne tak ucinné. [28]
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7.3 Vyvésni tabule na verejné pristupnych mistech a v dopravnich prostiedcich
Vyhody:

Viditelné pro vSechny ob¢any bez ohledu na vék, vzdélani, povolani apod.

Neni nutné platit n4jemné za pronajimani ploch (v ptipad€ obecnich vyvések).

V piipadé¢ velkého z4jmu informace, kde lze letak ziskat a vzit domi.

Dostatec¢na doba pro dikladné ptecteni vyvések.

Pestra a zajimava (netradi¢ni) forma zpracovani.

Nevyhody:

Vysoké finan¢ni néklady na tisk.

Vandalové¢ odstrani nebo znehodnoti letdky diiv, nez si je stihnou ostatni prostudovat.
Nejista mira efektivnosti i¢inkl informaci.

Problematiku nelze obsdhnout dostate¢né do hloubky.

Bez vysvétleni ¢i dodatecného komentafe si mohou lidé informace vylozit jinak,
nespravng. [28]

NN NN
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7.3.1 Informacni projekt ,,Bezpecné cestovani‘

Jednim ze zékladnich ukolti Hasi¢ského zachranného sboru CR je predchizet moznému
ohroZeni zivotl, zdravi a majetku ob¢and. Je potieba plisobit preventivné, protoze pokud jsou
obcané informovani a dostatecné pouceni, pokud védi, co jim hrozi a jak maji v piipad¢€ krize
jednat, tak se vyznamné zmirfiuji 1 pfipadné negativni nésledky a usnadiiuje se feSeni
jakékoliv mimoradné udalosti, at’ se jiz jedna o pozar, dopravni nehodu ¢i teroristicky utok.

Od unora 2006 probihd preventivni informacni projekt ,.Bezpecné cestovani® [30],
ktery organizuje Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
(MV — GR HZS CR) ve spolupraci s Ceskymi drahami, a.s. a Dopravnim podnikem
hl. m. Prahy, a.s.

Cilem tohoto projektu je zvysit informovanost ob¢ant cestujicich v prostfedcich hromadné
dopravy a prohloubit jejich povédomi o moznych nebezpecich a spravném jednani v pripade
ohrozeni nebo krizové situace.

V ramci projektu jsou umistény informacni materidly na reklamni a nereklamni plochy
v autobusech, tramvajich, metru, ve vlacich av prostorach vlakovych nadrazi Ceskych
drah, a.s. a ¢ekarnach méstské hromadné dopravy.

Projekt ,,.Bezpecné cestovani je zatim realizovan v prostorach a prostiedcich hromadné
dopravy v Praze, cestujici vlakovych souprav se s projektem setkaji ina jinych mistech
republiky. Na zdklad€ ohlasti obCanli a vyhodnoceni této pilotni ¢asti projektu se pak bude
rozvijet i v dal3ich velkych méstech v CR.

Projekt ,,Bezpecné cestovani prozatim neni ¢asové omezen, ¢ast informacnich materialii
navic zlstane trvale umisténa na viditelnych mistech v prostorech a prostfedcich hromadné
dopravy.

7.4 Informacni materialy rozesilané poStou

Prevazné negativni postoj k tomuto zplsobu vzdélavani a zvySovani informovanosti
vetejnosti je pravdépodobné¢ didn mnozstvim nevyzddanych reklamnich letdkd,
které denné verejnost nachazi ve svych postovnich schrankach a dlouhodobé¢ se tak projevuje
mirnd averze obyvatelstva k jakymkoli zasilanym informa¢nim materiadlim. [8]

O informac¢ni materidly rozesilané postou by se vice zajimali 1idé v dichodovém véku

cey

zijicich v malych obcich nez poproduktivni obyvatelé mést, coz je pravdépodobné dano tim,
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ze lidé ve vétsich méstech jsou podstatné vice zahrnovani reklamnimi letdky nez na vesnicich.
Proto tedy vétsi nechut’ k cemukoli rozesilanému postou.

Sama Ziji na vesnici a nam opravdu nechodi moc letdk. Myslim si vSak, ze kdyby nam
néjaké chodily, vétSina lidi se na né ani nepodiva a hned je vyhodi do kose, piesto ma tato
forma vzdélavani i vyhody:

v" Doruceni pfimo do schranek, tudiz nehrozi nebezpeéi, Ze by se k nékomu informace

nedostaly.

v' Vytvofeni podminek pro ,rodinné prodiskutovani“ dané problematiky,

pomoc zkusené&jSich (dospéli, rodi¢e) méné zkusenym (déti, starsi lid¢, diichodci).

v' Vyuziti tiskovych materiali k objasnéni ve skupindch, napf. v domové dichodcd,

v détském domové apod.

v Letaky nemusi mit emo¢ni naboyj.

v Tento komunika¢ni prostiedek miZe byt uschovan a opakované se k nému lze vracet,

proto je idealni jako zdroj telefonnich c¢isel a adres.

7.4.1 Upoutavky pred predstavenim v kiné
Vyhody:

v Pravdépodobnost toho, Ze informace si vyslechnou vSichni, ktefi pfisli do kina.

v' Néklady na vyrobu informa¢niho Sotu by mohly byt Casteéné hrazeny z ceny
vstupenky.

v Touto formou Ize oslovit Siroké vékové spektrum divaki.

v Obrazové zpracovani a doprovodny komentar zaujme vic nez text.

v Soucasti miZe byt pozvani na piednasku potaddanou v obci (na obecnim ufadé, ve
Skole,

v klubovné hasi¢ského zadchranného sboru apod.).
Nevyhody:

» Kina nenavstévuje tolik lidi, kolik by bylo tieba informovat a predevsim u starSich
obcantil by se tato forma minula u¢inkem.

> Casové a obsahové omezena délka Sotu.

» Opét nelze zjistit Gcinnost, resp. ucinek, jaky u divakd vyvola (vyjimeéné by to Slo
realizovat zpétnym dotazem pomoci dotazniku, coz by zase mohlo plisobit na mnoho
navstévnikil rusiveé a nepiiznive).

» Nekteti chodi do kina na posledni chvili, ¢imz rusi ostatni pfi sledovani Sott. [28]

7.5 Instruktivné vzdélavaci porady ve verejnopravnich prostiedcich (TV,
rozhlas, tisk)

Navrh edukace vefejnosti diky instruktivné vzdélavacim pofadim ve sdé€lovacich
prostiedcich by mél velmi pozitivni piistup. Vlivem dnesni méné aktivni spolecnosti je to
ze vSech moznych aktivit a forem vzdélavani nejlepsi zplsob, ktery lidem zabere relativné
nejméné Casu a zaroven divani se na televizi ¢i poslouchani radia neni vybocenim z jejich
kazdodenniho zptsobu zivota a tedy nejvice vitana forma jejich. [8]

Ve vefejnopravnich médiich je nutné vytvorit vétsi casovy prostor k informovani
obyvatelstva o hrozicich nebo vzniklych mimotddnych udalostech a jeho chovani pii jejich
zvladani, ale i1 k preventivné vychovnému ptisobeni na obyvatelstvo.

Na zékladé prizkumu Ceského statistického titadu provedeného v roce 2009 bylo zjisténo,
ze vice nez polovina Ceskych domdcnosti pfijimd televizni signal digitalné.
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V oblastech s vyssi hustotou populace a v domécnostech s vyS$imi piijmy pievazuje digitalni

Cvwr .

pfijimani televizniho signdlu, zatimco v domacnostech s niz§imi piijmy a v oblastech s malou
hustotou obyvatel pfevazuji domécnosti, které piijimaji televizni signal pouze analogové. [36]

Zafizeni k prijmu digitalniho signalu - procento domacnosti
30%
43%
B televize s moznosti digitalniho pifjmu zadné zafizeni set top box

Graf — Zarizeni k prijmu digitalniho signdlu — procento domdcnosti
Digitalizace televizniho vysilani umoziuje vefejnopravni televizi a soukromym televizim
vysilat na nékolika kanalech. RozSifuje se nejen pocet televiznich operatord,
ale 1 jejich nabidka. Digitalizace se tak stavd odrazovym mustkem pro to, aby se zasadnim
zpisobem mohlo zménit vnimani televizoru. Televizor, diky novym technologiim,
se z pasivniho media pomalu stdva aktivnim spole¢nikem. Témét kazdy vlastni at’ uz televizi
¢i radio, pro€ by se teda prostfednictvim téchto sdélovacich prostfedkit nemohlo vzdélavani
prosazovat. Digitalizace bude pokracovat, az bude dosazeno celkového pokryti. Bylo by proto

vhodné realizovat vzdé€lavani prostfednictvim televize v co nejkratSim Case.

7.5.1 Kratké informacni a vzdélavaci Soty v televizi

V mnohych ohledech jsou shodné nebo velmi podobné s upoutavkami v kin€, ale maji
vyhody v tom, Ze televizi sleduje podstate vice lidi vSech v€kovych kategorii.
Vyhody:

v Clovék zpravidla neni rusen doma pfi sledovani televize.

v’ Kratké informaéni Soty a zajimavé informace divak zhlédne.

v" MozZnost pusobeni na jednotlivé skupiny obyvatelstva diferencované (zafazovanim
vzdélavacich a informac¢nich Sotd do riznych potfadi — podle zaméfeni divakd,
détské porady, potady pro dospélé apod.).

v' Vefejnopravni televize mize tyto Soty vysilat stejné jako v pfipadé problematiky
BESIP (bezpecnost silni¢niho provozu).

Nevyhody:
» Neni vzdy zaruceno, ze divak nepfepne na jiny kanal, pokud ho informace nezaujme.
» Problém se spravnym odhadem vysilaciho ¢asu tak, aby se divalo co nejvic lidi.
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» Délka informacniho Sotu, bude-li pfili§ dlouhy, bude to plsobit rusive. [28]

7.5.1.1 Projekt ,,Stésti pieje piipravenym“

Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢ podobna videa pod nazvem
LStésti pieje piipravenym® [31] vytvofil. Jak volat na tisiové linky, co délat pii pozaru
v domé, nebo jak se zachovat pii dopravni nehod¢, to jsou ptiklady témat dvouminutovych
spotit zminéného seridlu, ktery atraktivni a zaroven poucnou formou informuje jak se spravné
zachovat pii mimotadnych udalostech a jak jim pokud mozno predejit.

Kazdy dil tohoto seridlu v soucasnosti podle odhada sleduje ptiblizn¢ 1 840 000 divaki
v desitkach mést po celé republice. Umoziiuji to dohody MV — GR HZS CR s celkem 58
provozovateli kabelovych televizi, které dodavaji televizni programy pro zhruba 2 300 000
divaka. Kazdy dil seridlu je na téchto kandlech vysilan 42x tydné a lidé tak maji Sanci ho
vidét a poucit se. Navic v loiiském roce byl serial odvysilan v celostatni siti TV stanic RTA.

Vsech 20 ptipravenych klipti véetné€ verzi rozsitenych o odborné komentaie je umisténo
na webovych strankach Institutu ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdanec.

Klipy jsou dostupné také na webu vzdélavaciho a informaéniho portalu Erudia,
ktery slouzi jako zdroj znalosti, informaci a inspirace. Tento portdl poskytuje prostor
k osobnimu rozvoji, rozsifeni v§eobecnych obzorti a konfrontaci nazori.

Preventivni seridl vznika ve videostudiu Institutu ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec
a na jeho realizaci se podileji i dalsi odbornici z MV — GR HZS CR. Cilem tohoto projektu je
ptispét k informovanosti obyvatelstva a zvysit tak pfipravenost obanl na nejrizné¢jsi druhy
mimoradnych udalosti a na rizika, kterym mohou lidé kazdodenné celit. Jednotlivé spoty
ptiblizuji nejriznéjsi témata z oblasti pozarni prevence a ochrany obyvatelstva a vystiznou
a atraktivni formou divaktim sdé€luji, jak rizikiim pfedchazet a jak se zachovat v nejriznéjsich
krizovych situacich.

Dosud byla zpracovana tato témata: varovny signal, linky tisiového voléani, evakuacni
zavazadlo, opusténi domdacnosti, improvizovand ochrana, pozar v domé, dopravni nehoda,
propan butan, nalez zavazadla, pozarni hlésice, vypalovani travy. Diky spolupraci s Policii
CR, Ministerstvem zahrani¢nich véci, zdravotnickymi zachranaii a Ceskym Gervenym kfizem
vznikly 1 dily vénované resuscitaci, umélému dychéani, kapsaifim, kradezi auta,
krizovym situacim v zahrani¢i a zachrané tonouciho.

Obrazek 3 - Titulek Projektu ,,Stésti pieje pripravenym “
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7.5.2 Tisk

Noviny jsou bézné¢ dostupné kazdému obcanovi, proto by se mohlo téma ochrany
obyvatelstva objevovat i zde. Vkladanim pravidelného sloupku napt.: ,,Co d¢lat, kdyz zazni
siréna?“, kde by si obCan mohl pfecist a piipadn¢ 1 vystifihnout informace.
Osobn¢ bych sloupky po néjakém ¢asovém intervalu opakovala, aby si obcan, ktery nestihl
nékterou ¢ast, piipomnél jak se ma vrlznych krizovych situacich zachovat.
Urcité¢ by prospélo dat nakonec sloupku soutézni otazku, kterd by se ptala na informace
z minulého ¢lanku. Vyhru bych fesila drobnym reklamnim pfedmétem. Obcan by si mohl
spravnou odpovéd’ vyhledat a tim by se mu problematika dostala do védomi.

Vyhody:
Mnoho lidi si kupuje noviny denné.
Moznost vytvorit cely pravidelné vychézejici seridl.
Moznost specialniho ¢isla novin tykajiciho se vyhradné této tematiky.
Moznost informovani formou inzerce mistniho sprdvniho ufadu (zdarma
nebo za snizenou taxu).
v" Snadné archivace vybranych materialt.
Nevyhody:
» Mnozi lidé maji pouze své oblibené rubriky a zbytek novin nectou.
» Stejné¢ jako jiné tisténé materidly nemusi obsdhnout cely rozsah problému,
a tudiz ani pozadovany efekt nemusi byt dostatecny. [28]

ANENRNAN

7.5.3 Odkazy na stranky s touto problematikou na hlavnich vyhledavacich portalech

Internet je rychle se rozvijejici fenomén a je stale pfistupnéj$i na rtuznych mistech.
Podle prizkumu CSU je v Ceské republice k internetu piipojena téméf polovina vsech
domacnosti. Nejrozsifenéj$i typ pripojeni je vysokorychlostni bezdratové, nalezneme ho
u 40 % domécnosti, které jsou pfipojeny k internetu, coZ je velkd zména za poslednich 6 let,
protoze v roce 2003 i 2005 byla vétSina domacnosti pfipojena pies telefon [36]. Internet by
mél ve vzdélavani figurovat na prvnich mistech. Ob¢ané travi denné hodné €asu procitanim
nejriznéjsich stranek a zucastnuji se diskuzi. Kvalitné zpracovana a viditelnd upoutavka
na odkaz by upozornila na potiebné stranky i ty, ktefi nemaji o jejich existenci vitbec tuseni.
I zde by se obcané zapojili do diskuzi a probirali témata tykajici se ochrany obyvatelstva.

7.5.4 Teletext, textové zpravy a telefonni hovory

Teletext — je psany systém vyuZivajici televiznich pfijimact. Jeho vyuziti je omezeno
rozsahem zprav. Potencidlnimi uzivateli teletextu jsou obc¢ané, ktefi jiz o stavajici mimotadné
udalosti védi z jiného zdroje.

Textové zpravy — ve spolupraci s mobilnimi operatory jsou v nékterych zemich, podobné
jako nds, uzivany textové zpravy (sms) k tomu, aby informovaly urcité lidi nebo skupiny lidi,
v urCitych oblastech a v urc¢ité dob¢. Tento systém je velmi efektivni, protoze témét kazdy
obfan ma mobilni telefon a proto se zprava vysland pomoci tohoto systému dostane
k velkému poctu osob.

Telefonni hovory — v nékterych zemich je pfedem pldnovano posilani nahrané zpravy
vybranym lidem. V piipadé vzniku mimotadné udalosti tyto zpravy obsahuji informace o tom,
jak se za dané situace chovat a jakd opatieni je tieba pfijmout. [38]
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7.5.5 DVD a CD do domacnosti

Soucasti naSeho Zivota je v dneSni dob& osobni pocitac, ktery se objevuje u stale vétsiho
podtu populace. Celkové ma v Cesku po¢itaé 54% domacnosti [36], coZz je vice
nez dvojnasobek stavu v roce 2003. Pred dvaceti lety mélo osobni pocitac jen 1,2 procenta
domacnosti. Nejvic uzivatelt pocitace je mezi mladymi (98%), mezi lidmi starSimi nez 55 let
uziva pravidelné pocita¢ méné€ nez polovina. Za to 6 z 10 pracujicich pouziva pocita¢ v praci
a 9 z 10 studentli pouziva pocita¢ ve Skole. Nejvice uzivatelti vSak zapina svlij pocita¢ doma.
Na zakladé¢ zminéného prizkumu by vhodnou formou bylo rozdavani CD, DVD
do domadcnosti s problematikou ochrany obyvatelstva, protoze tyto datové nosie jsou
pfijatelné jednak svym jednoduchym ovladénim a jednak cenovou dostupnosti.
Svym obsahem upoutaji pozornost zejména v zajimavém grafickém zpracovani, odkazy
na internet. Lidé by si je mohli poustét na svém stolnim pocitaci, na notebooku nebo ptipadné
v DVD piehravaci.

7.5.6 Rozhlasové vysilani s touto problematikou
Vyhody:
v' Piedev§im v Ceském rozhlase se vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva mohou
vénovat celé porady, ptipadné seridl potadi a diskusi.
v' Cesky rozhlas spolupracuje s Ceskou televizi, coZ zvySuje moznost informovani
obcand.
v' Regionalni rddia se mohou ve spoluprici sIZS zaméfit pfimo na mozna rizika
regionu.
v" Pomoci rozhlasu je snadné oslovit predevsim specifickou ¢ast obyvatel, jako jsou Zeny
v domécnosti nebo seniofi.
Nevyhody:
» Nekteti vyuzivaji radio pouze k vytvoreni zvukové kulisy a neposlouchaji obsah
vysilani.
» Komer¢ni radia se nemohou vénovat vzdélavani touto formou v dostate¢ném rozsahu
a pii dostate¢né pravidelnosti.

7.5.7 Plakaty, informacni tabule podél silnic, velkoplo$né obrazovky v ulicich velkych
mést

Plakaty se vyuzivaji ke komunikaci s vefejnosti jiz po staleti. To znamend, ze lidé je
povazuji za obvykly prostfedek pro sdélovani dalezitych informaci. Z hlediska jazyka a ténu
je styl podobny jako u letaku. Delsi doba vyvéSeni plakati (nejsou odstranény ihned poté,
co byl naplnén jejich ucel) z nich ¢ini idedlni zdroj telefonnich ¢isel a jinych informaci (adres,
¢isel stranek teletextu, webovych stranek apod.), kde se lidé mohou dozvédét o udalosti dalsi
podrobnosti. Plakaty by bylo vhodné vyvésit na ufedni desce, jako soucast dilezitych sdéleni
pro obc¢any. Dale ve skolach, kde by je méli na ocich nejen déti, ale i jejich rodice, ktefi chodi
at’ uz na rodicovska sdruzeni nebo pifimo vyzvedavaji své dité.

Velkoplosné obrazovky byvaji umistovany v dopravnich uzlech, kde si jich lidé povSimnou
pifi c¢ekdni na svij spoj. PredevSim jsou umistovany ve velkych —méstech,
kde si jich vSimne vice lidi a navic barevnym provedenim dokazi dobtfe upoutat pozornost
vSech generaci. Problémem u této formy je, Ze velkoplo$né obrazovky ¢i informaéni tabule
podél silnic (billboardy) mize sledovat pouze spolujezdec a pro velkou rychlost umoznuji
informovanost pouze v bodech. [28]

48



7.5.8 Kratké informacéni prednasky pred rodicovskym sdruzenim
Vyhody:
v" Rodi¢ovska sdruZeni se konaji pravidelng.
v Maji-li rodice vice déti, pfijdou mnohdy na schiizky oba.
Nevyhody:
Rodice mnohdy nechodi na tiidni schiizky.
Nechut rodict zdrzet se na tfidni schiizce déle, nez je nezbytné nutné.
Nedostatek prostoru pro vzdélavani vSech rodici.
Problém, kdo by mél viibec rodi¢e poucit.
Pfi castém opakovani miize pouceni omrzet. [28]

VVVYVY

7.6 Projekt nazvany ,,Narodni centrum pro Kkrizovou pripravenost a vycvik
slozek 1Z.S*

Na zaklad¢ toho projektu, ktery byl jednim zhlavnich témat konference
Bezpecna Evropa [32], se zacne s vystavbou budouci Akademie Hasi¢ského zachranného
sboru CR na byvalém kralovéhradeckém vojenském letisti ve Vékosich za piiblizné dvé
miliardy korun. Bude slouzit jako vzdé¢lavaci a vycvikové centrum s centralizovanou
infrastrukturou pro jednotny celostatni systém vzdélavani a prakticky vycvik slozek IZS,
ktery bude uzce propojeny s aktualnimi védeckymi a vyzkumnymi programy.

Ma-li byt Evropa bezpecna, musi byt bezpecny kazdy jeji stat, ktery je povinen zajistit
obyvatelstvu servis poskytujici urcity komfort bezpeci, aby mél kazdy obcan potiebné
informace a ochranu v pripadeé krizové situace. Proto potrebujeme kvalifikované a perfektné
pripravené zachranare slozek IZS, bezchybné fungujici operacni systéem a dobre
informovanou  verejnou  sprdvu,  vcetné  starostu  itéch  nejmensSich  obci. "
fekl genmjr. Ing. Miroslav Stépan, generélni feditel HZS CR.

Budouci Akademie HZS CR by méla integrovat dosavadni vzd&lavaci zafizeni HZS CR
(vyjimkou zfistane Odborné uéilisté PO Brno-Lisef), aby uroven kvalifikace byla v celé CR
jednotnd, aza uspofené¢ ndaklady mohly vyuka a prakticky vycvik probihat v moderné
vybavenych laboratofich a $kolnich pozarnich stanicich, a sou¢innostni cviceni slozek 1ZS
na kvalitnim polygonu v podminkéch bliZicich se redlnym krizovym situacim. Zde bude také
mozné pripravit perfektné fungujici koordinaci slozek IZS, celnou komunikaci a fizeni vSech
¢innosti. Pro aktudlni vyuziti vysledki védeckého badani a vyzkumu i jejich ovétovani
v praxi se do aredlu akademie ptesté¢huje také Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdanec.
Cely projekt navazuje na dlouhodobé cile bezpe¢nostni strategie CR amél by piinést
dokonale;jsi ptipravenost slozek 1ZS. Gestorem projektu je MV-generalni feditelstvi HZS CR.

7.6.1 Kontaktni a koordinaéni centra Policie CR

Policie CR také chysta svoje projekty ,,Kontaktni a koordinagni centra a Mobilni kontaktni
a koordinac¢ni centra® (MKKC). V souladu s koncepci ochrany obyvatelstva budou po celém
izemi CR ziizena kontaktni akoordinaéni centra, kterd by méla zajistit nepfetrzitou
pohotovost pro ptijem ohlaSeni vzniku mimotadnych udalosti, jejich vyhodnoceni a zasah,
ptipadné koordinaci pii vzniku kalamitni situace. Zaroven by v centrech méli obcané ziskat
potfebné informace av pfipadé¢ potieby nalézt utocist¢ (ochranu a pomoc).
Pti vzniku krizovych stavli budou centra slouzit jako prvotni zéna bezpeci s moznosti
zajisténi zékladnich lidskych potteb. Podobnou funkci budou plnit MKKC s tim, ze se mohou
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operativné¢ presouvat a poskytovat obcanim informace o ochrané¢ pied ohroZenim
nebo opatfenich k odstranéni vzniklych nasledktt mimotadnych udalosti pfimo v daném mist¢.
Pro vétsi akceschopnost Policie CR, zejména v piipadé technologickych nebo Zivelnich
katastrof, budou ukoly MKKC zajistovat specialni motorova vozidla (Volkswagen
Transporter 4Motion) s moderni informacni a komunika¢ni technikou a dalSim specifickym
vybavenim (odolna vypocetni technika, kontejner prvni pomoci a prvni zachrany, osvétlovaci
zafizeni, proménnd informac¢ni LED tabule, megafon, pfistiesek, elektrocentrala). [32]

7.7 Sportovné vzdélavaci aktivity realizované obci nebo méstem

Neékteré formy vzdélavani jsou ucelné pouze pro jasné definované cilové skupiny
a vysledkem je tedy vyrazny rozdil v pfistupu. VéEtsi zdjem o tuto formu vzd€lavani by
projevili 1lidé z mensSich obci nez lidé ve méstech. To je velmi zajimavé a svédci to o tom,
ze pokud by se tyto formy vzdelavani realizovaly, nejvétsi efekt by mély pravé v obcich.
Tak vyraznou rozdilnost postoji se da vysvétlit na jedné strané rostoucim celkovym
nezajmem, nete¢nosti, odcizenim a neexistenci socialni komunikace se zvySujicim se poctem
obyvatelstva a na strané¢ druhé nedostatecnym kulturnim a sportovnim vyzitim na vesnicich
¢i jejich Spatnou dosazitelnosti a zajmem o cokoli nového vytrhavajiciho ztamniho
stereotypu. [8]
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8 NAVRH KAPESNIHO PRUVODCE

V praktické c¢asti bylo mym ukolem vytvoreni vlastniho ndvrhu kapesniho prtivodce
pro ochranu obyvatelstva pti vzniku mimotfadné udélosti. Privodce bude mit vhodny format
v podob¢ skladacky, aby si ho kazdy mohl vlozit do penézenky piipadné¢ do dokladu.
Ptirucka obsahuje obecné navody a doporuceni, podle kterych by se méli lidé chovat a jednat,
kdyz se ocitnou v situaci ohrozeni zivota a zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi
v disledku mimofadné uddlosti. Pfi vypracovani pifirucky pro bézné obyvatelstvo jsem

vvvvvv

o0 jednoduché zékladni pokyny, které si myslim, Ze by kazdy mohl ovladat.

Nejdiilezitéjsi udaje a pokyny, které jsem do priivodce zaradila (viz priloha):
e Dilezita telefonni ¢isla

Varovani

Kdyz zazni siréna

Co d¢lat, kdyZ bude natizena evakuace

Evakuacni zavazadlo

Co d¢lat pfi uniku nebezpecné latky

Prostfedky individualni ochrany

Pti vytvateni byly pouzity obrazky a informace z n¢kolika odkazi [33, 34, 35].
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9 ZAVER

Mimortadné udalosti, at’ chceme nebo nechceme, budou soucasti naseho Zivota stale Castéji.
Musime byt schopni se na né¢ fadné pfipravit a védét, jak se spravné zachovat pfi jejich
vzniku. Clovék prochazi slozitym vyvojem a neustile se zdokonaluje, ziskava znalosti,
uci se novym dovednostem a osvojuje si ndvyky.

Nejvice vnimavé jsou vSak déti, proto by vzdélavani v ochrané obyvatelstva mélo zacit
pravé u nich. Je ziejmé, Ze podstatnou zménu ve vzdélavani predstavuje zafazeni tématiky
ochrana clovéka za mimoradnych wudélosti do ucebnich dokumentd pro zakladni,
sttedni a vys§i odborné Skoly a do uc¢ebnich dokumentl pro specidlni Skoly, a to v rozsahu
nejméné¢ 6 vyucovacich hodin roéné¢ v kazdém rocniku. Pokroku se dosahuje hlavné
prosazovanim vyuky Ochrany ¢lov€ka za mimotadnych udalosti.

Podle Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 by se mélo
v letodnim roce uskuteénit zafazeni studijniho programu do pedagogickych VS , Ochrana
¢lovéka za MU*. Budouci ucitelé¢ by tak po absolvovani tohoto programu ziskali vzdé¢lani,
které by dale uplatiovali pfi své praxi ve Skolstvi. Tim by se postupné dosdhlo vyplnéni
rezerv ve vzdélavani ochrany obyvatelstva, protoze ve Skole stravime téméf Ctvrtinu svého
Zivota.

Ovsem nejpocetnéjsi skupinu obyvatelstva, kterou je potieba vzdélavat v této
problematice, jsou bézni ob&ané (pracujici ¢i lidé v dichodovém veku) a tém musime vénovat
znacnou pozornost.

Ve své praci jsem se podivala, jak tuto problematiku fesi okolni staty. Osobné bych nejvice
vyzdvihla Rakousko, které ma opravdu zajem o to, aby jeho obyvatelstvo bylo skutecné
pfipraveno na mimotadné udalosti. Snazi se je motivovat a obané se sami zabyvaji vlastnim
sebevzdelavanim.

Obéan CR jako zakladni prvek systému je nedostate¢nd piipraven k sebeochrand
a vzajemné pomoci. Otazkou stale zistava, jak tento fakt zménit. Popsala jsem nékolik
zpisobi a forem, které by se mohly realizovat, piipadné realizovany jiz jsou. Pfedev§im jsem
zhodnotila stranku z hlediska financi a mozného zajmu obcanii. Jako nejpfijatelnéjsi formu
bych vybrala vzdélavani pomoci osobniho pocitace, internetu, televize a mobilniho telefonu,
nebot’ tyto prostfedky vétSina lidi vlastni a pouziva. Pro star$i obyvatele by byla vSak ziejmé
vhodnéjs$i vzdélavani v ochrané¢ obyvatelstva zplUsobem organizovani riznych besed
a prednasek. Napriklad by bylo dobré oslovit kluby seniorti, v ramci kterych by se ob¢ané
dichodového véku zapojili do této problematiky.

V letosnim roce by podle harmonogramu opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 mél byt realizovan bod osmy. To znamena vytvofeni Programu
vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pii mimotadnych udalostech
a krizovych situacich. Za tuto skutecnost nese odpovédnost Ministerstvo vnitra.

Ziejm¢ bude zalezet na dostatku financnich a materialnich zdroju, ale také na motivaci
vcetné dostatecné odborné piipravenosti zainteresovanych pracovniki. Nesmime zapomenout
na hospodarskou krizi, kterd tento problém jisté¢ ovliviiuje, ov§em vytvoreni programu by se
nemélo odkladat, pokud ma byt dosazeno co nejlepsiho vysledku.

Prizkum ukazuje, ze obyvatelé nasi zemé maji zajem o to, aby byli 1épe informovani
a ziskali vice znalosti. OvSem nestaci jen tvrzeni, Ze cht&i byt vice informovani,
nybrz se musi sami zapojit a chtit se v této oblasti vzdélavat. Jediné tak dosdhneme
pozadovaného cile a v budoucnu se dokézeme 1épe zachovat v pfipad¢ ohroZeni.
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11 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ASBO

BBK

BESIP
CBRN zbrang
CD

CO

CR
CSFR
CSR
CSU
DVD
EU
HZS CR
ICO CR
1ZS
JUHO

Koncepce 2006/2015

KS
LUKEX
MHDA

MKKC

MSMT

MU

MV

MV — GR HZS CR
NBC - ochrana
OFV

OPCW

ORK

Ozsv

PaPFO

PO

TV

Utad NDGDM
USA

VTU CO

Arbeiter-Samariter-Bund  Osterreich (Pracovni samaritansky
svaz Rakouska)

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(Spolkovy Ufad pro ochranu obyvatelstva a pomoc
pti katastrofach)

Bezpecnost silniéniho provozu

chemické, biologické, radia¢ni, nuklearni zbrané

Compact disc

Civilni ochrana

Ceska republika

Ceska a Slovenské Federativni Republika

Ceskoslovenska republika

Cesky statisticky tifad

Digital Video Disc

Evropska unie

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Institut civilni ochrany Ceské republiky

Integrovany zachranny systém

Johanniter-Unfall-Hilfe in Osterreich (Johanitanska trazova
pomoc v Rakousku)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015

krizova situace

Lénder Ubergreifende Krisenmanagement Ubung

Malteser Hospitaldienst Austria (Maltézskd nemocnicni sluzba
Rakousko)

Kontaktni  a koordinacni  centra a Mobilni  kontaktni
a koordinacni centra

Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy

mimoiadnd udalost

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR

radia¢ni, biologicka a chemicka ochrana

Osterreichisches Feuerverband (Rakousky pozarni svaz)
Organizace pro zakaz chemickych zbrani

Osterreichisches Rotes Kreutz (Rakousky Cerveny kiiz)
Osterreichischer Zivilschutzverband (Rakousky svaz civilni
ochrany)

pravnické a podnikajici fyzické osoby

Pozarni ochrana

televize

Utad Nérodniho krizového managementu Mad’arska

Spojené staty americké

Vzdélavaci a technicky ustav civilni ochrany
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12 PRILOHA

KAPESNI PRUVODCE

pro ochranu obyvatelstva pri vzniku mimoradné
udalosti

CO DELAT, KDYZ BUDE NARIZENA EVAKUACE

¢ Uhaste otevieny ohen v topidlech.

¢ Vypnéte elektrické spotiebice (mimo
ledni¢ek a mraznicek).

¢ Uzaviete privod vody a plynu.

4 Ovérte, zda i sousedé védi, Ze maji opustit byt.

¢ Détem vilozte do kapsy odév cedulku se jménem a adresou.

¢ Kocky a psy si vezméte s sebou, exoticka zvifata zanechte
doma predzasobené krmivem a vodou.

¢ Vezméte evakuacni zavazadlo, uzamknéte byt a dostavte
se na urcené evakuacni stredisko nebo oznamte Fidicim
organim misto docasného ubytovani a kontakt na Vas.

DULEZITA TELEFONNI CISLA
& 150 Hasici i 155 Zachranna sluzba
e’ Y s
< 158 Policie e 156 Méstska policie

112 Mezinarodni tisfiova linka
Pfi pfedavani na telefonni cisla tisiového volani uvedte:
Co se stalo. Kde se to stalo.
Své jméno a Cislo telefonu, odkud volate.
Po ukonceni hovoru vyckejte na zpétny telefonat, kterym si
operacni pracovnik ovéfi pravdivost nahlasené zpravy.
Obecni GFad tel.C.: ....cccomrrrrrmsssssssssnmmmnnnssnmsssssssssnssnnanens
Misto nouzového ubytovani: ...,
Evakuacni stifedisko tel.C.: .....ccccrmmmmsssssmnmmmnmrrrmmsssssssnns

EVAKUACNI ZAVAZADLO

« poslouzi kufr, cestovni taska, batoh apod.

< zavazadlo oznacte svym jménem a adresou.

< zakladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobie
zabaleny chléb, pecivo a hlavné balenou pitnou vodu,

<« pfedméty denni potieby, jidelni misku a pFibor,

< osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti,

< prenosné radio s rezervnimi bateriemi,

< toaletni a hygienické potreby, Iéky, svitilnu,

= nahradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo
prikryvku, kapesni nfiz, zapalky, Siti a dalSi drobnosti,

= malym détem pribalit jmenovku s adresou, hry, knihy a
jiné oblibené véci.

VAROVANI
V CR je jeden varovny signal.

V pfipadé hrozby nebo vzniku mimoradné udalosti budete
varovani predevsim prostfednictvim varovného signalu
vSeobecna vystraha.

— vysilan tfikrat po sobé v cca tfiminutovych intervalech, mize byt

doprovazen verbalni zpravou ( kolisavy ton po dobu 140s).

Vyhlasuje se pFi bezprostfednim ohroZeni mimoFadnou
udalosti nebo pfi jejim nenadalém vzniku.

CO DELAT PRI UNIKU NEBEZPECNE LATKY
¢ PFi Gniku opust'te co nejrychleji nebezpeCny @
prostor smérem proti vétru ¢i kolmo na smér B, w =
pfizemniho vétru.
¢ Ukryjte se.
4 Oznamte vSe na tisovou linku 150 nebo 112.
4 Zachovejte klid a rozvahu, pomozte do Ukrytu détem a starym
osobam.
4 Mate-li néjaké zdravotni potize, pouZzijte prostfedky individualni
ochrany.
Rid'te se pokyny zasahujicich slozek pro daléi postup &innosti,
poslouchejte rozhlas, televizi ¢i mistni hlaseni o situaci.
Dalsi informace o mimoradnych udalostech v misté Vaseho
bydlisté naleznete na strankach http://www.hzscr.cz/

KDYZ ZAZNi SIRENA
< Zastante doma, popripadé vstupte do nejblizsi

budovy v misté, kde se nachazite.
< Uzavrete a utésnéte okna, dvere, vétraci otvory.
< Citite-li zapach, pFiloZzte na nos a Usta kapesnik ¢i
jinou tkaninu.
< Zapnéte rozhlas nebo televizi.
< Dodrzujte pokyny vysilané v radiu a

,,,,,,

bezpecnostnich slozek.
& Telefonujte jen v nezbytném pripadé!
Nezatézujte telefonni linky!!!

PROSTREDKY INDIVIDUALNI OCHRANY
pouzijte pro ochranu povrhu téla a dychacich cest, aby
nedoslo k jejich pfimému kontaktu s nebezpecnou latkou.
dych. cesty — na nos a Usta prilozte navihcenou rousku vytvorenou z
ruéniku, kapesniku, bunicité vaty ¢i jiného vhodného materialu.
oci — na oCi nasad'te uzavrené bryle, napr. potapécské, lyzarské
hlava, krk- na hlavu si dejte €epici, kuklu, prilbu, Salu.
dalsi casti téla — oblecte si'uzavreny oblek, kombinézu, plasténku.
ruce = na ruce si dejte rukavice gumové nebo kozené, igelitové
sacky.
nohy = na nechranéné casti si oblecte dlouhé kalhoty, obujte si
vhodné vysoké boty nebo pouzijte igelitové sacky.
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