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Vedle fenoménu urban sprawl, ktery byl jiz pomérné bohaté popsén a diskutovan,
stoji jesté jeden jev, ktery s pfedchozim Uzce souvisi. Jedna se o tzv. urban seailng,
neboli zastavovani krajiny. Tento termin zachycuje veskery typ vystavby vedouci
k pfeméné pfirodnich propustnych povrchdi na nepropustné. Clanek se bude zabyvat
charakteristikou problému, metodikami méfeni a sou¢asnym stavem ochrany v ramci
Ceskeé republiky.
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Phenomenon of Urban Sealing

Besides the fully described and discussed phenomenon of urban sprawl, there is
another phenomenon closely linked to the previous one. The so-called urban sealing
or urban soil sealing. This term captures any type of construction that leads to the
conversion of natural permeable surfaces to impermeable ones. The article will
describe the characteristics of the problem, accesible methods of measurement and
current state of protection within the Czech Republic.
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1 Uvod

Urban sprawl je pojmem, ktery se v urbanistickém slovniku béhem nékolika
poslednich let jiz plné etabloval. Oficialni definice pfirozené ustanovena nebyla,
nicméné v odborné literatufe je takto oznacovano jednak nekoordinované rozristani
sidel do krajiny, a za druhé také monofunkéni charakter zastavby v okoli velkych
mést, typicky nizkou hustotou zastavéni, nizkou shlukovitosti s absenci vlastniho
centra - tzv. sidelni kaSe.

Vedle fenoménu urban sprawl, ktery byl jiz pomérné bohaté popsan a diskutovan,
vSak stoji jesté jeden jev, ktery s pfedchozim Uzce souvisi. Jedna se o tzv. urban
seailng, neboli zastavovani krajiny. Tento termin zachycuje veSkery typ vystavby
vedouci k pfeméné pfirodnich propustnych povrchii na nepropustné. Clanek se bude
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zabyvat charakteristikou problému, metodikami méfeni a soucasnym stavem ochrany
v ramci Ceské republiky.

2 PFiCiny urban sealingu v Evropé

Problematika urban sprawl a urban sealing je pomérné slozita v tom smyslu, ze
se vyviji velmi dynamicky a ma sva specifika v rlznych &astech svéta. V ramci
evropského prostoru masivnéjsi rozsifovani mésta do krajiny postupné narlsta
zhruba od 50. let 20. stoleti. S rozvojem industrializace zemédélstvi doSlo k
efektivnéj§imu vyuzivani zemédeélské pldy a bylo dosazeno cile zajistit pro obyvatele
Evropy dostatek potravin. V fadé mist proto zemédélska plda prestala pfinaset zisk a
v okoli velkych mést se stala vitanym prostorem pro neomezeny riist. Sou¢asné s tim
mélo na vyvoj urbanismu zasadni vliv také zleviovani a zrychlovani dopravy. Pro
ilustraci slouzi nasledujici porovnani: Zatimco zaCatkem 50. let stala zpatecni letenka
do Australie zhruba tolik, co mensi rodinny domek, na pfelomu 50. a 60. let byla cena
letenky k protinozcim srovnatelna s cenou osobniho automobilu. Technologicky
pokrok obrazné fe¢eno zkratil vzdalenosti a ved| k dal§imu roz$ifovani a rozpinani.

Dasledkem vyvoje poslednich Sedesati let je rapidné se zvySujici podil
zastavéného Uzemi a vylidiujici se krajina. Podle dat Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi (EEA) 75% obyvatel EU Zije ve méstech, pfi¢emZ podle odhadl se do roku
2020 tento podil zvysi az na 80%.

3 Charakteristika vyvoje v evropském prostedi

Fenomén zastavovani krajiny se zaCal systematicky sledovat az pomérné
nedavno. Souviselo to zejména s negativnimi efekty v oblasti Zivotniho prostfedi a
land use managementu. Neekonomi¢nost souCasného vyuzivani urbanizovaného
(zemi Ize vy&ist z Gdajl o vyvoji podilu zastavéné plochy v ramci Ceské republiky. Ze
statistickych dat vyplyva, 7e pfi prakticky totozném podtu obyvatel na Gzemi CR v
letech 1930 aZ 2011 vzrostl podil zastavéné plochy téméf o 76%. Jinymi slovy mira
zastavéné plochy nekopiruje kfivku poétu obyvatel, ale doklada jejich vzristajici
prostorové naroky.

Tabulka 1: Piehled zastavénych ploch ve vztahu k demografickému vyvoji CR v
letech 1950-2011. Zdroj: BERGATT JACKSON, Jifina. Méfeni efektivnosti vyuzivani
urbanizovaného uzemi.

Rok | Obyvatelstvo | Zastavéne Zastavéné % pomer zastavenych
CR plochy (ha) plochy/osobu ploch k velikosti CR
(m2)
1930 10674 388 74 682 69,96 0,9470
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1950 8 896 133 85 854 96,51 1,0887
1970 9 807 697 112 564 114,77 1,4274
1991 10 022 150 126 636 122,92 1,6058
1999| 10278 098 130 102 126,58 1,6498
2010 105632770 131 366 124,72 1,6657
2011 10 505 445 131691 125,00 1,6689

Na urovni mést je dobfe zmapovanym charakteristickym pfikladem vyvoje
urbanizovaného Uzemi v evropském kontextu Lipsko. Mésto zazilo v prvni poloviné
dvacéatého stoleti bouflivy rozvoj a spolu s nartstem poctu obyvatel, ktery v 50. letech
Cital pfes 600 000 lidi, tmérné vzrostl i podil urbanizované plochy. Od pfelomu stoleti
vSak nastal pozvolny populacni propad, ktery se jesté prohloubil po padu Berlinské
zdi a zastavil se az koncem devadesatych let na 450 tisicich obyvatel. | pfes pokles o
150 000 lidi se béhem let 1950 — 2000 zvysil podil zastavéného Uzemi 0 19% a podil
odtoku z nepropustného povrchu o 162%.

Land use development
of the city of Leipzig
Legend
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Obréazek 1: Mapa vyuZiti zemi mésta Lipska v letech 1870, 1940, 1985, 1997
a 2003. Zdroj: HAASE, Dagmar a Henning NUISSL. Does urban sprawl drive
changes in the water balance and policy?: The case of Leipzig (Germany)
1870-2003.
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Obdobné trendy potvrzuji i dalSi studie porovnavajici vyvoj urbanizovaného
uzemi. Jedna se napf. o srovnavaci analyzu patnacti meést jizni, stfedni, zapadni a
severni Evropy za obdobi let 1950-1990. Z jejich za&vérd vyplyva, Ze ve vSech
sledovanych méstech od 50. let poCet zastavéné plochy vzrostl, pfic¢emz mezi lety
1980-1990, kdy nastal populaéni propad o v priméru 2,8%, se mira zastavénosti
zvySila 0 9%.

4 Dusledky zastavovani krajiny

Jak jiz bylo zminéno, dlsledky zastavovani krajiny jsou jak ekologického, tak
ekonomického réazu.

4.1 Hlavni ekologické dopady

a) Tepelné ostrovy — povrchy komunikaci a budov maji na rozdil od vegetace
tendenci absorbovat tepelnou energii ze slunce. Vytvafi se tak vyrazné teplotni
rozdily, které v porovnani s nezastavénou plochou €ini az 10°C v nejvétSich
velkoméstech a az 5°C u menSich mést.

b) Zména vodniho cyklu - Zatimco v pfirozeném pfirodnim prostfedi se pfes 90%
vody vsakne do pldy nebo vypafi, ve méstech, kde podil nepropustnych ploch (napf.
z komunikaci, stfech budov atd.) dosahuje 70 a vice procent, pfipada na odparovani
pouze 45%. Zbyvaijicich 55% spadlych sraZek odtéka po povrchu do kanalizaéni sité,
ktera ovSem na takto masivni objem vody nebyla nikdy dimenzovana. Soucasné
vznika riziko bleskovych povodni a zvySuje se podil kontaminace predevSim z
povrch silnic.

ivvr

d) Dopady na krajinu — vzrista riziko vodnich a vétrnych erozi. Zasadnim
zplsobem se proméfuje charakter mimoméstské krajiny, ktera byla vysledkem
tisiciletého vyvoje.

4.2 Hlavni ekonomické dopady

a) Kompenzace ekologickych dopadl — tzn. nutnost feSeni problému spojenych s

méstskym odvodnénim, CiSténim vod, rozsifovani destové kanalizace, atd.

b) Neefektivni vyuzivani Uzemi — zastavéné plochy uvnitf mést, které doCasné
ztrati své vyuziti, byvaji ponechany ladem (proluky, brownfields)

5 Méfeni urban sealingu

Zkoumani zastavovani krajiny komplikuje fakt, Ze dosud nebyla ustanovena
jednotnd metodika, ktera by podil zastavéné plochy sledovala a posuzovala. V
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Ceském prostiedi se vyuZivaji data zprostfedkované katastrem nemovitosti, ktery v
ramci urbanniho vyuzivani eviduje mimo jiné i zastavéné plochy a nadvori.
Komunikace a dalSi zpevnéné povrchy jsou vSak jiz zahrnuty do kategorie ,ostatni®,
kam jsou souCasné zapoCitany také pfirodni povrchy, coz statistiku ponékud
znehodnocuje.

Odlisny postup pouziva agentura European Environment Agency (EEA), kterd v
ramci projektu Corine Land Cover dlouhodobé sleduje a vyhodnocuje prostorovy
rozvoj Uzemi Evropské unie. Vyuziva k tomu data satelitnich snimku, které nasledné
podrobuje diikladné analyze. Cennou vyhodou programu je moznost porovnani tdaj(
z let 1990, 2000 a 2006. Metodika vypoCtu zastavéné plochy je zde pomérmné presna,
ovSem pouze v méfitku narodnich a regionalnich celkd. Jelikoz druzice pracuje se
snimky analyzujici uzemi vzdy po cca 5ha (min 100m délky), na drovni mést se
pfesnost dat ztraci.

V' souCasné dobé jsou paraleiné vyvijeny i dalSi programy, zabyvajici se
automatickym vyhodnocovanim ortofoto snimk0 vétSich méfitek (napf. Urban Atlas).
Tyto techniky zatim nejsou pIné dostupné, nicméné na jejich zakladé by bylo mozné
vyhodnocovat urban sprawl i urban sealing do velkych podrobnosti.

6 Ochrana zastavovani krajiny

Nekontrolovany zabor krajiny logicky vyvolava snahy o regulaci. V némeckém
prostredi, kde je urban sealing v ramci Evropy na jedné z nejvyssich rovni (5,07%
Uzemi na zakladé metodiky vypoctu EEA, pficemz evropsky primér ¢&ini 1,81%) jiz
probéhla rozsahla odborna debata, byly ustanoveny politiky a strategie pro omezeni
zastavovani pldy. Vysledny efekt se pfesto zatim nedostavil.

V naSem prostfedi s mirou zastavénosti 3,19% (dle EEA) je ochrana krajiny
podporovana Zakonem €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu a
vyhladkou vyhlaska 13/1994 Sb. Problém v3ak zistava, Ze organd ochrany
zemédélského pladniho fondu je velké mnozstvi a ochrana plidy neni dostateéné
koordinovana. Dle vyhlasky by ji mély zajiStovat uzemni plany, do nich se ovSem
Casto promitaji nejriznéjSi lokalni zajmy a ve vysledku je celkovy systém znaéné
neefektivni.

7 Zaver

Zjednodusime-li charakteristiku evropského Uzemi na trojici divoCina — kulturni
obdélavana krajina — mésto, je v soucasné dobé nejohroZenéjSim clenem pravé
prostfedni z nich. Nehledé na ekologické a ekonomické dopady, spolecné s
mizejicimi zastupci tradiéni kulturni krajiny, kterym vzdy bylo venkovské obyvatelstvo

(drobni zemédélci), jsou v disledku urban sealingu zasadnim zpusobem ohrozeny i
zakladni krajinné hodnoty, které prevazovaly jesté na sklonku minulého stoleti.
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Evropa tak stoji pfed zasadni otazkou, zda uznat tradi¢ni kulturni krajinu za
soucCast svého narodné-kulturniho bohatstvi a dédictvi. Tato volba v sobé pfirozené
nese mnozstvi politickych i ekonomickych disledku.
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