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ABSTRAKT

Tato prace se vénuje problematice zadavani a financovani verejnych zakazek. V
teoretické praci je popsano, jaké subjekty pusobi na stavebnim trhu a jak se
stavebni zakazky déli. Prace je zamérena na verejné zakazky a verejného zadavatele
a jejim cilem je zanalyzovat finan¢ni situaci a financovani urcité stavebni zakazky a

navrhnout pro ni alternativni zplisoby financovani.
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ABSTRACT

This thesis deals with the issue of procurement and financing of a public contracts.
The theoretical part of this thesis describes the entities that are active in the
construction market and how the construction orders are divided. The thesis
is focused on the public procurement and the public contracting authority and
the objective is to analyze the financial situation and financing of a particular

construction contract and propose alternative ways of financing.
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UVOD

V dnesni dobé je kladen velky duraz na dobré technické reseni stavebnich projekt,
hlavnim hybatelem vSech investi¢nich projektii je vsak cena. JelikoZ je dnesni svét
postaven na mottu ,cena je az na prvnim misté“ je ekonomicka stranka projektu
velmi dtlezita.

Teoreticka cast bakalarské prace se vénuje ucastnikiim stavebniho trhu, kteri
svym pusobenim na trhu ovliviiuji cely pribéh investicnich projekti. Podle ptivodu
ucastniki 1ze tyto investi¢ni projekty rozdélit na zakazky vetejné a soukromé. Prace
se soustiedi na verejny sektor, jeho funkce a hierarchické rozdéleni, které ovlivnuji
hospodareni v ném.

Od roku 2004, kdy Ceskéd republika vstoupila do Evropské unie, je toto
hospodareni velmi ovlivnéno moznosti dotaci plynoucich z Evropskych fondi.
Aby bylo mozné financni prosttedky z téchto fondu cerpat, je z pohledu
verejného zadavatele treba investicni projekt nejen spravné a efektivné zadat
pomoci vybérového tizeni, jehoz moznosti jsou zde vypsany, ale také urcit zptisob
spolufinancovani projektu.

Problematice zptsobi spolufinancovani z pohledu verejného zadavatele je
vénovana ¢ast o rozpoc¢tu uzemnich samospravnych celkl, a to z divodu zaméreni
bakalarské prace na projekt rekonstrukce Komunitniho centra Liptovska, ktery byl
spolufinancovan praveé z takového rozpoctu.

V praktické ¢asti prace je popsan cely priubéh investiéniho projektu Komunitniho
centra Liptovskd, a to pribéh vybérového ftizeni na vypracovani projektové
dokumentace, nasledny navrh financovani projektu, ktery byl sestaven na zakladé
prijeti dotace v plné vysi a prijeti ivéru, priubéh vybérového fizeni na stavebni prace,
popis projektu a provadénych praci a skutecné financovani projektu.

Cilem bakalarské prace bylo zanalyzovat financéni situaci mésta a pribéh celého

projektu a navrhnout alternativu pro jeho zadavani a financovani.



1 UCASTNICI STAVEBNIHO TRHU

Trh 1ze v dnesnim svété definovat jako neustalé obchodni procesy podléhajici
legislativnimu a institucionalnimu prostfedi naplnujici nase potieby, nebo
pozadavky. Trhem nazyvame oblast, kde tyto obchodni procesy, sménné akty
podlozeny obchodni smlouvou, probihaji. Dle charakteru trhu jej mtzeme rozdélit
na spekulativni trh, na kterém jsou nabidky a poptavky vytvareny uméle nebo
podvodné, a proto je velmi neobjektivni a nerealny. Déale pak na trh potencialni a
transferni, u kterého dochazi ke zménam vlastnictvi statku na zbozovych, zastavnich
nebo sménnych burzach. Na trhu transfernim statek neni pritomen, je pouze
zastoupen dokumenty, na rozdil od trhu potencialniho, kde statek neni zastoupen
viubec. Potencidlnim trhem mohou byt napi. konkurzni tizeni, obchodni prisliby,
strategické zaméry apod. Transfernim trhem je napriklad trh s nemovitostmi.
Poslednim trhem je translacni trh, jehoz predstavitelem je trh stavebni, kde sménou
dochazi k prevodu hmotnych statki a nehmotnych produktii, jedna se zde o procesy
prodeje a nakupu.[I]

7 marketingového hlediska lze stavebni trh rozdélit na tyto subtrhy: trh
stavebnich dél, trh stavebnich hmot a technologickych celkti, trh stavebniho servisu
ke stfetu poptavky investora s nabidkou dodavatele. Sekundarnimi subtrhy jsou
trh stavebnich hmot a technologickych celki a trh stavebniho servisu, které trh
stavebnich dél podporuji a ovliviiuji. Napriklad vyrobci nabizejici své vyrobky na
trhu stavebnich hmot ovliviuji investora k rozhodnuti pouzit jejich vyrobek do
investorem planované akce, jehoz rozhodnuti ovliviiuje projekéni kancelar z trhu
stavebniho servisu. Na prikladu lze vidét, ze trh stavebnich hmot ptisobi na vSechny
ucastniky stavebniho trhu.

Utastniky stavebniho trhu podle charakteru ptisobeni na trh rozdélujeme na:

o primi tcastnici stavebniho trhu,

e mnepiimi tcastnici stavebniho trhu.

Na stavebni trh jako celek ovSsem pusobi i mnoho vnéjsich podnéti, mezi které
patii napriklad nynéjsi stav a predpokladany budouci vyvoj narodniho hospodarstvi,
vyvoj techniky a technologif, demograficky vyvoj v krajich Ceské republiky, pravni

a legislativni ustanoveni a ekologie.[2]
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1.1 Primi Gc¢astnici stavebniho trhu

1.1.1 Investor

Investorem je osoba ¢i subjekt, ktera vklada své financéni prostredky do aktivity
za ucelem zhodnoceni investice. Muze se jednat o pravnickou osobu (investi¢ni
fondy, banky, statutarni orgény, pojistovny, apod.) nebo o fyzickou osobu, ktera
stavbu svymi prostredky financuje. Investorem se rozumi také stavebnik, objednatel,
odbératel a kupujici. Stavebnik, investor je panem stavby, inicidtorem veskerého
déni, stavbu objednava a hradi. Na zakladé vypsaného vybérového Tizeni je pak

vybran projektant a dodavatel.

1.1.2 Projektant

Projektant je fyzicka osoba provadéjici projekéni ¢innost. Zpracovava projektovou
dokumentaci a dohlizi na vystavbu. Projekéni ¢innost mize provadét pouze osoba
ovérena autorizaci u Ceské komory architekt nebo Ceské komory autorizovanych

inZzenyru a techniki.[3]

1.1.3 Dodavatel

Dodavatel je také zhotovitel, zpracovatel. Jedna se o fyzickou nebo pravnickou osobu,

ktera realizuje stavebni zakdzku na zakladé sjednanych podminek.[4]

1.1.4 Developer

Developer je organizatorem vystavby, ktery vyslednou stavbu sdm neuziva, ale snazi
se ji prodat nebo pronajmout. Organizaci vystavbovych projekti se rozumi napf.
zajisténi prizkumu trhu a jeho okoli, formulace podnikatelského zaméru, zajisténi
financovani projektu a prodej nebo pronajem realizovaného projektu. Developerem
mohou byt naptiklad realitni kanceldfe nebo stavebni firmy ¢i jiné inzenyrské

organizace.[5]

a4

1.2 Neprimi Gcastnici stavebniho trhu

1.2.1 Stavebni aurady

Obecnym stavebnim uradem prvniho stupné byva povéreny obecni urad. Stavebni
urad vykonava stavebni rizeni, pii kterém rozhoduje o umisténi stavby a nasledné

udéluje stavebni povoleni na predlozenou projektovou dokumentaci zpracovanou
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autorizovanym projektantem. Pti posuzovani projektové dokumentace pro stavebni

povoleni, dodrzuje stavebni tfad platné zékony, pravni fad a jiné pravni normy.[0]

1.2.2 Penézni tstavy

Jsou instituce poskytujici finanéni sluzby, pomoci kterych umoznuji pohyb penéz
v ekonomice (banky, druzstevni zilozny, pojistovny, atp.). Banka se musi ridit
zakonem o bankach (zdkon ¢. 21/1992 Sb. (Sbirka)) a k vykonu c¢innosti musi
mit bankovni licenci. Bankou se rozuméji akciové spole¢nosti, které prijimaji
vklady od vefejnosti a poskytuji uvéry. Druzstevni zalozny se 1idi zdkonem o
sporitelnich a tvérnich druzstvech (zékon ¢. 87/1995 Sh.), a aby mohl klient vyuzivat
nabidek druzstevnich zdlozen, musi byt jejich c¢lenem. Pojistovny jsou specifické
financ¢ni instituce, které na smluvnim principu shromazduji vklady klientt za tcelem
zhodnoceni vkladu do doby jeho vyplaty. Ridi se zdkonem o pojistovnictvi (zdkon

& 277/2009 Sb.).[]

1.2.3 Ostatni

Mezi ostatni neptimé tucastniky lze zaradit napr. konzultacni a poradenské firmy,
hasice, organizace zprostredkujici vodovodni a kanalizacni sluzby, jiné organy statni

Spravy.
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2 DRUHY STAVEBNICH ZAKAZEK

Stavebni zakazka je dodavka praci a sluzeb za tcelem vytvoreni nové stavby, zménu
dokoncené stavby nebo opravy a udrzbu. Zménou dokoncené stavby je néastavba
(kterou se stavba zvysuje), pristavba (kterou se stavba pudorysné rozsituje a ktera
je vzajemné provozné spojena s dosavadni stavbou) a stavebni tprava (pri té se
zachovava pudorysné i vyskové ohraniceni stavby). Tyto pojmy jsou zndmy pod
nazvy rekonstrukce a modernizace. Celd stavebni zakazka a dodavky s ni spojené,
vychazi z projektové dokumentace, ktera reprezentuje vsechna prani investora a také
vsechny jeho pozadavky, z ¢ehoz vyplyva, zZe investor je ve stavebni vyrobé témér
vzdy znam.

P1i stavebni vyrobé vznika velkd narocnost planovani stavebni zakazky, a to
z dtvodi dlouhého vyrobniho cyklu, néroc¢nosti technologické a materialové, vysi
pozadavki na financni tizeni, a také z divodu nepremistitelného vysledku, vyrobku
stavebni vyroby - pfesun materialt, pracovni sily a stroju.[7]

Stavebni zakazky z pohledu investora muzeme rozdélit na:

o verejné zakazky,

o soukromé zakazky.

2.1 Druhy stavebnich zakazek z pohledu

investora

2.1.1 Verejné zakazky

Obecné lze k pojmu verejnd zakdzka ptristupovat dvéma rozdilnymi pohledy, a to z
pohledu ekonomického nebo pravniho. Z ekonomického hlediska je verejna zakazka
vefejnym projektem realizovanym nepfimo verejnym sektorem. Realizovanym
nepfimo znamend, ze projekt je za uplatu realizovan subjektem z jiného nez
verejného sektoru. Zadavatelem je zde subjekt verejného sektoru.

U ekonomického pohledu ¢asto dochazi k zadméné pojmu verejnd zakizka a
vefejny projekt. Verejnym projektem je budouci zamyslend, ¢asové omezenda akce,
kterd ma naplnovat predem znamé spolecenské cile. Verejny projekt lze realizovat
dvéma zakladnimi zptsoby: vlastnimi silami vefejného sektoru nebo za uplatu
realizaci externim subjektem. Verejna zakazka je tudiz jednim ze zpusobu realizace
verejného projektu.

7 pravniho hlediska jsou verejné zakazky vymezovany jako smlouvy, které jsou
uzavirany podle zdkona o vefejnych zakazkach (zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

verejnych zakazek).
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Podle tohoto zakona je vefejna zakazka zakazkou na dodavky, sluzby, stavebni
prace, koncese na sluzby nebo koncese na stavebni préce realizovana na zdkladé
uplatné smlouvy pisemné uzaviené mezi zadavateli a dodavateli.[8] O]

Zadavatel verejné zakazky je rozdélen na verejného zadavatele a zadavatele.

7 pravniho hlediska je vefejnym zadavatelem:

+ Ceska republika, pifpadné jeji organizaéni slozky,

+ Ceské narodnf banka,

o statni prispévkova organizace,

e Uzemni samospravni celek nebo jeho prispévkova organizace,

e jind pravnicka osoba.

Zadavatelem je osoba, kterda pouzije k thradé nadlimitni ¢i podlimitni verejné
zakézky ¢éstku vétsi nez 200 000 000,00 K¢ nebo vice nez 50 % penéznich prostiedku
z rozpoctu verejného zadavatele nebo z rozpoctu Evropské unie.[10]

V Ceské republice je pro zadavani vefejnjch zakézek zakladnim legislativnim
ramcem znéni dvou evropskych smérnic:

o Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES (Rada ministri) ze dne

31. brezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani zakazek subjekty piisobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o
koordinaci postupii pii zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby.[§]

Konkrétnéji postupy rozpracovava zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych
zakazek. Zadavatel na vefejnou zakazku cerpa verejné financni prostiedky, proto
musi respektovat spoustu dalsich norem a zakonl, mezi které patii i zakon ¢.
320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole. Pfi zaddvani vefejnych zakazek by mél zadavatel
respektovat zasady, které jsou:

o zasada transparentnosti a primérenosti - provadéni a evidence logicky

odtivodnitelného a provétitelného zadavaciho tizeni,

o zasada rovného zachézeni a zakazu diskriminace - zadavatel pristupuje k
nabizejicim stejné a nikomu neposkytuje vyhody,

o zasada neomezovani ucasti v zadavacim tizeni tém dodavatelim, ktefi maji
sidlo v ¢lenském staté EU (Evropskd unie), Evropského hospodéiského
prostoru, Svycarské konfederace nebo v jiném ¢lenském staté, ktery ma s CR
(Ceska republika) nebo EU uzavienou mezinarodni smlouvu zarucujici pifstup
dodavatelim z téchto stati k zadavané verejné zakazce.

Verejné zakazky lze rozdélit podle druhu plnéni na zakazky na dodavky, na

sluzby, na koncese na sluzby, na stavebni prace a na koncese na stavebni prace.
Podle predpokladané hodnoty se urcuje stavebni zakazka na zakizky nadlimitni,

podlimitni nebo malého rozsahu.[§]
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Déleni verejnych zakazek podle druhu plnéni zakazky

o Vefejna zakazka na dodavky - predmétem je potrizeni véci, zvifat nebo
ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucasti vetfejné zakazky na
stavebni prace.

o Vefejnad zakdzka na sluzby - predmétem je poskytovani jinych ¢innosti, nez
stavebnich praci.

o Vefejnd zakdzka na stavebni prace - predmétem je:

1. poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifika¢niho systému pro tucely verejnych zakazek podle piimo
pouzitelného predpisu Evropské unie (Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spoleéném slovniku
pro vefejné zakdzky (CPV (Common procurement vocabulary - spoleény
slovnik pro vefejné zakazky)), v platném znéni.),

2. zhotoveni stavby,

3. poskytnuti souvisejicich projektovych c¢innosti, pokud jsou zadavany

spolecné se stavebnimi pracemi podle pismene 1. nebo 2.

,Stavbou je pro ucely tohoto zakona vysledek stavebnich nebo montaznich praci
vytvarejici jednotny celek, ktery je sdm o sobé dostatecny k plnéni hospodarské
nebo technické funkce. Bez ohledu na pravni formu spoluprace mezi zadavatelem a
dodavatelem se za vefejnou zakazku na stavebni prace povazuje rovnéz zhotoveni
stavby odpovidajici pozadavkim stanovenym zadavatelem, pricemz za odpovidajici
pozadavkim stanovenym zadavatelem se povazuje stavba, u niz ma zadavatel

rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby.“[10]

15



Déleni verejnych zakazek podle vyse predpokladané hodnoty

o Vefejna zakazka nadlimitni - predpokladana hodnota stavebni zakazky
je rovna nebo presahuje limit stanoveny nafizenim vlady zpracovavajicim
prislusné predpisy EU.

K dnesnimu dni (26.5.2017) plati Nafizeni vlady ze dne 11. kvétna 2016 o
stanoveni finan¢nich limitt a c¢astek pro tcely zdkona o zadavani verejnych
zakéazek a napriklad limit pro stavebni prace je stanoven na castku 142 668
000,00 K¢ pro vsechny typy zadavatelii. Tato ¢astka je bez dané z pridané
hodnoty.

V trovni Evropské unie jsou limity ménény kazdé dva roky. Tyto zakazky
musi byt zadavany podle smérnic Evropské unie a zverejnovany v Evropském
véstniku. Lhity pro podavani nabidek jsou u tohoto typu verejnych zakazek
vétsinou dlouhé, a to z duvodu moZnosti Gcasti zahrani¢nich subjektu. [10]

o Verejna zakazka podlimitni - je zakazka, ktera nedosahuje limitu nadlimitni
zakazky a presahuje limit pro verejné zakdzky malého rozsahu (napiiklad pro
stavebni prace se jednd o zakazky v limitu od 6 mil. Ké do 142,668 mil.
K¢ bez dané z pridané hodnoty). Zadavani téchto typu verejnych zakazek se
prilis nelisi od zadavani zakazek nadlimitnich a mtze byt upravovano narodni
legislativou. [10]

o Vefejna zakizka malého rozsahu - predpokladana hodnota zakazky nedosahuje
6 000 000,00 K¢ bez DPH u stavebnich praci a 2 000 000,00 K¢ bez DPH
(Dan z ptidané hodnoty) u dodéavek a sluzeb. Tyto typy zakéazek si zadavatelé
mohou zadavat dle svého uvazeni. Diky malé hodnoté téchto zakazek by bylo

neefektivni provadét slozita vybérova fizeni. [8][10]

2.1.2 Soukromé zakazky

Investor a dodavatelskd firma spolu jednaji na zakladé smluv podle Nového
obc¢anského zakoniku. [7]
o Individualni zakazky - investory jsou fyzické osoby, které zakazku neprovadéji
v ramci své podnikatelské ¢innosti.
o Zakazky v ramci podnikatelské sféry - investory jsou fyzické nebo pravnické

osoby, které zakdzku provadéji v ramci své podnikatelské ¢innosti.[11]
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3 VEREJNA SPRAVA V CR

Vefejnou spravu lze charakterizovat jako spravu verejnych zalezitosti ve vefejném
zajmu. Je Tizena vefejnym zadjmem se zaméfenim na vefejné zdalezitosti, je
specifickou spolec¢enskou ¢innosti fidiciho a organizac¢niho charakteru. Z materialniho
(funkéniho) pojeti je vefejnd sprava cinnosti, kterd je zaméfena na dosazeni
stanovenych cilii, disponujici verejnou moci.

Pfi organiza¢nim (instituciondlnim) pojeti je vefejnd sprava chapéana jako soubor
a struktura subjekti a vykonavatelll vefejné spravy. Organizacni principy urcuji
vystavbu verejné spravy, jde o centralizaci, sousttedéni moci u jednoho ze subjekti
verejné spravy a decentralizaci - presmérovani moci z jednoho subjektu na jiné
subjekty.

Verejnou spravu muzeme rozdélit na statni spravu a samospravu. Statni sprava
je vykonnou moci statu, tzn. ze uplatnuje zakony vytvorené zakonodarnou moci a

je uskutecniovana jménem a v zajmu statu.[12]

3.1 Funkce verejné spravy

Kazda funkce verejné spravy plni jiné pozadavky a potteby jejitho fungovani. Funkce
jsou upraveny spravnim pravem a ridi se podminkami verejné spravy. Funkce verejné
spravy muzeme rozdélit do dvou hlavnich ¢asti a to do obecné a dil¢i. Verejné sprava
jako celek plni obecnou funkci, ktera se dale déli na funkeci:
« organizacni - organizuje zalezitosti nejen statni, ale také zalezitosti instituci a
obc¢anti,
o mocenské ochrany - poskytuje ochranu orgdny statni spravy za cilem

bezporuchového chodu a pfi poruseni pravnich povinnosti kona napravu.[12]

Jednotlivé organizacni organy statni spravy plni funkce diléi, mezi které patii
funkce:

e programovaci,

e koordinacni,

« rozhodovaci,

» kooperacni,

o ovlivnovaci.
Pr1i ptisobeni dil¢ich funkei v konkrétnich ptripadech se v podstaté realizuji obecné

funkce vefejné spravy.[12]
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3.2 Rozdéleni verejné spravy

V dnesni dobé je vefejnd sprava rozdélena na statni spravu a samospravu.

3.2.1 Statni sprava

Statni sprava je verejna sprava uskutecnovana statem, a to primo statnimi organy,
nebo jinymi organy, které pro vykon statni spravy stat urcil. Statni spravu v Ceské
republice lze rozdélit na spravu tstfedni a izemni.

« Ustfedni

— Vlada - je vrcholnym organem vykonné moci a jeji postaveni je
vymezovano Ustavou Ceské republiky. Skldds se z predsedy vlady
(premiér), mistopredsedu vlady (vicepremiéri) a ministru.

— Ministerstva - jsou ustfednimi organy statni spravy rizeny predsedou
vlady (ministrem). V Ceské republice je 14 ministerstev, napiiklad
Ministerstvo dopravy, financi, kultury, obrany, prace a socidlnich véci,
pro mistni rozvoj, priumyslu a obchodu, spravedlnosti a jiné.

— Ostatni uredni organy statni spravy - do této skupiny se radi napriklad
Cesky statisticky ufad, Centrum pro regionalni rozvoj, Cesky barisky
trad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze a dalsi.

o Uzemnf

— Dekoncentraty - jsou podrizenymi spravnimi trady s tzemni piisobnosti.
Dekoncentratem je napriklad financéni urad, arad prace, okresni sprava
socialniho zabezpeceni, celni feditelstvi a celni urady.

— Obecni a krajské urady v prenesené puisobnosti - plni tkoly ulozené

zékonem.[12]

3.2.2 Samosprava

Samosprava je na statni spravé nezavisld a neni ji podfizend, je vykondvana
samospravnymi korporacemi, které ji vykonavaji vlastnim jménem, vlastnimi
prostredky a na vlastni odpovédnost. Samospravu muzeme dale rozdélit na:

e lzemni samospravu,

 z&jmovou samospravu. [13]

Uzemni samosprava

Je to samostatné hospodarici, prostorové ohranic¢eny funkéni celek, ktery o svych
zalezitostech rozhoduje sdm a sdm nakldda se svym majetkem. Do chodu tzemni

samospravy nesmi statni sprava zasahovat, vyjimkou je zasah statu pri uplatnovani
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zakona, a to pouze zplusobem predepsanym zakonem. Uzemni samosprava se ridi
Ustavou CR, ktera vymezuje zakladnim tzemnim samospravnym celkem obce a

vys$$im tzemnim samospravnym celkem kraje.[14]

Obce - ziakladni definici obsahuje zdkon 128/2000 Sb., o obcich: ,Obec je
zakladnim tzemnim samospravnym spolec¢enstvim obcant; tvori izemni celek, ktery
je vymezen hranici izemi obce®.

Ke dni 27.5.2016 je evidovano 6.258 obci, které jsou soucasti 76 okrest. Rozdéleni
Ceské republiky na okresy je vidét na obrazku (3.1

Obr. 3.1: Okresy v CR [17]

Obce maji nékolik charakteristickych znak:

o Uzemni zéklad - vlastni samospravné tizemi.

o Personalni zaklad - obyvatelé s trvalym bydlistém na tizemi obce.

o Ekonomicky zdklad - organy obce sestavuji vlastni rozpocet, se kterym
nasledné hospodari.

e Pravni zaklad - obce mohou tvorit pravni predpisy - nafizeni obce, které
vydavaji na zakladé prenesené plisobnosti a obecné zavazné vyhlasky
vydavajici na zakladé samostatné pusobnosti.

o Pravo na samospravu - obce maji pravo spravovat své vlastni zalezitosti a to

pomoci primé nebo zastupitelské demokracie.
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e Soustavu organti - pomoci zastupitelstva obce, rady obce, vybori
zastupitelstva, komisi rady, starosty a obecniho uradu je zajistovan chod
obce.[13], 14]

Obce muzeme podle typu rozdélit do nékolika kategorii:

o Osada - mensi sidlo venkovského typu, vétsi nez samota, ale mensi nez vesnice,
seskupeni malé skupiny domti.

e Vesnice - je mensi obci, vétsinou zamérena na zemédélskou ¢innost.

o Meéstys - je historickou kategorii obce. Dnes se jiz zadné obec nemtiize méstysem
stat, tento druh obce miize pouze pretrvavat z let minulych. Je typ obci
velikostné a vyznamové stojici mezi méstem a vesnici. Status méstyse prestal
byt pouzivan zhruba od roku 1950. Od sametové revoluce v roce 1989 se
predstavitelé obci, které v minulosti drzely status méstyse, snazili o jejich
obnoveni. Jejich nékolikaleté lobovani bylo tispésné az v roce 2006, a s ti¢innosti
od 1. ¢ervence 2006 byl obnoven v zakoné o obcich status méstyse.

e Meésto - obec musi mit nejméné 3 000 obyvatel a mésto musi schvalit, po
vyjadreni vlady, predseda Poslanecké snémovny.

o Statutarni mésto - mésto se zvlaStnim vyznamem, jehoz sprava muze byt
organizovana podle zédkladni méstské vyhlasky, ktera se oznacuje jako statut
meésta. Mize se délit na samospravné obvody a casti. Obecnim uradem je zde
magistrat v cele s primatorem. |14, 16]

Nejvyssim rozhodovacim orgdnem obce je zastupitelstvo, které rozhoduje o
vécech v samostatném ptsobeni obce a jehoz c¢lenové jsou voleni na 4 roky.
Pocet volenych clenti je ovlivnén poctem obyvatel obce k 1. lednu roku voleb. Do
zastupitelstva musi byt zvoleno minimalné pét ¢lentd, maximalné 55.

Vykonnym organem zastupitelstva je rada obce, jejimiz ¢leny jsou starosta,
mistostarosta a radni, nebo v pripadé statutarnich mést primator, nameéstci
primatora a radni. Vsichni ¢lenové jsou voleni z fad zastupiteli, a to v poc¢tu nejméné
péti a nejvice jedenacti ¢lent rady.

Zastupitelstvo méa povinnost zrizovat finanéni a kontrolni vybory, které jsou
poradnimi organy zastupitelstva. Finanéni vybor je zfizovan za ucelem kontroly
hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky obce a plni dalsi tkoly, jimiz
jej poverilo zastupitelstvo obce. Kontrolni drady jsou zrizovany pro kontrolu
plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich predpisi
ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tseku samostatné pusobnosti a plni dalsi

kontrolni tikoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.[14] [16]
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Organy obce vykonavaji tilohy samostatné plisobnosti:

o Hospodareni obce - jde predevsim o nabyvani ¢i zatézovani majetku obce, nebo
poskytovani a prijimani ptjcek.

o Schvalovani programu rozvoje izemniho obvodu obce a rozpocétu obce.

« Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce.

e Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda.

o Navrhovat zmény katastralnich izemi a schvalovat dohody o zméné tizemi.

o Ztizovat a rusit vybory, prispévkové organizace a organizacni slozky obce a
volit a odvolavat jejich ¢leny.

o Ztizovat a rusit obecni policii.

e Rozhodovat o zruseni usneseni rady obce.

« Rozhodovat v dalsich vécech vyhrazenych podle zdkona o obcich.[14, [16]

Kraje - stfednimi ¢lanky vefejné spravy jsou kraje, které se ridi zakonem o krajich
¢. 129/2000 Sb, o krajich. Ceské republika je rozdélena do 14 kraji (viz obr.

jako vyssi tizemni samospravné celky. [14), [16]

Liberecky
kraj

Kralowehradecky

Karlovarsky
kraj

Pardubicky
kraj

Stredolesky
kraj

Moravskoslezsky

Olomoucky
kraj

Jihotesky
kraj

Jihomoravsky
kraj

Obr. 3.2: Kraje v CR [17]

Kraje maji v podstaté stejné charakteristické znaky jako obce. Jedinym znakem,
ve kterém se od obci lisi, je pravni zaklad, ktery dava krajim pravomoc predkladat

navrhy zakont Poslanecké snémovné. |14, [16]
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Kraje plni ¢tyti zakladni funkce:

« integracni a koordinacni,

o dozorovou a poradni,

« redistribucni,

o reprezentacni a zprostiedkovatelskou.

Stejné jako u obci je i u kraji nejvyssim rozhodovacim turadem zastupitelstvo, které
rozhoduje ve vécech samostatné ptisobnosti o:

o predkladani navrht zakoni Poslanecké snémovneé,

« névrhil na zruseni pravnich predpisi Ustavnimu soudu,

o vydavanich obecné zavaznych vyhlasek kraje,

e koordinaci izemniho obvodu kraje,

« schvaleni koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tzemi kraje,

e zTizovani a ruseni prispévkovych organizaci kraje a organizacnich slozek kraje,

o volbé a odvolani hejtmana, naméstka, ¢i naméstkt hejtmana a dalsich c¢lent

rady,

« zruseni a zfizeni vybori, volbé a odvolani jejich predsedu a ¢lent,

o udéleni cen kraje,

o plnéni dalsich kol stanovenych zakonem. |14, 16]

Krajské zastupitelstvo ma jeden vykonny organ, a tim je rada kraje, ktera je
stejné jako rada obce pripravnym organem zastupitelstva. Pocet ¢lent rady se lisi
v zavislosti na pocétu obyvatel v kraji. V kraji s poctem obyvatel niz$im nez 600
tisic je do rady kraje voleno devét clenti, v kraji s poc¢tem obyvatel nad 600 tisic
je do rady voleno 11 ¢lenti. Rada je tvorena z hejtmana, naméstka, nebo naméstka
hejtmana a dalSich clent rady. Zastupitelstvo zrizuje vybory, které by mély pusobit
jako inicia¢ni a poradni organy. V krajich je vzdy zrizovan vybor finanéni, kontrolni
a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Vybor pro narodnostni mensiny
je zrizovan zpravidla v krajich, ve kterych pocet obyvatel jiné narodnosti dosdhne

vysky nejméné 5 %.[14, [16]

Regiony soudrznosti - jsou regiony vymezeny za ucelem cerpani prostiredkti
ze strukturdlnich fondi EU a za tucelem koordinace hospodéaiské a socidlni
soudrznosti.[I6] Dle tizemnich statistickych jednotek EU se Ceskd republika déli
na:

o NUTS (Nomenclature of Units for Territorial Statistics - nomenklatura

tizemnich statistickych jednotek) I - celd Ceska republika,

o NUTS II - regiony soudrznosti,

o NUTS III - kraje,

o LAU (Local Administrative Units - mistni samospravné jednotky) I - okresy,

o LAU II - obce.
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Na tizemi Ceské republiky je zédkonem vymezeno osm regiontl soudrznosti:
o Praha
+ Stfedni Cechy
o Jihozapad
e Severozapad
e Severovychod
o Jihovychod
o Stredni Morava
o Moravskoslezsko.
Polohu a sloZeni jednotlivych regiontl soudrznosti lze vidét na mapé Ceské republiky
na obrazku nize [3.3

. : Liberecky
¢ Ustecky Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredocesky hradecky

Praha

X Pardubicky h
Stiedni Cechy Y Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko
Olomoucky
Vysotina Stfedni Morava
Jihovychod .
Jihocesky y Zlinsky

Jihozapad ) .
Jihomoravsky

Obr. 3.3: Regiony soudrznosti [18§]

Ridicim organem regionu soudrznosti je Regionélni rada, kterd je pfenesenym
organem statni spravy a ma za kol rozhodovat o efektivnim vyuziti finan¢nich
prostredkl a vypracovavat programy spolufinancované z fondt. Regionédlni rada ma
tri organy, kterymi jsou: vybor Regiondlni rady, predseda Regionalni rady a urad
Regionalni rady.[16]

Zajmova samosprava

Zajmova nebo také profesni samosprava neni zakotvena v tustavé. Jednotlivym
zajmovym subjektiim je svérena v podobé zdkont, kterymi je zfizovana. Subjektim,
které spojuje spolecny zajem, dava pravo samostatné rozhodovat o svych
zélezitostech. [14] [16]
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Subjekty jsou v Ceské republice reprezentovany:

e komorami s povinnym ¢lenstvim,

o komorami s nepovinnym clenstvim,

» vysokoskolskou samospravou.
Podle slozeni mtizeme komory rozdélit na profesni a stavovské. Do profesnich komor
Ize zafadit napiiklad Komoru datiovych poradct nebo Ceskou advokatni komoru,
komory stavovské jsou napi. Ceska lékafské komora nebo Ceské stomatologicks

komora. [16]
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4 VYBEROVE RIZENI A FINANCOVANI
VEREJNYCH INVESTIC

4.1 Vybérové rizeni

Prvnim krokem, z tady krokt k zadani verejné zakazky, je vytvoreni zadavaci
dokumentace, ve které zadavatel specifikuje predmét plnéni, coz je konkrétni
popis pozadované zakazky, do kdy chce tuto zakazku uskutecnit apod. Druhou
oblasti zadavaci dokumentace je pozadovana kvalifikace dodavatele. Zadavatel
stanovi pozadované finanéni a odborné parametry pro realizaci zakazky. Zaroven
s vytvarenim zadavaci dokumentace musi zadavatel stanovit druh vybérového tizeni
pro dodavatele zakazky.[S]

Druhy zadavaciho fizeni:

e zjednodusené podlimitni tizeni,

e otevrené rizeni,

o uzsi fizeni,

o jednaci Tizeni s uverejnénim,

e jednaci Tizeni bez uverejnéni,

e Tizeni se soutéznim dialogem,

e Tizeni o inova¢nim partnerstvi,

o koncesni fizeni,

o Tizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

4.1.1 Zjednodusené podlimitni rizeni

Zadavatel zahdji tento typ fizeni uverejnénim vyzvy na profilu zadavatele k podani
nabidek, vyjma verejnych zakazek na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota
presahne 50 mil. K¢, a tim vyzve neomezeny pocet dodavatelii k podani nabidky.
Zadavatel mize nasledné vyzvu odeslat minimélné péti dodavatelim. Po predlozeni
nabidek jsou nabidky posuzovany a hodnoceny hodnotici komisi, ktera nasledné
vybere vyherce s nejlepsi nabidkou. Po zverejnéni vysledkti je s dodavatelem
uzaviena smlouva. Zadavatel nesmi s tucastniky zadavaciho tizeni o podanych
nabidkach jednat.[10), [19]

4.1.2 Otevrené rizeni

Jednd se o neomezené Tizeni, do kterého miize podat svou nabidku kdokoli, kdo mé
o podani nabidky zajem a pocet zajemcl neni nijak omezen. Rizeni se zahajuje

formularem Ozndmeni o zakdzce a od jeho uverejnéni zac¢ind lhita pro podéni
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nabidek vcetné prokazani kvalifikace. V této dobé musi zadavatel poskytnout
zadavaci dokumentaci a musi odpovédét na vSechny dotazy uchazecti. Po skonceni
lhity pro podani nabidek se predlozené nabidky posuzuji a hodnoti hodnotici komisi,
kterd rozhodne o vitézi, ktery nasledné se zadavatelem uzavie smlouvu. Zadavatel
nesmi s ucastniky zadavaciho tizeni o podanych nabidkach jednat. Po ukonceni
ochranné doby jsou uverejnény vysledky vybérového tizeni. Neomezené tizeni je

nejtransparentnéjsi zpusob zadavani verejné zakazky.[10], [19]

4.1.3 UZsi rizeni

vvvvv

kterym vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani zadosti o tcast. V prvnim
kole tohoto Tizeni si musi zadavatel uré¢it, podle ¢eho si bude zajemce vybirat, podle
¢eho jej bude omezovat. Zadavatel si mize zajemce vybrat na zakladé nékterého
technického ¢i ekonomického kvalifika¢niho predpokladu nebo na zakladé vylosovani.
Zadavatel muze také zvolit kombinaci vySe zminénych metod. Po urceni metody
vybéru musi zadavatel zverejnit Ozndmeni o zakdzce, od kterého opét bézi lhita pro
poskytnuti zadavaci dokumentace, pro odpovédi na dotazy a pro podani nabidek.
Poté je postup stejny jako u vybérového rizeni otevieného. Nevyhodou tohoto rizeni

je doba trvani a mnozstvi administrativni prace.[10, 19]

4.1.4 Jednaci rizeni s uverejnénim

U jednaciho fizeni s uverejnénim je nutno, stejné jako u fizeni uzsiho, aby se zajemci
nejprve predkvalifikovali. Po prvnim kole kvalifikace zadavatel oslovi vybrané
zajemce o predlozeni nabidky. Po predlozeni nabidek probihd mezi zadavatelem
a dodavatelem jednéni o téchto nabidkach. Jednani je z hlediska zadavatele velmi
vyhodné, jelikoz mize vyjednat lepsi ekonomické podminky. Po jednani o nabidkach
probihd hodnoceni nabidek a nasledné vyhlaseni vitéze a podepsani smlouvy. [10, 19

Jednaci Tizeni s uverejnénim lze pouzit jen po splnéni nasledujicich podminek:

» V predchozich tizenich byly podany nabidky nespliujici pozadavky.

o Podstatné se zadavaci podminky nezménily.

« Rizeni navazuje na tizeni predchézejici bezodkladné.

4.1.5 Jednaci rizeni bez uverejnéni

Zadavatel oznamuje omezenému poctu uchazect zamér zadat vefejnou zakéazku.

Uchazeci jsou pisemné vyzvani k jednani o nabidkach, po jednani jsou nabidky
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predlozeny, hodnoceny a posuzovany a nasledné je vyhlaSen vitéz, se kterym je
uzaviena smlouva. 10, [19]

Rizeni 1ze pouzit jen v p¥ipadé splnéni téchto podminek:

« V predchozich tizenich byly podany nabidky nespliujici pozadavky.

o Podstatné se zadavaci podminky nezmeénily.

o Zakdzku mize provadét pouze urcity dodavatel (technické, umélecké davody,

nebo duvody ochrany prav z prumyslového a jiného dusevniho vlastnictvi).
o Zakazka je zadavana v krizovém stavu a jiné zadavaci tizeni nelze pouzit.
o V zakoné jsou také specifikovany povinnosti pro jednotlivé predméty plnéni -

dodavky, sluzby a stavebni préce.

4.1.6 Rizeni se soutéznim dialogem

Soutézni dialog je zpiisob zadavani verejné zakazky urceny predevsim pro zakazky s
velmi slozitym predmétem. Jednd se o zakazky, u kterych nelze presné specifikovat
technické, pravni nebo finanéni pozadavky. Na zacatku zadavatel zahajuje Fizeni
Oznamenim o zakdzce, po kterém nasleduje doba pro podani zadosti o ucasti
v soutéznim dialogu a pro prokazani kvalifikace. Po ukonc¢eni podavani zadosti
zadavatel vyzve kvalifikované dodavatele k ticasti na soutéznim dialogu.

Jako zadavaci dokumentace zde slouzi dokumentace soutézniho dialogu, ve které
jsou obecné popsany potieby a predstavy zadavatele. Zajemci na dokumentaci
soutézniho dialogu navrhuji rtzné varianty teseni a presné podminky zakazky
jsou stanoveny az na zakladé vysledki soutézniho dialogu. Po ptredlozeni presnych
podminek zadavatelem zac¢ind doba pro podavani nabidek. Po ukonceni této doby

probihd Tizeni stejné jako fizeni oteviené. |10} 19

4.1.7 Rizeni o inovacnim partnerstvi

Zadavatel v zadavaci dokumentaci definuje faze inovacniho partnerstvi, posloupnost
krokii v procesu vyzkumu a vyvoje a nasledné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
praci. Stanovi se také postupné cile, pti jejichz dosazeni se jednotlivé faze ukondi.

Pokud je inova¢ni partnerstvi s vice partnery, nesmi zadavatel zptistupnit
ostatnim partnertim feSeni ani jiné divérné informace, pokud s tim dany partner
predem nesouhlasi.

Zadavatel jedna s tucastniky zadavaciho tizeni o predbéznych nabidkach s cilem
zlepsit nabidky ve prospéch zadavatele.

Zadavatel muze rozhodnout o zavedeni inovacniho partnerstvi s jednim nebo
neékolika partnery, kteri budou oddélené provadét cinnosti v oblasti vyzkumu a

vyvoje.[10]
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4.1.8 Koncesni rizeni

Zadavatel zahajuje koncesni fizeni odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho tizeni,
kterym vyzyva neomezeny pocet dodavatelii k podani zadosti o tcast.

Koncesni Tizeni se zahdji odeslanim vyzvy o zahajeni, nebo zahajenim jednani s
dodavatelem. Podminky o priibéhu fizeni si stanovi zadavatel a fizeni mize probihat
ve vice fazich.

V zadavaci dokumentaci musi zadavatel oznacit ty pozadavky, které na plnéni
koncese predstavuji minimalni technické podminky. Tyto pozadavky zadavatel
jiz nesmi v prubéhu fizeni ménit, ale je mozné ménit nebo doplnit zadavaci

podminky. [10]

4.1.9 Rizeni pro zadavani verejnych zakazek

ve zjednoduseném rezimu

Zadavaci tizeni ve zjednoduseném rezimu miize zadavatel zahajit odeslanim
predbézného ozndmeni k uverejnéni nebo oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
k uverejnéni pokud se nejedna o koncesi.

Dodavatelé sviij zajem vyjadiuji pisemné.

Zadavatel muze specifikovat kritéria pro kvalifikaci dodavatele. Pribéh celého
fizeni urcuje zadavatel s ohledem na specifikaci zadavanych sluzeb. Zadavatel také
muze ménit zadavaci podminky, pokud to neni v rozporu se zakonem. Zménéné
podminky vsak musi nadale spliovat kritéria pro zjednoduseny rezim.

Pti vybéru dodavatele se mohou zohlednit potieby zajisténi kvality, navaznosti,
dostupnosti, komplexnosti apod.

Zadavatel oznami vsem tucastnikiim zadavaciho Tizeni vybér dodavatele s

odtivodnénim a odesle oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni.|[10]

4.2 Financovani verejnych investic

Zékladnim zdrojem pro uskutecnéni verejnych vydaji, jsou verejné ptijmy, které lze
dale rozdélit na navratné a nenavratné.

Typickym prikladem navratnych prijma jsou bankovni tuveéry ziskané od
penéznich ustavi. Tyto prijmy ma vlada, ale i ostatni tizemni samospravné celky
jako obce, kraje apod. k dispozici jen docasné a musi je po urcité dobé vratit. Na
rozdil od prijmia nendvratnych, které vlada poskytovateliim, od kterych tyto prijmy
ziskala, vracet nemusi. Nenavratnymi prijmy jsou naptiklad dané, poplatky, ptijmy

z prodeje majetku, ale také dotace.
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Jak s témito prijmy bude stat hospodarit, na jaké vydaje je bude vyclenovat, je

patrné ze statniho rozpoctu.

4.2.1 Statni rozpocet

Zakon ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Fesi problematiku statniho
rozpoétu CR. Kazdoroéné je schvalovan zdkon o statnim rozpocétu. Na rok 2017
to je zakon ¢. 457/2016 Sb., o statnim rozpo¢tu CR na rok 2017.

4.2.2 Rozpocet izemnich samospravnych celki

Vetejny rozpocet je finan¢ni bilanci uzivanou stupni verejné spravy k realizaci
hospodarské politiky a svych programovych priorit, ve vétsiné pripadi je sestavovan
na jeden rok dopredu. Pojmem vefejny rozpocet se tedy rozumi soustava rozpocti
za vSechny vladni trovné, je odsouhlasovan zakonodarnymi organy a nabyva formy
rozpoctového zakona.

Rozpocet je finanéni plan, ktery je zpracovan na zakladé ,politického zadani*,
a slouzi k finanénimu a hospodarskému ftizeni subjektu. Je zakladnim pilitem
hospodareni tzemnich samospravnych celkli. Zakladnim tkolem rozpoctu, je co
nejefektivnéji vyuzit financénich zdroju (vlastnich i dalsich dostupnych) tak, aby
byly co nejhospodarnéji a nejefektivnéji splnény tkoly na dany subjekt kladené. To
znamena, aby omezené rozpoctové prostredky alokoval do téch oblasti, kde je to
nejpotiebnéjsi a kde bude co nejlépe uspokojena vefejna potieba. 20, 21]

Zakladnim pravnim predpisem pro tvorbu, obsah a funkci rozpoc¢ti tizemnich
samospravnych celkl, dobrovolnych svazki obci a regionalnich rad, dale pak pro
tvorbu rozpoctového vyhledu, rozpoc¢tového procesu a zavérecného uctu je zakon ¢.
250/2000 Shb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoctu. [20, 21]

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale mize byt schvalen i jako
prebytkovy, jestlize nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti v nasledujicich
letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny tvért. Rozpocet muze byt schvalen
jako schodkovy pouze v pripadé, ze schodek bude mozné uhradit nékterymi z
nasledujicich moznosti:

o finanénimi prostfedky z minulych let,

« kontokorentnim tivérem (¢erpanim bézného tictu do zaporného stavu), smluvné
zabezpecenou pujckou, tvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z
prodeje komunalnich dluhopisti izemniho samospravného celku,

e prodejem financ¢nich aktiv vazanych v jiné formé nez jsou penézni prostiedky

na bankovnim tc¢tu (napt. dluzné nebo majetkové cenné papiry).
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7 vyse uvedeného vyplyva, ze nesmi dojit ke schvaleni schodkového rozpoctu, jez
nebude mit schodek finanénich prostredkt kryty. Piijmy rozpoc¢tu nelze povysit ani
ucelovymi dotacemi, u kterych organizace nemé potvrzeny ptislib poskytovatele o
tom, ze je skutecné obdrzi.[20] 21]

Soucasti rozpoctu jsou prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti penéznich fondu.

Rozpocet nemitize byt pouze formalnim krokem, jeho smyslem je definovat
budouci hospodateni organizace a schvalit planované akce a ¢innosti. Nemitize v
zadném pripadé jit o pouhé schvaleni drive uc¢inénych rozhodnuti. Z toho plyne,
ze rozpocet musi byt pripravovan v dostatecném casovém predstihu tak, aby jeho
schvaleni bylo ukonceno ptred zac¢atkem rozpoctovaného roku. Jak pripravna faze, tak
schvalovani rozpoc¢tu by mélo byt otevieno podnétim z vnéjsku. Nejen zastupitelé,
ale i obyvatelé maji pravo znat cile a zaméry politiky tizemniho samospravného
celku. Divodem je nejen vyssi transparentnost a odpovédnost, ale také vzajemna

shoda v rozmisténi verejnych zdroji.

4.2.3 Financovani vlastnimi zdroji

Financovani verejné zakazky z vlastnich zdroji znamend financovat zakazku z
vefejného rozpoctu, ktery neni vyrovnan cizimi zdroji. V praxi to znameni,
ze finance na zakdzku jsou pridéleny v rozpocCtu z prijmu vlastnich (danovych,

nedatiovych a kapitalovych).

4.2.4 Financovani cizimi zdroji

Financovani verejné zakazky s pouzitim cizich zdroji znamena financovat zakazku
z vefejného rozpoctu, ktery je vyrovnan cizimi zdroji (dotace, tvér, vypijcka,

dluhopisy apod.).

Dotace

Je penézity dar, nebo obdoba daru subjektu za ticelem snizeni ceny verejného statku
poskytovaného subjektem, jehoz poskytovani je v zdjmu vefejnosti. Uelové délime
dotace na provozni a investicni.
e Provozni dotace - poskytované na thradu, neboli financovani provoznich
naklad.
o Investicni dotace - financovani dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného
majetku.
Dotace jsou poskytovany pomoci operac¢nich programt, které jsou financovany z

fondt. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou dotace poskytovany pravé
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z fondi EU. Aby bylo zadateli o dotaci vyhovéno, musi projekt, na ktery je zadost o
dotaci vypracovana, splinovat podminky operacniho programu zadané EU. Pokud je
v prubéhu realizace zjisténo, ze podminky stanovené EU nebyly dodrzeny, je iniciator
projektu penalizovan, nebo musi navratit celou vysi dotace. Vyse penalizace se odviji

od zavaznosti poruseni podminek.

4.2.5 Fondy EU

Evropska unie vytvorila tématicky zamérené strukturdlni fondy, ze kterych jsou
financovany stanovené cile regiondlni a strukturalni politiky a zahrnuji spoustu
finan¢nich nastroji. Tyto fondy slouzi ke zlepsovani vzdélanosti obyvatel ¢lenskych
stati, ke snizovani socialnich nerovnosti a k podpore hospodarského ristu ¢lenskych
zemi.[22]
V nynéjsi dobé 1ze dotace ziskat z téchto strukturalnich a investi¢nich fondi:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF/EFRR)
Je zaméren na modernizaci a posilovani hospodarstvi. Z tohoto fondu jsou
podporovany investi¢ni projekty:
— vystavba silnic a zeleznic,
— odstranovani ekologickych zatézi,
— budovani stokovych systémii,
— podpora inovacniho potencialu podnikateli,
— rozvoj a obnova sportovnich aredl,
— rekonstrukce kulturnich pamatek,
— vysadba regeneracni zelené, apod.[22], 23]
» Evropsky socidlni fond (ESF)
Je zaméren na podporu aktivit v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdroj1, tento fond podporuje neinvesti¢ni projekty:
— rekvalifikace nezaméstnanych,
— specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez,
etnické mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel,
— tvorba inovativnich vzdélavacich programt pro zaméstnance,
— rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,
— rozvoj vzdélavacich programu, apod.[22] 23]
« Fond soudrznosti (CS/FS)
Neboli Kohezni fond je uréen na podporu rozvoje chudsich statd, jsou z
néj cerpany prostiedky na podporu investi¢nich projektid se zamérenim na
dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu, ochranu zivotniho prostiedi a na
oblast energetické ti¢innosti a obnovitelnych zdroji energie.

o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
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Je finanénim néstrojem na podporu rozvoje venkova, jehoz prostiedky slouzi
ke:
— zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,
— zlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny nebo kvality Zivota ve venkovskych
oblastech,
— diverzifikaci hospodérstvi venkova. [22] 23]
« Evropsky ndmoini a rybéarsky fond (EMFF)
Zaméren na podporu rybolovu ve spoleéné rybarské politice EU pro zvysSeni
konkurenceschopnosti a ochranu zivotniho prosttedi. Jsou z néj financovany:
— aktivity tykajici se motského i vnitrozemského rybolovu,
— investice na modernizaci zpracovatelského priamyslu,
— modernizace plavidel, podpory likvidace uz nedostacujicich plavidel,
— zlepSovani akvakultury, apod.[22] 23]
o Fond solidarity
Fond pro poskytnuti rychlé a flexibilni finan¢éni pomoci pii velké prirodni
katastrofé presahujici 0,6 % HDP (Hruby domdci produkt) postizeného
c¢lenského statu.

» Evropsky fond pro prizpusobeni se globalizaci (EGF)[22] 23]

Financuje projekty clenskych statih na pomoc pracovnikim, kteri byli
propusténi v disledku globalizace.

V programovém obdobi 20142020 byla v Ceské republice nastavena spole¢nd
pravidla pro pét fondi, které dohromady tvori Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy (ESI), na které bylo EU vyclenéno 23,9 miliard EUR.[22, 23] Rozclenéni
financ¢nich prostredki do jednotlivych fondi lze vycist z grafu
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Obr. 4.1: Rozdéleni financi do Evropskych fondit pro CR. [24]

4.2.6 Programové obdobi 2014 - 2020

Programy pro toto obdobi byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢. 867 ze dne 28.
listopadu 2012.

o Narodni opera¢ni programy:

1. Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,

Operacni program Vyzkum,
Operacni program Zaméstnanost,
Operacni program Doprava,
Operacni program Zivotn{ prostiedi,
Integrovany regionélni opera¢ni program,
Operaéni program Praha - pdl ristu CR,

Operacni program Technickd pomoc,

e A o

Operacni program Rybarstvi 2014-2020,
10. Program rozvoje venkova.

Operacni programy jsou financovany z ESI, mnozstvi financ¢nich prostredkt je

znézornéno v grafu [1.2] [23]
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Obr. 4.2: Rozdéleni financi do opera¢nich programi [25]

o Programy preshrani¢ni spolupréce:
1. Interreg V-A Ceska republika - Polsko,

2. Interreg V-A Slovenska republika - Cesk4 republika,
3. Interreg V-A Rakousko - Ceska republika,
4. Program pfeshraniéni spoluprace Ceskd republika - Svobodny stat

Bavorsko Cil EUS (Evropské tizemni spolupréce) 2014-2020,
5. Program spolupréce Svobodny stét Sasko - Ceskd republika 2014-2020.
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e Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace:
1. Interreg CENTRAL EUROPE

Interreg DANUBE
INTERREG EUROPE
ESPON 2020
INTERACT III

6. URBACT III
Praveé tyto operac¢ni programy jsou mezistupném financovani projekti Evropskou
unii. [23]

Projekt, kterému se vénuje praktickd cast této bakalarské prace spada do

A

Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Moravskoslezsko z programového
obdobi 2007 - 2013. Toto rozdéleni pro programové obdobi 2014 - 2020 neplati.
Vsechny Regionalni operacni programy délené podle NUTS II jsou v nynéjSim
obdobi zahrnuty v Integrovaném regionalnim opera¢nim programu, ktery je fizen
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Prioritou tohoto programu je umoznéni vyvazeného rozvoje tizemi, zkvalitnéni
infrastruktury, zlepseni vetrejnych sluzeb a verejné spravy a zajisténi udrzitelného

rozvoje v obcich, méstech a regionech.

4.2.7 Uvéry

Je podobné jako zaptujcka formou docasného postoupeni penéznich prostredki
véritelem na principu navratnosti dluznikovi, ktery je ochoten za tuto pujcku po

uplynuti nebo jesté v pribéhu doby splatnosti zaplatit urcity arok.
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5 CHARAKTERISTIKA KONKRETNI
VEREJNE ZAKAZKY

Verejna zakazka, na kterou je vypracovana tato bakalarska prace byla realizovana

na uzemi mésta Opavy, konkrétné v ¢asti Opava - KyleSovice na ulici Liptovska.
Jedna se o rekonstrukci Komunitniho centra pro spolecnost ANIMA VIVA z.s.

(Zapsany spolek), jejimz poslanim je poskytovani podpory pro lidi dusevné nemocné

a mentalné postizené.

5.1 Komunitni centrum

Cilem rekonstrukce Komunitniho centra Liptovska bylo vybudovat bezbariérovy
prostor pro poskytovani socidlnich sluzeb pro zdravotné postizené osoby z mésta

Opavy a jejiho okoli.

5.1.1 Vybérové rizeni pro vypracovani projektové

dokumentace

Pri vybéru zpusobu zadavani verejné zakazky na vypracovani projektové
dokumentace k rekonstrukci Komunitniho centra se statutarni mésto Opava neridilo
zakonem o zadavani verejnych zakazek, ale Zadavacim rfaddem statutarniho meésta
Opavy pro zadavaci fizeni na zakazky malého rozsahu. Toto vybérové fizeni k vybéru
nejvhodnéjsiho dodavatele verejné zakazky administroval odbor pripravy a realizace
investic, ktery pisemné vyzval 5 projekénich firem. Nabidky byly hodnoceny podle
dvou kritérii, a to podle nejnizsi nabidkové ceny a doby realizace. Nejlepsi nabidku
vypracoval a predlozil Ing. Jan Pospisil.[26]

Jiz dne 3.12.2012 bylo Radou statutarniho mésta Opavy na 52. schiizi rozhodnuto
o planu rekonstrukce Komunitniho centra v Opavé-Kylesovicich na ulici Liptovska
p.C. (Parcelni c¢islo) 1153/98, 1153/99, a to v podobé schvileni rozpo¢tu na
vypracovani projektové dokumentace ve vysi 366 600,00 K¢.[26]
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Plan rekonstrukce Komunitniho centra zahrnoval:

» stavebni a dispozi¢ni ipravy vnitinich a vnéjsich prostor dle potieb provozu
Komunitniho centra pro max. 36 osob, vCetné zajiSténi bezbariérovosti, s
ohledem na platnou hygienickou a pozarné - bezpecnostni legislativu,

o vybaveni kuchyné a kavarny,

e interiérové vybaveni jednotlivych mistnosti,

e parkovaci plocha pro dovoz klient1,

o mobiliar pro aktivizacni a volnocasové aktivity v zahradé objektu,

e navrh terasy, popt. zimni zahrady s ohledem na statiku pavilonu,

o celkovd rekonstrukce elektroinstalace (silnoproudé rozvody, slaboproudé
rozvody),

o rekonstrukce otopného systému véetné ohtevu teplé uzitkové vody,

o celkova rekonstrukce zdravotechnickych rozvodia v celém pavilonu,

o celkova rekonstrukce socialnich zarizeni,

o rekonstrukce stiech v rozsahu a provedeni dle zjisténého stavu,

o fasdda a jeji celkové TeSeni (¢astecné oklepani omitek a jejich oprava, zatepleni
pro potieby pozadavki platnych CSN (Cesk4 technickd norma), EN (Evropska
norma), klempitské prvky),

o rekonstrukce svodii a okapii na celém pavilonu,

o zatepleni stropu nejvyssiho podlazi, popr. zatepleni stresni konstrukce,

o staticky vypocet (pfi zdsahu do statiky pavilonu),

e pozarné-bezpecnostni reseni,

o pritkaz energetické naroc¢nosti budovy,

« energeticky stitek.

Projektova dokumentace byla zadédna k vyprojektovani fyzické osobé podnikajici dle
zivnostenského zakona Ing. Janu Pospisilovi - STAVEBNI PROJEKTY. Smlouva
na vypracovani projektové dokumentace byla podepsana dne 17.12.2012 ve vysi
schvaleného rozpoctu, tzn. 366 600,00 K¢ véetné DPH.[26]

5.1.2 Plan financovani Komunitniho centra

Predpokladana vyse verejné zakazky na Komunitni centrum byla rozpoctovana na
16 898 401,41 K¢ véetné DPH. Po zhodnoceni oc¢ekdavanych prijmu a vydaja bylo
jasné, ze v dobé nutnosti zajistit finance na realizaci projektu, ¢astka presahovala
moznosti statutdarniho mésta Opavy na thradu z vlastnich zdroju.|[26]

Na zakladé tohoto zjisténi bylo rozhodnuto zazadat o dotaci z Regionalniho
operacniho programu NUTS II Moravskoslezsko s prioritni osou 2.1 Infrastruktura
vetfejnych sluzeb. Operacni program s touto prioritni osou ma za cil zvysit prosperitu

ekonomiky a kvalitu zivota v regionu a snizit miru nezaméstnanosti.
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Mésto nejprve pocitalo s 85% dotaci na tento projekt. Po zhodnoceni vsech
kritérii se vSak rozhodlo pro poskytnuti prostor Komunitniho centra Liptovska
Opavské firmé ANIMA VIVA, z.s. Timto krokem jiz projekt nespadal pod projekty
nezakladajici verejnou podporu a dotace bude poskytnuta z rozpoc¢tu Regiondlni
rady v maximalni vysi 40 % celkovych zpusobilych vydaji.

Poskytnuti dotace vSak mélo byt ex-post, tedy po ukonceni realizace a
vyhodnoceni poskytovatelem dotace. Bylo vSak nutné zabezpecit zdroje na
predfinancovani samotné realizace projektu.

Statutarni mésto Opava na svém zasedani zastupitelstva dne 16.12.2013 uzavielo
smlouvu o tvéru s Ceskoslovenskou obchodni bankou a.s. (Akciova spole¢nost) do
vyse uveérového limitu 100 mil. K¢, uréenou na predfinancovani investi¢nich projektt
Statutarntho mésta Opavy spolufinancovanych z fondt Evropské unie, stdtniho
rozpoctu a statnich fond. Bylo predpokladano, Ze z tohoto ivéru bude financovana i
investi¢ni akce Komunitni centrum Liptovska za predpoklddanou cenu 16 898 401,41
K¢. Prijata dotace k projektu byla o¢ekavana ve vysi 40 % zpusobilych vydaju, tzn.
6 570 696,00 K¢. Z tivéru méla byt hrazena c¢astka ve vysi 10 327 707,00 K¢. Nasledné
financovani projektu bylo uvazovano zptsobem thrady faktur pti realizaci projektu
ve vy$i 100% z bankovniho uvéru. Po ukonceni akce zhodnocenim poskytovatele
dotace a poskytnutim dotace na tc¢et mésta budou tyto financéni prostiedky pouzity
na splatku jistiny uveéru, zbyvajici c¢ast vycerpaného uvéru bude kryta vlastnimi

zdroji mésta Opavy.[20]

5.1.3 Vybérové rizeni pro stavebni prace

Dne 14.11.2013 byla Regionalni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko
vyhlasena vyzva k predlozeni zadosti o dotaci v souladu s Regiondlnim opera¢nim
programem regionu soudrznosti Moravskoslezsko 2007 - 2013. Vedeni mésta
Opavy predlozeni zadosti schvalilo a dotace na realizaci Komunitniho centra
byla statutarnimu méstu Opava pridélena. Po rozhodnuti o pridéleni dotace bylo
dne 14.05.2014 zvefejnéno oznadmeni otevieného fizeni pro dodavatele zakazky na

stavebni prace.[20]
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Udaje o vefejné zakizce na stavebni prace zadadvané v otevieném tizeni

Kylesovice - Liptovska - komunitni centrum:

Zadavatel: Statutarni mésto Opava

Adresa zadavatele: Horni namésti 69, 746 23 Opava

IC (Identifikacni &islo): 00300535

DIC (Datiové identifika¢ni ¢islo): CZ00300535

Opravnéna osoba zadavatele: prof. PhDr. Zdenék Jirasek, CSc.

Kontaktni osoby zadavatele ve vécech verejné zakazky: Mgr. Marcela
Flanderkova, Hana Frankova, oddéleni verejnych zakéazek

Kontaktni osoby zadavatele ve vécech technickych: Ing. Jana Onderkova,
vedouci odboru p¥ipravy a realizace investic, Ing. Radka Sabatkové, odbor
pripravy a realizace investic

Predpokladand hodnota zakazky: 13 965 621,00 K¢ bez DPH, 16 898 401,41
K¢ véetnée DPH

Termin realizace: zari 2014 - 15.05.2015

Zadavatel, tedy statutarni mésto Opava, vyhlasil oteviené Tizeni zverejnénim

oznameni o zakazce, ke kterému byla nasledné uchazecim poskytnuta zadavaci
dokumentace. [26]

Zadavaci dokumentace obsahovala tyto c¢asti:

udaje o oznameni otevieného Tizeni - oznameni predbéznych informaci,
oznameni o zakazce,

udaje o uchazeci - vycet povinnych udaji o dodavateli,

udaje o zadavaci dokumentaci - soucasti zadavaci dokumentace, udaje
o poskytovani zadavaci dokumentace, naklady za zadavaci dokumentaci,
dodatecné udaje k zadavaci dokumentaci,

prohlidka mista plnéni - datum a c¢as schiizky se zajemci,

udaje o podani nabidky - lhiita pro podani nabidek, misto pro podani nabidek,
potvrzeni o predani nabidky, zadavaci lhuta,

podminky pro otevirdni obalek s nabidkami - datum a misto pro otevirani
obalek s nabidkami, vycet osob opravnénych byt pritomnymi pii otevirani
obalek s nabidkami, postup komise pri otevirani obalek,

informace o druhu a predmétu verejné zakazky - druh verejné zakazky, nézev
verejné zakazky, misto plnéni verejné zakazky, predpokldadand doba plnéni
verejné zakazky, klasifikace verejné zakazky, rozdéleni verejné zakazky na
casti, popis predmétu verejné zakazky, specifikace predmétu verejné zakazky,
pozadavek na vzorky,

kvalifikace dodavatel,

posouzeni a hodnoceni nabidek - hodnotici komise ustanovend zadavatelem,

posouzeni nabidek, zakladni hodnotici kritérium pro zadani verejné zakazky,
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hodnoceni nabidek dle stanoveného hodnoticiho kritéria,

pozadavek na zptisob zpracovani nabidkové ceny,

obchodni podminky;,

platebni podminky,

podminky, pti nichz je mozné prekrocit vysi nabidkové ceny,

technické podminky;,

varianty nabidky,

pozadavek na poskytnuti jistoty,

jiné pozadavky zadavatele pro plnéni verejné zakazky,

obsah nabidky,

dalsi informace k pribéhu a dokonceni zadavaciho tizeni - protokol o posouzeni
kvalifikace, zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek, namitky proti ikonim
zadavatele, predlozeni ¢istopisu smlouvy, poskytnuti soucinnosti vybraného

uchazece k uzavreni smlouvy, uverejnéni vysledki zadavaciho fizeni.

Zadavatel stanovil lhitu doruceni nabidek na 04.07.2014 do 9:00 hodin. Pro

posouzeni a hodnoceni nabidek ustanovil zadavatel hodnotici komisi. Jako zakladni

hodnotici kritérium stanovil zadavatel nejnizsi nabidkovou cenu. O vefejnou zakazku

soupetilo 14 pravnickych osob, které jsou nize serazeny podle vysledného poradi
nabidek. [26]

1. GRIGAR, s.r.o. (Spole¢nost s ru¢enim omezenym)

NSO O N

8.

MZT Stavitelstvi, a.s.

STAFI CZ s.r.o.

CONE - STAVITELSTVI, a.s.
RENESA -stavebni firma s.r.o.
Unicont Opava s.r.o.
OSTRAVSKE STAVBY a.s.

Czasch spol. s.r.o.

Zbyvajicich 6 uchazeci bylo ze soutéze vylouc¢eno z ruznych divodu, jako je

naptiklad nesplnéni pozadavkt dodavatele, nebo neobjasnéni nabidky. Posudkova

komise ze soutéze vyloucila nabidky téchto pravnickyh osob:
1. FICHNA - HUDECZEK a.s.

AR AN

RENOVA OPAVA spol. s r.o.
Cestav-Plus, s.r.o.

DAKA Stav, s.r.o.

Ing. Pekéarek — stavebni spolecnost, s.r.o.
DUO Stav s.r.o.
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5.1.4 Smlouva o dilo

Statutarni mésto Opava, jako zadavatel a stavebni firma GRIGAR, s.r.o., jako

dodavatel dne 18.08.2014 podepsali smlouvu o dilo na projekt Komunitniho centra

Liptovskd, a to na zékladé vysoutézeni nabidkové ceny v otevieném fizeni.[26]

Césti smlouvy o dilo a jejich struény obsah:

1. Smluvni strany:

zakladni informace o objednateli,

zakladni informace o dodavateli.

2. Zékladni ustanoveni:

prohlaseni o souladu smlouvy se skutec¢nosti,
prohlaseni o pojistné smlouvé o odpovédnosti za skodu pokryvajici skodu

vzniklou porusenim povinnosti.

3. Predmét smlouvy:

zhotoveni stavebnich objekttl, jehoz soucésti jsou - vseobecné konstrukce
a prace, stavebni cast, zpevnéné plochy, venkovni mobiliar, vysadba,
vybaveni kuchyné, interiér, elektroinstalace, zdravotechnika, vytapéni,
vzduchotechnika, méreni a regulace,

provedeni rekonstrukce podle projektové dokumentace Ing. Jana
Pospisila,

péce o novou vysadbu stromu po dobu dvou let,

zakresleni skutecného provedeni dila do projektové dokumentace,
geodetické zaméreni a zpracovani technické zpravy jednotlivych
stavebnich objekt,

zajisténi vystéhovani celého objektu pred zahajenim stavby do
nahradnich prostor urcenych objednatelem, vcetné jeho zpétného
nastéhovani po provedeni stavby,

povinnost objednatele zaplatit sjednanou cenu za radné a vcas provedené
dilo.

4. Cena dila:

cena dila bez DPH ¢ini 9 246 426,19 K¢,

dan z pridané hodnoty v zékladni sazbé 21 % ¢ini z ceny dila 1 941 749,50
K¢,

celkova cena dila ¢ini 11 188 175,69 K¢,

soucasti ceny jsou veskeré prace, dodavky, spravni a jiné poplatky a
veskeré dalsi naklady,

cena je koneCnd a muze byt ménéna pouze dohodou smluvnich stran,

postupy upravy ceny pti provedeni nutnych vicepraci.
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5. Platebni podminky:

o objednatel nebude poskytovat zalohy,

o objednatel bude zhotoviteli mésicné proplacet vyfakturovanou
provedenou praci a to maximéalné do vysi 90 % celkovych nakladu,
zbylych 10 % bude objednatelem doplaceno po prevzeti stavby a
odstranéni pripadnych vad az bude dilo mozno legalné uzivat,

o lhita splatnosti faktur je 30 kalendainich dni od jejich doruceni
objednateli,

« pozadovany obsah faktur,

» prohlaseni objednavatele o neprenaseni danové povinnosti.

6. Vlastnictvi:

 vlastnikem objektt i zhotovovaného dila je objednatel,

e po predani stavebnich objekti zhotoviteli nese nebezpeci skody na
stavebnich objektech zhotovitel.

7. Doba plnéni:

» zahdjeni stavebnich praci v den prevzeti stavenisteé,

o Tadné dokonceni dila a predani stavenisté bez vad a nedodélkit do 250
kalendainich dnii od dohodnutého zahédjeni praci,

o v pripadé pozadani objednatele o preruseni praci na dile se veskeré lhiity
prodluzuji o tuto dobu,

o podminky priméreného prodlouzeni doby plnéni.

8. Misto plnéni:

e mistem plnéni je pavilon III.,; Liptovska 21, 747 06 Opava 6, budova na

pozemcich parcelniho ¢isla 1153/98 a 1153/99, Kylesovice
9. Jakost dila:

o souhrn vlastnosti provedeného dila bude odpovidat platné pravni
upraveé, ¢eskym technickym normam, projektové dokumentaci, zadavaci
dokumentaci a sjednané smlouvé,

» zhotovitel bude pouzivat I. jakost pouzitych materiala,

o jakost konstrukci bude dokladovana predepsanym zptsobem pfi
kontrolnich prohlidkach a pii predani a prevzeti dila.

10. Provadeéni dila:
e vypis povinnosti zhotovitele ve vztahu k realizaci stavebniho dila, okoli,

zivotnimu prostredi, zdkonim apod.
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11. Predani dila:

o predavaci rizeni bude objednatelem zahdjeno po obdrzeni pisemné vyzvy
zhotovitele a ukonceno nejpozdéji do 5 kalendarnich dni ode dne
zahdajeni,

» zhotovitel o predani dila sepise zapis, ktery musi byt podepsan smluvnimi
stranami,

o vyrozuméni pojmu vada a nedodélek.

12. Stavenisté:

e 0 predavani stavenisté bude vyhotoven zapis, o dobé predani staveniste
rozhoduje vyhradné objednatel,

 na stavenisti bude umisténa informacni tabule se zadanym textem,

o zhotovitel plati vodné, stocné a energie uzité pri realizaci, také musi
vyklidit dilo do 14 dnii po prevzeti, odpovida za ochranu a bezpeci vsech
osob v prostoru stavenisté a je povinen zajistit ostrahu staveniste.

13. Stavebni denik:

e 7 jakych casti se stavebni denik sklada, podle jakého zdkona bude
sestavovan, v jaké dobé bude pristupny k prohlédnuti, jaké informace
do né¢j budou zapisovany, kdo do néj bude informace zapisovat a kdo je
bude podepisovat a kdo je opravnén do néj podavat zaznamy.

14. Zaruka za jakost, odpovédnost za vady:

« zhotovitel poskytuje zaruku za jakost v délce 60 mésicii, odstranéni vad

bude provedeno nejpozdéji do 14 dnii od oznameni vady objednatelem.
15. Odpovédnost za skodu:

« nebezpeci skody na zhotovovaném dile nebo jeho ¢asti nese zhotovitel
v plném rozsahu, nese také odpovédnost puvodce odpadii a uniku
skodlivych latek na stavbeé.

16. Smluvni pokuty:

e 40 000 K¢ za kazdy den prodleni s rfadnym dokoncenim dila a jeho
véasnym predanim, po deseti dnech se zvysSuje na 80 000,00 K¢,

e 0,1 % z dluzné ¢astky za kazdy den prodleni se zaplacenim faktury ve
lhiité splatnosti,

e 1000 K¢ za kazdy den prodleni s vyklizenim stavenisté, za neodstranéni
vady v terminu,

« 50 000 K& za neumisténi informa¢ni tabule na stavbé, za nedodrzeni CSN,

EN, technologickych predpisti a BOZP i pres upozornéni objednatele.
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17. Zavéreéna ustanoveni:

e co je podstatnym porusenim povinnosti zhotovitele, ¢emu dalsimu se
zhotovitel zavazuje, za jakych podminek mize objednatel od smlouvy
odstoupit, jak mohou smluvni strany ukonc¢it smluvni vztah,

o prilohy:

— priloha ¢. 1 polozkovy rozpocet,
— priloha ¢. 2 vypis z obchodniho rejstriku,
— priloha ¢. 3 Casovy a finan¢éni harmonogram stavebnich praci,

o platnost smlouvy nabihd dnem podpisu - 18.08.2014.

5.1.5 Popis projektu a provadénych praci

Jednd se o dvoupodlazni objekt v konstrukénim systému MS-OB (Montovany skelet
se skrytymi pruvlaky) bez podsklepeni, s plochou jednoplastovou stiechou. Stavba
je zaklddana na montovanych patkach s montovanymi zdkladovymi pasy, nosny
skelet je tvoren pomoci Zelezobetonovych sloupt, vodorovnych privlaka a stropnich
desek s krajnimi zelezobetonovymi povaly. Z konstrukénich divodu jsou mezi sloupy
ztuzujici zavétrovaci Zelezobetonové stény z panelit v obou smérech, obvodovy plast
je tvoren z plynosilikatovych paneltt a pasové okenni sestavy, které jsou tvoreny
drevénymi zdvojenymi okny a meziokennimi vlozkami.

Uvnitt objektu jsou délici stény v podobé zdénych nebo sadrokartonovych pricek
a keramickd dlazba nebo krytina z PVC (Polyvinylchlorid). Vnéjsi obvodovy plast
je opatfen vyhradné skrabanou brizolitovou omitkou a soklikem z kabtincovych
péaski.[26] Na obrazku niZe je vidét stav objektu pred rekonstrukef 5.1}
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Obr. 5.1: Komunitni centrum pted rekonstrukei [Zdroj: vlastni]

Budova byla nové zateplena, byla provedena vymeéna vsSech vyplni otvori, nové
podlahy a omitky. Nové byly vyzdény vsechny pricky, dale byla provedena nova
elektroinstalace a nové rozvody vody a kanalizace, v celém objektu byla osazena
nova otopna télesa a to véetné novych privodu ke zdroji tepla.

V severni ¢asti byl rekonstruovan vijezd, ktery byl vydlazdén ze zamkové dlazby.
Pted vstupem byla vydlazdéna 3 parkovaci stani a probéhly zde rozsahlé terénni a
zahradni Upravy.

V zapadni c¢asti byl zfizen propojovaci chodnik mezi severni a jizni stranou
objektu. V jizni casti zahrady byla ziizena terasa pro moznost letniho posezeni
u kavarny, mala ¢ast zahrady je vyhrazena pro déti zakazniki, vétsi ¢ast zahrady
slouzi pro aktivni odpocinek klientti komunitniho centra.

Prizemi je funkéné déleno na dveé casti. V prvni ¢asti se nachazi tréninkova
kavarna s letni terasou. Druhd c¢ast je vyhrazena komunitnimu centru, v této
¢asti byly zhotoveny satny klient, mistnosti pro terapie, cvicna kuchynka, socidlni
zatizeni, apod.

Prostory druhého nadzemniho podlazi slouzi vyhradné k pottebam komunitniho
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centra. V tomto podlazi byly provedeny prostory socialniho zazemi pro
provozovatele, socidlniho zazemi pro klienty centra, kancelafe provozovatele,
mistnosti terapie, cviéna kuchynka. Na schodisti spojujici prvni a druhé nadzemni

podlazi je osazena imobilni plosina.

Na obrazku nize je vidét stav objektu po rekonstrukei [5.2]

Obr. 5.2: Komunitni centrum po rekonstrukei [27]

5.1.6 Financovani Komunitniho centra Liptovska

Statutarni meésto Opava mélo v planu financovat projekt Komunitniho centra
Liptovskd ze 100 % z poskytnutého uvéru s tim, Ze po obdrZzeni dotace ve vysi
40 % tyto dotace pouZije na mimorddnou splatku ivéru a splati rovnéz zbylych 60
% =z vlastnich zdroju.

Mésto po vyhodnoceni své financni situace, po zjisténi vysoutézené konecné
realizacni cené, kterd byla o cca 33 % nizsi oproti predpoklddané cené a zhodnoceni
prijatych dotaci na c¢astku cca 4,475 mil. K¢ rozhodlo o financovani projektu
Komunitniho centra Liptovska pouze z vlastnich zdroju a prostiedky z uvéru na

néj nebyly pouzity.
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Pro spolufinancovani této verejné zakazky podalo mésto dne 9.1.2014 zadost o

dotaci z operac¢niho programu EU. Tento operac¢ni program spada pod programové

obdobi 2007 - 2013 a bylo na néj ve vsech clenskych statech vyclenéno vice nez

347 miliard EUR, ze kterjch mtize Ceska republika Cerpat az do vySe 26 miliard
EUR.[2§]
V programovém obdobi 2007 - 2013 sleduje regionalni politika tt¥i zakladni cile,

jimiz jsou:

1.

Cil Konvergence - podpora hospodaiského a socialniho rozvoje regionti s HDP
na obyvatele mensim nez 75 % pruméru pro celou EU. Podpora statu s HND
(Hruby nérodni dichod) na obyvatele mensim nez 90 % praméru pro EU. Cil
je financovan z ERDF, ESF a FS a plati pro celou Ceskou republiku, vyjma
hlavniho mésta Prahy. Pro Ceskou republiku bylo na tento cil vyhrazeno 25,88
miliard EUR.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - podpora presahujici
limitni ukazatele cile Konvergence, spada do néj hlavni mésto Praha a je
financovan z ERDF a ESF. Pro Ceskou republiku bylo na tento cil vyhrazeno
419,09 miliéna EUR.

Cil Evropska tzemni spoluprace - podpora pfeshrani¢ni spoluprace regiont,
plati pro regiony vSech vnitinich a nékterych vnéjsich pozemnich hranic. Je
financovan z ERDF a je zde velmi podporovana meziregionalni a nadnarodni
spolupréce regionti. Pro Ceskou republiku bylo na tento cil vyhrazeno 389,05
milionia EUR.[2§]

Pod cil Konvergence spada sedm regionalnich operac¢nich programit pro regiony
soudrznosti NUTS II:

ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS IT Moravskoslezsko
ROP NUTS II Jihovychod
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Stredni Morava
ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Stfedni Cechy

Dotace pro Komunitni centrum Liptovskd je z Regiondlniho operac¢niho

programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko, ktery se dale déli na logické celky;,

predstavujici 5 prioritnich os:

Regiondlni infrastruktura a dostupnost
Podpora prosperity regionu

Rozvoj meést

Rozvoj venkova

Technicka pomoc
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Diléi rozdéleni prioritnich os lze vidét na obrazku nize [5.3|

PRIORITNI OSY A OBLATI PODPORY ROP

MORAVSKOSLEZSKO

-
Regionalni
infrastruktura
a dostupnost

Rozvaj regionalni
silniéni dopravni
infrastruktury

Rozvoj a
dostupnost
letisté

OsTava

Rozvoj dopravni
obsluznosti

!

Infrastruktura
integrovaného
zachranného
systému a
krizového
fizeni

+
Podpora
prosperity
regionu

Infrastruktura
verejnych sluzeb

!

Rozvoj
cestovniho
ruchu

Podpora
vyuZivani
brownfields

Marketing
regionu

-~

Rozvoj mést

!

Rozvojove
poly regionu

!

Subregionalni
centra

+

Rozvoj venkova

!

Rozvoj venkova

Obr. 5.3: Déleni prioritnich os [29]

+

Technicka pomoc

!

Implementace
operacniho
programu

Podpora
absorpéni
kapacity

Projekt spadd pod prioritni osu 2 Podpora prosperity regionu do oblasti

podpory 2.1 Infrastruktura verejnych sluzeb, s diléi oblasti podpory 2.1.2
Rozvoj infrastruktury socidlnich sluzeb se zamérenim Infrastruktura pro terénni a
ambulantni sluzby a chranéné dilny, ktera ma za cil zvysit kvalitu socialnich sluzeb

a vytvorit podminky pro zajisténi jejich optimalni dostupnosti.[30]
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V této kategorii operacniho programu byly procentudlni vyse dotaci pro projekty
stanoveny podle formy podpory:

o projekty nezakladajici verejnou podporu - dotace do vyse 85 % celkovych

zpusobilych vydajt,

o projekty zakladajici vefejnou podporu - dotace do vyse 40 % celkovych
zpusobilych vydaji, pro velké podniky (pro podniky stfedniho charakteru az
do vyse 50 % a pro podniky malého charakteru az do vyse 60%),

o projekty s podporou formou de-minimis - dotace maximdlné¢ do vyse 85 %
celkovych zptisobilych vydaji, maximalni vyse podpory je omezena maximalni
vysi podpory de-minimis (obecny strop je 200 000,00 EUR na jednoho
jedince po obdobi t¥{ let [31], maximalné 500 000,00 EUR za kterékoli
obdobi ti tcetnich let poskytované podnikim poskytujicim sluzbu obecného
hospodéaiského zajmu [32]).[30]

7 vyse uvedeného je ziejmé, ze Komunitni centrum Liptovska je projektem
zakladajici verejnou podporu, a to pro jiz predem smluveného uzivatele, kterym
je zde firma ANIMA VIVA z.s.

Dotace byla dondtorem schvdlena dne 24.4.2014 ve vysi 40 % celkovych
zpusobilych vydaji. Diky ménépracim, které z realizace projektu vyplynuly, se
celkova cena rekonstrukce snizila o 5 759 659,46 K¢. Celkova cena v konecéné fazi
¢inila 11 138 741,95 K¢, z ¢ehoz byly celkové zplisobilé vydaje ve vysi 10 383 039,21
Ke.

Statutarni meésto Opava financovalo pribéh realizace z vlastnich zdroji a zadost o
proplaceni dotace v celkové vysi 40 % celkovych zpusobilych vydaju, tj. 4 153 215,68
K¢ byla predlozena 2.7.2015. Dotace byla dne 11.9.2015 zaplacena zptusobem Ex post

(proplaceni zpusobilych vydajiu po ukonéeni realizace a nésledné kontrole). [20]
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6 NAVRH ALTERNATIVNIHO ZPUSOBU
ZADAVANI A FINANCOVANI

6.1 Alternativni zptisob zadavani

Komunitni centrum je projekt zakladajici vefejnou podporu, tzn. Ze podle regionédlni
mapy bylo zjisténo, ze rekonstrukce objektu pro firmu ANIMA VIVA, z.s. méa vliv
na konkurenci v okoli Opavy, z ¢ehoz se odviji vySe dotace, a to 40 %.

Aby bylo mozné udélat z projektu Komunitniho centra Liptovska projekt
nezakladajici verejnou podporu a dosdhnout tim na dotaci do vyse 85 % celkovych
zpusobilych vydajt, bylo by potifeba vypsat na provozovatele rekonstruovaného
centra vybérové tizeni a zaroven s nim uzaviit Smlouvu o vyrovnavaci platbé, tj.
smlouva Tesici kryti ptipadné provozni ztraty po dobu udrzitelnosti projektu (doba,
po kterou musi byt projekt nezménén). Pri tomto opatfeni by mésto obdrzelo dotaci
ve vysi 8 825 583,33 K¢ a zbylych 15 %, tj. 1 557 455,88 K¢ by Statutarni meésto

Opava uhradilo z vlastnich zdrojt.

6.2 Opava a jeji financni situace

Meésto Opava se nachazi v Moravskoslezském kraji a roku 1990 se stala méstem
statutarnim, ¢imz se od standardnich meést 1isi spravnim uradem, kterym je zde
magistrat a ne obecni urad a také nejvyssi funkci spravniho uradu, kterou neni
starosta, nybrz primator. [33]

Opava ma pravo organizovat si svou spravu podle statutu mésta - méstské
vyhlasky. Samospréva je zde realizovana pomoci 11 ¢lenné méstské rady v cele s
primatorem a tfemi nameéstky primatora a zastupitelstvem, jako nejvyssim orgdnem

mésta, které se sklada z 39 ¢leni.[33]
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Obr. 6.1: Opava v CR [34]

Statutarni mésto Opava je izemné Clenéno jen z casti. Déli se na centralni oblast
meésta, ktera neni clenéna na méstské casti a je spravovana Magistratem mésta Opavy
a na samospravné méstské ¢asti na okraji mésta.

Tyto méstské casti maji sva zastupitelstva v cele se starosty. Ekonomicky vsak
spadaji pod hospodareni celého statutarniho mésta Opavy. V ramci schvalovani
rozpoctu je jim pridélena urc¢ita finanéni ¢astka, jejiz vypocet je zakotven ve Statutu
statutarniho mésta Opavy. Hospodareni s témito financnimi prosttedky je pak jiz
plné v kompetenci kazdé jednotlivé méstské ¢asti za splnéni podminek, stanovenych
ve statutu.[33]

Centralni oblast je tvorena témito eviden¢nimi ¢astmi:

e mésto,

o Predmeésti,

o Katerinky,

o Kylesovice,

o Jaktar.
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Rozclenéni samospravnych méstskych ¢asti:

o Komarov,

o Malé Hostice,

« Milostovice,

e Podvihov,

e Suché Lazce,

e Vavrovice,

» Vlastovicky,

o Zlatniky.
Hospodareni Statutarniho mésta Opavy v letech 2011, 2012, 2013 a 2014 je struc¢né
shrnuto v tabulce [6.1]

Tab. 6.1: Schvalené rozpocty pro rok 2011, 2012, 2013, 2014 [26]

| 2011 2012 2013 | 2014 |
PRIJMY [K¢] 867 160 800 | 881 377 900 | 895 121 700 | 908 288 300
FINANCOVANT [K¢] 205 588 600 | 362 658 700 | 55395800 | 65 505 800
VYDAJE [K¢] 1072 749 400 | 1 244 036 600 | 950 517 500 | 973 794 100
ROZDIL [K¢] 0 0 0 0

Financ¢ni situace v roce 2014

Dne 16.12.2013 byl na zasedani Zastupitelstva Statutdarniho mésta Opavy schvalen
rozpocet pro rok 2014 a to ve vysi prijmua 908 288 300,00 K¢ a vydaju 973 794
100,00 K¢, dle kterého zacalo Statutarni mésto Opava hospodarit. Saldo prijmu
a vydaji ve vysi minus 65 505 800,00 K¢ znamenal schodek rozpoctu, ktery byl
vyrovnan polozkami financovani. Financovani predstavuje plusem pouziti externich
zdrojii nebo pouziti ztstatkt zakladnich béznych ¢t z minulych let, na druhé

strané minusem splatky jistin aveéru. [20]
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Pravidelné splatky jistin na rok 2014 byly predpoklddany ve vysi 64 494 200,00
K¢, v daném roce mélo mésto Opava uzavieno celkem 4 tvérové smlouvy:

1. Smlouva o tvéru s Ceskou spofitelnou a.s. z roku 2005 na ¢erpani ve vysi 300
000 000,00 K¢ s urokovou sazbou 3M PRIBOR (Prague InterBank Offered
Rate - Prazskd mezibankovni nabidkova sazba) + 0,04 % p.a. (Per annum -
rocné), zustatek ke splaceni k 31.12.2013 byl 52 941 160,00 K¢.

2. Smlouva o avéru s Ceskou spofitelnou a.s. z roku 2009 na &erpani ve vysi
400 000 000,00 K¢ s trokovou sazbou 3M PRIBOR + 1,9 % p.a., zustatek ke
splaceni k 31.12.2013 byl 249 139 530 Ké¢.

3. Smlouva o avéru s Ceskou spofitelnou a.s. z roku 2011 na Cerpani ve vysi
23 400 000,00 K¢ s pevnou trokovou sazbou 3,49 % p.a. Tato smlouva byla
na financovani vlastnich podili mésta u investi¢ni akce ,Kanalizace Malé
Hostice” a ministerstvo zemédélstvi poskytovalo na turoky k tomuto tuvéru
dotace. Zustatek ke splaceni k 31.12.2013 byl 12 169 305,00 K¢.

4. Smlouva o uvéru s Ceskoslovenskou obchodni bankou a.s. z roku 2011 na
cerpani ve vysi uvérového ramce do 500 000 000,00 K¢ a zustatkem k 31.12.2013
ve vysi 280 000 000,00 K¢ s trokovou sazbou 3M PRIBOR + 0,75 % p.a.,
zustatek ke splaceni k 31.12.2013 byl 245 259 549,00 K¢.

7 vyse uvedeného vyplyva, ze bylo nezbytné zabezpecit pro vyrovnanost rozpoctu
prijmovou stranku financovanim ve vysi 130 000 000,00 K¢. Zabezpeceni bylo
provedeno zapojenim zustatkil zadkladnich béznych ¢t z minulych let ve vysi 30
000 000,00 K¢ a pouzitim cizich externich zdroju (tvért) ve vysi 100 000 000,00
K¢. Pouziti externich zdroji bylo realizovano na zakladé Smlouvy o tvéru mezi
Statutarnim méstem Opava a CSOB (Ceskoslovensks obchodni banka) a.s. a tyto
zdroje byly smérovany na thradu vydaju investi¢nich akci spolufinancovanych z
dotaci EU.

Schvaleny rozpocet piijmu predstavoval danové prijmy ve vysi 729 790 500,00
K¢ (z toho prijem ze sdilenych dani v ramci statniho rozpoctu byl predpokladan
ve vysi 563 000 000,00 K¢), nedanové prijmy ve vysi 114 647 200,00 K¢, kapitdlové
piijmy ve vysi 10 550 600,00 K¢ a prijaté dotace ve vysi 53 300 000,00 K¢ (coz
predstavoval neinvesti¢ni prijaty transfer ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného
dotacniho vztahu na vykon prenesené pusobnosti).[26]

Schvaleny rozpocet vydaji pro jednotlivé odbory Magistratu mésta Opavy a
meéstské ¢asti Opavy byl 973 794 100,00 K¢ a clenil se na bézné vydaje ve vysi 824
735 805,00 K¢ a kapitalové vydaje 149 058 295,00 K¢. V pribéhu roku 2014 doslo
na zakladé rozpoctovych opatieni schvalenych radou nebo zastupitelstvem meésta
Opavy k navyseni prijmové i vydajové ¢asti rozpoctu. Piijmy se zvysily na 993 449
021,91 K¢, vydaje na 1 158 771 938,34 K¢ a financovani bylo upraveno na plus 165
322 916,43 K¢.
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Soucasti téchto rozpoctovych opatfeni bylo i zapojeni ztstatki béznych ucétia po
vyhodnoceni hospodafeni za rok 2013. Do rozpoctu roku 2014 bylo mozné nad ramec
uvazovanych 30 mil. K¢ zapojit po finanénim vyporadani 66 275 980,73 K¢, z toho
bylo na splatky jistin nového tivéru pocitano s ¢astkou 22 500 000,00 K¢.[26]

Jak Statutarni mésto Opava v roce 2014 hospodatilo je zfejmé z nésledujici

tabulky [6.2]

Tab. 6.2: Rozpocet pro rok 2014 [Zdroj: vlastni]

rozpocet rozpocet skutecnost plnéni
schvaleny RS | upraveny RU RU (%)
PRIJMY CELKEM 908 288 300 993 449 021,91 | 1 056 863 467,69 106,38
z toho:
danové prijmy 729 790 500 723 442 444 777 910 400,14 107,53
nedanové prijmy 114 647 200 120 672 618,94 122 063 928,04 101,15
kapitalové prijmy 10 550 600 24 028 894,34 31 721 199,94 132,01
prijaté dotace 53 300 000 125 305 064,57 125 167 939,57 99,89
VYDAJE CELKEM 973 794 100 | 1 158 771 938,34 927 954 302,49 80,08
z toho:
bézné vydaje 824 735 805 921 061 983,25 832 849 551,06 90,42
kapitalové vydaje 149 058 295 237 709 955,09 95 104 751,43 40,01
FINANCOVANI CELKEM 65 505 800 165 322 916,43 -128 909 165,2 -77,97
z toho:
zména stavu BU 30 000 000 153 980 006,38 -67 485 595,6 -43,84
prijaté prostredky 100 000 000 100 000 000 27 233 440,35 27,23
splatky pujcenych prostr. -64 494 200 -88 657 089,95 -88 657 009,95 100

Zustatek na béznych uctech k 31.12.2014 byl 229 885 938,87 K¢, po finanénim
vyporadani za rok 2014 a odecteni jiz zarezervovanych financi ztstalo k rozdéleni
do roku 2015 92 134 666,68 K¢, coz bylo o 25 858 685,95 K¢ vice nez v predchozim

roce.

6.3 Alternativni zpisob financovani

Pro financovani projektu Komunitniho centra Liptovska se nabizeji dvé dalsi
alternativy. Prvni alternativou je financovani celé verejné zakazky z vlastnich zdroju
Statutdrniho mésta Opavy. Jak lze vidét v predchozi kapitole zustalo ke dni
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31.12.2013 na béznych uctech 66 275 980,73 K¢, ze kterych by bylo mozno financovat
cely projekt Komunitniho centra Liptovska.

Nésledné vyactovani dotace ve vysi 85 % celkovych zpusobilych vydaja, tj. 8
825 583,33 K¢ v nésledujicim roce by bylo pfipsano na bézny ucet Statutarniho
meésta Opavy. Tato ¢astka by mohla byt nasledné pouzita napriklad pro vyrovnani
rozpoctu, nebo pro financovani jiné investi¢ni akce meésta.

Druhou alternativou je financovani verejné zakazky z cizich zdroju (avéru).
Cizim zdrojem zde bude revolvingovy uvér z 18.12.2013 na 100 000 000,00 K¢,
ze kterého meélo byt financovano nékolik investi¢nich projekti. Predpokladejme, ze
vSechny tyto projekty, definovany ve Smlouvé o uvéru, by byly z 85 % celkovych
zpusobilych vydaji financovany z dotacniho Regiondlniho Operac¢niho programu
Moravskoslezsko. Tato alternativa je proveditelnd tfemi riznymi zptusoby:

1. Splaceni ivéru rozlozit rovnomérné do deseti nasledujicich let a penize z prijaté

dotace pouzit k néc¢emu jinému.

2. Penize z prijaté dotace pouzit jako mimotadnou splatku tvéru a zbytek dluhu

rozlozit splacenim do trech néasledujicich let.

3. Penize z prijaté dotace pouzit jako mimotradnou splatku uvéru a zbytek dluhu

doplatit z vlastnich zdroji mésta.

6.3.1 Uvér na 10 let

Jednou ze tii moznosti financovani vetrejné zakazky z cizich zdroji je pravé
financovani z poskytnutého tvéru od CSOB, a.s. na 100 000 000,00 Ké&. Aby pii své
financni situaci bylo mésto schopno uvér splacet, musi se pocitat s dlouhodobéjsi
zadluzenosti, a to minimalné na deset let. V nasledujici tabulce jsou vidét vysky
splatek v jednotlivych letech. Ackoli je uvér smluven jako revolvingovy, vypocet
je proveden pro splaceni s konstantnim dmorem. Ve vypocétech je také vyhledové
uvazovano s PRIBOREM ve vysi 0,29 %. Pri takto navrzeném splaceni tvéru bude

meésto Opava schopno dluh vratit.

35



Tab. 6.3: Uvér na 10 let [Zdroj: vlastni]

¢.| DLUH | SPLATKA | (0 0R K& | UROK [Ké] | SAZBA [%)]
[mil. K¢] [K¢]
1. 100,00 3 150 000,00 2 500 000,00 650 000,00 0,650
2. 97,50 3 114 250,00 2 500 000,00 614 250,00 0,630
3. 95,00 3 093 750,00 2 500 000,00 593 750,00 0,625
4. 92,50 3 057 312,50 2 500 000,00 557 312,50 0,603
5.1 0000 | 304225000 | 250000000 | 542 250,00 0.603
6. 87,50 3 016 250,00 2 500 000,00 516 250,00 0,590
7. 85,00 2 986 625,00 2 500 000,00 486 625,00 0,573
8. 82,50 2 968 187,50 2 500 000,00 468 187,50 0,568
9. 80,00 2 956 000,00 2 500 000,00 456 000,00 0,570
10| 7750 | 294175000 | 250000000 | 441 750,00 0,570
11. 75,00 2 927 500,00 2 500 000,00 427 500,00 0,570
12| 7250 | 291325000 | 250000000 | 413 250,00 0,570
13. 70,00 2 893 750,00 2 500 000,00 393 750,00 0,563
14. 67,50 2 884 750,00 2 500 000,00 384 750,00 0,570
15.] 6500 | 287050000 | 250000000 | 370 500,00 0,570
16. 62,50 2 856 250,00 2 500 000,00 356 250,00 0,570
171 60,00 | 284200000 | 250000000 | 342 000,00 0,570
18. 57,50 2 827 750,00 2 500 000,00 327 750,00 0,570
19. 59,00 2 813 500,00 2 500 000,00 313 500,00 0,570
20. | 5250 | 279925000 | 250000000 | 299 250,00 0,570
21. 50,00 2 785 000,00 2 500 000,00 285 000,00 0,570
22.| 4750 | 277075000 | 2500 000,00 | 270 750,00 0,570
23. 45,00 2 756 500,00 2 500 000,00 256 500,00 0,570
24. 42,50 2 742 250,00 2 500 000,00 242 250,00 0,570
25. 40,00 2 728 000,00 2 500 000,00 228 000,00 0,570
26. 37,50 2 713 750,00 2 500 000,00 213 750,00 0,570
27| 3500 | 269950000 | 250000000 | 199 500,00 0,570
28. 32,50 2 685 250,00 2 500 000,00 185 250,00 0,570
29. 30,00 2 671 000,00 2 500 000,00 171 000,00 0,570
30. 27,50 2 656 750,00 2 500 000,00 156 750,00 0,570
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Tab. 6.4: Uvér na 10 let [Zdroj: vlastni]

C. D_LUHV SPLA?KA UMOR [K¢&] | UROK [K¢] | SAZBA [%)]
[mil. K¢] [K¢]
31, 25,00 2 642 500,00 | 2 500 000,00 142 500,00 0,570
32, 22,50 2 628 250,00 | 2 500 000,00 128 250,00 0,570
33, 20,00 2 614 000,00 | 2 500 000,00 114 000,00 0,570
34, 17,50 2 599 750,00 | 2 500 000,00 99 750,00 0,570
35. 15,00 2 585 500,00 | 2 500 000,00 85 500,00 0,570
36. 12,50 2 571 250,00 | 2 500 000,00 71 250,00 0,570
37. 10,00 2 557 000,00 | 2 500 000,00 57 000,00 0,570
38. 7,50 2 542 750,00 | 2 500 000,00 42 750,00 0,570
39. 5,00 2 528 500,00 | 2 500 000,00 28 500,00 0,570
40. 2,50 2 514 250,00 | 2 500 000,00 14 250,00 0,570
| CELKEM | 111947375,00 | 100000000,00 | 11947375,00

6.3.2 Uvér na 4 roky

Dalsi z moznosti financovani verejné zakazky je pouzit prijaté dotace na mimoradnou
splatku uvéru ve vysi 85 000 000,00 K¢, tj. 85 % celkovych zpusobilych vydaju
vsech investi¢nich projektt. A zbytek dluhu rozlozit na splatky do ¢tyt nasledujicich
let. Tato alternativa nezadluzuje mésto na dlouhou dobu a vyska splatek je pro
néj prijatelnd. U revolvingovych tvéria se pri splaceni mimotradné splatky nepocitaji
uroky z celé vyse dluhu, nybrz ze zbytku dluhu splaceného po vytuctovani mimoradné
splatky, tzn. ze mésto zaplati uroky pouze z 15 000 000,00 K¢. Prubéh splaceni je

patrny z tabulky uvedené nize [6.5]
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Tab. 6.5: Uvér na 4 roky [Zdroj: vlastni]

C. | DLUH SPLATKA UMOR [K¢&] | UROK [Ké] | SAZBA [%)]
[mil. K& | [K&]
1. 15,00 1 037 500,0 940 000 97 500,0 0,650
2. 14,06 1 028 578,0 940 000 88 578,0 0,630
3. 13,12 1 022 000,0 940 000 82 000,0 0,625
4, 12,18 1013 385,0 940 000 73 384,5 0,603
5. 11,24 1007 721,0 940 000 67 721,0 0,603
6. 10,30 1 000 770,0 940 000 60 770,0 0,590
7. 9,36 993 586,0 940 000 53 586,0 0,573
8. 8,42 987 783,5 940 000 A7 783,5 0,568
9. 7,48 982 636,0 940 000 42 636,0 0,570
10. 6,54 977 278,0 940 000 37 278,0 0,570
11. 5,60 971 920,0 940 000 31 920,0 0,570
12. 4,66 966 562,0 940 000 26 562,0 0,570
13. 3,72 960 925,0 940 000 20 925,0 0,563
14. 2,78 955 846,0 940 000 15 846,0 0,570
15. 1,84 950 488,0 940 000 10 488,0 0,570
16. 0,90 905 130,0 900 000 5 130,0 0,570
| CELKEM 15 762 108 | 15 000 000 762 108

6.3.3 Mimoradna splatka celého uvéru

Posledni moznosti je pouzit prijaté dotace na mimotradnou splatku aveéru ve vysi 85

000 000,00 K¢, tj. 85 % celkovych zpusobilych vydaju vSech investi¢nich projektu a
zbytek dluhu, tj. 15 000 000,00 K¢ doplatit z vlastnich zdroji mésta, na které by

dle zustatku béznych acta ke dni 31.12.2014 mésto finance mélo.
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7 ZAVER

Na pocatku bakalarské prace jsou vypsani ucastnici stavebniho trhu, které jsou
rozdéleni podle zptisobu ptlisobeni na trh. Déle je zde vyjasnéno rozdéleni stavebnich
zakazek z pohledu investora na verejné a soukromé. Jelikoz je bakalarska prace
vypracovana na vefejnou zakazku, jsou v ni detailné rozvedeny funkce, ptisobeni a
hierarchické rozdéleni verejné spravy.

Pred samotnou realizaci verejné stavebni zakazky je nutné na vykonavatele
vypsat vybérové Tizeni, jehoz jednotlivymi druhy a néslednymi pribéhy se zabyva
posledni kapitola teoretické casti, ktera se vénuje i naslednému financovani verejnych
zakazek.

V praktické casti prace byl vypracovan popis prubéhu jiz realizovaného projektu
rekonstrukce Komunitniho centra Liptovska. Pti navrhu financovani bylo uvazovano
o financovani projektu z prijatého tvéru na 100 000 000 K¢ a spolufinancovani z
evropskych fondu dotacemi ve vysi 85%. Projekt na predpokladanou vysi dotace
z divodu zakladani verejné podpory pronajmem prostor firmé ANIMA VIVA z.s.,
nedosahl a mésto muselo svou financ¢ni situaci prehodnotit.

Diky dotaci ve vysi 40 % na celkové zpusobilé vydaje mésto nemohlo projekt
financovat z poskytnutého uvéru a finanéni prostredky alokovalo z vlastnich zdroji.

Piinosem této prace pro projekt je navrh alternativniho zpiisobu zadavani verejné
zakazky na uzivatele Komunitniho centra Liptovska, diky kterému projekt dosdhne
na predpokladanou vysi dotace. Nasledné jsou navrzeny alternativy pro financovani
rekonstrukce. Prvni alternativou financovani je pouziti pouze vlastnich zdroji mésta,
jejiz vyhodou je nezvyseni zadluzenosti mésta. Z analyzy financni situace meésta v
roce 2014 je ztetelné, ze by tato moznost byla proveditelna.

Dalsi alternativou je financovat projekt z poskytnutého tvéru. Nasledné splaceni
uvéru bylo rozdéleno do t¥i proveditelnych moznosti, kterymi jsou splaceni avéru v
prubéhu nasledujicich deseti let, nebo pouziti prijaté dotace na mimoradnou splatku
a nasledné rozlozeni splatek zbylého dluhu do ¢tyt let, nebo pouziti prijaté dotace

na mimotradnou splatku a zbytek dluhu doplatit z vlastnich zdroju.
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SEZNAM SYMBOLU, VELICIN A ZKRATEK

Sb. Sbirka

ES Rada ministri

EU Evropska unie

CR Cesk4 republika

CPV Common procurement vocabulary - spoleény slovnik pro verejné zakazky
DPH Dan z pridané hodnoty

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics - nomenklatura tizemnich

statistickych jednotek
LAU Local Administrative Units - mistni samospravné jednotky

ERDF/EFRR European Regional Development Fund/Evropsky fond pro

regionalni rozvoj
ESF Eurpean Social Fund - Evropsky socialni fond
CS/FS Cohesion Fund/Fond soudrznosti

EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development - Evropsky

zemeédélsky fond pro rozvoj venkova

EMFF European Maritime and Fisheries Fund - Evropsky ndmotni a rybarsky
fond

HDP Hruby domaci produkt

EGF European Globalisation Adjustment Fund - Evropsky fond pro prizptisobeni

se globalizaci

ESI European Structural and Investment Funds - Evropské strukturalni a

investi¢ni fondy
EUS Evropské tizemni spoluprace
z.s. Zapsany spolek
p.¢. Parcelni ¢islo

CSN Cesks technické norma
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EN Evropska norma

a.s. Akciova spolecnost

IC Identifikacn éfslo

DIC Daiiové identifikaén ¢fslo

s.r.0. Spolecnost s ru¢enim omezenym

MS-OB Montovany skelet se skrytymi privlaky
PVC Polyvinylchlorid

HND Hruby nérodni dichod

PRIBOR Prague InterBank Offered Rate - Prazska mezibankovni nabidkova sazba
p.a. Per annum - ro¢né

CSOB Ceskoslovenska obchodni banka

RU Rozpocet upraveny

RS Rozpocet schvaleny
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A ROZPOCTY PRO ROK 2011, 2012, 2013 A
2014



Zavazné ukazatele

PRIJMY rozpoétu na rok
2011

DANOVE PRIJMY 658 376 500
1xxx sdilené dané 553 000 000
1111 dan z pfijm0 FO ze zavislé Cinnosti 112 000 000

1112 dan z pfijm0 FO z podnikani 24 000 000

1113 dan z pfijmu FO srazkova 10 000 000

1121 dan z pfijmi PO 132 000 000

1211 dan z pfidané hodnoty 275 000 000

1122 dan z pfFijmu PO za obce 2000 000
13xx poplatky 53 376 500
vtom 1337 poplatek za provoz,shrom.....kom.odpadu 21 500 000
1341 poplatek ze psu 2 000 000

1347 poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 12 000 000

1511 dan z nemovitosti 50 000 000
NEDANOVE PRIJMY 115 936 200
21xx prijmy z vlastni ¢innosti 102 187 800
213x  pfijmy z pronajmu 70 174 500

22xx prijaté sankéni platby 4 165 000
23xx prijmy z prodeje nekapitalového majetku 9 398 000
24xx prijaté splatky pujcenych prostredki 185 400
KAPITALOVE PRIJMY 29 210 000
31xx priijmy z prodeje dlouhodobého majetku 29 210 000
32xx prijmy z prodeje akcii 0
PRIJATE TRANSFERY 63 638 100
41xx neinvesti¢ni prijaté transfery 63 638 100
4112 neinvesti¢ni transfery ze SR 63 638 100

42xx investi€ni prijaté transfery
PRIJMY CELKEM

FINANCOVANI
kratkodobé financovani

867 160 800
205 588 600
25600

tvorba socialniho fondu -3 087 000
pouziti socialniho fondu 3 087 000
tvorba fondu 25600
pfijeti kratkodobého preklenovaciho uvéru 90 000 000
splatka kratkodobého preklenovaciho uvéru -90 000 000
dlouhodobé financovani 205 563 000
pfijeti dlouhodobého uvéru 23,4mil. 20 000 000
pfijeti dlouhodobého uvéru + ramce 250 000 000
splatka uvéru Rozvojova banka
splatka uvéru CS a.s. 300mil -35 295 000
splatka uvéru KB 60mil -5 142 000
splatka uvéru CS a.s. 400mil -24 000 000

pouziti dlouhodobého uvéru 400mil
CELKEM VCETNE FINANCOVANI

1072749 400




Stranka 1

Zavazné ukazatele

VYDAJE rozpoé&tu na rok 2011

VYDAJE CELKEM 1 072 749 400




Stranka 1 ROZPOCET 2012

PRIJMY

Rozpocet na rok 2012

DANOVE PRIJMY

675 496 900,00

1xxx sdilené dané

546 000 000,00

1111 dan z pfijma FO ze zavislé Cinnosti

128 000 000,00

1112 dan z pfijm0 FO z podnikani

8 000 000,00

1113 dan z pfijma FO srazkova

10 000 000,00

1121 dan z pFijma PO

113 000 000,00

1211 dan z pfidané hodnoty

287 000 000,00

1122 dan z pfijmu PO za obce

30 000 000,00

13xx poplatky

52 496 900,00

vtom 1337 poplatek za provoz,shrom.....kom.odpadu

21 000 000,00

1341 poplatek ze psu

2 000 000,00

1347 poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

12 000 000,00

1511 dan z nemovitosti

47 000 000,00

NEDANOVE PRIJMY

110 981 000,00

21xx pfijmy z vlastni ¢innosti

94 364 000,00

213x  pfijmy z prongjmu

58 950 000,00

2122 odvody prispévkovych organizaci 2 500 000,00
22xx prijaté sankéni platby 4705 000,00
23xx prijmy z prodeje nekapitalového majetku 11 612 000,00
24xx prijaté splatky pujéenych prostredku 300 000,00
KAPITALOVE PRIJMY 34 500 000,00
31xx pfiijmy z prodeje dlouhodobého majetku 34 500 000,00
32xx pfrijmy z prodeje akcii 0,00
PRIJATE TRANSFERY 60 400 000,00

41xx neinvesti¢ni prijaté transfery

60 400 000,00

4112 neinvesticni transfery ze SR

60 000 000,00

412x  neinvesticni transfery od obci

400 000,00

413x  prevody vlastnich fond(

42xx investi€ni prijaté transfery
PRIJMY CELKEM

FINANCOVANI
kratkodobé financovani

40 000 000,00

tvorba socialniho fondu

-3 206 500,00

pouziti socialniho fondu

3 206 500,00

zapojeni zGstatku ZBU z minulych let

40 000 000,00

dlouhodobé financovani

322 658 700,00

prijeti dlouhodobého uvéru 23,4mil.

6 145 000,00

prijeti dlouhodobého uvéru + ramce

381 007 900,00

splatka avéru CS a.s. 300mil

-35 294 200,00

splatka avéru CS a.s. 400mil

-24 000 000,00

splatka uvéru Kanalizace Malé Hostice

-5 200 000,00

CELKEM VCETNE FINANCOVANI

investice
Vyzva 09

kanalizace Malé Hostice

242 800 000,00
138 207 900,00
381 007 900,00

6 145 000,00




WDAJE Rozpocet na rok 2012




PvRiJ MY Schvaleny rozpocet 2013

DANOVE PRIUMY 717 549 400

1xxx sdilené dané 560 000 000

1111 dan z pfijma FO ze zavislé Cinnosti 136 000 000

1112 dan z pfijm0 FO z podnikani 5000 000

1113 dan z pfijma FO srazkova 13 000 000

1121 dan z pfijmua PO 131 000 000

1211 dan z pfidané hodnoty 275 000 000

1122 dan z pfijmu PO za obce 30 000 000

13xx poplatky 70 549 400

v tom 1337 poplatek za provoz,shrom.....kom.odpadu 21 000 000

1341 poplatek ze psl 2 000 000

135x odvody z loterii a VHP 30 000 000

1511 dan z nemovitosti 57 000 000

NEDANOVE PRIJMY 110 397 700

21xx pfijmy z vlastni ¢innosti 93 915 700

213x pFijmy z pronajmu 53 903 700

2122  odvody pfispévkovych organizaci 4 500 000

22xx prijaté sankéni platby 4 450 000

23xx pfijmy z prodeje nekapitalového majetku 11 332 000

24xx prijaté splatky ptjéenych prostredki 700 000

KAPITALOVE PRIJMY 14 174 600

31xx pfiijmy z prodeje dlouhodobého majetku 14 174 600
32xx pfijmy z prodeje akcii

VLASTNI PRIJMY 842 121 700

PRIJATE TRANSFERY 53 000 000

41xx neinvesticni pfijaté transfery 53 000 000

4112 neinvestini transfery ze SR 53 000 000

413x  prevody vlastnich fondd
42xx investi€ni prijaté transfery

kratkodobé financovani 30 590 000
tvorba socialniho fondu -2 853 500
pouZiti socialniho fondu 2 853 500
zapojeni ztstatku ZBU minulych let 20 100 000
zapojeni vytéZku z hazardu 10 490 000
dlouhodobé financovani 24 805 800
pfijeti dlouhodobého uvéru + ramce 89 300 000
splatka avéru CS a.s. 300mil -35 294 200
splatka avéru CS a.s. 400mil -24 000 000
splatka uvéru Kanalizace Malé Hostice -5 200 000

CELKEM VCETNE FINANCOVANI 950 517 500



” Schvaleny rozpocet
VYDAJE o




PvRiJ MY rozizg\;rl:: zok Skuteénost rok 2011 rozif):":‘gl:: zok Skuteénost 2012 Srz:;ilz:ty Navrh rozpoctu na
2011 2012 2013 rok 2014
DANOVE PRIJMY 658 376 500 679 319 467,57 675 496 900 695 563 532,90| 717 549 400 729 790 500
1xxx___ sdilené dané 553 000 000 531 967 378,06 546 000 000 537 620 787,13| 560 000 000 563 000 000
1111 daf z pfijm0 FO ze zavislé Einnosti 112 000 000 128 841 931,95 128 000 000 133 043 789,25| 136 000 000" 137 000 000"
1112 dan z pfijmi FO z podnikani 24000 000 6486 010,69 8 000 000 5 895 656,57 5000 000" 10 000 000"
1113 dan z pfijm0 FO srazkova 10 000 000 10 929 053,95 10 000 000 13 026 634,94 13 000 000" 12 000 000"
1121 daf z pfijmt PO 132 000 000 114 325 751,58 113 000 000 127 693 586,37| 131 000 000" 129 000 000"
1211 dan z pfidané hodnoty 275 000 000 271 384 629,89 287 000 000 257 961 120,00f 275 000 000" 275 000 000"
1122 dan z piijmu PO za obce 2000 000 37385 350,00 30 000 000 22790880,00] 30 000 000|| 30 000 000||
13xx___ poplatky 53 376 500 55 287 770,13 52 496 900 74 872 444,46 70 549 400|| 76 790 500||
v tom 1337 poplatek za provoz,shrom.....kom.odpadu 21500 000 20 622 974,13 21000 000 21056 755,97 21000 000" 21000 000"
1341 poplatek ze pst 2 000 000 1999 731,00 2 000 000 1946 762,47 2000 000" 2000 000"
135x odvody z loterii a VHP 12 000 000 12 291 586,00 12 000 000 29 919 827,02 30 000 000" 36 000 000"
1511 dail z nemovitosti 50 000 000 54 678 969,38 47 000 000 60 279 421,31 57 000 000" 60 000 000"
NEDANOVE PRIJMY 115 936 200 140 093 646,72 110 981 000 120 185 775,63| 110 397 700|| 114 647 200||
21xx___ pfijmy z vlastni éinnosti 102 187 800 111 553 938,70 94 364 000 95 523 201,75 93 915 700|| 96 736 200"
213x piijmy z pronajmu 70 174 500 72 746 324,64 58 950 000 53 096 942,77 53 903 700" 56 233 200"
2122 odvody prispévkovych organizaci 0 600 000,00 2500 000 2 500 000,00 4 500 000" 5000 000"
22xx___pfijaté sankéni platby 4 165 000 11 251 422,95 4705 000 9 358 671,40 4450 000" 4935 000"
23xx  pFijmy z prodeje nekapitadlového majetku 9 398 000 14 779 405,07 11 612 000 14 899 043,48 11 332 000" 12 126 000"
24xx  pfijaté splatky pajéenych prostredkud 185 400 2 508 880,00 300 000 404 859,00 700 000 850 000||
0
KAPITALOVE PRIJMY 29 210 000 20 668 256,70 34 500 000 68 481848,06| 14 174 600 10 550 600
31xx  pFiijmy z prodeje dlouhodobého majetku 29 210 000 20 668 256,70 34 500 000 68 481 848,06 14 174 600 10 550 600
32xx  pfijmy z prodeje akcii 0 0,00 0
VLASTNI PRiJMY 803 522 700 840 081 371 820 977 900 884 231 156,59| 842 121 700 854 988 300
PRIJATE TRANSFERY 63 638 100 664 204 555 60 400 000 201 731 936,22 53 000 000 53 300 000
41xx  neinvestiéni pfijaté transfery 63 638 100 434 646 943,27 60 400 000 120 073 032,47 53 000 000 53 300 000
4112 neinvesti¢ni transfery ze SR 63 638 100 63 638 100,00 60 000 000 62 742 519,00 53 000 000" 53 300 000"
412x neinvesticbi transfery od obci - dojizdéci Zaci 400 000 0 0
413x prevody vlastnich fondu 1676 407 756,53
42xx  investi¢ni pfijaté transfery 0 229 557 611,40 81 658 903,75
881 377 900 1085963 092,81 895 121 700 908 288 300
362 658 700 928 553,87 55 395 800 65 505 800
kratkodobé financovani 25 600 -49 713 511,14 40 000 000 -50 412 474,52 30 590 000 30 000 000
tvorba sociélniho fondu -3 807 000 0,00 -3 206 500 -2 853 500" -2 742 500"
pouZziti socialniho fondu 3 087 000 0,00 3206 500 2 853 500 2742 500
tvorba fondi 25 600 0,00 -10 000 000,00
zapojeni zGstatku ZBU minulych let 40 000 000 40 000 000,00 20 100 000 30 000 000
zména stavu BU -80 412 474,52
zapojeni vytézku z hazardu 10 490 000
dlouhodobé financovani 205 563 000 111 340 522,18 322 658 700 51341 028,39 24 805 800 35 505 800
pfijeti dlouhodobého tvéru 23,4mil. 20 000 000 16 436 357,95 6 145 000 6 132 947,00
prijeti dlouhodobého uvéru + ramce 250 000 000 217 075 718,51 381 007 900 148 687 266,09 89 300 000
splatka uvéru CS a.s. 300mil -35 295 000 -26 470 590,00 -35 294 200 -44 117 650,00,  -35 294 200 -35 294 200
splatka uvéru KB 60mil -5 142 000 -5 142 000,00
splatka uvéru CS a.s. 400mil -24 000 000 -58 153 608,00 -24 000 000 -30 000 000,00,  -24 000 000 -24 000 000
pouziti dlouhodobého tvéru 400mil 17 746 269,08
splatka Uvéru Kanalizace Malé Hostice -5 200 000 -5 200 000,00 -5 200 000 -5 200 000
splatka uvéru + ramce CSOB 280mil. -24 161 534,70
prijeti revolvingového uvéru 100 000 000
splatka revolvingového Uvéru
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