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Cil disertacni prace

Chceme-li  prakticky zkoumat udrzitelny rozvoj a na zakladé
kvantifikovatelnych kritérii hodnotit jeho naplfiovani v dané jednotce uzemi (od
lokalni pfes regionalni uroven az k urovni celostatni), je nejvhodnéjSim zpusobem
definovat a vymezit k tomuto ucelu urcité ukazatele pfipadné indikatory.

Nedilnou soucasti kritérii trvale udrzitelného rozvoje regionu je ekonomicky
aspekt. Uvazime-li souCasné pravni postaveni a situaci ceskych mést, je tfeba pfi
definici vhodnych ekonomickych ukazatell vychazet z praxe finan€niho planovani
sidel a nutnosti podnécovani Ci redukce ekonomickych aktivit v konkrétnim uzemi, ve
vazbé na jeho limity, a to zejména socialni a environmentalni. Cilem disertacni prace
je nalézt vhodné ukazatele ekonomického rozvoje, definovat jejich vzajemné vazby,
hodnoty a proporce. Vychozim bodem pfi vyzkumu téchto ukazatell je jejich
maximalni vypovidaci schopnost pro potfeby sledovani rozvoje a vykonnosti (nejen
ekonomické) jednotlivych uzemi. V rdmci své disertaCni prace chci proto maximalné
vychazet z praktickych poznatk( a realnych problému rozvoje ¢eskych mést.

Soucasny stav reSené problematiky

V souCasné dobé rozpracovavam na toto téma dva zakladni ukazatele, které
ekonomicky aspekt dlouhodobé stabilniho rozvoje sidla feSi po strance finanéniho
hospodareni a stability zdroju ekonomického rozvoje uzemi.

Ukazatele udrzitelného rozvoje sidel by mély poskytnout zakladni informace o
financni situaci uzemnich samospravnych celkd (témito celky rozumime obce a kraje,
tedy uzemni samospravu), kvantifikuji a ramcové hodnoti jejich investiéni aktivitu.
Slouzi jako podklad pro ekonomické studie (Feasibility Study, Cost-Benefit Analysis),
jsou vyuzitelné pro pfipravu projektovych dokumentaci a komplexnéjSich rozvojovych
dokumentu.

Prvni z ukazatell vychazi ze sledovani vysledku hospodareni mést a jejich
prognézovani (rozpoCet, rozpoc€tovy vyhled), coz patfi k bé&Znym c&innostem
samosprav. Schopnost analyzovat hodnoty zakladnich ukazatell finanéni situace
obci a jejich vzajemné proporce s cilem sestavit realny vyhled do budoucna a
provazat jej s rozvojovymi aktivitami v praxi zavisi na schopnosti konkrétnich
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pracovnikl samospravnych ufadd a v jednotlivych sidlech (resp. uUzemnich
samospravnych celcich) se vyrazné lisi. OdliSnosti nejsou zplsobeny ani tak velikosti
obce Ci mésta (acCkoli se da fici, ze ve statutarnich méstech je povédomi o sledovani
financni situace obecné vyssi), jako spiSe jiz zmifiovanou odbornou zpUsobilosti
pracovnikl finan¢nich odborl a pfedevSim mirou koordinace €i interakce s politickou
reprezentaci.

Ukazatel finan¢niho zdravi slouzi ke konstrukci zakladnich hodnoticich
ukazatelu finan¢ni situace mést, a to na zakladé vefejné dostupnych dat (zejména
publikovanych prostfednictvim systému ARIS, jehoz zfizovatelem je Ministerstvo
financi  http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/). Pomoci jednoduchych vypoltd 2z dat
pochéazejicich z konecnych finanénich vykazu za pfisludny kalendarnich rok vyjadfuje
ukazatel vyvoj finan¢ni situaci mésta z hlediska minulosti, tj. 4 — 5 let (databaze ARIS
shromazduje finanéni vykazy meést od roku 2001). Tento pfistup nabizi srovnani
hospodarskych vysledki mésta v uplynulych letech a naznacuje trendy jeho vyvoje
do budoucna, coz usnadnuje finan€ni planovani budouciho vyvoje (prognézovani).

Metodickym vychodiskem ukazatele je skuteCnost, ze stézejnim zdrojem
financovani rozvojovych aktivit sidel je pfebytek bézného rozpocltu. Proto se pfi
meéfeni zkouma zejména jeho vySe i to, jak se vyviji v jednotlivych letech, jaky podil
svych béznych pfijml je mésto (pfipadné jiny uzemni samospravny celek) schopno
transformovat do pfebytku. DalSim pfedpokladem konstrukce ukazatele jako méfitka
udrziteIného rozvoje je skutecnost, Ze zasadni vliv na rozvoj sidla maji jeho investicni
aktivity, které se v ramci finanéniho planovani promitaji pfedevsSim do kapitalové
stranky rozpoctu, tedy do kapitalovych pfijmd a investi€nich (kapitalovych) vydaja.
Proto povazuji za vhodné sledovat u jednotlivych USC podil b&Zného rozpoétu a
kapitalovych pfijmu na kapitalovych vydajd (coz mizeme povazovat za schopnost
sidla samofinancovat své rozvojové aktivity).

Interpretace ukazatele je =zalozena na bazi zafazovani sidel do ffi
kvalitativnich skupin (A, B, C) podle dosazenych vysledkd. Jedna se o princip, se
kterym mj. pracuji ratingové agentury. Na zakladé dosavadnich praktickych
zkuSenosti s hospodafenim mést jsou ke kazdému z dilCich vypocCtl pfifazeny
hodnoty, které lze povazZovat za optimalni (A), unosné (B) a dlouhodobé zcela
neudrzitelné (C). Kazdy z dil€ich vypoc¢td ma pfifazenu svoji vahu v procentech podle
toho, nakolik je jeho vysledek podstatny pro celkové vyhodnoceni hospodareni
meésta v jednotlivém roce.

Aby bylo mozné na zakladé vysledkl vysledovat urcity trend v hospodareni
sidla, je efektivni a nezbytné seradit vysledna data do malé Casové fady, tj. vstupni
data a predevSim zjisténou pfislusnost ke kvalitativni skupiné sledovat v pribéhu
minimalné 3 — 4 let.

Velkého vyznamu nabyva financni planovani zejména v dobé aktualni finanéni
krize, jejiz dopady nelze spolehlivé vyhodnotit ani dlouhodobé odhadnout, jak se
negativné projevi na financovani mést. Tyto dopady na hospodafeni mést pfitom
rozhodné nejsou malého vyznamu, nebot’ se projevuji ve snizeni finan¢ni autonomie
sidel zpusobeném poklesem danovych pfijma. NizSi danova vytéznost statu
odrazejici se ve snizené redistribuci pfijmd municipalitam (t&mi rozumime obce,
mésta, kraje, pfipadné svazky obci) klade zvySené naroky na jejich rozpoctovou
kazen. RozpoCtova omezeni na strané pfijmu je tfeba kompenzovat na strané
vydajd, a to jak bé&znych, tak investi¢nich (neboli kapitalovych). Pravé rok 2009 Ize
oznacit za velky prakticky test dovednosti finan€niho planovani u eskych municipalit
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a vysledky lonského roku (které bohuzel v dobé pfipravy tohoto pfispévku nebyly
verejné k dispozici ve finalni, tedy auditované podobé) budou mit velkou vypovidaci
hodnotu. Konkrétni hodnoty finan€nich ukazatel za rok 2009 totiZz prokazou nejen
schopnost municipalit pfijimat operativni rozpocCtova opatfeni, ale také je politicky
prosadit i zkoordinovat se politickymi nebo strategickymi (ve smyslu naplhovani
strategickych rozvojovych dokumentl) zajmy. PFi vybéru a konstrukci dilich vypoctu
pro sestaveni prvniho z ekonomickych ukazatelu udrzitelného rozvoje se proto
snazim zohlednit i vySe uvedené aspekty, které by mély byt z vyslednych hodnot a
jejich interpretace zfejmé.

Druhy z ukazatelu, Stabilita a diverzifikace ekonomické zakladny vypovida o
atraktivnosti lokality vazané na pracovni uplatnéni obyvatel a o udrzitelnosti
ekonomické vykonnosti v navaznosti na diverzifikaci ekonomickych ¢innosti. Stejné
jako prvni ukazatel vyuziva v maximalni mozZné mife vefejné dostupna data
(pfedevsim MOS, tedy Databazi Méstské obecni statistiky Ceského statistického
uradu).

Metodickym vychodiskem tohoto ukazatele je skuteCnost, Ze nositeli stability
ekonomického rozvoje mést jsou podnikatelské subjekty, resp. pravnické osoby na
strané jedné a zaméstnanci téchto subjektd na strané druhé.

Proto je tento ukazatel primarné zaméfren na nabidkovou stranu mistniho trhu
prace, tedy charakter zaméstnanosti (aktivity podnikatelskych subjektl, pracovni
prilezitosti pro obyvatele) a jeho moznou nachylnost k zasadnim vykyvam (zavislost
na dominantnim zaméstnavateli, nedostatecna podnikatelska aktivita).

Zakladnimi udaji, které je tfeba sledovat, by proto mél byt pocet podnikatell
v uzemnim samospravném celku (vztazeny k poCtu obyvatel sidla) a rozdéleni
podnikatelskych subjektl do skupin podle poctu zaméstnancl. Tento postup
umoznuje identifikovat pfitomnost dominantniho zaméstnavatele, jehoz ekonomicka
kondice vyrazné ovliviuje stabilitu mistniho trhu prace.

V rozvinutych ekonomikach je obvyklé, Ze v urCitych velikostné vymezenych
sidlech dominuje urcity typ ekonomickych C¢innosti. Proto je vramci ukazatele
sledovana rovnéz odvétvova struktura ekonomickych cinnosti (mj. poc¢ty podnikatel(
v oblasti sluzeb, zemédélstvi, priimyslu, stavebnictvi), diky niz je mozné vysledovat
pfipadnou zavislost uzemni jednotky na dominantnim odvétvi a nachylnost k
nezaméstnanosti zpusobené strukturalnimi zménami v ekonomice, popf. celkové
ekonomické recesi. Odvétvova struktura mensich obci a mést se samoziejmé lisi,
proto je tfeba mit moznost vzajemného srovnani, které v kombinaci s dostupnymi
daty o ekonomické vykonnosti mésta (resp. sidla) ma vypovidaci schopnost o
stabilité ekonomické zakladny do budoucna. Zhruba tfetinovy podil na odvétvove
struktufe modernich stfedné velkych mést v sou¢asné dobé tvofi obchod (spole¢né s
opravami motorovych vozidel a vyrobkl pro osobni potfebu a pfevazné pro
domacnost).

K doplnéni vypovidaci schopnosti ukazatele je rovnéz sledovano, zda
pfevazuje dojizdka za praci do sidla &i vyjizdka mimo jeho uzemi. Jeho smyslem je
doplnit obraz podnikatelské aktivity ve mésté (resp. sidle) ve vztahu k rovnovaze trhu
prace. Pokud je ukazatel nepfiznivé (ij. vychazi vyrazné v neprospéch vyjizdky za
praci), ukazatel signalizuje, Zze mistni pracovni trh je zavisly na spadové oblasti, coz
se v budoucnu muize projevit odlivem obyvatel, resp. jejich stagnaci. Midze to
indikovat rovnéz nedostatecnou podporu podnikatelskému prostfedi ze strany mistni
samospravy.
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DalSim udajem, ktery odrazi stabilitu podnikatelského prostfedi (resp. mistniho
trhu prace), je porovnani poctu vydanych a zaniklych Zzivnostenskych opravnéni.
Komparace téchto dvou veli€in souvisi i s financnim zdravim mésta, nebot’ vynos
z dané z pfijmua fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti je ze 30% pfimo
alokovan obci, kde tyto osoby podnikaji. Da se tedy konstatovat, ze pravé stimulace
podnikatelskych aktivit na uUzemi municipality muze byt (v omezené mife) mij.
prostfedkem pro zvySeni jejich rozpoctovych pfijma (coz ukazatel zohledruje
prostfednictvim sledovani a vyhodnocovani vyvoje vynost dané z pfijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélecné Cinnosti na jednoho obyvatele).

Také v pripadé tohoto ukazatel je velmi zadouci data doplnit do mensi Casove
fady (ij. napf. za posledni 4 roky).

Vysledky tohoto ukazatele spolu s jejich adekvatni interpretaci by mély
uzemnim samospravnym celkiim indikovat Zadouci kroky z oblasti ekonomiky, které
by mistni samospravy pfi svych strategickych rozhodnutich mély realizovat nebo
alespon brat v potaz.

Zaveér

Fyzické promény tvafi Ceskych mést a obci jsou do znacné miry ovlivhény
jejich finanéni a ekonomickou situaci. V dalSich fazich vyzkumu provadéného v ramci
disertacni prace bych se chtél zaméfit na objasfovani provazanosti ekonomickeé
stranky rozvoje mésta s dalSimi procesy zejména na poli socialnim a
environmentalnim, které se na jejich uzemi odehravaji. Tyto procesy rovnéz tvofri
patef vyzkumu udrzitelného rozvoje sidel a spolu s ekonomikou mésta na sebe
vzajemné puUsobi a ovlivAuji se.
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