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Abstrakt

Tato diplomova prace vysvétluje vyznam vnitropodnikovych smérnic a finan¢ni
kontroly ve vefejné spravé. Obsahuje navrh vnitropodnikové smérnice, ve které je
feSena situace financ¢ni kontroly v konkrétni piispévkové organizaci. Také zahrnuje
dalsi vytvorené podklady k aplikaci finan¢ni kontroly v ptispévkové organizaci.

Klicova slova

vefejna sprava, prispévkova organizace, financni kontrola, vnitropodnikova smérnice

Abstract

This Master’s thesis explains the meaning of internal directives and financial control of
the public administration. It includes the proposal of internal directive, where the
situation of financial control in the specific allowance organization is solved. It also
includes the control records and documents for application of financial control in the

allowance organization.
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Uvod

Volba tohoto tématu byla ovlivnéna mym samotnym nazorem na to, Ze sektor
vetejnych financi je soucésti naSich Zivotd. Kazdy obcan by totiz chtél mit jistotu, ze
vefejné financni prostfedky ze statniho rozpoctu ¢i rozpoctli kraji a obci jsou
vynakladany hospodarng, efektivné a uceln€. Vzdy jsem kladla velky diraz na kontrolu
provadénou v organizacich a to nejen v podnikatelském sektoru. Vyznam kontroly je

totiz zdsadni a ma nesmirn¢ dilezitou tlohu v bézné kazdodenni ¢innosti organizace.

Efektivnost, hospodarnost i ucelnost je tfeba pfesné definovat a také dusledné
dodrZzovat. Mnoho informaci k t€émto faktorim ve vetejné spravé jsem ziskala ze
zékona. Hovofim piedevsim o zdkonu ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a jeho provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ve znéni pozdé¢jsich
predpisi. Samoziejm¢ nelze ani opomenout dal§i materidly vydané Ministerstvem
financi CR, jako jsou rtizné metodické pokyny a pomiicky vydané k této problematice.
O tyto materidly se vcelé mé diplomové praci opirdm, staly se podstatnym a
neodmyslitelnym pomocnikem v mé praci. Jsou tedy zadkladnim kamenem pii tvorbé
této prace a také pii aplikovani finan¢ni kontroly na mnou zvolenou organizaci.

O to vice je si tfeba uvédomit fakt, ze jest¢ pied nékolika malo roky nebyla tato
problematika v CR feSena. To bylo také vytykano CR ze strany EU, mimo jiné i oblast
poskytovani prostiedkii CR ze zahrani¢i nebyla zadnym zdkonem ucelend a jednotné
reflektovéna.

Co je ale podstatné, ze za téch nékolik let od platnosti zdkona o finan¢ni kontrole se
mnohé zménilo. Tato problematika je nyni pro laika jiz komplikovand a znacné
naro¢na. Neni to tézké pochopit, protoze oblast finan¢ni kontroly se tyka nejen samotné
kontroly, ktera je mimo jiné komplikovanou az védni oblasti, ale také je podstatné mit
vice nez zakladni povédomi v dalSich oborech jakym je naptiklad tcetnictvi. Diivod je
prosty. Uetnictvi je stéZejni u jakkoli organizované finanéni kontroly a to nejen ve
vetejné spravé. Dale tu mame i oblast interniho auditu, ktera je jiz zdkonem stanovena a
ktera se pred platnosti zakona také ve vefejné spravé organizovala jen v ptipadech, kdy

to vedouci organizace vetejného sektoru povazoval sam za nutné ¢i potiebné. Tato
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funkce byla pfedevSim neucelena a nikde se nenachazela v tomto systému jednotnost a
kompaktnost.

Nyni je toto podchyceno a jsou tvofeny utvary interniho auditu, kterymi byvaji ¢asto
samostatni zaméstnanci, organizatn¢ odd¢leni od ostatnich. Je na né¢ kladena fada
podminek, ale v organizaci, kterou jsem si zvolila, je interni auditor nahrazen funkci
vetejnopravni kontroly zfizovatele. Je to predevSim ovlivnéno velikosti a cinnosti
organizace, stejn¢ tak jako organizaCnim uspofadanim a neefektivnosti opacného

pristupu.

Vratim-li se k samotné kontrole je vice nez jasné jak podstatnd a dulezita je to
soucast chodu organizace. V piipadé finan¢ni kontroly si 1ze okamzité predstavit hned
nekolik riznych pfistupi a moznosti jak ji vykonavat. Nabizi se nam kontrola
periodicka ¢i pribéznd, eventudlné mimotadna. V systému finan¢ni kontroly definované
jiz zminovanym zakonem se tyto kontroly nachdzeji pod riznymi ndzvy a jejich vykon
je v nékolika ohledech odlisny od kontrol, které zname v podnikatelském sektoru. Je
logicky ¢lenéna na kontrolu ptedbéznou, pribéznou a naslednou, ale v souvislostech
s jejich odpovédnosti pii provadéni jsou tu riznd specifika, kterd uvedu v kapitole
teoretickych informaci této diplomové prace. Ty se pak budou samoziejm¢ odraZet na
samotné aplikaci finan¢ni kontroly.

Nedostatecnd, stejné¢ tak jako pfiliS pfekombinovana a prehnand kontrola je
neefektivni a nehospodarnd. To ovSem vyzaduje znacnou davku piedstavivosti a
schopnosti vcitit se do role zaméstnancii a samotnych kontrolori. Také nelze opominout
fakt, ze zésady a pravidla dand zdkonodarcem musi byt splnéna, coz v nékterych
piipadech neni lehké skloubit natolik, aby dany systém byl ve vSech ohledech a pianich
vyhovujici. Je tieba co nejlépe obstat ve vSech kladenych pozadavcich a nérocich, stejné

tak jako volit to nejvhodnéjsi pro danou organizaci.

Timto se dostavam k samotné organizaci vefejné spravy, kterou jsem si zvolila
k diplomové praci a tedy také k aplikaci finan¢ni kontroly. Mnou zvolena organizace je
organizaci prispévkovou. Piispévkova organizace, tak jak uvedu v teoretické i
analytické pasazi této diplomové prace je soucasti vetejného sektoru a ma sva specifika.

W v

Nejdilezitéjsi je fakt, ze hospodafi jak s financemi z vetfejného rozpoctu, presnéji
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z rozpoctu obce, tak i s financemi z vlastni ¢innosti. Tato ¢innost je nazyvana jako
kontrole dle jiz zminovaného zdkona. Tato ptispévkova organizace je zfizena uzemné
samospravnym celkem dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist. Ztizovatel je povinen u ni tedy
zajiStovat vykon finan¢ni kontroly, kdy se pfedev§sim jedna o tzv. vefejnospravni
kontrolu hospodateni a kontrolu provéfovani pifimétenosti a ucinnosti systému vnitiniho
fizeni a kontroly. V organizaci i1 systému finan¢ni kontroly je pak nejvétsi diiraz kladen
na vedouciho orgdnu vetejné spravy.

Piispévkova organizace je mald spoctem neptfesahujicim dvacet zaméstnanct.
Organizace se potyka se znatnymi finan¢nimi problémy, které jsou zpusobeny fadou
zmén, které v poslednich mésicich nastaly. Diivodem je také nizky ptispévek na provoz
této organizace a jeji mald konkurenceschopnost. Na druhou stranu tato organizace ma
jiz dvacetiletou historii a za dobu jejiho plsobeni se vni nikdy nevyskytly vétsi
problémy. Samotnou organizaci ucelené piedstavim v samostatné kapitole, kde ji
charakterizuji z mnoha oblasti jako naptiklad té financni.

Spravna aplikace finan¢ni kontroly v této organizaci je pro ni velmi podstatnd,
protoze v pfipad€ nedostatkli by mohla vést az k pfipadnym sankcim. Proto je nezbytné

nutné aplikovat finan¢ni kontrolu disledné a vzhledem k jejim potiebam.

V nasledujici kapitole vyty¢im hlavni cil této diplomové prace stejné tak jako dalsi
cile kladené na finan¢ni kontrolu ve vefejné spravé. Také uvedu metody, které jsou pfi
ni pouzivany. Notnym zdrojem inspirace a informaci mi byl jiz zminény zékon o

finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlaska.
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1 Vymezeni cile a metod prace

Zasadnim cilem mé diplomové prace je tedy aplikovat finan¢ni kontrolu ve vetejné
spravé na mnou zvoleny konkrétni subjekt, tedy piispévkovou organizaci TS Brno-
Slatina. Pod pojmem aplikace finan¢ni kontroly je tieba si piedstavit predevSim jasné
danou a vhodné vytvoienou vnitropodnikovou smérnici, kterou je nutno respektovat a
dle ni se fidit. Je tieba, aby s ni byli seznameni vSichni zaméstnanci, kterych se tyké a o
to vice UCastnici kontrol. Tato uc¢elna smérnice je jednou ze zakladnich, ale samoziejmée
ne jedinych, prostiedki jak zajistit jednotny, uceleny a u¢inny systém finanéni kontroly.

Pti jeji tvorbé je tfeba se opfit o informace ziskané ze samotné organizace a také ji
formovat za asistence téch, ktefi ji budou nejvice vyuzivat. Vmém piipade, jde
samoziejmé o ucetni organizace, ktera je zaméstnancem na hlavni pomér a byla mi pfi

préaci ndpomocna.

Mimo smérnici, ktera samoziejmé musi spliiovat fadu pozadavki, o kterych se
zminim v teoretické ¢asti mé diplomové prace, je také tfeba neopominout vytvofeni
dalSich potfebnych dokumentt ¢i zaznamt, nutnych pii financni kontrole. Smérnice je
neodmyslitelnou soucésti tcetnictvi a at’ jiz je tvorena jakkoli je tieba brat v potaz, ze
neni uzitna v ptipad¢, kdy je nic nefikajici. V dneSni dobé¢, je v fadé podnikti normalni
mit misto funkéni smérnice, o kterou se lze opfit, jen fadu opsanych frazi ze zakona,
které jsou v praxi nepouzitelné. Ackoli je naroné sepisovat a stanovovat
vnitropodnikova pravidla dle odpovédnosti a pravomoci v organizaci, je to nutnosti,
ktera se potvrzuje i naptiklad pfi rtizné specifikovanych kontrolach.

Napftiklad pti kontrole ve vetfejné sprave je to povazovano za nezbytnost a v zakong,
jeho provadéci vyhlasce i daldich materidlech vydanych MF CR, je mnohokrat
podotykano, ze musi byt jakymsi vnitinim pfedpisem stanoveno kdo, jak, kdy a za

jakych okolnosti vykonava jakou kontrolu apod.
V teoretické casti se také podrobnéji zminim, jaké cile si zdkon bere za

vvvvvv

cilem je pfedevSim dodrzovani pravnich ptedpist, také zajiSténi ochrany vetejnych
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prostiedkil, rovnéz 1 v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organi, stejné tak jako
jiz v ivodu zminované faktory hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti.

Také se v této ¢asti neodmyslitelné zminim o metodach a postupech vyuzivanych pii
finan¢ni kontrole, které bylo tfeba vyuzit i v prubéhu tvorby této diplomové prace.
Témito metodami jsou metoda pozorovani, sledovani, Setfeni a ovéfovani, dale jsou to
kontrolni metody kontrolnich vypoctli a analyzy. Neni nutné vzdy vyuzivat vSechny
metody, ale jen ty které poskytuji a zabezpecuji objektivnost, uplnost a spolehlivost
informaci. VSe jasn¢ naznacuje, ze Clovek, ktery se této oblasti vénuje, potfebuje mit

dostatecné kvalifika¢ni pfedpoklady.
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2 Teoretické poznatky

2.1 Finan¢ni kontrola ve verejné spravé

V roce 2002 zaéal v Ceské republice platit zakon & 320/2001 Sb., o finané¢ni
kontrole ve vefejné spravé. Zakon zavadi jednotny koordinovany systém financni
kontroly jako nastroj vlady k realizaci ukolu finan¢ni politiky. Respektuje hlavni
principy finan¢ni kontroly uplatiiované v Evropské unii, jakoZ i zasady obsazené ve
smérnici Mezindrodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci z roku 1992, které
museji byt dodrzovany pii zavadéni systémii finan¢ni kontroly v orgdnech vefejné
spravy. Zakon se stal spolu s dalSimi schvalenymi zakony a novelizovanymi piedpisy
vyznamnou soucasti financniho prava. Pfedmétem ustanoveni je sféra kontroly

vetejnych rozpocta.

Veftejna sprava zahrnuje:
e statni spravu (statni organy a instituce),
e Uzemni samosprava (obce, kraje),
e zijmovou samospravu (profesni komory, vysoké skoly, vefejné fondy, nadace

apod.). (1)

Okruh finanéni kontroly jak jiz bylo feceno, je feSen samostatnym zakonem. Pted
platnosti tohoto zakona nebyla tato problematika v CR komplexné reflektovéana.
Absentovala tprava systému finan¢ni kontroly ve vztazich nadiizenosti a podfizenosti,
nebylo povinné kodifikovano ziizeni vnitinich kontrolnich Gtvarti ve spravnich tfadech
a vymezeni jejich funkce, nebyla zabezpefena vymeéna kontrolnich informaci a
vyuzivani jednotné kontrolni dokumentace apod. Urcité kontrolni prvky v tomto
segmentu samoziejmé existovaly, ale v podstaté na zédklad¢ individualnich rozhodnuti
fidicich pracovnikii, bez jednotného usmériiovani. Nebylo také legislativné zajiSténo
vykonavéni finanéni kontroly kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci, které CR

poskytly vefejné financni zdroje. (12)
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2.1.1 Systém financni kontroly ve vefejné spravé

Zakon se zaméfuje predevSim na generaci komplexniho vertikdlniho a
horizontalniho systému finan¢ni kontroly jako nedilné soucasti fizeni na vSech stupnich
vefejné spravy; na jednotné metodické fizeni financni kontroly v celé vetejné sprave,
vytvofeni pravnich a instituciondlnich podminek pro zajiSténi financni kontroly a
prostiedkdl poskytnutych CR ze zahrani¢i a feSeni opravnéni kontrolnich organt
mezindrodnich organizaci pro provadéni financni kontroly v souladu s uzavienymi
mezinarodnimi smlouvami. Dale se zaméfuje na prohloubeni provadéni predbezné,
prubézné a nasledné fin. kontroly v pisobnosti fidicich struktur a kontroly systému
fidici fin. kontroly nezavislymi specializovanymi utvary vcetné zajiSténi vzajemné
spoluprace a vymény informaci.

Do =zakona jsou promitnuty obecné principy pravnich piedpisi EU, resp.
Evropskych spolecenstvi, které vyzaduji, aby finan¢ni prostfedky byly vyuzivany
hospodarné, efektivné a ucelné. Hospodarnost se v zdkoné¢ definuje jako pouziti
vefejnych prostiedkll k zajiSténi stanovenych kol s co nejnizSim vynalozenim téchto
prostiedkil, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnéni ukoli. Efektivnosti se rozumi
takové pouziti vetejnych prostiedkii, kterym se dosdhne nejvySe mozného rozsahu,
kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani s objemem prosttedkii vynaloZenych na
jejich plnéni. Uelnost se vymezuje jako takové pouZiti vefejnych prostiedka, které
zajisti optimalni miru dosazeni cill pfi plnéni stanovenych tkolu.

Zakonem je zakotvena spoluprice ndrodnich kontrolnich organt s kontrolnimi
organy ES, véetné realizace finan¢ni kontroly na misté. Soucasné pii koncipami zdkona
byly respektovany zaméry programu vlady boje proti korupci, za zvySeni ochrany

vefejnych prostiedkl pii zajistovani ukoll vefejného zajmu. (12)

Zakon upravuje tFistupniovou organizaéni strukturu systému financ¢ni kontroly,
ktera je tvorena:
1. Ministerstvem financi CR, které zabezpetuje funkci centra metodického fizeni,
koordinaci a usmériiovani finan¢ni kontroly ve vefejné sprave. Zajistuje vliv na

koordinaci a vystupy zpravodajského systému o fungovani kontrolnich mechanismu
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prostfednictvim vlastni kontrolni ¢innosti a analyzou pfedkladanych zprav spravci
kapitol a vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.

2. Spravci rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu a organy uzemnich samospravnych
celkt jako spravci vetejnych rozpocti.

3. Ostatnimi organizatnimi slozkami statu, organizatnimi slozkami wzemnich
samospravnych celkii a pravnickymi osobami, které hospodaii s vefejnymi

prostiedky. (12)

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finanéniho fizeni zabezpecujiciho

hospodateni s vefejnymi prostiedky. Obsahuje nasledujici podsystémy ¢i segmenty:

a) Systém finanéni kontroly vykonavané kontrolnimi organy (MF CR, SK, USC).
Systém finan¢ni kontroly realizovany kontrolnimi organy zahrnuje finan¢ni
kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodaieni s vefejnymi prostiedky,
zejména pii vynakladani vefejnych vydajii vcetné vefejné financéni podpory u
kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a
nasledné po jejich pouziti. Oznacuje se pojmem verejnospravni kontrola.

b) Systém finanéni kontroly vykonavané podle mezindrodnich smluv
(mezinarodnimi organizacemi nebo organy vefejné spravy CR). Systém finanéni
kontroly podle mezinarodnich smluv zahrnuje finan¢ni kontrolu zahrani¢nich
prostiedkli, vykonavanou mezindrodnimi organizacemi podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazéna.

¢) Vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy (fidici kontrola a interni
audit), ktery obsahuje:

» finan¢ni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako
soucast vnitiniho fizeni organu vefejné spravy pii piipravé operaci pred
jejich schvélenim, pfi pribézném sledovani uskuteciovanych operaci az do
jejich kone¢ného vypotadani a vyuctovani a nasledném provéieni vybranych
operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledkii a spravnosti hospodaieni -
oznacujeme pojmem fidici kontrola,

» organizatn€é oddélené¢ a funkéné nezavislé prezkoumani a vyhodnocovani
pfimétfenosti a ucinnosti fidici kontroly, vcetné provéfovani spravnosti

vybranych operaci - interni audit. (12)
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Systém finan¢ni kontroly ve veFejné spravé

Systém finanéni
kontroly ve verejné
spravé

Finanéni kontrola

Finanéni kontrola

Vnitini kontrolni

vykonavana podle mezinarodnich i
kontrolnimi organy smluv system
(verejnospavni
kontrola)
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. Pisobnost | O organizaéni slozky kontrola
Predbézna MF CR statu |—
uzemné O statni fondy, ostatni .
g“manéni st. organizace Pred‘t|>ezna ]
organ o poskytovatelé -
Bany) vetejné finan¢ni Opiikazce
podpory (mimo USC) operace Interni
o Zzadatelé a pfijemci - spravee audit
Pribézna vet. finan¢ni podpory ropo?tu
(mimo USC) - }’ﬂvavn}
ucetni
Pasobnost | 0 vlastni kapitola
SK o org. slozky statu Prib&snid M
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Nasledna o zadatelé a piijemci
vef. fin. podpory Finanéni | |
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USC 0 organizacni slozky
Q prispév. organizace )
o Zzadatelé a pfijemci A,Udlt -
vef. fin. podpory vykonu

Obrazek €. 1 Systém finan¢ni kontroly ve vefejné sprave (12, str. 67)

o kraje u obci
v pfenesené
pusobnosti
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2.1.1.1 Verejnospravni kontrola

Finanéni kontrolu metodicky #idi a koordinuje Ministerstvo financi CR.
Ministerstvo a uzemni financni organy vykonavaji vetfejnospravni kontrolu u
organizacnich slozek statu, statnich fondii u ostatnich statnich organizaci a dalSich.
Uzemni samospravné celky vytvofily systém finanéni kontroly, kterym zabezpeluji
finan¢ni kontrolu jak svého hospodateni, tak 1 hospodateni svych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ve své plisobnosti. Soucasné proveétuji piiméfenost a
ucinnost tohoto systému a pravideln€, nejméné jednou rocné ho hodnoti. Obce a kraje
rovnéz provadéji vetejnospravni kontrolu u zadateli o vetejnou finan¢ni podporu nebo
u piijemcu veiejné financni podpory, kterou jim poskytuji. Krajské ufady v pienesené

pusobnosti plni kontrolni funkce vii¢i obcim. (12)

Veftejnospravni kontrola je definovana jako systém, ktery zahrnuje finan¢ni kontrolu
skutecnosti rozhodnych pro hospodaieni s vefejnymi prostiedky, zejména pii
vynakladani vetejnych vydaji vetné vetejné financni podpory u kontrolovanych osob,
a to pted jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti. Je
zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucdst vnitiniho fizeni organt
vefejné spravy pii piipravé operaci pied jejich schvalenim, pii pribézném sledovani
uskutecnovanych operaci, az do jejich kone¢ného vypotadani a vytctovani a nasledného
provéteni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledkli a spravnosti

hospodateni. (11)

Pti vetejnospravni kontrole vykondvané nasledné po vyactovani operaci kontrolni
organy proveétuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména,
zda udaje o hospodareni s vefejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prosttedkli a zda tyto udaje odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro
uskutecnéni vefejnych piijmut, vydaji a naklddani s vefejnymi prostiedky. Dale se
zam¢iuji na to, zda prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni a spliuji kritéria hospodarnosti, Gcelnosti a

efektivnosti. Kone¢né na to, zda opatieni pfijatd prisluSnymi organy vetejné spravy
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véetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo piedchdzeni rizik jsou kontrolovanymi

osobami plnéna.

Vetejnospravni kontrola vykondvana na misté je zahajena ptredlozenim pisemného
povéteni kontrolniho orgdnu kontrolované osobé. Kontrolovana osoba je povinna na
vyzadani kontrolniho orgénu piedlozit vysledky pfedchazejicich kontrol. Kontrolni
organy pak ukladaji kontrolovanym osobdm opatfeni k napravé. Na zavér se o

vysledcich finan¢ni kontroly podavaji zpravy ve stanovenych terminech. (12)

2.1.1.2 Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Stanovi-li tak vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana
(napt. EU a NATO), mohou vykondvat mezinarodni organizace svymi kontrolnimi
organy nebo urcenymi zmocnénci finan¢ni kontrolu. Mezinarodni organizace jsou
opravnény vyzadovat u organil vefejné spravy Ceské republiky spolupraci pfi finanéni
kontrole nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany orgdn vetfejné spravy je povinen
tomuto pozadavku vyhovét. V ramci spoluprace se dotcené organy vzajemné informuji
o predmétu, Gcelu a vysledku financni kontroly, koordinuji jeji vykon a postupuji pfi
finan¢ni kontrole ve vzajemné soucinnosti. Organy vefejné spravy jako kontrolované
osoby jsou povinny vykon finan¢ni kontroly umoznit. Umoziiuje-li to smlouva, mohou
si piisluné organy vefejné spravy CR vyzadat od mezinarodnich organizaci zpravy o
jimi provedenych finan¢nich kontrolach. Organy vefejné spravy jsou také povinny
poskytnout ministerstvu financi informace o finan¢nich kontrolach a jejich vysledcich,

které poskytly mezinarodnim organizacim na zaklad¢ jejich vyzadani. (12)

2.1.1.3 Vniti'ni kontrolni systém

Podle dikce zakona se predevSim jednd o dodrzovéani odpovidajicich, relevantnich
zpusobt fizeni pfi respektovani hlavnich, pfedem stanovenych cilti. Pfedem stanovené
cile jsou obsahem vécné pfisluSnych obecné zavaznych piedpist, ale také vnitinich
fidicich aktli (plan, rozpocet, finan¢ni politika, mira spoluprace se ztizovatelem apod.).

Smérnice, instrukce, piikazy apod., které vytvaii podstatnou ¢ast ucelené dokumentace
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vnitiniho kontrolniho systému, jsou podplirnym materidlem pro zvetejnéni uzite¢nych
postupli pfi zajiSténi téchto cild ve fazi pfipravy, rozhodnuti a provedeni az po
naslednou registraci dil¢ich hospodarskych operaci. Je ziejmé, ze zakon o financni

kontrole uklada kontrolni a fidici povinnosti predev§im vedoucim pracovnikim.

Cilem vnitiniho kontrolniho systému je:

* vytvaiet podminky pro hospodarny, efektivni, a ucelny vykon v organizaci,

¢ vcas zjiStovat, vyhodnocovat provozni, pravni a jina nafizeni a minimalizovat
rizika vznikajici v souvislosti s jejich implementaci,

¢ podavat vcasné informace pfisluSnym urovnim fizeni o vyskytu zavaznych
nedostatkii a davat informace o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich

naprave. (10)

Respektovani pravniho ramce, piistupli a vhodnd volba konstrukce VKS vcetné
ucelené¢ dokumentace svédc¢i o odpovédném piistupu vedeni organizace k vytvaieni
celkového piiznivého kontrolniho prostfedi. Kontrolnim prostiedim se rozumi celkovy
postoj, informovanost a ¢innost statutarnich orgéni a vedeni organizace, pokud jde o
realizaci kontroly a jeji vyznam uvniti dané hospodatské jednotky.

Ptiznivé kontrolni prostfedi ma vliv na efektivnost fidicich a pracovnich postupt. I
kdyz kvalita kontrolniho prostfedi sama o sob¢ neni pro zajisténi efektivniho fungovani
vnitinich kontrolnich systémti dostate¢nd, jevi se jako podminka zakladni.
Dokumentace je hmatatelnym a viditelnym zdrojem objektivniho vyhodnoceni

funk¢nosti VKS. Aby plnila své poslani, musi byt ovSem formaln¢ i1 vécné spravna.

Dokumentace vnitiniho kontrolniho systému je vytvarena predevsim:

* vnitfnimi normami, ptikazy, smérnicemi a instrukcemi,

jednotlivymi prvotnimi doklady a dalsi evidenci,
= zapisy o provedenych vnitinich kontrolach,

= opatfenimi vedoucimi k napravée a dal§imi. (10)
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Ridici kontrola

Ridici kontrola ma zajistit fadné a efektivni fungovani vefejné spravy. Pfedmétem
fidici kontroly nemaji byt jednordzové kontrolni akce, ale je nutno ji chéapat jako
nepietrzity proces, prubézné¢ vykondvany v kazdodenni Cinnosti vS§emi zaméstnanci na
vSech urovnich fizeni.

V kazdém orgénu vefejné spravy by prvky fidici kontroly mély navazovat na
logické uspofadani a rozhodovaci pravomoc jednotlivych vedoucich zameéstnanca
organu vefejné spravy.

Vedoucimi zaméstnanci, ktefi plni v organizaci kontrolni funkce na useku fidici
kontroly jako soucast financniho fizeni, jsou piikazce operaci, spravce rozpoctu, hlavni

ucetni a ostatni vedouci zaméstnanci. (4)

Prikazce operace rozhoduje o uskute¢néni (provedeni) operace. Je jim vedouci
zaméstnanec (vedouci organizace nebo jim povéfeny zaméstnanec), ktery narokuje
zatazeni pfisluSnych financnich prostiedki do rozpoctu organizace (dale jen
"rozpocet"), provadi zadani vefejné zakazky, ptipadné zadava objednavku, podepisuje
smlouvy, schvaluje cenu dodavky, popfipadé jim povéieny zaméstnanec ovefuje zda
fakturovana cena materidlu nebo sluzby odpovida cen¢ predem smluvené, zda souhlasi
mnozstvi a kvalita dodaného materidlu nebo sluzby, a schvaluje provedeni uhrady
faktury, tj. zaplaceni atd.

Funkci spravce rozpoctu vykonava odpovédny zaméstnanec organizace odpovédny
za spravu rozpoctu, pripadné i jiny zaméstnanec, povéieny vedoucim organizace. Pfi
své ¢innosti potvrzuje, Zze operace byla rozpoctovana, ze thrada operace je provedena z
polozky, ve které byla rozpocCtovana, Ze nedoslo k piekroceni rozpoctu, finan¢niho
planu apod.

Hlavni ucetni je vzdy zaméstnanec organizace, ktery je spoluodpovédny za vedeni
ucetnictvi organizace. ZajiStuje spravnost zauctovani ucetnich piipadi na ptislusné
ucty, a aby bylo u¢tovano o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zdvazki a pasiv,

dale o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodateni. (4)
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U malych organizaci a u organizaci s jednoduchymi finan¢nimi toky lze sloucit
funkce spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho a tyto Cinnosti mize vykonavat jeden
zaméstnanec. V tomto piipadé pfisluSny zaméstnanec potvrzuje danou operaci nejdiive
jako spravce rozpodtu a aZ nasledné jako hlavni uéetni. Cinnosti spravce rozpoétu nebo
hlavniho ucetniho vSak nelze slucovat s Cinnosti piikazce operace. Kazdou finan¢ni

operaci musi schvalovat, tj. kontrolovat alespoil dva zamé&stnanci organizace.

Pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct pii zabezpeCovani
fidici kontroly jsou obvykle zapracovany do jejich funkénich (popt. pracovnich) naplni

nebo jiné vnitini normy. (4)

Predbézna ridici kontrola

Predbézna tidici kontrola zahrnuje kontrolu ¢innosti pfedchazejicich vlastni operaci.
V pripad¢ zjisténi nedostatkii se tyto operace pozastavi az do doby, kdy dojde k
uplnému odstranéni téchto nedostatki. Pti predbézné fidici kontrole se uplatnuji

zejména schvalovaci postupy, jejichz vysledkem je schvaleni operace.

Uvnitt organizace predbéznou fidici kontrolu zajistuji v ramci své plisobnosti :

+ piikazce operace: rozhoduje o uskutecnéni operace,

¢ spravce rozpoCtu: potvrzuje, Ze operace je rozpoctovana, ze smluvni nebo
dohodnuta cena je pokryta rozpoctem, a ze uhradu operace bude mozno provést z
uctu, z néhoz bylo ¢erpani rozpoctovano,

¢ hlavni ucetni predbéznou ftidici kontrolu uplatituje napi. pii piipravé sestavovani
rozpoCtu tim, ze provéiuje, zda jednotlivé planované akce jsou v rozpoctu

(financnim planu) spravné zafazeny.
Predbézna tidici kontrola se uplatiiuje piedevSim v procesu planovani a ptipravy

rozpocCtu organizace. Jedna se o kontrolu opravnénosti jednotlivych budoucich vynost a

nakladi, poptipad¢ budoucich vydaja a ptijmi. (4)
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Pribézna ridici kontrola

Pribézna tidici kontrola je kontrola Cinnosti v pruibéhu operace, kterd zajistuje
uplny a piresny prubéh operaci v navaznosti na predem dohodnuté smluvni ¢i jiné
podminky, az do jejich konecného vypotfddani a vyuctovani. Pfi jejim vykonu se

uplatiiuji zejména hodnotici, kontrolni a revizni postupy.

Jedna se o kontrolni postup pied thradou zévazku nebo uplatnénim naroku
organizace zahrnuje provetfeni diléi operace vetné uplnosti podklada a jeji schvaleni v
odpovédnosti piikazce operace. Dale se jedna o provéfeni podkladi piedanych
ptikazcem operace k dil¢i fakturaci a provedeni kontroly spravcem rozpoctu a hlavnim
ucetnim. Zahrnuje i kontrolni postupy pii provéfovani dokumentace a sestavovani
ucetnich a statistickych vykazii, hlaSeni a zprav vyhotovovanych v priibéhu finan¢nich
operaci. Pribézna fidici kontrola napfiklad i1 sleduje plnéni opatfeni piijatych k
odstranéni nedostatkd nebo zjisténych rizik. (4)

Ptikazce operace pii priubézné fidici kontrole provétuje, jak zaméstnanci piislusnych
utvard organizace nebo povéteni zaméstnanci organizace zajistuji pfimé uskute¢iiovani
operaci pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky.

Spravce rozpoctu organizace provadi prubéznou kontrolu Cerpani rozpoctovych
prostiedkli v planovanych terminech (naptiklad mési¢né€) pti priabézné fidici kontrole
plnéni a Cerpani rozpoctu, dale pii predkladani zmén rozpoctu, realizaci rozpoctovych
opatfeni, zmén finan¢niho planu z hlediska v€asnosti a divodnosti.

Hlavni ucetni provadi prabéznou fidici kontrolu pii Gctovani jednotlivych dil¢ich
finan¢nich operaci. Kontroluje zejména, zda pii ucCtovani jednotlivych financ¢nich
operaci jsou dodrzovany platebni nebo splatkové kalendare, zda doklady predlozené k
zauCtovani maji vSechny predepsané nalezitosti a zda jsou schvéleny odpovédnymi

ptikazci operaci a spravci rozpoctu. (4)

Nasledna ridici kontrola
Nasledna fidici kontrola zahrnuje kontrolu po ukonceni a ndsledném vytuctovani
finan¢nich operaci. Cilem je zjistit, zda tidaje o hospodatfeni s vetfejnymi prostiedky

uvedené v Ucetnictvi, udaje uvedené¢ ve vykazech o hospodatfeni a udaje uvedené v
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evidenci majetku vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych financ¢nich prosttedkt
a zda tyto Udaje odpovidaji skutecnostem rozhodnym pii hospodafeni s vefejnymi
finan¢nimi prostiedky (popf. mésicni vykazy, hldseni, statistiky). Naslednd fidici
kontrola ovéiuje, zda piezkoumavana operace byla uskutecnéna v souladu s pravnim
predpisy. Rovnéz se ovéiuje, zda ndklady nebo vydaje byly vynalozeny hospodarné,
efektivné a ucelné. V oblasti mzdovych a ostatnich ndkladd se provétuje spravnost
vyplacenych mezd, odmén vyplacenych na zdkladé dohod o provedeni prace a dohod o
pracovni ¢innosti.

V oblasti vynosii nebo piijmi mlze byt naslednd fidici kontrola zaméfena na
provéfeni toho, zda bylo dosazeno planovanych vynost nebo piijmi a jaké byly pfic¢iny
pfipadnych odchylek, na kontroly dodrzeni stanovenych postupti pifi vymahani

pohledavek vcetné posouzeni a vyhodnoceni vyslednych efektii apod.(4)

Ptikazce operace nebo jim povéfeny zaméstnanec provadi naslednou fidici kontrolu
u operaci, k nimz je vnitinim pfedpisem organizace zmocnén. Dale provadi vybérovym
zpusobem fidici kontrolu u zaméstnancii organizace, na které prenesl ¢ast svych prav a
povinnosti.

Spravce rozpo¢tu provadi naslednou fidici kontrolu cerpani rozpoctovych
prostiedkli zejména v terminech uréenych pro sestavovani vykazii o plnéni rozpoctu,
vyhotovovani podkladli pro projednéni vysledkii hospodafeni apod. Konkrétné
provétuje dodrzeni Cerpani rozpoctu dle jednotlivych druhii vynosi nebo piijma a
nakladl nebo vydaja.

Hlavni Gc¢etni provadi naslednou fidici kontrolu zejména v terminech urcenych pro
sestavovani ucetni zavérky a tcetnich vykazt. Kontroluje dodrzovani pokynii pro ucetni
zaverku, spravnost a v€asnost vyuctovani poskytnutych dotaci se statnim rozpoctem,

statnimi fondy a izemnimi rozpocty, pokud tato povinnost vznikla apod. (4)

O provedeni a vysledku fidici kontroly je vedena odpovidajici dokumentace.
Dokumentem o provedené fidici kontrole muze byt napiiklad zaznam o provedeni fidici
kontroly. Zaznam by mél obsahovat udaje o tom, kdo, kde, kdy (za ptitomnosti koho,

pokud je to nezbytné) provedl kontrolu, co bylo pfedmétem provedeného druhu fidici
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kontroly, jaké nedostatky byly zjiStény a piipadné jejich pficiny, Skodlivé disledky a

opatfeni pfijata k jejich odstranéni.

Vnitinim pfedpisem mize vedouci organizace stanovit, ve kterych piipadech neni
nutno zaznam vyhotovovat a je mozno jej nahradit jinym zpisobem. Vystupem fidici
kontroly mohou byt napi. doklady opatfené podpisy odpovédnych zaméstnanct
organizace nebo faktury podepsané kontrolujicimi zaméstnanci organizace opatiené
datem provedeni kontroly a pozndmkou, ze se jedna o fidici kontrolu. Dalsim vystupem
mohou byt napiiklad zapisy o kontrole plnéni ukoll, podpis kontrolujicitho zaméstnance
v pokladni knize s datem a poznamkou, ze se jednd o kontrolu v ramci fizeni apod.
Vnitinim predpisem organizace je mozno stanovit kdo, kdy kontroluje a svym

podpisem, zdznamem nebo jinym zplisobem potvrzuje spravnost operace.

Zjisti-li osoby zajiStujici pribéznou a naslednou fidici kontrolu, Ze s vefejnymi
prostiedky je nakladano nehospodarné, neefektivné a neucelné nebo v rozporu s
pravnimi predpisy nebo ze nebyla provedena predbézna fidici kontrola, ozndmi své
zjisténi pisemné¢ vedoucimu organizace, pokud piijeti opatieni neni v jejich kompetenci.
Vedouci organizace pifijme opatieni k ndpravé zjiSténych nedostatkli a opatieni k

zabezpeceni fadného vykonu predbézné fidici kontroly. (4)

Interni audit

Interni audit je nezavisla, objektivni, ujiStovaci a konzulta¢ni ¢innost zamétfena na
piidavani hodnoty a zdokonalovani procesii v organizaci. Poméha organizaci dosahovat
jejich cilt tim, ze pifinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani
efektivnosti fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesti a spravy a fizeni organizace.
Interni audit poskytuje organiim spolecnosti a jejimu vedeni nezdvislé objektivni
ujisténi, Ze sprava fizeni organizace, fidici a kontrolni procesy a fizeni rizik jsou
piiméfené a efektivni, a mél by pfipadné piispét k jejich zdokonaleni. Vyhodou

interniho auditu je dokonala znalost vlastni organizace. (8)
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Interni auditor se soustied’'uje na pfidavani hodnoty a zdokonalovani procest v
organizaci. Svou pozornost obraci na hodnoceni a zlepSovéani efektivnosti systému a
fizeni rizik, sprdvu a Uroven fizeni organizace. Posuzuje existenci a piimérenost
kontrolnich mechanismii. Tim, ze Setieni, analyzy a vyhodnoceni zamétuje predevSim
na budoucnost organizace, vyhodnocuje zejména fidici a kontrolni mechanismy, které
maji zajistit naplnéni strategickych zamért a cili. Naopak externi audit je zaméfen na
vyhodnoceni minulosti a pfedmétem ovefovani jsou hlavné ucetni a finan¢ni vykazy.
Nicméné externi auditofi maji nepochybné nezastupitelnou ulohu pii napomdahani
rozvoji interniho auditu.

Vyznamnou oblasti v realizaci interniho auditu je oblast posuzovani moznych rizik.
Hodnoceni rizika je soustavny proces posuzovani a integrace profesionalnich souda o

pravdépodobnych negativnich stavech nebo udalostech. (8)

Uvniti organu vefejné spravy zajiStuje interni audit funkéné nezavisly utvar,
pfipadné¢ k tomu zvlast povéieny zameéstnanec, organizacné oddé€leny od fidicich

vykonnych struktur. Ten je pfimo podfizen vedoucimu organu veiejné spravy.

Interni audit zahrnuje zejména:

e financni audity, které ovéiuji, zda tdaje vykazané ve financnich, Ucetnich a
jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni
S nim;

e audity systémdu, které provéifuji a hodnoti systémy zajisténi pifijmli orgénu
vefejné spravy, vcetné¢ vymahani pohledavek, financovani jeho cinnosti a
zjisténi spravy vetejnych prostiedki. Dale zkoumaji, zda jsou doklady k
zauctovani podepisovany prislusSnymi zaméstnanci, zda je dodrzovéano tfidéni
vydaji podle rozpoctové skladby, dodrzovan tctovy rozvrh apod.;

e audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpiisobem hospodarnost, efektivnost

a ucelnost operaci i pfimétenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.
V ptipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pfi

hospodateni s vefejnymi prostiedky, a to zejména v ndvaznosti na povahu

zajiStovanych ukoll, strukturu a stupeil obtiZznosti vnitiniho fizeni, mohou organy
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vetejné spravy u organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci ve své puisobnosti

nahradit funkci Utvaru interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly. (11)

2.1.1.4 Ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol

Ministerstvo financi ptedklada vladé rocni zpravu o vysledcich finanénich kontrol
spolu s navrhem statniho zavérecného uctu. Soucasné predava tuto zpravu NejvysSimu
kontrolnimu ufadu. Na obrazku ¢.2 Ize vidét kdo komu ptredklada zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol, napt. obce je ptredkladaji krajim. Je stanovena struktura a rozsah
zprav, také postup a terminy jejich predkladani. Obce v izemnim obvodu piislusného
kraje predkladaji rocni zpravu krajskému tufadu. Zpravy zahrnuji téz vysledky
finan¢nich kontrol piispévkovych organizaci v ptisobnosti téchto obci. Ro¢ni zpravy o
vysledcich finan¢nich kontrol se ptedkladaji v pisemném vyhotoveni a v elektronické

podob¢ v terminu do 10. tinora nasledujiciho roku. (12)

Piedkladani rocnich zprav

MR CR Vlada

(ro¢ni zpravu
s navrhem
st. zavéreéného uctu

/ \ NKU
Spravci Kraje a
kapitol Praha
OSS Pravnické Obce
osoby a mést. ¢asti Prahy

Obrazek €. 2 Predkladani rocnich zprav (12, str. 85)
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2.1.2 Cile a organiza¢ni zajiSténi kontroly

Je nutno zduaraznit, Ze zkvalitiovani kontrolni ¢innosti prostfednictvim zakona je

zaméieno predevsim na:

jednotné metodické fizeni financni kontroly v celé vefejné spraveé a samosprave,

vytvofeni pravnich a institucionalnich podminek pro zajisténi finan¢ni kontroly u

rostiedkli poskytnutych Ceské republice ze zahranici a feSeni opravnéni kontrolnich

organi mezinarodnich organizaci pro provadéni finan¢ni kontroly v souladu s

uzavienymi mezinarodnimi smlouvami,

prohloubeni provadéni predbézné, prubézné a nasledné finanéni kontroly v

pusobnosti fidicich struktur a kontroly systému fidici finan¢ni kontroly nezavislymi

specializovanymi Gtvary vcetn¢ zajisténi vzajemné spoluprace a vymeény informaci,

obnovu systému finan¢ni kontroly jako nedilné soucasti vnitiniho fizeni na vSech

stupnich organizace vetejné spravy. (7)

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provérovat:

1.

dodrzovani pravnich ptedpisii a opatfeni pfijatych organy vetfejné spravy pii
hospodafteni s vefejnymi prostredky,

zajisténi ochrany vetejnych prostfedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zplGsobenym zejména poruSenim pravnich piedpist,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim naklddanim s vetejnymi prostredky
nebo trestnou ¢innosti,

vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetejné spravy o nakladani s
vetejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti organt veiejné spravy v
souladu se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a tcelny vykon vetfejné spravy. Pokud nejsou kritéria pro
hodnoceni téchto hledisek stanovena pravnimi ptedpisy, technickymi nebo
jinymi normami, musi byt pfedem stanovena vedoucim organu vefejné spravy, a

to na zakladé¢ objektivné zjisténych skutecnosti. (17)
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Organizacni zajiSténi

w__7

finan¢ni kontroly

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi pfiméfenosti a U€innosti financni

kontroly maji vedouci organii vefejné spravy v ramci své fidici pravomoci. Pii zavadéni

a fizeni finan¢ni kontroly v organech vefejné spravy jejich vedouci vychazeji z

mezinarodné uznavanych standardii, pficemz jsou povinni zejména:

a)

b)

organizovat finan¢ni kontrolu tak, aby byla zajiSténa pfiméfena jistota, Ze tato
kontrola podava vcasné a spolehlivé informace o hospodateni, které jsou
podkladem pro zajisténi ucinného fizeni vykonu vetejné spravy pii plnéni
schvalenych zaméri a cild,

dbat, aby finanéni kontrolu vykondvali zaméstnanci s kvalifikacnimi
predpoklady, ktefi jsou zaroven beztthonni a u nichz nehrozi stiet zajm1,

zajistit, aby byly vylouCeny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni
zaméstnancl vykondvajicich finan¢ni kontrolu;

urit konkrétni cile finan¢ni kontroly podle charakteru zajiStovanych ukold
vefejné spravy,

sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pii zjiSténi nedostatki
neprodlené pfijimat konkrétni opateni k napravé, jakoz i systémova opatieni,

ktera maji za cil ptredchézet a v€as odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

(17)

2.1.3 Kontrolni metody a postupy

Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji zejména tyto kontrolni metody:

L 4

zjisténi skute¢ného stavu hospodareni s vetejnymi prostiedky a jeho porovnani s
ptislusnou dokumentaci,

sledovani spravnosti postupt pii hospodareni s vefejnymi prostiedky,

Setfeni a oveéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,

kontrolni vypocty,

analyza udaji ve financ¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech a

vyhodnoceni jejich vzajemnych vztaht. (17)
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Pti vykonu finan¢ni kontroly se uplatiiuji zejména tyto kontrolni postupy:

POSTUPY | ZAJISTUJI

provéieni podkladl piipravovanych operaci a které tyto operace v

Schvalovaci | * v s . . e ‘o
ptipadech zjisténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich odstranéni,
uplny a ptesny prubéh operaci az do jejich kone¢ného vypotadani a
. 1ctovani a které zahrnuji 1 kontrolni techniky pfi provérovani
Operaéni | v ] ypiip

jejich dokumentace a sestavovani ucetnich, jinych finan¢nich a
statistickych vykazt, hlaseni a zprav,

posouzeni udajii o provedenych operacich ukladanych v zavedenych

informacnich systémech a obsazenych v ucetnich, jinych finan¢nich a
Hodnotici | statistickych vykazech, hldSenich a zpravéch, déle jejich porovnani se
schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni jejich diisledkti na celkové
hospodatenti,

provéieni spravnosti vybranych operaci, jakoz i revizni postupy k
Revizni funkéné a organizac¢né nezavislému vyhodnocovani pfimétenosti a
ucinnosti finan¢nich kontrol zavedenych v rdmci systému fizeni.

Tabulka ¢. 1 Kontrolni postupy (17)

2.1.4 Kontrolni prostiredi soucasnosti

V zavéru je nezbytné fici, ze v souvislosti s evropskou integraci dochazi k
intenzivnimu rozvoji mezinarodnich aktivit zamétenych na potiebné kroky ke zlepSeni
efektivni redistribuce a alokace penéznich prostfedkd a jejich tokl. Centrem pozornosti
se ¢im dale vice stava pravé sféra vetejnych financi. To mé své logické priciny. Sili
potieba zietelné orientace na posileni transparentnosti, otevienosti vefejnych rozpoctu,
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti hospodateni s vetejnymi zdroji. Pfi zajistovani
vetejnych sluzeb a v ndvaznosti na mezindrodni standardy pro fizeni a spravu organti a
organizaci vetfejné spravy sili snahy po zavadéni méfitek uspornosti, vykonnosti apod.

Pro nezévislé a objektivni vyhodnoceni cili rizné organizovanych kontrol maji byt
ziskané informace podle zakona o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky vyznamné,
spolehlivé a dostateéné. UGetnictvi piedstavuje nezastupitelnou zakladnu pro sbér a
vyhodnoceni takto charakterizovanych dat. Vhodny vybér kontrolnich metod a postupti
v jejich vhodné kombinaci zavisi na profesni zdatnosti kazdého jedince zabyvajiciho se

rizné organizovanou kontrolou. (9)
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Zakon o finan¢ni kontrole ma ptimy vztah k zakonu o ucetnictvi, pfimo v textu se na
zékon o ucetnictvi odvolava. Ze ziejmych diivodi vzdy musi byt proto soucésti
programu jakkoli organizované kontroly zhodnoceni trovné vnitiniho kontrolniho
systému 1 ucetnictvi. Zavedeni vnitiniho kontrolniho systému v ramci organizace
pottebné tidici kontroly jako nekompromisniho pozadavku zdkona o finan¢ni kontrole
predpokladd znalost obsahu a poslani obou ekonomickych disciplin - kontroly a
ucetnictvi.

Predpokladem pro potiebnou funkci kontrolniho systému a pro spravny sled a
propustnost dulezitych informaci mezi fazemi riizné¢ zaméefené financni kontroly musi
byt vnitini smérnici stanoveno kdo je piikazcem dané operace, kdo je spravcem

rozpoctu a kdo odpovida za vedeni ucetnictvi - hlavni ucetni. (7)

Nov¢ zavedena funkce hlavni(ho) Gcetni(ho) je v celém integrovaném kontrolnim
prostiedi podle zdkon a vyhlasky o kontrole pfifazena dilezita role, kterd méni dosud
historicky pojimanou tulohu tucetniho vetfejnych financi a jeho roli v kontrolnim
prostiedi. Podle provadéci vyhlaSky je pfisuzovana hlavnimu ucetnimu vyznamna
odpovédnost za procesy, které se tykaji analyzy a posouzeni finan¢ni operace z hlediska
pfipustnosti a hospodarnosti v souladu s pfislusnou legislativou. Soub&zné s timto
novym postavenim ma plnit osoba hlavni(ho) ucetni(ho) tradi¢ni funkce, a to zajisténi

spolehlivého a transparentniho ucetnictvi a vykaznictvi ve smyslu zékona o ucetnictvi.

Dutvéryhodnost nakladani s vefejnymi prosttedky je zdsadnim momentem pro
diavéru vetejnosti v troven spravy vetrejnych financi jako celku. Proto se stale hledaji
integrované systémy, které by zvladaly naro¢né tulohy. Silici tendence jsou nové
spojované s vyvojem ucinného koncepcniho ramce, ktery je oznacovan dnes jiz vzitou
zkratkou ,,PIFC* - Public International Financial Control. Systém PIFC tvofi tii
zékladni prvky, a to systém financni fizeni a kontroly, systém interniho auditu a
centralni harmonizace obou téchto systéml. Obecnym cilem systému PIFC je
zabezpecit, aby vzajemné vztahy vSech subjekt vetfejného sektoru, uplatnované metody
a pouzivané postupy zajistily vyuziti spravovanych vefejnych prostiedki v souladu se

schvalenymi zdmeéry a cili. Zaroven je tfeba zajistit soulad s pfisluSnou legislativou. (9)
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2.2 Prispévkova organizace jako soucast verejného sektoru

Piisp&vkové organizace jsou soudasti neziskové sféry. Jejich prostiednictvim Ceska
republika a tUzemni samospravné celky zabezpeCuji plnéni svych povinnosti.
Prispévkové organizace nevytvaieji hruby domaci produkt, ale naopak z n¢j formou
dotaci a prispévka Cerpaji prostiedky pro kryti svych potieb. Prispévkové organizace
pusobi predevSim v oblasti védy a vyzkumu, zdravotnictvi, socialni péce, Skolstvi,
kultury, obrany a bezpecnosti a v dalSich oblastech. (6)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, ve znéni
pozdéjsich predpisti, umoznuje uzemné samospravnym celkiim, aby ve své ptisobnosti
ziizovaly ptispévkové organizace zpravidla pro Cinnosti, jejichz cilem neni dosazeni
zisku a jejichZ rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.
Jsou zfizovany predevSim k hospodaiskému vyuzivani svéfeného majetku a k
zabezpeceni vefejné prospesnych ¢innosti, ale majetek potfizeny vlastni ¢innosti se stava
jejich vlastnictvim - tedy po dobu trvani organizace. Pti zéniku piispévkové organizace

pfechézi tento majetek na zfizovatele. (13)

Organizace zrizované a zakladané USC

Obec Kraj
Organizacni slozky Organizac¢ni slozky
Prispévkové organizace Ptispévkové organizace

Obchodni spolecnosti (a.s., s.r.0.) | Obchodni spole¢nosti (a.s., s.r.0.)

Obecn¢ prospésna spolecnost Obecn¢ prospésna spolecnost

(Nadace, nadacni fond) (Nadace, nada¢ni fond)

Svazek obci

Zajmové sdruzeni pravnickych Zajmové sdruzeni pravnickych

osob (obec s jinymi subjekty) osob (kraj s jinymi subjekty)
Mezinarodni sdruzeni mistnich Mezinarodni sdruzeni se
organi nebo pravnickd osobana | zahrani¢nimi partnery (Gzemnimi

zéakladé smlouvy o spolupraci samospravnymi celky)

Tabulka ¢. 2 Organizace ziizované a zakladané USC (11, str. 41)
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Jsou zaznamenavany snahy, aby se v budoucnosti snizoval pocet piispévkovych
organizaci a postupné dochazelo k pfeméné na jinou platformu. Zamérem je oddélit
vykon vetejné spravy a obecné potiebnych aktivit jako c¢innosti bezuplatné nebo
vykonédvané uplatn¢ za piisn¢ stanovenych podminek a ¢innosti hospodaiské, které by
se mély vylou¢it do noveé vzniklych spolecnosti zalozenych jako napi. obchodni

spolecnosti apod.

Ziizovani prispévkovych organizaci izemnimi samospravnymi celky je zcela v
kompetenci zastupitelstev. Pfispévkové organizace zifizené krajem nebo obci se zapisuji
do obchodniho rejstiiku, ale ty organizace které byly ziizeny ptfed rokem 2001 jsou

povinnosti zapisu zprostény. (13)

Piispévkova organizace hospodari:

o s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti - v oborech hlavnich i
dopliikkovych aktivit,

a s penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého ziizovatele,

a s prostfedky svych fondl

o s piijatymi dary od fyzickych i pravnickych osob jak z tuzemska, tak i1 ze
zahranici,

a s prostfedky ziskanymi jinou ¢innosti.

Ziizovatel muze na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti od¢erpat volné penézni prostredky
z doplnkové cinnosti, avSak zasdhnout do rozpoc¢tu v pribéhu roku by mél jen ze
zédvaznych objektivnich pficin. Pfispévkova organizace pouzije vynosy z doplikové
¢innosti pfednostné pro pokryti vydaji hlavni ¢innosti, pokud ztizovatel neschvali jinak.

(13)
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2.3 Vnitropodnikové smérnice

2.3.1 Obecna ¢ast

V piispévkovych organizacich maji smérnice mimotfadny vyznam, nebot’ se v nich
hospodaii s vetfejnymi prostfedky, bud’ ze statniho nebo regionalniho rozpoctu.
Odpovédnost za efektivni vynakladani téchto prostiedkii je podpofena 1 dobie
vytvofenu vnitini smérnici.

Zakon ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, v platném znéni, pfimo nebo nepiimo uklada
ucetnim jednotkdm vydat vnitropodnikovou smérnici pouze u né€kolika malo piipadi.
Pti rozhodovani, které z doporucenych smérnic vydat ¢i nevydat, je tteba vzit v ivahu
jak velikost spolecnosti, tak jeji vnitini uspotradani.

Uloha vnitropodnikovych smérnic spoliva piedeviim v zajisténi jednotného
metodického postupu pii sledovani skutecnosti a sestavovani plant.. Tento jednotny
postup musi byt zajiStén v case, tj. vnitropodnikova smeérnice by meéla piispét k
zachovani stejného postupu a stejného feSeni obdobnych situaci v riiznych ucetnich

obdobich. (3)

Smyslem vnitinich ptedpist je aplikovat zdkonné predpisy na konkrétni podminky v
ucetni jednotce. Vnitini pfedpisy navazuji na feSeni, kterd jsou stanovena a umoznéna
platnymi pravnimi ptedpisy, tykajicimi se urcité problematiky. Pfislu$na ucetni jednotka
z hlediska své specifické Cinnosti stanovi nejvhodngjsi feSeni s tim, Ze toto feSeni
vymezi prostiednictvim vnitiniho piedpisu, ve kterém zcela jasné a konkrétné vymezi
pravidla, pravomoci a odpovédnosti za ptisluSnou oblast. Ustanoveni vnitiniho piedpisu
je zavazné pro vSechny pracovniky, ktefi se podileji na té urcité Cinnosti v ucetni
jednotce.

Je nutné zdUraznit, ze dobfe zpracovany vnitini pfedpis se stdvd nastrojem
zkvalitnéni fizeni a nésledné zajiStuje i1 pfipravenost ucetni jednotky v pripadé¢, kdy
dochazi k vnitini nebo vnéjsi kontrole. V ptipad¢é kontrolnich Setfeni se pak ucetni
jednotka jevi pripravenou a zodpovédnou. PredevSim v téchto pfipadech pak ucetni

jednotka prokaze, jakym zpiisobem zajistila feSeni urcité, hospodaiské situace, jak toto
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feSeni zabezpecila s ohledem na své specifické Cinnosti a s ohledem na platné pravni

ptedpisy. (5)

2.3.2 Ridici akty

K vydéni tidiciho aktu vedou zejména tyto diivody:
- jeho vydani vyzaduje pravni ptedpis,
-k provedeni pravniho ptedpisu,
-z vlastni vlile vedouciho ucetni jednotky na zdklad¢ vnitini poteby ucetni jednotky

pfi splnéni podminky, Ze fidici akt je v souladu s pravnimi pfedpisy.

Ridici akty miizeme Clenit na:
= vnitini predpisy

= individudlni fidici akty (tykajici se pouze jednorazové, neopakujici se skute¢nosti)

Vnitini predpisy

Potieba vypracovani vnitinich ptedpisi vyplyva v prvé fadé ze zakonnych ptedpist
a v druhé fadé¢ z vnitinich potieb pfislusné ti¢etni jednotky. Z hlediska ucetni jednotky
je potfeba nékteré jeji Cinnosti oSetfit, jasn¢ a srozumitelné stanovit a vymezit. Toto je
nutné vzhledem k povinnostem, které pro ucetni jednotku vyplyvaji a které jsou
stanoveny v platnych pravnich pfedpisech.

To znamend, Ze u nékteré Cinnosti je tfeba jednoznacné urcit pravidla pro tu
konkrétni ¢innost. Zpravidla se jedna o ¢innosti, které vymezuji platné pravni predpisy.
U téchto Cinnosti si Ucetni jednotka pravidla stanovi v souvislosti s vymezenymi
povinnostmi platnymi pravnimi piedpisy.

Dale si ucetni jednotka miize stanovit, vymezit nebo rozhodnout v ramci svych
vnitinich potfeb v urCitych Cinnostech nebo oblastech cinnosti své vlasti postupy,
pravidla, organizace prace. Jak rozhodnuti, které se tyka Cinnosti, ktera je oSetiena
platnymi pravnimi piepisy, tak 1 v ptipad¢, kdy Cinnost neni oSetfena platnym pravnim
predpisem, je nutné tato rozhodnuti ucetni jednotky zachytit pisemné, prostfednictvim
pravé vnitiniho predpisu. Tato rozhodnuti vymezena ucetni jednotkou se bézné nazyvaji

vnitinimi piedpisy nebo vnitinimi smérnicemi ¢i internimi pokyny. (5)

36



V praxi rozliSujeme tyto druhy vnitinich pfedpist:

e spolecenskd smlouva (zakladatelska smlouva, zakladatelska listina)
e stanovy,

e ftady,

e smérnice,

e pokyny.

Smérnice jsou vnitini piedpisy, jimiZz se podrobnéji upravuji vlastnosti a chovani

prvkl nékterych systémi v t€etni jednotce. (5)

Urcuji se jimi:

zpusoby vykonavani jednotlivych funkci ucetni jednotky nebo jejich organizacnich
prvki (napt. prabéh piislusnych - urcitych procest),

konkretizuji funkéni néplné,

vztahy prvka pifi vykonavani téchto funkci (napt. zptisob ucasti organiza¢nich mist

na urc¢itém procesu, obsah a cesty nosici informaci v ur¢itém procesu apod.)

Poslanim smérnic je:

rozpracovat nékteré oblasti Cinnosti do takovych podrobnosti, jak to vyzaduje
potieba raciondlniho plnéni funkci ucetni jednotky a jejich organizacnich prvka,
upravovat ¢innosti a vlastnosti, jak to vyzaduji pravni piedpisy, nebo pro které se
uprava povazuje z hlediska ucetni jednotky za potiebnou a uzitecnou z hlediska
vyznamu, opakovanosti vyskytu apod.,

aby obsahovaly ustanoveni natolik stald, aby se podle nich mohly vytvaret ucelné

stereotypy chovani a aby zjistily automatické fungovani, avSak ponechavaly prostor pro

sebeuplatiovani a aktivitu pfisluSnych pracovnikii zabyvajicich se pfisluSnou oblasti

(problematikou). (5)

Vlastnosti smérnic 1ze formulovat zejména takto:
¢ racionalita normativni Upravy, srozumitelnost, vécnost a strucnost,

jednoznacnost, prehlednost, komplexnost, nerozpornost s pravnimi ptedpisy,
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navaznost na ostatni predpisy, vnitini nerozpornost, relativni stabilita,

reprezentativnost, urcitost. (5)

Vyznam vnitropodnikovych smérnic

Sestaveni vnitropodnikovych smérnic slouzi k plnéni povinnosti danych
legislativou. Za primérni divod je ale nutné povazovat vytvofeni néstroje pro vnitini
fizeni ucetni jednotky. Jestlize UcCetni jednotka sestavi vnitropodnikové smeérnice, je
mozné provadét kontrolu chodu organizace bez zbytecnych diskusi mezi jednotlivymi
pracovniky. To pfinds$i i zvySeni jistoty pro majitele i vedeni Ucetni jednotky, ze
nedochdzi k Cinnostem na zdkladé nahodilosti ¢i okamzitého rozhodnuti nékterého
pracovnika. Tato rizika jsou znacné sniZena praveé existenci vnitropodnikovych
dokumentii, které¢ definuji vSechny dulezité Cinnosti. Existence kvalitné sestavenych
vnitropodnikovych  smérnic  zaroveii napomahd zjednoduSit prubéh rGzné
specifikovanych kontrol (napfi. finan¢ni tfad apod.).

Je tfeba si uvédomit, ze kazda ucetni jednotka ma sva specifika. A také, ze
vnitropodnikové smérnice je nutné pravidelné aktualizovat. Divodem jsou jednak

legislativni zmény a vedle nich i vnitini zmény organizace. (14)

2.3.3 Formalni uprava a struktura vnitinich predpisi

V praxi se vyskytuji riizné zptisoby oznaovani kapitol, ¢lankd a odstavci. Casto se
vyskytuje oznacovani kombinaci abecednich znakii, fimskych ¢islic a arabskych ¢isel.
Pii Clenéni obsahu vnitinich pfedpisit musime vychdzet z jeho rozsahu a skutecnych
potieb Clenéni. K ¢lenéni musime piistupovat z hlediska potieby logického uspotadani,
piehlednosti, srozumitelnosti, rychlosti orientace apod. Vnitini pfedpis, mimo jiné, i
reprezentuje Ucetni jednotku, poméha vytvafet o ucetni jednotce nazor a dojem.

Dulezitou roli pfitom hraje vzhled a tGprava. (5)

Pi‘ehledné a stru¢né miizeme vyjadrit strukturu takto:
e nazev ucetni jednotky a jeji adresa,
e identifika¢ni udaje,

e uvozovaci véta,
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e (vodni ustanoveni,

e vlastni text fidiciho aktu,

e prechodnd ustanoveni,

e zavéreCna ustanoveni,

e podpis opravnéného pracovnika,

e seznam piiloh.

Jednim z nedostatkli vyskytujicich se ve vnitinich ptedpisech je, Ze chybi néktera z
uvedenych obsahovych nalezitosti. Kazda ma svlij smysl a vyznam. V prvé fadé je
nutné, aby kazdy fidici akt mé¢l v zdhlavi uveden nazev ucetni jednotky a jeji sidlo.

Dalsi vyznamnou nalezitosti jsou identifika¢ni udaje, tzn. druhové oznaceni aktu,
jeho Cisla a ndzev. Pro dalsi rozliSeni se v ucetnich jednotkach jednotlivé akty potfadovée
¢isluji nebo kodoveé oznacuji tak, aby bylo mozné rozpoznat, které problematiky se akt
tyka. Dale je nutné zdlraznit, Zze nazev fadu, smérnice apod. byl volen tak, aby umoznil
jednoduchou, rychlou a snadnou orientaci v jejich seznamu. V ptipadé nazvu je vhodné
volit vzdy vystizny, zcela jednoznacny nazev. Zvyklosti je, Ze identifikacni udaje se pisi
velkymi pismeny.

Uvozovaci véta je formalni. Obsahuje odvolani, na =zakladé¢ jakého
vnitroorganizacniho opravnéni vydava podepsany vedouci pracovnik ptisluSny fidici
akt. UZziti uvozovaci véty ma smysl u uUcetnich jednotek s clenitou organizacni
strukturou, u kterych byva vydavani tidicich aktd siln¢ decentralizovano, to znamena,
ze vice vedoucich pracovnikii mize vydavat fidici akty v ramci svého povéieni.
Uvozovaci véta v tomto ptipadé slouzi ke kontrole, zda tito vedouci pracovnici

nepiekracuji ramec svych kompetenci. (5)

Uvodni ustanoveni by obvykle mélo obsahovat odkazy na vyssi predpisy a akty, na
jejichZ zakladg, tedy k jejichZ provedeni je smérnice vydavana. Uvodni ustanoveni dale
charakterizuji pfedmét Gpravy, popiipadé ucel neboli co se sleduje vydanim vnitiniho
predpisu. V pfipad¢ ze obsahuje vnitini predpis néktera ustanoveni, kterd nejsou

zévazna (doporucuje se), uvede se zde, které ¢asti jsou zavazné.
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Vlastni text se u rozsdhlejSich smérnic déli do ucelenych ¢asti, napiiklad na:
- obecnd ustanoveni, obsahujici zadsady a vyklad pojmd,
- specialni ustanoveni, tj. konkrétni cast tematicky ¢lenénou,
- spolec¢na ustanoveni pro vSechny tematicky ¢lenéné Casti.
Pfechodnd ustanoveni nejsou Casto uzivana. Pouzivaji se pro pfipady, kdy je
zapotiebi fesit docasné platné vztahy a tkoly pro dobu zavadéni smérnice, pro prechod

praxe ze staré smérnice na novou.

Do zavérecnych ustanoveni zejména patii:
- zavaznost,

- platnost a u¢innost,

- zruSovaci ustanoveni,

- zvlastni povéteni,

- odpovédnost za kontrolu,

ustanoveni o ptilohach.

ZaveéreCna ustanoveni jsou v praxi ¢asto podcenovana. V zavérecnych ustanovenich
je nutné uvést, pro koho je fidici akt zavazny, zda pro vSechny pracovniky ucetni
jednotky, popt. pouze pro urCity okruh zaméstnancii. Kazdy fidici akt by mél v
zéveérecnych ustanovenich rovnéz obsahovat vymezeni, kdo je povinen kontrolovat
dodrzovani smérnice. NedoporuCuje se uvadét v zaveéreénych ustanovenich vycet
souvisejicich norem a predpist, protoze kazdou zménu nebo doplnéni tohoto vyctu je
potom nutné upravit ve smérnici. Udrzovani vyctu v aktudlnim stavu je velmi

problematické, obtizné a Casoveé narocné. (5)
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3 Analyza prispévkové organizace

3.1 Charakteristika organizace

Organizace, kterou jsem si zvolila vznikla jiz 1. 1. 1986 jako rozpoctova organizace
Brmo 4 - po rozpadu Brno 1-5 a po vzniku méstskych casti spadla tato organizace pod

fizeni méstské ¢asti Brno-Slatina kdy doslo k nasledujicim skute¢nostem.

Podle § 67 odst. 1 zakona ¢. 367/1990 Sb., ve znéni zak. ¢. 439/1991 Sb., a zak. ¢.
485/1991 Sb., § 31 zak 576/1990 Sb., a dale podle § 19 pism. d) Statutu mésta Brna a
po projednani na 11. zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti Brno-Slatina dne 12. 9. 1991
ziidilo Mésto Brno - Méstskd ¢ast Brno-Slatina ptispévkovou organizaci Technické
sluzby Brno-Slatina. V souladu s ust. § 84 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich a ust. § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoCtli schvalilo Zastupitelstvo méstské Casti Brno-Slatina na svém 23. zasedani dne

20. 6. 2002 soucasnou podobu této piispévkové organizace, kterd je stanovena ve

ztizovaci listing. (16)

Organizace Technické sluzby Brno-Slatina byla zfizena Statutarnim méstem Brno -
Meéstskou ¢asti Brno-Slatina jako pfispévkovou organizaci. Je tedy pravnickou osobou
ve smyslu obcanského zdkoniku a pii své Cinnosti se fidi platnymi pravnimi piedpisy.
Tato organizace je ziizena na dobu neurcitou. Je to organizace mala a primérny pocet
zaméstnancll se pohybuje piiblizné kolem patnacti, pficemz Ctyfi tvoii management
organizace. Na zdklad€¢ pravni Upravy se tato piispévkova organizace nezapisuje do
obchodniho rejstiiku. V pfipadé, Ze by byla vydana nova zfizovaci listina této

organizace, zapsana by byt musela.

Ziakladni podminky provozu
Organizace se pii poskytovani sluzeb tidi platnymi zdkony o ochrané Zzivotniho
prostiedi, o odpadech, o pozemnich komunikacich a pfedpisy souvisejicimi, na izemi

mésta Brna téz prislusnymi méstskymi vyhlaSkami.
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Finan¢ni vztah organizace k rozpoctu zfizovatele pro hlavni ¢innost, na které je
poskytovan ptispévek nebo dotace, se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb. a stanovi jej
ziizovatel pro kazdy rok piredem ve formé ,,Ukazatelti pro hospodafeni Technickych
sluzeb®. Ztizovatel muze béhem roku provést Upravu zévaznych ukazatelii pro
jednotliva Ctvrtleti.

Organizaci miZe byt poskytnuta individudlni dotace ze statniho rozpoctu republiky,
pfipadné z rozpoctu kraje na vybrané investicni akce. V takovém piipad¢ se dotace
stava soucasti Ukazateli pro hospodaieni. Rozpis vécnych ukazateli pro cinnost
organizace stanovi zfizovatel pro pfislusny rok, pfipadné Ctvrtleti, ve vazné pravé na
Ukazatele pro hospodateni.

Béhem zimniho obdobi organizace zajistuje pohotovost pracovnikli a mechanizace
vcetné sobot, nedéli a svatka pro ucel provadéni zimni drzby komunikaci. S timto
organizace nezaznamenava zadné problémy.

Organizace piejiméa odpoveédnost ziizovatele za Skodu vzniklou v souvislosti s Grazy
na udrzovanych komunikacich ve spravé ziizovatele, ma také povinnosti mit za tim
ucelem sjednano pojisténi proti urazu fyzickych osob na udrZzovanych komunikacich.
Organizace méa samoziejm¢ zajiSténo zakonné pojisténi vozidel a pojiSténu Cinnost
organizace. Pfi ¢innosti vznikaji Skody zplisobené v dusledku zévad ve sjizdnosti ¢i
schtiidnosti vzniklych znecisténim, ndledim nebo snéhem na mistnich komunikacich.

Skody také v mohou vzniknout v situacich blokového ¢isténi a pokusu travnich porosti.

(16)

Statutarni organ

Statutarnim organem organizace je feditel. Reditele jmenuje, zpravidla na zakladé
vyberoveého fizeni, a odvolava ziizovatel, ktery téz stanovi jeho plat a zdsady hmotné
zainteresovanosti. V soucasné dobé byl zvolen po dlouhém vybérovém fizeni novy
feditel, ktery spliiuje potiebné a zddané ndroky zfizovatele. Jednim z pozadavkl bylo

naptiklad vysokoskolské vzdélani a nezbytna praxe.
Reditel organizace plni zejména tyto ukoly:

- tidi vnitini chod a ¢innost organizace,

- zastupuje organizaci navenek vii¢i vSem pravnickym i fyzickym osobam,
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- odpovidd za hospodafeni organizace a dodrzovani vSech pravidel stanovenych
organizaci zfizovatelem
Reditel mtize v souladu s vnitinim ptedpisem organizace jmenovat svého stalého
zastupce po piedchozim souhlasu ztizovatele. To se prozatim nestalo. Krom¢ toho miize
byt feditel zastupovan povéfenym zastupcem, ktery je opravnén jednat pouze v
konkrétni véci v rozsahu stanoveném v povéteni. Povéteni musi byt vzdy pisemné. Tyto

okolnosti v organizaci nastavaji jen zcela ztidka.

Majetek

Organizace ma pravo hospodafeni s majetkem, ktery ji byl svéfen a ktery slouzi k
plnéni jejich ukoli. S timto majetkem hospodaii organizace svym jménem a ¢ini svym
jménem také pravni ukony, tykajici se tohoto majetku. Organizace je povinna svéfeny
majetek vést v evidenci, udrZzovat jej v fadném stavu, provadét veskerd pottebna

opatfeni k jeho ochrané, zejm. predchédzet poskozeni, zneuZiti nebo odcizeni.

Organizace hospodafi s majetkem ze dvou zdrojt:
e majetek, ktery byl organizaci pedan do jejiho vlastnictvi pfi jejim zfizeni nebo
ktery ziskala organizace z vlastnich zdroju, tj. vlastni ¢innosti,

e majetek, jehoZz vlastnikem je zfizovatel

V soucasnosti vlastni vétSinu majetku ztizovatel, ackoli za doby své existence jiz
organizace také pofidila jisty hmotny majetek. Problémem ale zlstava, Ze ve vétsiné
ptipadl zfizovatel nepovoli potfizeni majetku formou dlouhodobého splaceni (leasingu).
Organizace totiz nedisponuje takovymi finan¢nimi prostfedky, aby mohla zakoupit
potfebné stroje jednorazové. Sama organizace ma nevelké mnozstvi dlouhodobého
hmotného majetku a drobného hmotného majetku.

K majetku, ktery organizace ziskala z vlastnich zdroji mé veskera prava vlastnika,
nemuze jej zcizovat nebo pronajimat bez souhlasu zfizovatele. Pronajimat jej poté lze
jen za predpokladu, ze by ji to nebranilo ve vykonu hlavni Cinnosti, na které je
ziizovatelem poskytovan piispévek nebo dotace. Pfijmy z dispozic s timto majetkem

jsou piijmem organizace. (16)
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K prondjmu majetku organizace nedochazi a kdyz, tak jen naprosto vyjimecné.
Dulvod je predev§im ve velkém staii vSech strojl, jejichZ pofizeni se datuje i daleko
pied zaloZeni organizace. K majetku, jehoz vlastnikem je zfizovatel mé organizace
sepsany smlouvy o vypijcce. S timto majetkem piesto hospodaii svym jménem a Cini
svym jménem také pravni ukony. S majetkem z obou zdroji organizace naklada s péci
fadného hospodare, udrzuje jej, opravuje a zabezpecuje proti znehodnoceni, ztraté nebo
odcizeni. Organizace prejima odpovédnost ziizovatele za Skody v dusledku zavad ve
sjizdnosti €1 schiidnosti vzniklych zneciSténim, naledim nebo snéhem na mistnich
komunikacich spravovanych zfizovatelem a tyto Skody kryje z pojisténi, jez je povinna

mit pro tento ucel sjednéno.

Organizace je opravnéna uzavirat svym jménem kratkodobé dohody o uzivéani
prostor nebo technickych zafizeni, s nimiz hospodaii i piesto, ze je vlastnikem
ziizovatel. Avsak nejdéle na dobu 10 dni za ptedpokladu, Ze takova dispozice nebude
branit vykonu hlavni ¢innosti. Pfijem z této dohody je piijmem organizace, ale pfijmy z
jinych dispozic s timto majetkem jsou pifijmem ziizovatele. Majetek z obou zdroju
organizace fadn¢ a priikkazné eviduje, oddélen¢ podle zdroje. Rozsah a zplsob vedeni
ucetnictvi a inventarizaci majetku upravuje zédkon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, v

platném znéni. (16)

Informacni systém

Nejvyznamngjsi IS v organizaci je od spolenosti GORDIC® spol. s r.0. Softwarova
firma je specializovana na tvorbu a dodavky flexibilniho software a poskytovani
komplexni podpory jeho uzivateliim v oblasti statni spravy, samospravy a bankovnictvi.
Informacni systémy a sluzby firmy GORDIC® spol. s .0. vyuziva v oblasti statni spravy
a samospravy vice nez 5300 organizaci.

Softwarové produkty GORDIC® jsou uréeny zejména statni spravé a samospravé ke
zpracovani ekonomickych a spravnich agend vcetné vedeni registri. Software se
vyznacuje vysokou variabilitou, nizkymi naroky na technické vybaveni, pruznosti
arychlosti, se kterou reaguje na zmény v legislativé, metodice, technologickych

trendech a na pozadavky uZzivatelt. (2)
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Firma zabezpecuje Skoleni dle pozadavkl zakaznika ke vSem programtim, které jsou
v nabidce firmy. Skoleni uZivatelii jsou obvykle zabezpedovana prostiednictvim
obchodnich zastupcii. Jakost procesti je zajiSténa zavedenym a certifikovanym
systtmem QMS podle normy ISO 9001:2001. Firma provadi metodickou podporu
zékaznikiim dle dohody od konzultaci po zpracovani metodickych pokynt ¢i ucelenych

metodik.

Produkt - GORDIC® WIN&DOS
Programy pracuji jak na lokdlnich PC, tak ivsitovém reZzimu a jsou
z bezpecnostnich divodi vybaveny systémem hesel, ke kterym je mozno vdazat

1 pfistupova prava.

V ramci této produktové fady nabizi tyto aplikace:
UCR® | - Uéetnictvi a rozpo&et

ROZ | - Sttednédoby rozpoctovy vyhled
VYK | - Vykaznictvi

KDF | - Kniha doslych faktur

KOF | - Kniha odeslanych faktur

KXF | - Komunikace s bankami

POK | - Pokladna

EMA | - Evidence majetku

SKL | - Sklady
DDP | - Operativni evidence k pfijmovym uctim
PAM | - Mzdy

PER | - Personalistika

PBM | - Vystup srazek pro CS a.s.

TRX | - Statisticka Setfeni mezd

SPS - Spolecné stravovani

PBS | - Inkaso stravného

EHD | - Evidence hospodaieni obyvatel domova diichodcti

ECP | - Evidence cestovnich ptikazt
GPG | - Prohlize¢ grafii

RRO | - Redistribu¢ni registr obyvatel
ROB | - Registr obyvatel

Tabulka &. 3 Seznam produktové fady GORDIC® WIN&DOS (2)
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Organizace vyuziva UCR"® - Ugetnictvi a rozpocet. Tento program je uren pro
zpracovani podvojného Ucetnictvi a rozpoctu (planu) v organizacnich slozkéch statu,
v izemnich samospravnych celcich, ptispévkovych organizacich. Svou stavbou plné
vyhovuje ustanovenim zdkona o ucCetnictvi a obsahuje strukturu dat, kterd zabezpecuje
splnéni narokl na vedeni Gcetnictvi a rozpoctu podle platné rozpoctové skladby.

Daéle je to program PAM — Mzdy. Je ur€en pro vedeni mzdové agendy ve vSech
druzich organizaci. Program umoznuje evidenci tdajii potiebnych ke zpracovani mezd,

vypocet mezd, zpracovani vystupu pro vyplatu mezd a mzdovou evidenci. (2)

3.2 Organizacni usporadani

Organizacni struktura Technickych sluzeb je tfistupiiova. Organizaci tidi feditel,
nebo jim povéfeny pracovnik. Reditel stanovi podrobnou pracovni népli konkrétnich
pracovnich ¢innosti dle organiza¢niho schématu.

Statutdrnim organem organizace, ktery jednd jejim jménem navenek, jak jiz bylo

zminéno v textu, je feditel Technickych sluzeb. Reditel je jmenovan ziizovatelem.

Organizacni schéma

( N\
Reditel organizace
. I J
| P 1 § 1
[ Referat 1 } Referat 11 [ Referat I11 ]

\\§ J

Ridici

Délnici

Obrazek €. 3 Organizacni schéma organizace
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Do néaplné prace feditele a jednotlivych referatii pati zejména:

1) Reditel organizace
V ramci své rozhodovaci pravomoci rozhoduje zejména o:
a) hospodafské Cinnosti organizace, jejim zajiSténi a rozvoji
b) vnitini organizaci, d€lbé prace a delegaci pravomoci
¢) pouziti finan¢nich prostiedkli organizace
d) tarifnim a platovém zafazeni jednotlivych pracovnikl a uréeni podminek
zainteresovanosti
e) stanoveni pracovnich naplni pracovnikiim dle potieb TS
f) zfizeni, slou¢eni nebo zmén¢ pracovnich utvara
g) nakupu a prodeji veSkerého zatizeni, strojt, jinych mechanizmi a véci, pro
potieby organizace

h) jmenovani a odvoladni svého zastupce

Mezi prava a povinnosti feditele dale patii:

a) podavani zprav ziizovateli o ¢innosti a hospodateni organizace
b) kontrola plnéni pracovnich ukolt v§ech pracovnik TS

c) zfizeni a kontrola administrativy organizace

d) fizeni a kontrola provozu organizace

e) jednani se zdkazniky a uzavirani kontraktt

f) schvalovani ro¢nich Gcetnich vykazi

g) odpovednost za sklad materidlu a dlouh. hmotného majetku

2) Referat I:

a) je podfizen pfimo fediteli organizace

b) vede a zajistuje provoz hlavni ¢innosti organizace

c) vede a zajistuje provoz vedlejsi ¢innosti organizace

d) provadi analyzu dodavatell zasob, materialu a nahradnich dilt
e) zajiStuje dodavky zasob, materialu a ndhradnich dili

f) provadi analyzu dodavateld oprav a udrzby mechanizmi

g) zajiStuje dodavky oprav a udrzby mechanizmii
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h) zajistuje obsluhu dopravnich prostfedkli a mechanizace organizace

3) Referat 11I:

a) je podfizen pfimo fediteli organizace

b) vede a zajistuje mzdové ucetnictvi

c) vede a zajistuje vSeobecné tcetnictvi

d) zajiStuje thrady faktur a bezhotovostni platby

e) zajistuje styk s bankou

f) odpovida za hospodareni s FKSP

g) provadi rozbory hospodateni organizace

h) provadi analytickou evidenci drobného investi¢niho majetku
1)  zajistuje archivaci ucetnich dokladt

J)  vypracovava statistické vykazy

4) Referat III*

a) je podfizen pfimo fediteli organizace

b) vykonavé funkci sekretariatu feditele

c) vede a zajistuje personalni agendu organizace

d) vede a zajist'uje evidenci zdkladnich prostfedka

e) vede a zajist'uje evidenci dopravy

f) vede a zajistuje skladové ucetnictvi

g) zajistuje fakturaci splnénych zavazku a sluzeb

h) vede statistickou evidenci vySe uvedenych ¢innosti

1)  vykonava funkci pokladni

Vseobecnd prava a povinnosti pracovnikll organizace jsou stanovena obecné
zdvaznymi pravnimi pfedpisy, zejména zdkonikem prace. Pfeddvani a ptfejimani funkce
zajistuje pracovnik nadiizeny tomu pracovniku, ktery funkci predava. Piedani musi byt
vzdy provedeno pisemné. V piipad¢ oduvodnéné potieby mulze nadiizeny pracovnik
delegovat ¢ast svych pravomoci na podiizeného pracovnika. Podminkou delegace

pravomoci je jeji pisemna forma se stanovenim pifesného rozsahu delegace. Delegovani
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pravomoci nesmi byt v rozporu s pracovnépravnimi piedpisy. Rovnéz nezbavuje
nadfizeného odpovédnosti za vysledky rozhodovani a kontroly delegované pravomoci.
Reditel organizace je opravnén ziidit odborné komise, a to do¢asné nebo trvalé, dle
konkrétnich potieb vyplyvajicich z ¢innosti organizace, za ucelem kvalitnéjSiho
rozhodovéani a Fizeni. Reditel sou¢asné jmenuje nebo odvolava &leny téchto komisi.
Ztizovéni, piip. ruSeni komisi, jakoZ i jmenovéani a odvolavani jejich ¢lent musi mit

pisemnou formu.

Ztizuji se zejména tyto odborné komise:

- pozarn¢ technickéd komise,

- likvida¢ni komise,

- inventarizaCni komise,

- komise pro bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci,

- komise pro nédhradu Skod.

3.3 Predmét ¢innosti organizace

Poslanim organizace je zajiStovat cCinnost vefejné prospéSnou, na niz je

ziizovatelem poskytovan piispévek a placené sluzby.

A. Hlavnim ucelem, pro ktery je organizace zfizena, je zajiStovani sluzeb ve prospéch

zfizovatele pii udrzbé vymezenych ploch méstské Casti.

Tato sluzby provadi organizace ve prospéch svého ziizovatele na lokalitach M¢stské

¢asti Brno-Slatina, které ma ztizovatel ve své spraveé a zahrnuji:

1. udrzbu mistnich komunikaci, zahrnujici strojni c¢iSténi komunikaci a zimni
udrzbu  komunikaci provadénou podle potfeby zajisténi jejich provozu s
ohledem na vlivy povétrnostnich podminek,

2. udrzbu vefejnych prostranstvi, ploch a chodnikii bez zastavek MHD, zahrnujici
jejich rucni Cisténi,

3. udrzbu a obnovu vetejné zelené zahrnujici pokoseni travniki, jarni a podzimni

vyhrabéavani travnika a tdrzbu ploch ke,
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4. vysypavani odpadkovych kosi umisténych na lokalitdch vefejnych prostranstvi,
ploch a chodnikli bez zastdvek MHD, zajistovany trvale a odvoz odpadu,

5. sbér papiri a odpadkll ze vSech udrZzovanych ploch uvedenych v ptedchozich
bodech, provadény pribézné vcetné odvozu odpadu,

6. zajisténi oprav a udrzby nemovitého majetku ve spravé meéstské ¢asti,

7. spravu a udrzbu nemovitosti,

8. drobné opravy komunikaci,

9. inZenyrskou Cinnost v investi¢ni vystavbe,

10. provozovani télovychovnych a sportovnich zatizeni.

Periodicitu, kvantitativni a kvalitativni ukazatele s rozpisem lokalit a cenikem
provadénych sluzeb, na které je poskytovani piispévek nebo dotace, stanovuje
ziizovatel pro ptisluSny rok s moznosti Gpravy podle aktudlni potieby pro kazdé ctvrtleti
roku ve formé ,,Rozpisu vécnych ukazatelti pro ¢innost Technickych sluzeb®.

Technickym sluzbam byla také v roce 2002 udélena koncese na podnikdni v oblasti

nakladani s nebezpecnymi odpady.

Pro piiklad uvadim strukturu hlavni &innosti poskytovanych MC Brno-Slatina

v roce 2006.

Struktura hlavni ¢innosti v roce 2006

Ruéni gigténi Rucni Cisteni

ploch chodnik( Zimni tdrzba
39 4% v€.hotovosti
Strojni Cisténi 17%
komunikaci Vysyp
4% odpadkovych
kosu
7%

Stiihani kefl
11%

Udrzba zelené
54%

Graf &. 1 Struktura ¢innosti poskytovanych MC Brno-Slatina v roce 2006
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Graf zobrazuje o které ¢innosti se jedna a jaky je jejich podil vzhledem k ptispévku
na provoz od MC v roce 2006. I v piedeslych letech byla struktura srovnatelna. Z grafu
vyplyva, Ze nejvice je pro méstskou ¢ast provadéna udrzba zelené (54%), zimni Gdrzba

(17%) a sttihani kett (11%).

B. Doplitkova ¢innost

Organizace muze provozovat dopliitkovou ¢innost mimo svoji hlavni Cinnost, pro

kterou byl zfizena, za predpokladu, ze:

= plni tkoly stanovené ji zfizovatelem pro jeji hlavni ¢innost,

= navazuje na hlavni ucel, k némuz byla zfizena,

* jedna se o lepsi vyuziti hospodarskych moznosti a odbornosti zaméstnanct,

= tato Cinnost neni ztratova

= je vymezena ziizovatelem ve zfizovaci listing,

*  ma piislusné opravnéni k podnikani, pokud jej zvlastni predpisy vyzaduji,

= nenarusuje konkuren¢ni prostfedi na relevantnim trhu.

V ptipadé realizace doplikové ¢innosti organizace zabezpeci:
- zpracovani, evidenci a aktualizaci kalkulaci cen vyrobkii a sluzeb
poskytovanych v dopliitkové ¢innosti,
- odd¢lené sledovani doplikové cinnosti v ucetnictvi od hlavni cinnosti
organizace,
- stanoveni odpovédné osoby za hospodaieni s majetkem pro doplitkovou

¢innost.

Organizace je opravnéna uzavirat vlastnim jménem smlouvy a zavazovat se v
rozsahu téchto ¢innosti:

1) udrzba kalist’ pro psy, piskovist’ a drobné opravy vybavenosti hiist,

2) sluzby uvedené v seznamu hlavnich ¢innosti, poskytované pro jiné subjekty,

3) likvidace divokych skladek a autovrakd,

4) provozovani mist na sbér tfidéného odpadu,

5) pfistavovani a odvoz kontejnert a vlecek na vyhrazenych stanovistich,
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6) zamecnictvi,

7) silnicni ndkladni motorova doprava,
8) malifstvi, natéracstvi, sklenafstvi,
9) pfipravné prace pro stavby,

10) veskeré zednické prace.

Na nésledujicim grafu Ize vidét strukturu vedlejsi doplikové ¢innosti v roce 2006,

ktera se také v letech pfili§ neméni.

Struktura vedlejsi ¢innosti v roce 2006

Ostatni
9%

SAKO, a.s.
39%

O SAKO, a.s.
0 Magistrat mésta Brna
O Ostatni

Magistrat mésta
Brna
52%

Graf ¢. 2 Struktura vedlejsi dopliikové ¢innosti v roce 2006

Vedlejsi Cinnosti jsou tedy provoz sbérnych stfedisek na zakladé smlouvy
s Magistratem mésta Brna (52%), dale je to vyvoz kontejnerti provadéné na zakladé
objednéavky od firmy SAKO, a.s. (39%) a ostatni ¢innosti poskytované pro dalsi nevelké

spole€nosti ¢i soukromniky. Soucet podilti ostatnich ¢innosti se pohybuje pod 10%.

3.4 Analyza organizace
Ptispévkova organizace Technické sluzby Brno-Slatina ma v soucasné¢ dob¢

smérnici pro ob¢h ucetnich dokladii ve kterych se objevuji odkazy k zékonu o finan¢ni

kontrole ve vefejné spravée, jiné doklady tykajici se této problematiky se v organizaci
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nenachazeji. Tento stav je nejen samotnou organizaci, ale i zfizovatelem povazovan za

nedostacujici. V nasledujicich kapitolach predstavim samotnou organizaci.

3.4.1 Obchodni situace

Da se fici, Ze na tuto organizaci z obecného okoli plisobi nejvice stranka legislativni
a ekologicka. Napft. v piipadé zvySeni hygienickych pozadavkl na sbérnych stfediscich,
mohla nadale pokracovat. V piipadé€, Ze by ale prostfedky neziskala, byla by nucena
podnikani opustit a ztratit tak cenné piijmy. Vzhledem k této Cinnosti je i znacné

ovlivitovana ekologickymi pozadavky a normami.

vvvvvv

jsou tedy v hlavni Cinnosti Méstska cast Brno-Slatina a v doplitkové cCinnosti je to
Magistrat mésta Brna (Odbor zivotniho prostfedi) a SAKO, a.s. Statutdrni mésto Brno
povetilo v roce 1999 spole€nost SAKO Brno, a.s., kterd je ve 100% vlastnictvi mésta,
pfevzetim povinnosti nakladani s komunalnim odpadem v ramci celého mésta Brna.
Neni nutno se zamétovat na dodavatele, protoZe tato firma nakupuje jen nejnutné;si
veci (spotiebni material, drobny majetek apod.) a fadi se mezi konecné spotiebitele. Ale
to podstatné je konkurence, ktera je v tomto odvétvi vysokd. Na trhu se vyskytuji velke,
Casto 1 nadnarodni spolecnosti, které mohou snadno tuto malou organizaci ohrozit.
Stejné¢ tak jako mensi firmy s vétSimi moznostmi, predev§im mnohem mlad$im

vozovym parkem a dostatecnym mnozstvim pracovnik atd.

V nasledujici tabulce mizeme vidét vycet nejvetsich konkurentt:

Nazev firmy Cinnost

komplexni sluzby v oblasti ekologického poradenstvi,
projektovani, zfizovani, vystavby a provozovani zatizeni pro
nakladani s odpady vCetné€ svozu a separace odpadu, zpracovani
druhotnych surovin, provozovani solidifikacnich linek a
biodegradac¢nich ploch, zajistovani sanaci starych ekologickych
zatézi, projektovani a provozovani komplexniho odpadového
hospodafstvi, €isténi a zimni udrzba komunikaci, vyroba
alternativnich paliv a recyklace odpadi s cilem vratit odpady
zpét do vyrobniho procesu

A.S.A., spol. s r.o. -
provozovna Brno
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zajiStovani odvozu a vyuziti odpada ze sbérnych stredisek

SAKO Brno, a.s. odpadu v jednotlivych méstskych ¢astech (je povérena
statutdrnim méstem Brnem) = nejvétsi konkurent
provadéni sbéru, svozu a odstranéni komunalniho odpadu, sbér,
svoz a recyklace tfidénych slozek komunalniho odpadu, odvoz
SITA CZ a.s. velkoobjemového odpadu, odvoz nebezpecnych slozek

komunalniho odpadu, provozovani sbérnych dvort,
odstraniovani ¢ernych skladek, prodej a pronajem sbérovych
nadob (popelnic) apod.

Verejna zelen
mésta Brna

udrzovani, rekonstrukce a zlepSovani stavu vefejné zelené i
zahrad, vysadby a péce o stromy, kefe i kvétinové zdhony,
realizace détskych htist, zimni udrzba cest a chodnika, prode;j
ornice, sprava zelen¢

Brnénské
komunikace a.s.

projektova a inzenyrska ¢innost ve vystavbe, provadéni a
rekonstrukce pozemnich a inZzenyrskych staveb, sprava a udrzba
komunikaci

Sadovnictvi LiSen

terénni Gpravy, jednoduché stavebni prvky v zeleni,
rekonstrukce a zakladani parkt, okrasnych a stteSnich zahrad,
pokladani travnich koberct, sportovni a détska htisté, kaceni a
pruklesty stromt, komplexni udrzba zalozenych ploch

Tabulka ¢. 4 Vycet konkurenti organizace

3.4.2 Hospodareni organizace

Technické sluzby hospodafi jako samostatnd ucetni jednotka. Finan¢ni vztah mezi

TS a zfizovatelem urCuje zfizovatel pro kazdy kalendaini rok, popt. pro jednotliva

ctvrtleti, predem.

Organizace hospodafi s financnimi prostfedky ziskanymi hlavni cinnosti, s

finan¢nimi prostiedky piijatymi z rozpoctu ziizovatele, resp. ze statniho rozpoctu, s

prostiedky ziskanymi doplitkovou ¢innosti a s prostfedky svych fondi, a dalSimi.

Organizace samostatné hospodaii s pené¢znimi prostfedky a s majetkem v souladu s

ustanovenimi zadkona ¢. 250/2000 Sb., v platném znéni a jeji zfizovaci listinou a

zasadami.

Hospodareni piispévkové organizace se fidi:

¢ rocnim finanénim planem nékladt a vynosi,
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¢ plénem tvorby a Cerpani penéznich fondd,
¢ schvalenym odpisovym planem,

¢ stanovenym zpusobem usmérnovani prostredkil na platy.

V terminech, které pro pisluiné rozpoétové obdobi stanovi finanéni odbor UMC,
organizace vypracovava:

= navrh ro¢niho finan¢niho planu naklada a vynosi,

= plén tvorby a ¢erpani pen¢znich fondd,

* navrh odpisového planu majetku.

Za zpracovani téchto podkladi odpovida feditel organizace a piedklada je
finanénimu odboru UMC. Ten posoudi navrh finanéniho planu organizaci z hlediska
celkovych moznosti a finanéni situace MC a ptedlozi navrh se svym stanoviskem a
stanoviskem majetkového odboru UMC pracovni komisi pro piipravu rozpoétu MC.

ZMC v ramci rozpoétu MC schvaluje zavazny finanéni vztah rozpoétu MC k
rozpoCtlim organizaci, ktery predstavuje rozpis vynost a nakladi. Po provedeni rozpisu
schvaleného rozpoétu MC, ktery zpracuje finanéni odbor UMC do 15. 1. daného roku,
0ozndmi organizaci stanovené zavazné ukazatele jejiho hospodateni.

Zpusob usmérnovani vySe prostiedkii vynaklddanych na platy a na odmény za
pracovni pohotovost zaméstnancti oznami neprodlené po schvaleni RMC organizaci

vedouci finan¢niho odboru UMC.

Finan¢ni vztahy organizace a zfizovatele utvari:
a) zavazné ukazatele,

b) ostatni ukazatele,

c) ukoly pro zhodnoceni vysledku hospodateni,

d) fondy pfispévkové organizace.
Zavazné ukazatele pro hospodafeni organizace stanovené ziizovatelem urcuji:

a) prispévek zfizovatele pro ¢innost organizace,

b) dotace zfizovatele na investice
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pfipadné poskytnuti individualni dotace ze statniho rozpoctu republiky, pfip.
kraje,

podminky pro piidélovani pfispévku a dotace a opatfeni pfi nesplnéni
stanovenych podminek,

stanoveni povinného odvodu do rozpoctu zfizovatele a podminky odvodu v

souladu s ust. § 28 odst. 4 zak. ¢. 250/2000 Sb.

Ostatni ukazatele zahrnuji:

a)
b)
¢)
d)

stanoveni vysledku hospodateni na ptislusny rok
zlepSeny vysledek hospodareni
hmotnou zainteresovanost organizace

podminky dosazeni zlepSeného vysledku hospodareni

Ukoly pro zhodnoceni vysledku hospodafeni stanovuji organizaci zejména

terminy predloZeni:

a)
b)
c)
d)

e)

rozvahy, vykazu zisku a ztrat a zhodnoceni vysledku za uréené obdobi
hodnoceni plnéni rozpoctu z pohledu tcelového a vécného plnéni

zhodnoceni organiza¢niho fadu v¢etné ndvrhu opatieni

zadosti o schvaleni rozdé€leni zlepSeného hospodarského vysledku do
jednotlivych fonda

navth rozpoctu na nasledujici rok (obdobi) vcetné vySe pozadovaného

prispévku.

Organizace ziizuje fondy podle ust. § 29 a nasl. zak. ¢. 250/2000 Sb. ZlepSeny

hospodaisky vysledek se rozdéluje do jednotlivych fondi a to do fondu odmeén, do vyse

jeho 20%, nejvySe vSak do vySe 20% limitu prostiedkd resp. pfipustného objemu

prosttedkl na platy, zbytek se pfevede do rezervniho fondu. Rezervni fond miize

organizace pouzit Ci prevést financni prostiedky zrezervniho fondu do fondu

investi¢niho Ize pouze se souhlasem RMC.

Zmény celkového objemu roéniho finanéniho planu schvaluje na navrh RMC

zastupitelstvo MC. Organizace je opravnéna v priabéhu roku ménit svlij ro¢ni finanéni

56



plan (tyka se pfispévku zfizovatele) pouze se souhlasem RMC, pii¢emz je povinna
respektovat zavazné ukazatele stanovené zfizovatelem, tj. piispévek na provoz a
prispévek na investice, nulovy, piipadné¢ kladny vysledek hospodaieni, schvaleny
odpisovy plan a zpisob usmériiovani prostiedkii na platy. Navrh na upravy v rocnim
finanénim planu predklada feditel organizace RMC. Provedené tpravy roéniho

finan¢niho planu eviduje organizace dle casové posloupnosti.

- prispévek
Celkova vyse ptispévku na dany rok ¢ini dle schvéleného rozpoctu pevnou castku v
K¢. Piispévek je poskytovan cCtvrtletné, a to vzdy do 15. dne druhého mésice

prislusného Ctvrtleti.

V pribéhu roku bude procentni rozdéleni nasledujici:
LQ25%

I.Q25%

L. Q 25 %

IV.Q25%

Piispévek z rozpoétu MC na provoz organizace je uréen k thradé nakladd
souvisejicich s jeji hlavni Cinnosti, vCetné odpisit a ndkladi neinvesti¢ni povahy na
opravy a udrzbu dlouhodobého majetku, pokud organizace nemuize uhradit tyto naklady
z jinych zdroji. Pfispévek na provoz z rozpoétu MC je poskytovan dle zavaznych
ukazatelli hospodareni.

Technickym sluzbam je kazdoro¢né se schvalenym prispévkem na ¢innost predan i
rozpis jeho poskytovani v pribéhu piislusného roku. MC se miize od planovanych
splatek piispévku odchylit, zejména v piipadé, kdy zdroje pfijmové &asti rozpodtu MC
nedosahuji planované vyse.

Pokud organizace piekroCi piipustny objem prostfedkii na platy stanoveny
ziizovatelem a toto prekroCeni neuhradi z fondu odmén, dopusti se tim poruSeni
rozpoctové kazné.

Na nasledujicim grafu vidime vysi ptispévku na provoz v letech 1999 az 2006, také

jiz planovany ptispévek na rok 2007.
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Prispévek v letech 1999 - 2007
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Graf ¢. 3 Piispévek na provoz v letech 1999 - 2007

Pokud organizace piekroCi piipustny objem prostiedki na platy stanoveny
ziizovatelem a toto pfekro¢eni neuhradi z fondu odmén, dopusti se tim poruseni

rozpoctové kazné.

- Prispévek na investice
V kazdém daném roce se schvaluje v rozpoctu MC prispévek na investice. Tato

ucelova dotace, poskytovana na konkrétni investicni akce obvykle schvalena neni.

- Stanoveni hospodarského vysledku

Na dany rok stanovuje zfizovatel organizaci hospodaisky vysledek ve vedlejsi
hospodaiské ¢innosti v konkrétni vysi. Pii dosazeni zlepSen¢ho hospodarského vysledku
bude fediteli TS vyplacena odména ve vysi 30 % tohoto zlepSeni a zaméstnancim TS
v celkové vysi 30 % tohoto zlepSeni. Pfipadny zlepSeny hospodatsky vysledek nesmi

byt dosazena na tkor vykonu hlavnich ¢innosti pro zfizovatele.
- Stanoveni objemu hrubych mzdovych prostredki

Ziizovatel stanovuje TS pfipustny objem hrubych mzdovych prostiedkli na dany rok

v pevné vysi K¢. Ten byl v roce 2005 stanoven na 2 300 tis. K&, pro rok 2006 to bylo o
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40 tis. vice a pro tento rok byl stanoven na urovni 2 676 tis. K¢ Dlvodem nariistu

objemu mzdovych prostiedku v tomto roce je pfijeti nového feditele.

- Metodické pokyny
a) Organizace muze dle z. ¢. 250/2000 Sb. v platném znéni zfizovat tyto fondy:
e fond investic,
e fond odmén,
e fond kulturnich a socialnich potieb,
e fond rezerv.
b) Organizace bude ptredkladat ctvrtletné vysledky hospodaieni, a to do 7. dne
nasledujiciho mésice na ur¢eném formulari véetné pirehledu stavii na fondech.
Po uzévéree . pololeti bude organizace odevzdavat navic tyto vykazy:
» rozvahu, vykaz zisku a ztrat, a to do 12. nasledujiciho mésice.
Po zavérce roku odevzda organizace navic tyto vykazy:

= rozvahu a vykaz zisku a ztrat, a to do 5. 2. nasledujiciho roku.

-----

Dale organizace predkladd vykaz skuteCnych nakladti a vynost souvisejicich s
hospodafenim s vlastnim majetkem a majetkem zfizovatele a s finan¢nimi prostiedky

pfijatymi z rozpocCtu ziizovatele.

- Sankce

Pti nedodrzeni Ukazatelli hospodafeni bude rozhodnutim zfizovatele organizaci
udélena sankce az do maximalni vySe 5 % celkového objemu roc¢niho pfispévku.
V piipad¢ fadné neodivodnéného neprovedeni praci vrozsahu hlavni ¢innosti bude
rozhodnutim zfizovatele organizaci ud€lena sankce. Sankce bude uplatnéna snizenim

prispevku v nasledujicim Ctvrtleti, a to v rozsahu hodnoty neprovedenych praci.

3.4.3 Finan¢ni situace organizace

Pti podrobném zkoumani vynost, nékladi a vysledku hospodateni je patrné, ze

organizace v letech vykazovala jen malé zisky ba dokonce vtomto roce 2007 je
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predpokladana vysoka ztrata. VSe se odviji od struktury vynost a dale nékladi, které ani
nejsou uhrazeny z pfispévku na provoz. Na nasledujicim grafu vidime strukturu vynost

v roce 2006. Z n¢j je jasné patrny podil ptispévku na vynosech organizace.

Struktura vynost v roce 2006

61% m Trzby
O Ostatni wnosy

35% O PFispévek

4%

Graf €. 4 Struktura vynost v roce 2006

Organizace je tedy zavisld na tomto pfispévku, a to velkou mérou. V dalSim grafu
se strukturou néklad v letech 1999 az plan 2007, rozdélené dle uctovych skupin je
zieteln¢ vidét nejvetsi slozku nakladi organizace a to 52x mzdové néklady a odvody

soc. a zdravotniho pojisténi. Vyse pfispévku mnohdy nepokryva ani tyto naklady.

Vyvoj nakladu dle u¢. skupin v letech 1999 -2007

4 000

3 500+

3000+

2500 O 50x
B 51x

2 000+ B 52x

1500 O 54x

1 000 O 55x

500

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Graf €. 5 Vyvoj nakladi dle actovych skupin v letech 1999 az 2007
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Pro vysvétleni dalSich nakladi u prispévkové organizace se pod skupinou 50x
skryva spotieba materidlu a energie, 51x pak opravy, cestovné a sluzby. Méné vyrazné

slozky nakladl 54x a 55x potom ostatni naklady, odpisy apod.

Pro uceleni vidime na nasledujicim grafu vyvoj trzeb a piispévku v letech 1999 az
2006. Je tieba si povSimnout, ze vyse piispévku stoupala v letech 1999 — 2002 a pak
radikalné klesla v roce 2003. Bylo to zplisobeno zménou zastupitelstva mestské Casti a
rozhodnuti o Gsporach na TS. V tomto a nasledujicim roce proto organizace propustila
n¢kolik zaméstnancd, to se ale odrazilo na kvalité a v€asnosti prace. V poslednich dvou
letech piispévek opét stoupd, ackoliv je stale pro organizaci zna¢né nizky. Na grafu lze
vidét, Ze se stale ani nerovna stavu v roce 2002.

Na druhou stranu trzby v organizaci klesaji, je to zplsobeno nedostatkem
zaméstnancll 1 nevhodnym vozovym parkem, jehoz pofizeni se datuje od zalozeni
organizace, jeSté¢ jako rozpoctové. Organizace je jen tézko konkurence schopna

v podnikatelském sektoru.

Trzby a pFispévky v letech 1999 - 2006
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Graf ¢. 6 Trzby a ptispévku v letech 1999 az 2006
Na dal$im grafu Ize pro doplnéni pozorovat zjistény stav zaméstnancti od roku 2002.

Je to daleko nizsi pocet nez ptred rokem 2002, ackoliv nemam piesné udaje, zjistila

jsem, ze tato vySe byla i dvojnasobna. V soucasnosti se situace stabilizuje, ackoli se
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ocekava dalsi propousténi, z divodl pftijeti nového feditele a tudiz i velké navySeni

mzdovych nakladu.

Pocet zaméstnanct v letech 2002 - 2007
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Graf ¢. 7 Pocet zaméstnancu v letech 2002 - 2007

Jako posledni graf je tfeba si uvést samotny vyvoj vysledku hospodateni, ktery
potvrzuje jiz zminované skutecnosti. Na grafu vidime, Ze vyvoj neni stabilni, ackoliv
v poslednich tfech letech vykazuje téméf hranici nulovou, tedy ani zisk ani ztratu. Tato
situace bude podle ocekavani a vSech dostupnych informaci v tomto roce jina. Ocekava

se ztrata, kterd by méla prekrocit hranici 200 tis. K¢.

Vysledek hospodarieni v letech 1996 - 2006
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Graf €. 8 Vysledek hospodateni v letech 1996 az 2006
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Zavérem lze fici, ze je zfejmé, Ze zcizeni financnich prostfedkl za téchto okolnosti
nebude moznd. Organizace se potyka s financnimi problémy na takové Urrovni, Ze je jen
otazkou Casu, ve kterém mésici nebudou vyplaceny mzdy. Piesto je zde kontrola nutna,
tak jako v kazdé jiné organizaci. O to vice je dllezita, protoze se jedna o veiejny sektor,
do kterého vklada Siroka vefejnost svou duveru. Je tieba kontrolovat financni tok a to
nejen nasledné, ale i predbézné a prubézné. Jako zédkladem k tomu je vhodné vyuzit jiz

v uvodu zminovanou vnitini smeérnici.

Doslov

Na konec mi zbyvala samotnd analyza soustavy smeérnic. Zjistila jsem tyto
skutecnosti. Smeérnice, kterd by obsahovala zminky o financni kontrole se zde
nachazela, avSak jeji praktické vyuziti bylo mizivé. Touto smérnici byla Smérnice o
obéhu ucetnich dokladi, kterd se timto stdvala absolutné nepiehlednou. Z toho divodu
byly udaje ze smérnice vymazany a vznikla potfeba vytvofit smérnici novou. To ovSem
neni jediny nedostatek nebo jediny podklad, ktery v organizaci chybél. Chybi zde cela
fada dokladi a zdznam1, které je tieba vyhotovovat pii postupech finan¢ni kontroly i pfi
bézném chodu organizace. Chybi potvrzené rozclenéni odpovédnosti a pravomoct,
stejné tak jako nikde neni vysvétleno, kdy a jak se v kterych ptipadech postupuje a proc.
I toto dokazuje nesmirny vyznam vytvoreni smérnice a dalSich dokladi k financ¢ni
kontrole. Ba dokonce se v organizaci nenachdzi fada zdkonem stanovenych podklada
nutnych pfi vykonu financni kontroly. V nésledujici kapitole tedy vSechny chybéjici
materidly budou vytvofeny a po schvdleni feditelem organizace a za souhlasu

ziizovatele mohou byt okamzité vyuzivany.
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4 Navrh smérnice a metodiky k finan¢ni kontrole

4.1 Aplikace finan¢ni kontroly

Metodika neboli pracovni postup pii financni kontrole ve vefejné spraveé je znacné
komplikovany a proto je nezbytn¢ nutné vytvofit vnitropodnikovou smérnici. Jak jiz
bylo v této diplomové praci mnohokrate pfipominano! Smérnice je jednim ze
zéakladnich elementl pfi jakkoli organizované financni kontrole ve vefejné sprave.
Udéava nam jednotny metodicky postup, ktery podporuje zachovani stejného fesSeni
v obdobnych situacich, coz je v systému finan¢ni kontroly nesmirn¢ dalezité. Mimo jiné

1 podporuje prikaznost, spravnost, pravdivost a uplnost acetnictvi.

O to vice je dle mého nazoru smérnice pfinosem pro tuto malou organizaci, kterd je
stalejSiho charakteru a neni tfeba ji v budoucnu pfili§ ménit. Snad jen o drobné

aktualizace v rdmci zmén v pravnich predpisech.

Nejprve je nutné ziskat veskeré informace o dané organizaci, ve které ma byt
vnitropodnikova smérnice vytvofena. Jiz pii zjiStovani vSech potiebnych informaci si
ovefit existenci jinych smérnic, které by se mohli danou problematikou zabyvat. Takova
smérnice se Vv organizaci nachdzela. Ve smérnici o ob¢hu ucetnich dokladi byl
zminovan zakon o finan¢ni kontrole, avSak formou natolik nevhodnou a nepouzitelnou,

ze byla z této smérnice vypusténa.

Organizace vcetné zfizovatele naznala, Ze je zapotiebi vytvofit i¢elnou a ucelenou
vnitropodnikovou smérnici k finan¢ni kontrole konané v této ptispévkové organizaci.

Avsak pfi analyzovani soucasného stavu systému finan¢ni kontroly jsem nalezla
hned nékolik nedostatkli, nesrovnalosti a chybé&jicich materialti. Soucasti aplikace
finan¢ni kontroly je mimo smérnici i fada pracovnich postupi, podlozenych doklady a
dokumenty, které je nutné vytvorit vzhledem k zdkonnym podminkam a situaci

Vv organizaci.

Vse je podrobné vysvétleno v samotné smérnici a veskeré chybéjici doklady byly

mnou vytvoreny, doplnény a dolozeny jako ptilohy k této smérnici.
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Smérnice i1 veskeré doklady povazuje organizace i zfizovatel za velky piinos
pfedevsim z pravnich hledisek. V piipad¢, kdyby finan¢ni kontrola byla vykonana pred
platnosti této smérnice, jinou méstskou ¢asti, napiiklad Brno-LiSen, byla by organizace
pravdépodobné i pokutovéna za poruSeni rozpoctové kazné ¢i nepritkazné provadeéni
finan¢ni kontroly. Dle mnou zjiSténych informaci je tato oblast striktn¢ hliddna, mozna
az prespfiliS. Pfispévkova organizace by si ani v nejmensim nemohla dovolit, vzhledem

k jeji tizivé financni situaci, jakoukoli pokutu nebo sankce.

Z tohoto hlediska je vytvofeni vSech nutnych podkladii, dle zdkona i potieb
organizace vnimana jako velky pfinos. Je také nutno podotknout, Ze vytvofeni smérnice
a dokladi organizaci prakticky vibec nic nestdlo. Vzdyt jen knihy o wvnitinich
smérnicich pro USC, OSS, piispévkové organizace apod. stoji cca 300,- K& a vys. O to
zabyvajici se touto problematikou nebo navstévujete rizné ¢asto nepiili§ levné odborné
seminaie. Mnohem vice ¢asu potom stravite na konecnych Upravach a snaze sladit vse

do systému ve vasi organizaci.

S vyuzitim ziskaného vzdé¢lani, zkuSenosti a schopnosti jsem splnila pfani
organizace, aplikovat systém finan¢ni kontroly ve vSech jeho Castech a tim jsem
organizaci velice napomohla a zefektivnila samotny Zivot organizace jasnym a

ucelenym systémem financni kontroly.

Aplikaci vetejnospravni kontroly ve smérnici zminuji jen okrajové, protoze je
konana ze strany zfizovatele, tudiz neni potieba ji zacleiovat do vnitropodnikové
smérnice dané piispévkové organizace. Tato kontrola je uskute¢iiovéna jako kontrola
priabézna a naslednd. Pred zahajenim této kontroly je organizaci zaslan Oznamovaci
dopis (viz. ptiloha €. 1 této diplomové prace). V ném je uveden seznam podkladi, ktery
je nutny pfipravit jiz pied dnem stanovenym jako den provedeni kontroly. Jedna se o

originaly dokladii a pisemnosti z daného, kontrolovaného obdobi.

V den konani vetejnospravni kontroly musi kontrolni skupina, skladajici se
z vedouciho a ¢lent kontrolni skupiny, pfedlozit podepsané Povéteni starosty (viz.
ptiloha ¢. 2 diplomové prace). Kontrolovany subjekt poté provéti sluzebni prukazy

kontrolni skupiny, a miize byt zapocata vetejnospravni kontrola na misté. Tato kontrola
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zapocne Zapisem o zahdjeni vefejnospravni kontroly na misté (viz. ptiloha ¢&. 3
diplomové prace), kterou jednotlivy zastupci kontrolované osoby a kontrolniho organu
musi podepsat. Nasledné je vykonana samotna vefejnospravni kontrola, kterd obvykle
trva cca jeden pracovni den. Z této kontroly je vyhotoven Protokol (viz. pfiloha ¢. 4
diplomové prace), ktery se predev§im zamétuje na oblasti ostatnich kontrol
vykonavanych jinymi organy, dale se zkouma ucetni zavérka, inventarizace, pokladna,

pohledavky a zavazky, nalezitosti ucetnich dokladii a dalsi.

Pii vefejnospravni kontrole jsou vyhodnocovany data ex post, tudiz az po
uskutecnéni danych operaci, po vynalozeni vefejnych vydaji. O to vyznamngjsi je
kontrola pfedbézna, tedy fidici, ktera je soucasti vnitiniho kontrolniho systému. Pro
efektivni, ucelné a hospodarné vynakladani vetejnych prostfedkii je nutna dasledna
kontrola. Nedtsledna kontrola totiz nepiimo napoméha k pachani podvodu.

Vnitini kontrolni systém jako soucést systému financni kontroly ve vetejné sprave je
proto podrobné zformulovan a vytvoien ve smérnici. Je zde rozdélena odpovédnost,

pravomoc a veskeré cinnosti vzhledem k potiebAm a moznostem organizace a

nevyhnutelné i zdkonnym podminkam.

4.2 Navrh vnitropodnikové smérnice

Na nasledujici stran¢ zacina vlastni vnitropodnikova smérnice, ktera jen s drobnymi
upravami v datech a jménech je jako celek prakticky vyuzitelna a je mozno ji zaclenit
do systému smeérnic v organizaci. V takovém pfipadé¢ je mozné se ji po schvéleni
okamzit¢ fidit a vyuzivat jeji postupy, metody a veSkerou dokumentaci.

Vnitropodnikova smérnice je logicky tfidéna sohledem na formalni stranku
ostatnich smérnic organizace. NejdilezitéjSi casti je tedy fidici kontrola a veSkeré
ptilohy této smérnice, které se stanou podstatnym piinosem a zkvalitnénim soucasného

systému fizeni v organizaci a to nejen s ohledem na financni kontrolu.
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NAZEV A ADRESA UCETNI JEDNOTKY

Technické sluzby Brno-Slatina

VYDANO:
V BRNE DNE 25.5. 2007

VNITRNI SMERNICE ¢. ....

NAZEV: SYSTEM FINANCNI KONTROLY

Zménéné stranky: revize celé smérnice

Ucdinnost: dnem vydani

Vypracoval:
Za aktualizaci odpovida: ............................l
Schvalil:

Vydano: v tisténé podobé

Obrazek ¢. 4 Titulni strana smeérnice
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A) VSeobecna ustanoveni

Touto smérnici nase organizace aplikuje pfisluSnd ustanoveni Zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé doplnéné vyhlaskou MF o finan¢ni kontrole

¢. 416/2004 Sb., na naSe vnitroorganizacni podminky.

Cilem finan¢ni kontroly v nasi organizaci je:

- provéfovat dodrzovani pravnich pfedpisi a opatfeni pii hospodafeni
s vefejnymi prostiedky, pifi jejich hospodarném, ucelném a efektivnim
vynakladéani

- zajistit ochranu vefejnych prostfedkii proti rizikiim a nesrovnalostem
zpusobenym porusenim pravnich predpist, ¢i neucelnym naklddanim
s témito prosttedky, ptipadné dokonce trestnou ¢innosti

- fadné informovat vedouci orgdnt vefejné spravy o nakladani s vefejnymi
prostiedky, o provadénych operacich, dale o prikazném tUcetnim zpracovani

téchto operaci v tcetnim systému dle platnych predpist

Finan¢ni kontrola vykonavana v nasi organizaci na zaklad¢ této smérnice je soucasti

systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodateni s vefejnymi prostredky.

Pii finan¢ni kontrole jsou v naSi organizaci vyuzivany zdkonem a vyhlaSkou

definované dale uvedené kontrolni metody a kontrolni postupy:

KONTROLNI METODY

- zjisténi skutecného stavu hospodareni a jeho porovnani s dokumentaci

- sledovani spravnosti postupt pii hospodateni s vetejnymi prostiedky

- Setfeni a ovéfovani skuteCnosti tykajicich se pfisluSnych operaci, véetné
kontrolnich vypocti

- analyza udajii zinformacnich databdzi a vyhodnoceni jejich vzajemnych

vztahu

68



KONTROLNI POSTUPY

- schvalovaci postupy — zajist'uji provéieni podkladi pfipravovanych operaci,
v¢. jejich ptipadného pozastaveni pii zjiSténi nedostatkli

- operacni postupy — zajiStuji uplny a piesny prubéh operaci, v¢. jejich
vypotadani, vytctovani a podchyceni v evidenci

- hodnotici postupy — zajistuji porovnani udajii ulozenych v informacnim
systému s udaji z vykazii a hlaSeni a dale jejich porovnani se schvalenymi
rozpocty

- revizni postupy — provéfuje se jimi spravnost vybranych operaci, vcetné

vyhodnocovani u€innosti vnitinich finanénich kontrol.

B) Prvky systému finan¢ni kontroly

Soucésti systému financ¢niho fizeni v nasi organizaci dle § 3 zékona je:

l.

systétm financni kontroly vykonavany kontrolnimi organy. Zde jde o
vefejnospravni kontrolu, pifi kter¢ podléhd naSe organizace kontrole
nadfizeného organu, pfip. jinych opravnénych organti (napf. finan¢ni ufad).
Vetejnospravni kontrola je provadéna povéfenymi zameéstnanci ziizovatele,
popft. pfizvanymi osobami.

Z casového hlediska se tato kontrola rozliSuje na predbéznou, pribéznou a

naslednou:

o Pti piedbéiné veiejnospravni kontrole kontrolni organ provétuje podklady
predlozené kontrolovanymi osobami pied uskute¢nénim piipravovanych
operaci, pfed rozhodnutim o schvaleni pouziti vetejnych prostredki.

o  Priabéinda veiejnospravni kontrola je jiz realizovana v obdobi, kdy je
s vefejnymi prostfedky jiz nakladano. Proto se zde kontroluje shoda pfedem
stanovenych podminek a postupi se skute¢nou realizaci, zda je spravné
vedena evidence o realizovanych akcich a je v€as a fadné€ reagovano na
pfipadnou zménu objektivnich podminek. Pii zahajeni kontroly v nasi

organizaci musi kontrolni organ piedlozit pisemné povéeieni. Pti zjiSténi

69



nedostatkli mohou byt organizaci uloZena opatfeni k napravé a ptipadné
ulozena pokuta za neplnéni pfijatych opatieni.

o Niasledna veiejnospravni kontrola je provadéna po ukonceni piisluSnych
operaci — nakléddani s vefejnymi prostiedky, kontroluje se zejména soulad
operaci se schvalenymi rozpocty, smlouvami a piislusSnymi predpisy.
Soucésti kontrolniho mechanismu je 1 vykaznickd povinnost, kde je
organizace povinna pifedkladat jedenkrat roné ro¢ni zpravu o vysledku

finan¢nich kontrol.

2. vnitini kontrolni systém — ze zakona vyplynula pro feditele nasi organizace
povinnost zavést a udrzovat dale v bodu C) uvedeny vnitini kontrolni systém,
jako soucast vnittniho fizeni (= 7idici kontrola), jehoz cilem je:
= zajistit hospodarny, efektivni a Gcelny vykon ¢innosti zabezpecovanych nasi
organizaci,

= zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a
ptipadna dalsi rizika vznikajici pfi chodu organizace,

= na zakladé predem danych postupli pro v€asné podavani informaci tyto
informace poskytovat fediteli, a to zejména informace o zjiSténych

zévaznych nedostatcich a pfijimanych protiopatienich.

Vnitrni kontrola nema casové omezeni, probiha prubézne. Interni audit organizace

nahrazen verejnospravni kontrolou ziizovatele.

Nezbytnym ptedpokladem pro pozadovanou funk¢nost naseho vnitiniho kontrolniho
systému bylo:
- stanovit rozsah pravomoci a odpovédnosti zaméestnanct,
- zajisténi provadéni zaznamii o vSech operacich a kontrolach,
- pfijmout nezbytna opatieni k ochrané vefejnych prostiedki s cilem jejich co
nejefektivngjsitho vyuzivani (tj. zejména u vybranych funkci zajistit pisemné
jejich hmotnou odpovédnost a zajistit Skoleni z oblasti pfipadné trestni

odpovédnosti pii chybném nakladani s vefejnymi prostiedky).
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C) Ridici kontrola

Ridici kontrola je nejdleZitéjsi, vnitroorganizaéni soudasti systému finanéniho
fizeni. Z vyse uvedeného ditvodu je zde rozvedena podrobnéji. Pfedstavuje nepietrzity
proces, ktery je obsazen v kazdodenni fidici ¢innosti feditele. Pfedmétem kontroly jsou
veskeré financni prostiedky, se kterymi organizace hospodaii a to jak na strané piijmu,

vynost, tak na stran¢ nakladi, vydaja a dale hospodaieni s majetkem.

Ridici kontrola uplatiiovana v organizaci se sklada ze tfi fazi:

I. pfedbézna kontrola

Na tuto kontrolu je kladen maximalni diraz, nebot’ se realizuje pted uskute¢nénim
pfipadného vydaje ve fazi pfipravy a planovani operaci. Zde se posuzuje soulad
zamySlené operace s pfisluSnymi pravnimi piedpisy, smlouvami a schvalenymi
rozpoCty. V této fazi se vyhodnocuji mozna rizika plynouci z pfipadné realizace
finan¢ni operace a uplatiuji se zde schvalovaci postupy zajistujici detailni provétreni

souladu této operace s pravnimi piedpisy.

Subjekty ridici kontroly

Zakonem urc¢enymi subjekty (zaméstnanci) postupné zabezpecujicimi fidici kontrolu

jsou:

a) prikazce operace — piikazcem operace v nasi organizaci je pouze feditel. On
rozhoduje o vzniku zavazkl plynoucich z uzaviranych smluv a objednavek, a
tim odpovida za vznik vydaji. Zaroven je odpovédny i1 za vznik pohledavek
plynoucich z uzaviranych smluv, a tedy za vznik piijmi.

Piikazce — Feditel — nese plnou odpovédnost za to, ze schvalované operace jsou
nezbytné k zajisténi chodu naSi organizace a jsou provadény pii dodrzeni
pozadavkl kladenych zdkonem: efektivnost, tcelnost, hospodarnost a soulad

schvalenych operaci s ptisluSnymi pravnimi pfedpisy upravujicimi danou oblast.
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Veskeré rozhodovaci situace, pii kterych vznikaji zadvazky, pohledavky, pfijmy a
vydaje, jsou opatfeny podpisovym zdznamem feditele a jsou v organizaci

dokumentovany.

Ziakladni operace podléhajici pfedbézné kontrole opravnéné osoby - feditele v

organizaci:

Uzavieni smluv na nadkup materialu, jednordzové objednavky na nakup

Uzavteni smluv na dodavky energii (el. energie, voda, plyn, para aj.)

Uzavieni smluv ¢i potvrzeni objednavek na nakup movitych véci - majetku (jak
dlouhodobého, tak drobného)

Uzavieni smluv ¢i potvrzeni objednavek na dodavky oprav a udrzovéani majetku
pro organizaci

Nakup software

Rozhodnuti o zahéjeni dalSich podnikatelskych aktivit, ¢i novych aktivit v rdmci
vedlejsi (doplitkové) ¢innosti

Uzavieni smluv s novymi odbérateli sluzeb, jak v hlavni tak i v doplikové
¢innosti, véetné prehodnocovani a zmén cenové politiky vici odbératelam

Rozsahlejsi pfijimani a propousténi zaméstnanct, mzdova politika

Platby pokut a pendle

Schvalovaci proces soustavy plant a rozpocth pro piisti obdobi

Reditel plné odpovida za veskeré Gietni piipady véetné nakladani s majetkem,
za n¢Z ma podepsanou hmotnou odpovédnost.

V pravomoci feditele neni z rozhodnuti ztizovatele - potizeni véci ndkupem na
splatky nebo smlouvou o najmu s prdvem koupé, uzavieni smlouvy o piijcce nebo
smlouvy o uvéru (netyka se FKSP), pfevod finan¢nich prosttedkt z rezervniho do

investiéniho fondu.

b) ucetni — tuto funkci v na$i organizaci vykonava zaméstnanec odpovédny za
vedeni ucetnictvi naSi organizace. Tento zaméstnanec jako posledni v fadé
kontroluje doklady k provéfované operaci, provedeni predbézna kontroly
feditelem v¢. kontroly podpisovych vzorii a dale kontroluje operaci z hlediska
uplnosti nalezitosti dokladii dané operace. V ramci tohoto schvalovaciho

postupu potvrzuje svij souhlas s pfipravovanou operaci svym podpisovym
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zdznamem. Pokud tucetni zjisti nedostatky v radmci ptedchazejiciho, predem
stanoveného postupu schvalovani, mé opravnéni pozastavit operaci a pisemn¢ o
tomto informuje feditele organizace.

Predbéznd financni kontrola je dokoncena okamzikem provéreni, piisluSnym

podpisem a vydanim piikazu k provedeni operace feditelem.

V nasi organizaci je slouc¢ena funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni dle § 26 odst.
3, zdkona o finanéni kontrole. U¢etni tedy dale potvrzuje, zda je operace rozpoétovana,
ze bude smluvni operace nebo dohodnuté cena pokryta rozpoctem.

Zaznamy z predbézné ridici finanéni kontroly:

- pro operace a ¢innosti do 5 000,- K¢ (bez DPH) na jednotku se vysledek
fidici kontroly provadi podpisem opravnénych osob dle pfilohy k této
smérnici €. 1 - Povéteni k vykonu piedbézné tidici kontroly.

- vptipadech operaci nad 5 000,- K¢ (bez DPH) na jednotku se
z provedenych kontrol vyhotovuje zdznam dle piedtisténého tiskopisu viz.

pfiloha této smérnice €. 2 - Zdznam o provedeni predbézné tidici kontroly.

I1. prabézna kontrola

Priibéznd kontrola uplnosti a ptfesnosti prilbéhu operaci se v organizaci zajiStuje
opera¢nimi postupy. Zde se ovéiuje, zda je operace poté, co byla schvalena ucetni v
ramci predbézné kontroly az do jejiho kone¢ného vypotadani a vyictovani, realizovana
v souladu s pfislusnymi zakony a dal§imi pravnimi ptfedpisy, v¢. internich piedpist
organizace.

Ugetni predklada fediteli pisemny zaznam od vzniku zavazku az do okamziku jeho
splnéni ze strany dodavatele, pfiCemz se kontroluji jednotlivé parametry plnéni
(mnozstvi, kvalita), provedeni tihrady ze strany organizace za poskytnuté plnéni, vc.
kompletniho vylGctovani operace. Obdobny postup se pouzije i u piijmu, kde jsou
kontrolovany ptfedavané podklady pro zauctovani a provedeni kompletni thrady od

odbératele.
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V ptipadé¢ opozdénych uhrad ucetni informuje feditele o nedodrZeni terminu
splatnosti. Reditel rozhodne o zaslani upominky eventuelné urgence a uznani zavazku.
V piipadé nedobytné pohledavky muiize organizace ve spolupraci s pravnim oddélenim

ziizovatele pfistoupit k soudnimu vymahani.

Na prubézné kontrole se podileji feditel jako piikazce operace, ucetni jako hlavni
ucetni a spravce rozpoctu, déale jsou to pokladni a skladnik (viz. organizacni tad).
Pokladni organizace ma podepsanou hmotnou odpovédnost za svéienou hotovost.
Skladnik odpovida za skladovou evidenci a mé& podepsanou hmotnou odpovédnost. Pti
¢innosti pokladni a skladnika je namatkové provadéna pribéznd kontrola ptikazcem
operace. Tato kontrola je stvrzena jeho podpisem s poznamkou, ze jde o prubéznou

kontrolu.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piiklady hlavnich ¢innosti a odpovédnosti za

provadeéné operace véetné popisu provadéné kontroly.

ZAMESTNANEC | DRUH OPERACE KOMENTAR

Kontrolovanou osobou je hlavni Gcetni a
agenda dodavatelt, odbératell, banky,
pokladny, majetku, internich doklad —
Zaznamenavani zjistuje se, zda operace jsou vitbec
Reditel uskute¢nénych v ucetnictvi podchycovany, v€asnost
operaci v uetnictvi | téchto operaci, spravny Casovy sled,
ptipadna chybovost. Podkladem jsou dalsi
smérnice prispévkové organizace jako
napf. Harmonogram tcetnich zavérek.

Reditel kontroluje, zda v§ichni jemu
podfizeni vedouci zaméstnanci vcas a
spravné aplikuji feditelem a dalSimi
externimi organy pfijata opatieni

k napraveé nedostatk zjisténych pii
kontrolni ¢innosti.

Realizace opatieni
Reditel piijatych k népravé
zjisténych nedostatkli

Kontrolovanou osobou je mzdova tucetni.
Provétuje se neexistence ,,cernych dusi,
spravnost vypoc¢tu mzdovych slozek

Zpracovani « ., (o
Reditel komplexni mzdové ycetne Podplsovych opravnent
agendy jednotlivych vedoucich na podkladech pro

vypocet mezd, spravnost vypoctu danové
povinnosti, socidlnich a zdravotnich
odvodi, v¢. terminu jejich thrady.
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Reditel

Hotovostni operace

Kontrolovanou osobou je pokladni, ktera
vede pokladni agendu; v pokladni knize je
tato skutec¢nost dokladana podpisem
teditele (ptikazce operace) s poznamkou,
ze jde o pribéznou fidici kontrolu.

Reditel

Kontrola postupu
reklamaci odbératele
vuci zafizeni a
zafizeni vaci
dodavateli

Cilem je zjistit, zda u reklamaci odbératele
jde o opravnéné reklamace, v¢éasnost
jejich vytizovani, zda je poskytovana
odpovidajici vyse plnéni. U reklamaci
vuci dodavateli se provétuje, zda jsou tyto
reklamace na dodavateli viibec
uplatiovany, zda jsou vcas feSeny a
néhrada je v odpovidajici vysi.

Ucetni

Bezhotovostni uhrada
zévazkd, dle pokynu
feditele

Na zéaklad¢ ptikazu k uhrad¢ zajistuje
podpisy opravnénych osob a kontroluje
shodu ptikazu se zavazkem v ucetni
evidenci.

Ucetni

Sparovani uhrad se
zavazkem v evidenci

Na zéaklad¢ provedené thrady, jak v rdmci
bezhotovostniho platebniho styku, tak

z pokladny kontroluje spravnost piifazeni
uhrady k zadvazku za¢tovanému

v ucetnictvi, tj. zda nedochazi

k defraudaci prosttedk, ¢i poskytovani
nepodlozenych zaloh nesouvisejicich

s chodem zaftizeni

Ucetni

Sprava majetku
organizace

Ptedmétem kontroly je uroven péce o
majetek (predepsané opravy, udrzba,
servis), maximalizace vynosu z likvidace
nepotfebného majetku, komplexnost
vedené evidence s diislednou vazbou na
ucetnictvi.

Pokladni

Hotovostni vydaje a
ptijmy, pfevoz
hotovosti

Dle podpisovych vzort kontroluje
opravnénost penéznich vydaji na zakladé
ptedlozenych dokladt, dodrzuje spolu

s fidicem odvazejicim hotovost do banky
ptedpisy pojistovny pro pievoz hotovosti.

Skladnik

Piijmy a vydeje ze
skladu

Kontroluje se soulad mezi dodavatelskou
fakturou, dodacim listem a pfijemkou.
Nasledné¢ soulad mezi vydejkou a
zustatkem skladovych zasob, véetné
podpisovych vzort. Skladnik (pfimy
podiizeny feditele) ma za tuto ¢innost
podepsanu hmotnou odpovédnost.
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II1. nasledna kontrola

Nasledna kontrola je vyznamné provazana s kontrolou pribéznou, v¢. uplatnéni
odpovidajicich operacnich, hodnoticich a reviznich postupi. Obdobné jako u
predchazejicich kontrol se na této kontrole podileji zaméstnanci uvedeni v bodu II.

Vychodisko kontroly spoc¢iva v kontrole tcetnich a souvisejicich dokladii, osob
odpovédnych za ucetni pifipad. Cilem je ovéfit zda operace byly provedeny v souladu
s ptedpisy, uzavienymi smlouvami, v ¢astkach schvalenych rozpoctem a zda byly
dosazeny planované vynosy. Pfipadna zjisténi jsou predavana ftediteli k pfijeti
napravnych opatieni.

Naslednou kontrolu v organizaci pfedstavuje rovnéz zpracovani zprav a uUcetnich
vykazli v¢. pozadovanych rozborG hospodafeni, provadénou mési¢né. Zde obsazené
udaje se porovnavaji se schvalenym rozpoctem organizace (s jeho rozpisem,
schvalenymi ukazateli) a v pfipad¢ odchylek se pfijimaji potiebna opatfeni tak, aby do

konce ucetniho obdobi bylo vSe uvedeno do souladu.

Organizace predklada ztizovateli Ctvrtletné ucetni vykazy - rozvahu, vykaz zisku a
ztraty a ptilohu.
Reditel je povinen piedlozit zfizovateli zpravu o vysledcich finanénich kontrol v

rozsahu stanoveném vyhlaskou MF v terminu do 10. ledna nasledujiciho roku.

Konkrétné nase organizace vypliiuje dle vyhlasky prilohy:

- zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve zkraceném rozsahu,

- tabulku stavu vybranych ukazatelti z ukon¢enych kontrol nakladani s vefejnymi
prostiedky, auditii a pfezkoumani hospodatfeni vykonanych u organu veiejné
spravy jinymi kontrolnimi organy nebo auditorem pro ucely hodnoceni
pfimétenosti a G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému,

- tabulku udajii o vysledcich vefejnospravnich kontrol zajistovanych organem
vefejné spravy a o stavu vybranych ukazateli pro ucely hodnoceni systému
téchto kontrol,

viz. ptilohy 4 - 6 této smérnice.
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D) Zavérefna ustanoveni

Vyse uvedeny kontrolni systém je nedilnou soucasti ,,vnitini legislativy* nasi
organizace. Tvofi tedy provazany celek se smérnicemi Gcetni jednotky (napt. Smérnice
upravujici obeh tcetnich dokladill), nafizenimi feditele, externimi opatfenimi a zejména
se opird o zpravodajskou informacni soustavu organizace, kterou tvoii Ucetnictvi dle
platnych zakont a dal$i evidence a zdroje dat (napf. statistiky, evidence zaméstnanctl,

databaze dodavatelt a odbératelti apod.).

Organizace nevytvaii vSechny stupné finan¢ni kontroly definované zdkonem a
vyhlaskou, v navaznosti na pokyn ztizovatele provadi pouze fidici kontrolu. Navazné se
organizace podrobuje vefejnospravni kontrole zfizovatele. Vefejnospravni kontrola

pribézna a naslednd je vykondvana dvakrat ro¢né a je o ni zhotoven zdznam.

Ve vSech zaznamech vyhotovenych v ramci systému finan¢ni kontroly je nutné
uvést udaje o tom: kdo, kde a kdy provedl kontrolu a co bylo jejim predmétem, piip.
jaké nedostatky byly zjistény, vcetné pfijatych opatieni k jejich odstranéni. V danych
ptipadech stanovenych touto smérnici neni nutno zdznam vyhotovovat, ale je mozno jej

nahradit podpisem odpovédného zaméstnance (dle podpisového vzoru).

Bezuhonnost zaméstnancti vykondvajicich finan¢ni kontrolu je dokladéna Cestnym
prohlasenim zaméstnance o splnéni podminek podle § 5 pism. b) zdkona o finan¢ni
kontrole (ptiloha €. 3). V pfipad¢ poskytnuti nepravdivych daji je toto povazovano za

zévazné poruseni pracovni kazné.

Vedouci piispévkovych organizaci jsou povinni seznamit s touto smérnici vSechny
své podfizené zaméstnance, zajistit dodrzovani ustanoveni smérnice a pii organizovani
vnitiniho kontrolniho systému vychazet z obecné platnych pravnich predpist,
predevsim ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, z provadéci

vyhlasky k tomuto zékonu (vyhl. MF €. 416/2004 Sb.) a ustanoveni této smérnice.

Smérnice podléha aktualizaci podle danych potieb a zmén zakonnych norem.
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VBmédne......... 2007

feditel organizace

Prilohy ke smérnici:

Ptiloha €. 1 - Povéfeni k vykonu piedbézné tidici kontroly

Ptiloha €. 2 - Zaznam o provedeni predbézné fidici kontroly

Piiloha ¢&. 3 - Cestné prohlaseni zaméstnance o beztthonnosti podle § 5 pism. b) zdkona
o finan¢ni kontrole

Ptiloha €. 4 - Priloha €. 1b k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Ptiloha €. 5 - Priloha €. 2 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Ptiloha €. 6 - Ptiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Ptiloha €. 7 - Seznam podpisovych vzort dle zdkona o finan¢ni kontrole

Ptiloha €. 8 - Zadznam o provedené kontrole
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Piiloha ¢. 1

Povéreni

k vykonu predbézné ridici kontroly

Podle casti C) smérnice €. ... — Systém finan¢ni kontroly a v souladu s § 26 odst. 1
pism. a) zakona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpist, je k

vykonu ptedbézné tidici kontroly jako prikazce operace povéien:

Titul, jméno, pfijmeni:

(Jméno).............c.ccccoe oo .. ......sVym podpisem potvrzuje opravnénost, nezbytnost a
spravnost pfipravované operace, ze operace je v souladu s pravnimi predpisy a bylo

dosaZeno optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, i€elnosti a efektivnosti.

feditel organizace
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Povéreni

k vykonu predbézné ridici kontroly

Podle casti C) smérnice €. ... — Systém finan¢ni kontroly a v souladu s § 26 odst. 1
pism. a) zakona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpist, je k

vykonu predb&zné tidici kontroly jako spravce rozpo¢tu a hlavni ucetni' povéiena:

Titul, jméno, pfijmeni:

(Jméno)...............c..c.c..........podpisem potvrzuje dodrZzeni rozpoctovych pravidel,
dodrZeni rozpoctové skladby, finanéni dopad operace a opravnénost podpisu piikazce

opcrace.

Dale svym podpisem potvrzuje Uplnost a nalezitosti predlozenych podkladi a dokladii,

jejich spravné zauctovani a opravnénost podpist.

feditel organizace

! Pro Ggely ptedb&zné kontroly se ve smyslu § 26, odst. 3 zakona & 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole, slucuje funkce spravce rozpoctu s funkci hlavniho ucetniho.
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Piiloha ¢. 2

ZAZNAM O PROVEDENI PREDBEZNE RiDICIi KONTROLY

Coevinnniiis [oceen.

Navrh na uskute¢néni operace (dodavky zbozi, sluzby) - vypliiuje spravce rozpoctové

polozky:

a) strucna charakteristika navrhované operace:

b) piredpokladany termin uhrady, event. zaloh (dle smlouvy):

Stanovisko pfislusného vedouciho zaméstnance - ptikazce operace:

Navrh na uskute¢néni operace jsem proveétil(a) z hlediska:

nezbytnosti uskutecnéni pfipravované operace,
vécné spravnosti a tplnosti podkladi,
dodrZeni kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

souladu operace s pravnimi predpisy,

rizik, kter¢ se v pribéhu uskuteciiovani operace mohou vyskytnout a

stanoveni pfipadnych opatfeni k jejich odstranéni nebo zmirnéni,

a souhlasim s uskute¢nénim operace

Piikazce operace

Jméno:

Podpis:
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Stanovisko spravce rozpoctu a hlavni ucetni organizace:

Po provéteni tidajii schvalenych prikazcem byla operace provérena z hlediska:

souladu s rozpoc¢tovymi pravidly,

rozsahu opravnénosti piikazce véetné porovnani jeho podpisu s podpisem dle
podpisového vzoru,

- rozpoctové skladby,

- schvaleného, resp. upraveného rozpoctu,

- uplnosti nalezitosti podkladt a dokladd, jejich spravné zauctovant,

a souhlasim s uskute¢nénim operace.

Hlavni G&etni (Spravce rozpoétu) '

Jméno: Podpis: Datum:

! Pro ugely predb&zné kontroly upravené timto Zaznamem o provedeni kontroly se ve
smyslu § 26, odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, slucuje funkce spravce
rozpoctu s funkei hlavniho tcéetniho.
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Ptiloha ¢. 3

CESTNE PROHLASENI ZAMESTNANCE

o bezuhonnosti

dle § 5 pism. zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé ve

znéni pozdéjSich predpisii (dale jen zakon o finan¢ni kontrole)

Prohlasuji, Ze spliiuji podminky bezuhonnosti podle zdkona o finan¢ni kontrole, pro
vykon finanéni kontroly v piispévkové organizaci TECHNICKE SLUZBY Brno-

Slatina.

FUNKCE:
Jméno a prijment: ...
Datum NarozZeni: ...,

BYAISE: e,

VBmédne .............oooinnn Podpis: ...ccoviiii
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Preklada:

TECHNICKE SLUZBY Brno-Slatina

Ptiloha €. 1b k vyhlaSce ¢. 416/2004 Sb. — 1. Stru¢né zhodnoceni — vypracuji ptispévkové organizace,
které budou predkladat Ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve zkraceném rozsahu

1. Stru¢né zhodnoceni zahrnuje:

Stru¢né hodnoceni vysledkt fidicich kontrol podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole:

Vypracoval: ..........coooviiiiiin
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Preklada:

TECHNICKE SLUZBY Brno-Slatina

Ptiloha ¢. 2 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

Tabulka
stavu vybranych ukazatelti z ukon¢enych kontrol nakladéani s vefejnymi prostiedky, auditl a pfezkoumani hospodareni vykonanych u
organu verejné spravy jinymi kontrolnimi orgdny nebo auditorem pro ucely hodnoceni pfimétrenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému v roce .........

ij)f. Ukazatel Udaje za pﬁgpéykovou
Cis. organizaci
1 vyse odvodu za poruseni rozpoctové kazné celkem ulozenych vykazujicimu organu vetejné spravy
" |podle § 44 zdkona o rozpoctovych pravidlech (v tis. K¢)
) vyse odvodu za poruseni rozpoctové kazné celkem ulozenych vykazujicimu organu vetejné spravy
" |podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (v tis. K¢)
3 vyse sankci (pokuty a pendle) ulozenych vykazujicimu organu vetejné spravy podle zvlastnich
" | pravnich piedpisi') (v tis. K&)
Vyhotovil: Datum: Schvalil: Datum:

! zvlastnim pravnim predpisem se rozumi zékon &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze a o zméné nékterych zakony (zakon o ochrang hospodatské
soutéze), zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 218/2000 Sb. , o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpist,
zékon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatktl, ve znéni pozd¢&jsich predpist, a jiné zvlastni pravni predpisy.
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Ptiloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb.

orgén vetejné spravy

Tabulka
udaji o vysledcich vefejnospravnich kontrol zajisovanych organem verejné spravy
a o stavu vybranych ukazateli pro ucely hodnoceni systému téchto kontrol v roce ......

Sestavuji:

1. v prvnim sloupci:
a) spravce kapitoly statniho rozpoctu,
b) jind organizacni slozka statu,
c) statni fond,
d) kraj, hlavni mésto Praha, obec a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,
e) Uzemni finan¢ni organ,

ktery jako kontrolni organ') zajistuje vefejnospravni kontrolu v ptisobnosti podle zdkona nebo zvlastniho pravniho piedpisu,?)

2. v druhém sloupci:
a) spravce kapitoly stdtniho rozpoctu za sebe a za vSechny kontrolni organy ve své pisobnosti,
b) kraj za sebe a za obce ve svém tizemnim obvodu a hlavni mésto Praha za sebe a za méstské Casti hlavniho mésta Prahy,
¢) Ministerstvo financi za Gzemni finan¢ni organy.

"Podle § 2 pism. ¢) zdkona se rozumi: ,.kontrolnim orgadnem organ veiejné spravy, ktery je podle tohoto zdkona nebo zvlastniho pravniho piedpisu
opravnény finanéni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat,“, pfi¢emz tato plisobnost je stanovena Ministerstvu financi a izemnim finan¢nim
organtim v § 7 zakona, spravctim kapitol statniho rozpoctu v § 8 zakona, 1zemnim samospravnym celkiim v § 9 zakona a kraji téZ v § 10 zakona.

* Napiiklad § 14 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zdkontl (rozpoctova pravidla).
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Udaje ve sloupci "ukazatel" se uvadi jednotn& podle stavu k 31.12. hodnoceného roku ze zjisténi vefejnospravnich kontrol ukonéenych ve
smyslu § 15 zdkona a pravomocnych rozhodnuti v fizeni o odnéti dotace nebo névratné financéni vypomoci podle zdkona ¢. 71/1967 Sb.,
o spravnim Fizeni (spravni fad), ve znéni zékona &. 29/2000 Sb.")

Udaje za Souhrnné udaje
" kontrolni organ za vSechny
Por , . .
./ Ukazatel uvedeny v bodu | kontrolni organy
c1s. 1. podle bodu 2.
1 2
1 celkovy objem vefejnych piijmi*) plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi
provéiovaném veiejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (v tis. K¢)
objem plnénych vefejnych piijml u vybrané¢ho vzorku operaci (§ 11 odst. 4 zadkona), které
2 | kontrolni orgén v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob ne misté prezkoumal (v tis.
K¢)
procentni vyjadieni poméru objemu plnénych vetejnych piijmi u vybraného vzorku
operaci, které kontrolni organ v provérovaném obdobi u kontrolovanych osob na misté
3 |prezkoumal ve vztahu k celkovému objemu vetejnych ptijmt plnénych kontrolovanymi
osobami v obdobi provéfovaném vetejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté
(tfadek 2 : fadek 1 x 100)
4 celkovy objem vefejnych vydaji’) uskuteénénych kontrolovanymi osobami v obdobi

provéiovaném veiejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (v tis. K¢)

3§ 15 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoétova pravidla).
* Veiejnymi piijmy se pro Gcely sestaveni této piilohy rozumi ptijmy organizaéni slozky statu, ktera je Gietni jednotkou podle zvlastniho pravniho
predpisu, statni piispévkové organizace, statniho fondu, izemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, pfispévkové organizace
uzemniho samospravného celku nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a jiné pravnické osoby ztizené k plnéni tkolt vefejné spravy zvlastnim
pravnim piedpisem6) nebo pravnické osoby ziizené na zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu, ktera hospodaii s vefejnymi prostiedky statu nebo
pravnické osoby (§ 2 pism. h) zakona) s vyjimkou zahrani¢nich prostfedkil; u uzemnich samospravnych celki se jimi rozumi plnéné rozpoctové prijmy
v ramci uzemnich rozpoctl, které jsou uvedené v § 7 a 8 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctu.
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objem uskute¢nénych vetejnych vydajii u vybraného vzorku operaci (§ 11 odst. 4 zdkona),
které kontrolni organ v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob na mist¢ pfezkoumal
(v tis. K¢)

procentni vyjadieni poméru objemu uskute¢nénych vetejnych vydaji u vybraného vzorku
operaci, které kontrolni orgén v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob na misté
piezkoumal ve vztahu k celkovému objemu vetejnych vydaji uskutecnénych
kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném vetejnospravnimi kontrolami kontrolniho
organu na misté (fadek 5 : fadek 4 x 100)

pocet ukoncenych fizeni kontrolniho organu o odnéti dotace nebo navratné financni
vypomoci podle zjisténi o neuplnosti nebo nepravdivosti udaji, na zakladé kterych bylo
vydano rozhodnuti o poskytnuti této dotace nebo navratné financni vypomoci (§ 15 odst. 1
pism. b) zakona &. 218/2000 Sb.)%)

objem finan¢nich prostfedkt v ukoncenych fizenich kontrolniho organu o odnéti dotace
nebo navratné finan¢ni vypomoci podle zjisténi o neuplnosti nebo nepravdivosti tdajii, na
zéakladé kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti této dotace nebo navratné financni
vypomoci (§ 15 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.) (v tis. K&)%)

celkovy objem vetejnych vydajt uskutecnénych kontrolovanymi osobami v ramci
poskytnuté vefejné finanéni podpory’) s vyjimkou piispévku na provoz piispévkovych
organizaci v obdobi provérovaném vefejnospravnimi kontrolami izemniho finan¢niho
organu na misté (v tis. K<)

10

poskytovatelem nebo jinym k tomu piislunym kontrolnim organem®) piezkoumany objem
vetfejnych vydaji u vybraného vzorku operaci (§ 11 odst. 4 zakona) uskutecnénych

5 Mot .s ;v oo v [ . v ’ J v v, o ’ r , o I v
Vefejnymi vydaji se pro Giely sestaveni této ptilohy rozumi vydaje vynalozené ze statniho rozpoctu, z rozpo¢tl izemnich samospravnych celkt, z jinych penéznich
fondt statu, izemniho samospravného celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v 2 pism. a) zakona s vyjimkou zahrani¢nich prostiedku.

% Sestavuji kontrolni organy, kteti jsou poskytovateli dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpoétu.

7 Vetejnou finanéni podporou se pro ugely sestaveni této piilohy rozumi dotace, prispévky, navratné finanéni vypomoci a dalii prostiedky poskytnuté ze statniho
rozpoctu.

¥ Jinym k tomu piislusnym kontrolnim organem se rozumi organ vefejné spravy, ktery je podle tohoto zakona nebo zvlastniho pravniho pfedpisu opravnény financni
kontrolu u kontrolované osoby vykonavat (§ 2 pism. ¢) zékona), napiiklad izemni finan¢ni organ podle § 7 odst. 2 zakona.
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kontrolovanymi osobami v ramci vefejné finan¢ni podpory, kterou jim poskytovatel (-¢) v
provéifovaném obdobi poskytl (-i) s vyjimkou pfispévku na provoz ptispévkovych
organizaci, (v tis. K<)

11

procentni vyjadieni poméru poskytovatelem nebo jinym k tomu piislusnym kontrolnim
organem piezkoumaného objemu vetejnych vydaji u vybraného vzorku operaci
uskutecnénych kontrolovanymi osobami v ramci vetrejné finan¢ni podpory, kterou jim
poskytovatel (-€) v proveéfovaném obdobi poskytl (-1) s vyjimkou ptispévku na provoz
prispévkovych organizaci ve vztahu k celkovému objemu vetejnych vydaji uskute¢nénych
kontrolovanymi osobami v rdmci poskytnuté vefejné financni podpory s vyjimkou
piispévku na provoz ptispévkovych organizaci v obdobi provéfovaném veiejnospravnimi
kontrolami izemniho finan¢niho organu na mist¢ (fadek 9 : fadek 10 x 100)

12

pocet ptipadil poruseni rozpoc¢tové kazn¢, za které izemni samospravny celek ulozil osobé,
ktera se tohoto poruseni kazné dopustila, odvod do svého rozpoctu v hodnoceném roce (§
22 zakona ¢. 250/2000 Sb.)

13

pocet poradkovych pokut ulozenych podle § 19 zékona ¢. 552/1991 Sb. (kontrolni fad)

14

vyse poradkovych pokut ulozenych podle § 19 zédkona €. 552/1991 Sb. (v tis. K<)

15

pocet pokut ulozenych za mareni vefejnospravni kontroly vykonavané na misté ve smyslu §
17 zakona o finan¢ni kontrole

16

vyse pokut uloZenych za mareni vefejnospravni kontroly vykondvané na misté ve smyslu §
17 zakona o finan¢ni kontrole celkem (v tis. K¢)

17

pocet pokut uloZzenych za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatfeni k napraveé ve smyslu §
20 zakona o finan¢ni kontrole

18

vyse pokut uloZenych za nepfijeti nebo neplnéni pfijatych opatieni k ndpravé ve smyslu §
20 zakona o finan¢ni kontrole (v tis. K¢)

Vyhotovil: Datum: Schvalil: Datum:
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Ptiloha €. 7

SEZNAM PODPISOVYCH VZORU DLE ZAKONA O FINANCNI KONTROLE

FUNKCE

JMENO

PODPISOVY VZOR
(podpis)

Ptikazce operace

Spravce rozpoctu

Hlavni ucetni

Pokladni

Skladnik

V Brné dne:
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ZAZNAM O PROVEDENE KONTROLE

Typ kontroly: .....coooiiii

Covrvvninnne /2007

Ptiloha ¢. 8

Datum | Provadéna ¢innost a popis zjiSténi odkaz na doklad
Kontrolu provedl:

Ptikazce operace

Jméno: Podpis: Datum:
Hlavni uéetni (Spravce rozpo&tu) '

Jméno: Podpis: Datum:

! Pro ugely predb&zné kontroly upravené timto Zaznamem o provedeni kontroly se ve
smyslu § 26, odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, slucuje funkce spravce

rozpoctu s funkei hlavniho tcéetniho.
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Zaveér

Kazdy subjekt potiebuje uceleny, ucelny a spravny manual (smérnici, fad, piikaz)
pro provadéni jednotlivych ¢innosti. Vychdzi to jiz z logiky véci. Pfeci jen neni mozné
aby zékonodarce tvoril pravni ptedpisy tak, aby byly pouzitelné¢ ve vSech ptipadech a
typech organizaci stejn¢. Kazda organizace a subjekt vefejné spravy ma sva specifika,
stejné tak jako v podnikatelském sektoru. Je tieba si uvédomit, Ze smérnice jsou nutné a
nabyvaji na svém vyznamu. Vzdyt fada certifikatli je postavena pravé na smérnicich,
nebo v situacich kdy potfebujeme ziskat pro zakladajici firmu rizné licence, je tieba
opét mit vytvorené nutné smérnice.

Pti tvorbé smérnice je tieba vychdzet ze situace v dané organizaci a zaroven je tieba

zajistit soulad s pfislusnou legislativou.

Kdybychom takto pokracovali dal, dostaneme se krizné specifikovanym
kontrolam. PfedevSim u kontrol ze strany organti vefejné spravy je nutnou podminkou
prokéazat jaky systém je v organizaci uplathovan a zvysit tim jeji didvéryhodnost a

odpovédnost.

Timto se dostdvam ke kontrole ve vetfejné spraveé. Kontrola je nepostradatelnou
soucasti bézného chodu organizace. Nedislednd nebo nedostate¢na kontrola nepiimo
napomaha k pachani podvodu a pravé proto je na ni kladen velky diraz.

Diivéryhodnost nakladani s vefejnymi prostiedky je zasadnim momentem pro
divéru vetejnosti v uroven spravy verejnych financi jako celku. Kontrolou vetejnych
financi a predevSim vefejnych vydaji se zabyva finan¢ni kontrola ve vefejné sprave,

kdy jeji vyznam neustale roste.

Ve vetejné sprave je zéklad systému financni kontroly tvofen zakonem ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a jeho provadéci vyhlasky ¢.
416/2004 Sb., ve znéni pozdé¢jSich piredpisti, a dalSich materidli vydanych k této
problematice. V pfipad¢, kdy je tfeba aplikovat takovyto systém, je tifeba mit znalosti a
védomosti k problematice nejen téchto prament a pomucek, ale 1 v dalSich oblastech

prava a také v tcetnictvi.
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Systém finan¢ni kontroly je podrobné piedveden v kapitole 2.1 této diplomové
prace. Body finan¢ni kontroly je vetejnospravni kontrola, finan¢ni kontrola vykonavana
podle mezindrodnich smluv a vnitini kontrolni systém. Vnitini kontrolni systém jako
nejdulezitéjsi soucast bézného chodu organizace bylo nutno zaclenit pravé do mnou
zvolené piispévkové organizace, at’ uz vnitropodnikovou smérnici ¢i dal§im nutnymi
podklady, které v organizaci chybéli nebo nebyli nikde takto doloZeny. Vnitini
kontrolni systém je ¢lenén na kontrolu fidici a interni audit. V piispévkové organizaci,
neni Utvar interniho auditu ziizen a je nahrazen Cinnosti vetfejnospravni kontroly ze

strany zfizovatele.

Zvolena ptispévkova organizace, existujici jiz dvacet let, ma svlij hlavni predmét
¢innosti  jako technické sluzby — udrzbu pozemnich komunikaci a zelené.
V doplitkovych cinnostech se ve vétsi mife vénuje provozu sbérnych stiedisek
komunélniho nebo nebezpecného odpadu. Organizace je mald a zaméstnava do dvaceti
zam¢estnancl. Jeji organizacni uspoiadani je jednoduché a jasné. Na vrcholu
organizacniho schématu mame vedouciho organizace a pod nim zaméstnanci starajici se
o bézny chod organizace, jako jsou Ucetni, pokladni a skladnik neb zaméstnanec
provozu. Tento zaméstnanec mimo jiné zadava a kontroluje praci provadénou délniky a
fidici.

U systému finan¢ni kontroly je tedy v nejvétsi mife kladen diraz na vedouciho
organizace jako piikazce operace, déle je zdkonem stanoven spravce rozpoctu a hlavni
ucetni, coz vykonavd vtéto organizaci ucetni. Vzhledem k moznosti danou

zékonem, velikosti a ¢innostem organizace mohou byt tyto dvé funkce slouceny.

Zasadnim a hlavnim cilem této diplomové prace bylo vytvoieni vnitropodnikové
smérnice k systému finan¢ni kontroly ve zvolené ptispévkové organizaci. Byly shledany
jisté nedostatky a chybé¢la nejen samotna smérnice, ale i fada podkladd, kterou je nutno
vyhotovovat pii finan¢ni kontrole. Cil byl splnén ve vSech pozadavcich kladenych
pravnimi piedpisy i1 potiebami organizace.

Smérnice 1 veSkeré vytvofené doklady vnima organizace i zfizovatel za velky
pfinos. Pfi finan¢ni kontrole tak nemiiZze byt z tohoto hlediska nic vytykédno nebo snad i

pokutovano.
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Realizace smérnice i navrhnutych, doplnénych a dalSich podkladi je vcelku snadna
a témét bez nakladi. Staci pouze danou smérnici schvalit, zaclenit do systému smérnic
organizace a doklady bézné pouzivat. Nizky naklad pfi realizaci je ovlivnén tim, ze
celou aplikaci financni kontroly u dané organizace jsem vytvofila a poskytla zcela
zdarma.

Néklady na tvorbu takovéto smérnice a dalSich materidli by mohly vychdzet i do
vySe nékolika tisic, v pfipadé, Ze by si je organizace nechala vypracovat firmou
zabyvajici se touto problematikou. Také v situacich kdy by zaméstnanec navstévoval
rizné Casto ne prili§ levné odborné seminafe a pak stravil mnoho €asu na Upravach a
sladovani v§ech materialti do systému, ktery se hodi pravé v dané organizaci.

Vzhledem k tomu, Ze se organizace n¢kolik mésicti potykd se znaCnymi finan¢nimi
problémy, je pro ni vice nez vyhodna tato forma navrhu a realizace systému financni
kontroly.

S vyuzitim svého ziskaného vzdélani, zkuSenosti a schopnosti jsem tedy splnila
prani organizace a cil diplomové prace. Aplikovala jsem systém finan¢ni kontroly ve
vSech jeho Castech a tim jsem organizaci velice napomohla a zefektivnila samotny zivot
organizace jasnym a ucelenym systémem finan¢ni kontroly, jehoz zékladem je pravé
vlastni vnitropodnikovd smérnice. Tuto smérnici Ize jen s drobnymi upravami a po

schvaleni okamzité vyuzivat.
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Priloha ¢. 1
Statutarni mésto Brno, méstska ¢ast Brno-Slatina
Finan¢ni kontrola
Budinska 2, 627 00 Brno

Vedouci kontrolované osoby

TECHNICKE SLUZBY Brno-Slatina, Pfemyslovo nam. 13, Brno 627 000
I1CO: 004 05 434

Oznamovaci dopis

Vézeny pane tediteli,

v souladu s planem kontrolni ¢innosti bude dne 27.9.2005 zahéjena podle zakona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole) vefejnospravni kontrola na misté (dale jen "kontrola") u TS Brno-
Slatina, Pfemyslovo ndm. 13, Brno. Ukonceni kontroly se predpoklada dne ..............

Predmétem kontroly bude provéfeni dokladit o pfiméfenosti a ucinnosti systému
finan¢ni kontroly podle § 9 zdkona o finan¢ni kontrole, hospodaieni s vefejnymi
prostfedky TS Brno-Slatina, Premyslovo nam. 13 ve smyslu § 11 odst. 3 a 4 zédkona o
finan¢ni kontrole.

V této souvislosti Vas zddam o zajisténi pifitomnosti Vami povéreného zéstupce k
projednéni blizsich podrobnosti tykajicich se ptredlozeni povéfeni ke kontrole, urceni
kontaktnich osob za Vasi organizaci pro koordinaci na Vasi adrese. Za kontrolni organ
jsem povétil k projednani uvedenych otazek, véetné predstaveni vedouci a cElenky
kontrolni skupiny, které tuto kontrolu vykonaji, p. ......................l. (finan¢ni
kontrola).

V zajmu vytvofeni podminek pro efektivni vykon kontroly se na Vas obracim pfedem
se zadosti o zabezpeceni pripravy podkladi podle ptfilozeného seznamu.

S pozdravem

starosta MC Brno-Slatina

Pfiloha: Seznam podkladt
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Seznam podkladiu

K provedeni kontroly vyzaduje kontrolni skupina nasledujici originaly dokladii a

pisemnosti za dany rok:

- schvaleny rozpis plan vynost a naklada

- ucetni zaverka

- smeérna uctova osnova

- podpisové vzory

- pokladni kniha

- ucetni doklady

- Inventarizace

- seznam bankovnich ucta

- ptehled znakt a jinych symboli pouzivanych v ti€etnictvi
- evidence dodavatelskych faktur

- vnitfni normativni akty (smérnice)

- zapisy z kontrol

- dalsi pozadavky kontrolnich pracovniki na pfedlozeni jednotlivych dokladi

nezbytnych pro fadné provedeni kontroly budou uplatiiovany na misté.
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Priloha ¢. 2
Statutarni mésto Brno, méstska ¢ast Brno-Slatina

Finanéni kontrola
Budinska 2, 627 00 Brno

POVERENTI & .../200

o e .../200

¢.]
¢asti mésta Brna, Brno-Slatina

starosty méstské
Povéteni vydano dle ust. § 9 zak. €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni

v ndvaznosti na ustanoveni § 13 odst. | zék. ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spraveé a o zmeéne nekterych zédkont (zakon o finan¢ni kontrole).

Predmét kontroly:  Priibézna vefejnospravni kontrola na misté a
Nasledna vetejnospravni kontrola na misté

Kontrolovany objekt: TECHNICKE SLUZBY Brno-Slatina, Ptemyslovo nam. 13,
627 00 Brno

Kontrolované obdobi:

K provedeni kontroly ve vyse uvedené véci
povéruji
kontrolni skupinu ve sloZeni:

- vedouci kontrolni skupiny:

- Clenové kontrolni skupiny:

Termin provedeni kontroly:

Pouceni:
Postup kontrolnich pracovniki, jejich prava, povinnosti a povinnosti kontrolovanych
osob se tidi ¢asti tieti zak. ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platném znéni.

Povéteni vydal vBré dne .............
starosta MC Brno-Slatina
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Priloha ¢. 3
Statutarni mésto Brno, méstska ¢ast Brno-Slatina

Finanéni kontrola
Budinska 2, 627 00 Brno

Zapis
o zahajeni verejnospravni kontroly na misté
(dale jen ,,kontrola*)
Dne ................ byla zahajena podle § 14 ¢. 320/2001Sb., o finan¢ni kontrole ve

vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont (zdkon o finan¢ni kontrole) kontrola, ktera
bude vykonana podle tohoto zakona u

TECHNICKE SLUZBY Brno-Slatina, Pfemyslovo nam. 13, 627 00 Brno,
I1CO: 00405434

Zahajeni kontroly se zucastnili:

za kontrolovanou osobu
- vedouci (povéteny zastupce) kontrolované osoby:

- dal$i zaméstnanci kontrolované osoby:

za kontrolni organ

- zastupce kontrolniho organu povétreny jeho vedoucim k zahajeni kontroly:
- vedouci kontrolni skupiny:

1. Zastupce kontrolniho organu povéteny jeho vedoucim k zahajeni kontroly predstavil
vedouci (povéfenému zastupci) kontrolované osoby vedouciho a ¢leny kontrolni
skupiny. Dale seznamil pfitomné za kontrolovanou osobu s pfedmétem piimétrenost a
ucinnost systému finan¢ni kontroly podle § 9 zédkona o finan¢ni kontrole, hospodaieni s
vetejnymi prostiedky ve smyslu § 11 odst. 3 a 4 zdkona o finan¢ni kontrole s
predpokladanym terminem ukonceni kontroly, se zakladnimi vzajemnymi vztahy mezi
kontrolnim orgdnem a kontrolovanou osobou pfi vykonu kontroly podle zdkona o
finan¢ni kontrole zejména dle § 13 a 14 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole, s
opravnénimi a povinnostmi vedouciho a ¢lent kontrolni skupiny a kontrolované osoby a
jejich zaméstnanct podle § 12 a § 14 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
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2. Vedouci kontrolni skupiny oznédmil ve smyslu § 12 odst. 1 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole oficialné zahdjeni kontroly. Soucasné on i ostatni ¢lenové kontrolni
skupiny piedlozili vedoucimu (povéienému zastupci) kontrolované osoby svéa pisemna
povéteni a prokézali se sluzebnimi pritkazy. Dale vedouci kontrolni skupiny informoval
pritomné o konkrétnich cilech, programu a postupu kontrolni skupiny pii vykonu
kontroly.

3. Vedouci (poveteny zéstupce) kontrolované osoby informoval kontrolujici o zajisténi
zékladnich podminek pro vykon kontroly zejména v oblasti materiadlniho a technického
zabezpeceni ze strany kontrolované osoby a uvedl jako povéfenou osobu pana(i)

(jméno, prijmeni, funkce)
odpovédnou za koordinaci spolupraces vedoucim kontrolni skupiny a za zajisténi:

a) vstupu do objektli; zafizeni a provozl, na pozemky a do jinych prostor kontrolované
osoby, pokud souvisi s pfedmétem kontroly,

b) predlozeni dokladd kontrolované osoby podle piedaného seznamu dokladl ve smyslu
§ 11 pism. b) zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole v pozadovanych lhitach véetné
vysledkii predchozich kontrol, které maji ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona o finan¢ni
kontrole vztah k ptedmétu kontroly,

¢) pisemného piehledu vnitinich normativnich akti kontrolované osoby, platnych v
obdobi, které jsou ptedmétem kontroly s terminem do .................

Zapis byl vyhotoven ve shora uvedeny den zahijeni kontroly ve dvou wvytiscich
shodného obsahu, pfi¢emz stejného dne jeden vytisk tohoto zépisu pievzala
kontrolovana osoba a jeden vytisk tohoto zapisu prevzal kontrolni organ.

Tyto skutecnosti potvrzuji

za kontrolovanou 0sobu: ...
Podpis vedouciho (povéteného zastupce)
kontrolované osoby

za kontrolni organ: L
Podpis zastupce kontrolniho orgédnu povéteného
jeho vedoucim k zah4jeni kontroly
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Pfiloha ¢. 4

Statutarni mésto Brno, méstska ¢ast Brno-Slatina, Budinska 2, 627 00 Brno

PROTOKOL

o vysledku vefejnospravni kontroly na misté ve smyslu §13 odst. 1 zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkoni (zdkon o
finan¢ni kontrole) s odkazem na § 15 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole (dale jen
"kontrola")

u TECHNICKE SLUZBY Brno-Slatina, Pfemyslovo nam. 13, 627 00 Brno,
I1CO: 004 05 434

s pfedmétem Nasledna verejnospravni kontrola na misté a
Pribézna verejnospravni kontrola na misté

za obdobi od do
od do
Kontrola byla vykonana dne ........... v dobé od 8.30 do 14.00 hod.

Povéteni ke kontrole ve smyslu § 13 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole s odkazem na §

9 zékona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole vydal starosta Statutarniho mésta Brna,
méstské ¢asti Brno-Slatina pod ¢,j. ............ dne................
Kontrolu provedly
- vedouci kontrolni skupiny:
- Clenové:
Kontrolovanou osobu zastupovali
- vedouci kontrolované osoby:

- osoba odpovédnd za koordmaci spoluprace kontrolované osoby s vedoucim
kontrolni skupiny:
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Pti kontrole bylo zjiSténo:
Kontrolni skupiné byly pfedlozeny vSechny pozadované podklady.
Kterym kontrolam byla v daném roce organizace provedena a jaké byly jeji vysledky.

Naptiklad:
- Krajské hygienické stanice,
- Financ¢niho ufadu Brno II,
- Meéstska zprava socialniho zabezpeceni,
- zdravotni pojistovny,
- atd.

Roc¢ni ucetni zaverka
Byla provéfena rocni ucetni zavérka po formalni a vécné strance. Byla predlozena
Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a Piiloha ucetni zavérky.

- porovnanim udaji vysledovky a rozvahy k .............. s udaji ucetnictvi bylo
zjisténo, ze tyto udaje navazuji na stavy piislusnych uctu tid 0,1,2,3,5,6,9.

- bilan¢ni kontinuita byla dodrZena.

- porovnanim stavu bankovnich ucti v rozvaze k 31. 12. 2005 se zustatky
ozndmenymi bankou dne 31. 12. 2005 bylo zjisténo, Ze jsou shodné.

Utetni zavérka byla sestavena podle platnych pokynii a navazuje na iidaje v uéetnictvi.

Bézny ucet organizace vykazuje zlstatek k ........... ve vysi K¢:
ucet FKSP K¢:

Investi¢ni fond K¢:

Rezervni fond K¢:

Hospodaisky vysledek za dany rok ¢ini K¢:

Po schvdleni zfizovatelem ................. dne ............... byl rozdélen takto:
fond odmeén Ké:

rezervni fond K¢:

Inventarizace

Inventarizaci provedla organizace k 31.12.200.. v terminu od ......... do ...

Byla provedena kontrola inventarizace majetku, pohledavek a zavazkii, Vcetne kontroly
vypotadani inventurnich rozdild. Inventarizace obsahuje soupisy jednotlivych dil¢ich
inventarizaci a zaverecny zapis.

Inventurni rozdily:

Inventarizace byla provedena v souladu se z.¢. 563/1991 Sb. v platném znéni.
Namatkové byl zkontrolovan dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby drobny
hmotny majetek.

Zjisténi:
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Spotteba PHMje vedena za kazdy automobil ¢i stroj samostatné na tzv. "putovkach".

Po kontrole pfislusSnym zaméstnancem je spotieba zaznamenavand do tabulek a Ix
mésicné jsou pohonné hmoty ze zasob prevadény do nakladi.

Zjisténi pii kontrole evidence spotfeby pohonnych hmot a jizd:

Pokladna

Pracovnice povéfend vedenim pokladni agendy mé uzavienu dohodu o hmotné
odpovédnosti. Dle interniho piedpisu organizace byla provedena 4 x ro¢n¢ inventura
pokladni hotovosti. Organizace poskytuje stal¢ zalohy, které podle vnitini smérnice
vyuctuje na konci ucetniho obdobi.

Zjisténi pfi kontrole pokladny:

Pohledavky

Pti kontrole pohledavek byly zjistény pohledavky ve vysi K¢:

z toho vykazujici znaky nedobytnosti K¢:

U pohledavek je dolozena identifikace dluznika, diivod vzniku, vySe, splatnost,
vymahani. Pohledavky vzniklé v daném roce ve vysi K¢:

Zjisténi pti kontrole pohledavek:

Zavazky

Zavazky byly dolozeny doklady.
Neuhrazené zavazky v K¢:
Zjisténi pfi kontrole zavazki:

Kontrola ucetnich doklada
Ke kontrole byly pfedlozeny knihy analytické evidence a ucetni doklady.
Zjisténi pii kontrole ucetnich dokladii:

- nélezitosti:

- hospodarnost (zda néklady souviseji s ¢innosti organizace):

Mzdy
Na dany rok byl stanoven objem hrubych mzdovych prostiedkii

ve vysi K¢:

Tento objem piekrocen:

Namatkou byla zkontrolovana evidence jednoho pracovnika - pracovni smlouva,
pracovni napln, platovy vymér a mzdovy list.

Zjisténi pii kontrole mezd

Ptip. dalsi
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Shrnuti:

Na zakladé poskytnutych pisemnosti a dokladl 1ze konstatovat:

- ze v hospodateni TS Slatina bylo v daném roce postupovano podle platnych zakonua
a pokyntl a Uetnictvi organizace podava nezkresleny piehled o jejich vysledcich.
Ptip. jiné sdéleni:

Zavér protokolu
Kontrolni zjisténi budou piedana:
- MC Brmo-Slatina, Budinskd 2, 627 00 Brno
Pocet stran protokolu: 4

Pocet ptiloh: 0

Pouceni:
Proti protokolu mtze kontrolovana osoba podat podle § 17 zakona ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole pisemné a zdivodnéné namitky ve 1hité¢ 5 dnl od sezndmeni s timto
protokolem u kontrolniho organu (pokud nestanovil kontrolujici Thiitu delsi).

S timto protokolem byli podle § 16 zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole seznameni:

Reditel organizace

VBrnédne:
podpis
Protokol byl vyhotoven v poctu vytiski:
V Brné dne:
vedouci kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny
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