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Abstrakt

Predlozend bakalarskd prace se predev§im zabyva analyzou plnéni rozpoctu obce
Bozanov, ktera slouzi jako podklad pro navrhy vedouci ke zlepSeni hospodareni obce.
Prvni ¢ast prace obsahuje teoreticka vychodiska pro pochopeni fungovani obce, druha
¢ast zahrnuje stru¢né seznadmeni s obci, analyzu plnéni rozpocétu obce ve vybraném
obdobi let 2006 - 2009 a nasledné zhodnoceni jejiho hospodatfeni. Posledni ¢asti jsou
jednotlivé navrhy a kalkulace jejich pfinosu pro obec s ohledem na zatizeni vydajové

stranky obecniho rozpoctu.

Abstract

This bachelor thesis mainly deals with the analysis of implementation of budget of the
municipality Bozanov, this analysis can be used as the source for proposals for
improvement of the financial management of municipalities. The first part includes the
theoretical thesis for understanding the functioning of the municipality, the second part
includes a brief introduction to the community, the analysis of implementation of the
budget during the selected period 2006 - 2009 and also the evaluation of this
implementation. The last part of the work are some individual proposals and
calculatings of their effects to the community with regard to the burden on the

expenditure side of the municipal budget.
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Samosprava, rozpocet, obec, piijmy a vydaje, hospodatfeni obce
Keywords

Self-government, budget, municipality, receipts and expenditures, financial

management of municipality
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UvVOD

Institut obce jako samospravného uzemniho celku je zdkladnim kamenem a jednotkou
nasi spolecnosti. V kazdé dob¢ lidské historie bylo ziejmé a pottebné, aby jednotlivé
zemépisne vzdalené oblasti (obce, kraje a podobn¢) jednoho utvaru — statu, mohly byt
do jisté miry autonomni a predev§im aby mohly sami hospodafit a rozvijet tak tuto

jednotku prostednictvim zvolenych ¢i jinym zptisobem dosazenych zastupci.

V dne$nim kontextu jsou tyto potfeby zajiStény v ramci samostatné pusobnosti
vetejnopravnich korporaci. Zakladnim ptfedpokladem rozvoje kazdé obce jsou a vzdy
budou finance, v tomto smyslu zejména vetejné penize. Pro obec je dulezité dokazat
penézni prostfedky nejenom spravné utratit nebo ziskat, ale zejména s nimi umct
hospodafit v dlouhodobém horizontu. Pravé ten je pro hospodafeni obce velmi
specifickou zalezZitosti, nebot’ existence obce se nepocita v tadech desetileti nybrz
staleti. I s ohledem na toto specifikum je pro obec dulezité zachovani trvale udrzitelného

rozvoje s dirazem na pfipadné dlouhodobé investice €1 projekty s nizkou mirou rizika.

PiedloZzena bakalaiska prace vychazi piedev§im ze spoluprace s vybranou obci.
Konkrétni otazky tykajici se hospodateni obce byly konzultovany pfimo s vedenim obce
tak, aby bylo mozné skloubit teoretick¢é poznatky a rtzné ptistupy spolu s castymi

praktickymi problémy tykajici se financovani a fungovani obce.

Cilem prace je analyza obce a navrh takovych feSeni, které povedou ke zvySeni
hospodarnosti obce. Tato opatfeni se snazi objevit pro obec nové moznosti prace
s finan¢nimi prostfedky, vcetné nalezeni jejich novych nevyuzitych potencialnich

zdrojt.

PredloZzenad bakalafska prace je rozdélena do tii casti. V prvni casti jsou feSena
teoretickd vychodiska pro porozuméni fungovani obce, jak z hlediska jeji historie, tak
z hlediska soucasné legislativni Gpravy. Dalsi Gsek prace je ¢ast analyticka, ta obsahuje
nejprve struéné seznameni s vybranou obci a dale zhodnoceni jejiho hospodateni na
zaklad¢ analyzy prijmové a vydajové €asti rozpoctu obce ve zvoleném obdobi let 2006 -
2009. Obdobi bylo zvoleno tak, aby mélo dostate¢nou vypovidajici schopnost a nebylo
ptilis komplikované formulovat zavéry nejen za jednotlivé roky, ale také souhrnné za

celé obdobi. Podklady pro zpracovani této Casti byly predevS§im finan¢ni vykazy pro



hodnoceni plnéni rozpoctu samospravnych celki a dobrovolnych svazkii. Zavér
analytické casti patfi souhrnnému zhodnoceni hospodaieni obce prostiednictvim
vybranych ukazateli - ukazatele dluhové sluzby, zadluzenosti na jednoho obyvatele a
celkové likvidity. V tfeti ¢asti, tedy posledni a stézejni, jsou uvedeny konkrétni navrhy
na zlepSeni hospodaieni obce. Jednotlivé navrhy vychdzeji z analyzy situace obce ve
sledovaném obdobi. VSechny uvedené navrhy byly formulovany tak, aby jejich piijeti
obec nezatizilo po vydajové strance a zaroven tak, aby byly plné¢ v souladu s myslenkou

trvale udrzitelného rozvoje.

Kladenim darazu na trvale udrzitelny rozvoj pfedlozena prace narazi na soucasnou
finan¢ni situaci, ktera vede k stale CastéjSimu opatieni vlady v ramci financovani obci.
D4 se totiz ocekavat, ze pfipravované zmény se negativné projevi na piijmoveé i1
vydajové strance obce. To dle mého nadzoru mize snadno vyvolat situaci, kterd mize
veést k mnohem vétsi mife zadluzeni obce a tim 1 k neefektivnosti jejiho fizeni. Proto je
velmi dilezité patrat v nevyuzitelnych zdrojich konkrétni obce s diirazem na jisté,
bezrizikové a pokud mozno rychlé zvyseni jejiho ptijmu (zmény v oblasti vydaji jsou
v obci Bozanov neaktualni, nebot’ v této oblasti si obec vede velmi dobfe a nema

zbyte¢nych vydajit).



1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

1.1 Vyvoj uzemni samospravy od roku 1990

Vyznamné obdobi pro vyvoj uzemni samospravy Ceské republiky, jemuz piedchazela
revoluéni vina a svrzeni komunistického rezimu v roce 1989, s sebou piinesl nové
politické a ekonomické podminky pro ucelenou zménu Gzemni samospravy.' Obnoveni
samospravy statu navazalo na Ceskou tradici, zejména na zakotveni obecniho zfizeni
zakony. Hlavnim znakem reformy bylo vlastni obnoveni vetfejné spravy v tradi¢nim

pojeti — diiraz na existenci samospravy a statni spravy.

Na zékladé prijatého tstavniho zakona ¢. 249/1990 Sb. vznikly v nasi republice dnem
24. 11. 1990 nové samospravni organy a vytvofily se uzemni organy statni spravy. To
znamenalo nové uzemni upotfadani vetfejné spravy, uzemni samosprava fungovala s
nahrazujicimi prvky - méstské vybory nahradila obecni samosprava, okresni narodni
vybory nahradily zifizené okresni Ufady s vykonem statni spravy a krajské ndrodni

vybory byly zruseny bez nahrady.

K dalsimu posunu v historii uzemni samospravy doslo 31. 12. 1992 pii prilezitosti
rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky. Timto doslo k piijeti Ustavy Ceské
republiky, ktera nabyla Gc¢innosti 1. 1. 1993, kde byly zakotveny zakladni principy a

instituce tzemni samospravy v Ceské republice.

V roce 2000 byly nové schvaleny pravni normy o vytvofeni vysSich tzemnich
samospravnych celkil a krajském zfizeni, v Ceské republice byla tedy zavedena vyssi
samosprava.® Jednalo se zvlasté o prijeti zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). Zastupitelstva Ctrnacti kraji zacala vykonavat svou ¢innost od 1. 1. 2001
jednotnym modelem vetejné spravy, tedy krajsky tfad zacal piisobit v ramci krajské

samospravy.

YPRUCHA, P. Sprdvni prdavo. 2.vyd. Bmo: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 — 0. str. 184,

2KALA V., PRIKRYL, J. a VRANY, J. Sprdva & samosprdva. 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1992. 112 s. ISBN 80-
7357-052-1. str. 27.

3 PRUCHA, P. Sprdvni prdvo. 2.vyd. Brno: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 — 0. str. 185.
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V roce 2002 byla ukoncena ¢innost okresnich ufadd, to zptsobilo pfeneseni kompetenci
okresnich ifadl na obce s rozsitenou pusobnosti a na kraje. Zaniklo 76 okresnich uradi

a vzniklo 205 instituci obce s rozsitenou piisobnosti.*
1.2 Soucasné postaveni uzemni samospravy

Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spolecenstvimi obgant, ktera maji pravo na

samospravu.”

Zakladnim znakem samospravy je ekonomickd sobéstacnost, kterd umozZiuje
Samostatné fungovani uzemni samospravy. Proto je tedy dualezité¢ striktné vymezit

legislativu, aby uzemni samosprava mohla samostatné existovat.
1.2.1 Pravni vymezeni pojmu obce

Samospravné postaveni obci jako vefejnopravnich korporaci uzemni samospravy se
Vv nasi historii datuje poprvé kolem r. 1849. Obce jsou soucasnou zakonnou upravou
koncipovany jako zdkladni tzemni samospravna spolecenstvi obcani, s povahou
vetejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek6. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahti vyplyvajici, méa postaveni pravnickeé

osoby.

Z pravni upravy vyplyva, ze obCan obce je osoba, ktera se mize v plném rozsahu
zapojovat do samospravy obce. Toto pravo je podminéno piedpokladem, zZe obCan obce
dosahl véku 18 — ti let a ma trvalé bydlisté v obci, tedy nevaze se podminka na ob¢ana

Ceské republiky.

Na ziklad¢ rozhodnuti zastupitelstev se obce mohou slucovat, pfipojovat nebo

odd¢lovat. Oddéleni obce je vSak podminéno pouze mistnim referendem’.

Obec disponuje vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji, jedna se o ‘ekonomicky zaklad

samospravy obci . Zakon vymezuje podminky hospodaieni obce s majetkem pouze

* PRUCHA, P. Sprdvni pravo. 2.vyd. Brno: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 — 0. str. 185.
® Zakon & 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist.

® PRUCHA, P. Sprdvni prdvo. 2.vyd. Brno: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 — 0. str. 203.
" zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 234/2006 Sb.

8 PRUCHA, P. Sprdvni prdvo. 2.vyd. Brno: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 — 0. str. 206.
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v n¢kolika zakladnich sférach. Obec ma tedy pomérné velké pole plisobnosti, jak
nakladat se svym majetkem, které je ovSem podminéno povinnosti hospodaftit dle
schvaleného rozpoctu a povinnosti nechat své hospodateni piezkoumat piislusnym

krajskym ufadem nebo zvolenym auditorem, za kazdy uplynuly kalendaini rok.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich upravuje zejména prava a povinnosti obci, rozsah
jejich majetku a vztah mezi obcemi a statem. Ustava Ceské republiky rozlisuje dva typy
uzemnich samosprav, zakladni samospravu tvoii obce, samospravu vys§iho tzemniho
samospravneho celku (kraje). Obec je tvofena tfemi zdkladnimi znaky: obCany, izemim

a samospravou obce.?
V Ceské republice rozlisujeme nékolik zakladnich typt obci

e obce, které nejsou mésty,
e meésta,
e m¢ésta se zvlaStnim postavenim — statutarni mésta,

e hlavni mésto Praha® .

® KALA V., PRIKRYL, J. a VRANY, J. Sprdva & samosprdva. 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1992. 112 s. ISBN 80-
7357-052-1. str. 33.
10 Z4kon &. & 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve zndni pozdgjsich predpisti.
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Obce se rozliSuji dle nékolika kritérii, primarnim kritériem je rozliSeni dle poctu

obyvatel. Nasledujici tabulka zobrazuje podklady z evidence obyvatel.

Tabulka 1. Velikostni struktura obci v CR

Oé’y\,c AETTEL PROCENTO OBCI POCET OBCi
0-199 27,2 1 696
200 - 499 33,1 2061
500 - 999 19,6 1215
1000 - 1999 10,4 646
2000 - 4999 5,6 346
5000 - 9999 2,2 135
10000 - 19999 1,1 66
20000 - 49999 0,7 42
50000 - 99999 0,3 17
100 000 a vice 0,1 7
Celkem 100 6231

Zdroj: VOLNY. Vyvoj urbanizace v CR. [online]. ¢2009, [cit. 2009-11-1]. Dostupné z:
http://www.volny.cz/krejska/l.htm

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice obci v Ceské republice je s poétem ob&anti mezi 200 —

499 a nejméné obci je s poctem obyvatel 100 000 a vice.
1.2.2 Pisobnost obce

Pisobnosti obce se obecné rozumi pravné vymezeny kruh spoleCenskych vztah,

v v \ P R .. .. 11
piredmét, obsah a rozsah ¢innosti, v nichz obec realizuje svoji pravomoc.

Dle platné pravni Gpravy - zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v platném

znéni, rozliSujeme plsobnost dvojiho druhu - samostatnou a ptenesenou.

Samostatna piisobnost obce zahrnuje obecni samospravu, v jejimz ramci obec fidi svoje
zalezitosti samostatné, pouze v ramci platnych pravnich pfedpisi. Rozsah samostatné
pusobnosti obce vymezuje zakon ¢€.128/2000 Sb. zejména v §84, §85, 102. Mezi

zakonem zminéné patii zejména:

1 PRUCHA, P. Sprdvni pravo. 2.vyd. Bmo: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 — 0. str. 207.
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schvalovani programu rozvoje tizemniho obvodu obce,

schvalovani izemnich plani obce a regulaéni plan'? a vyhlasovat jejich
zavazné ¢asti obecné zavaznou vyhlaskou,

schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

ztizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

ztizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich ztizovaci listiny,

schvalovat zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu, spolecenskou
smlouvu a stanovy obchodnich spole¢nosti a dalsich pravnickych osob,
které obec hodla zalozit, a rozhodovat o ucasti obce v jiz zalozenych
pravnickych osobach,

delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou
hromadu obchodnich spolec¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,
navrhovat zastupce obce do ostatnich organia obchodnich spole¢nosti, v
nichz ma obec majetkovou tcast, a navrhovat jejich odvolani,

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

navrhovat zmeény katastralnich tizemi uvniti obce, schvalovat dohody o
zmeén¢ hranic obce a o slucovani obci,

volit starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z
funkce, stanovit pocet ¢lent rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé
uvolnénych ¢lena tohoto zastupitelstva, ziizovat a zrusovat vybory, volit
jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce, m) stanovit vysi
odmeén neuvolnénym ¢lenam zastupitelstva obce,

stanovit vysi osobnich a vécnych vydajo na c¢innost obecniho ufadu a
zvlastnich organi obce; jde-li 0 vydaje na vykon pienesené pusobnosti, je

vazano stanoviskem okresniho ufadu,

ztizovat a zrusovat obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

2.8 10 a 11 zékona ¢&. 50/1976 Sb., o uzemnim plénovéni a stavebnim Fadu (stavebni zikon), ve znéni pozd&jsich

predpist.
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o rozhodovat o ztizeni a nazvech casti obce, o nazvech ulic a dalsich
veiejnych prostranstvi,

o ud¢lovat a odnimat cestné ob¢anstvi obce a ceny obce,

o plnit dalsi ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem,

e rozhodovani o uréitych®® majetkopravnich ukonech

o tikony, které jsou vyhrazeny radé obci®®.

Ptenesena piisobnost zahrnuje statni spravu, u které stat vychdzi z toho, Ze patii jemu,

ale jeji realizaci povazuje za vhodné v radmci svych kompetenci pfenést na obce.

W

Rozsah ptenesené plisobnosti je opet vymezen zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), kde je stanoveno ¢im se organy obce fidi pfi vykonu pienesené

pusobnosti. Jedna se zejména o:

pii vydavani natrizeni obce a pfi rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob zakony a pravnimi piedpisy vydanymi na

zéklade zakona,

v ostatnich ptipadech téz usnesenimi vlady a smérnicemi ustrednich spravnich ufadu;
usneseni vlady a smérnice ustrednich spravnich arada nemohou organim obci ukladat
povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem. Podminkou platnosti smérnic ustrednich
spravnich aradu je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraje, okresni uiady

a organy obci.

Obce jsou pro potfebu rozliSeni pifi vykonu spravy rozdéleny do tifi kategorii v
navaznosti na jejich piisobnost. A to na obce s béZznymi obecnimi Utfady, ddle na obce s
povefenymi obecnimi Ufady a na obce s rozsifenou plisobnosti. Z praktického pohledu
se muze zdat toto rozdéleni pomérné zavadéjici, proto v mnoha publikacich najdeme
oznaceni obci, které bylo formulovano tak, Ze se jedna o obce typu ,I%, ,JII* a I,
pfiCemZ toto oznaceni mad poukazovat na urcitou ,,odstupfiovanost™ v ramci pisobnosti

obce, tedy obce prvni Urovné ptedstavuji obce s ,,béZnymi“ obecnimi ufady, druhd

13§ 85 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist.
14§ 102 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jich predpist.
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uroven obce s povéfenymi ufady a tfeti iroven byla vytvofena ve spojeni s vybranymi

obcemi jako obce s rozsifenou pisobnosti.*

Obci ,III“ je u nas v Ceské republice 205, tyto obce jsou sou¢asné obcemi ,,I1% kterych

je u nas 383 a soudasné jsou také obcemi ,,I“, kterych je cca 6 300.'
Pravomoc obce

Primarni pravomoci obce je vydavat pro své uzemni obvody pravni predpisy obce.
Ptedpisy, které jsou vyddvané v ramci samostatné plsobnosti, se nazyvaji obecné
zédvazné vyhlasky a pfijima je zastupitelstvo. Piedpisy vydavané v ramci pfenesené
plsobnosti se nazyvaji nafizeni, a pfislusi je pfijimat radé¢ obce. Obecné zavazné
vyhlasky a natizeni musi byt vyhlaSeny a to tim, Ze se pravni piedpis vyvési po dobu
15- ti dnl na ufedni desce obecniho ufadu. Pokud neni stanoveno jinak, pak pravni

pfedpisy nabyvaji u€¢innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

4

Dal§im opravnénim obce je pravo rozhodovat. Rozhodujici uc¢innost ma obec

v zakonem stanovenych piipadech a ve spravnim fizeni.

 PRUCHA, P. Spravni pravo. 2.vyd. Bmo: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 - 0. str. 193.
8 Udaje platné k r. 2007 (Priicha, 2007)
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1.2.3 Organy obce

Piisobnost obce realizuji organy obce, s vyjimkou piipadd, které se tesSi v ramci
mistniho referenda. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v §15 vymezuje
zastupitelstvo jako nejvyssi samospravni organ a uvadi dalsi organy obce: rada obce,

starosta a obecni ufad vybory a komise).
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je voleny organ, jehoZ jednani jsou vetejna. Zastupitelstvo se schazi
dle potfeby, neméné vSak jedenkrat za tii mésice. Vykonava v ramci zdkona o obcich
svéfené pravomoci v oblasti pliisobnosti obce. Dle § 84 zakona o obcich schvaluje
program rozvoje obce, rozpocet obce a jeji zaveérecny ucet, rozhoduje o rozpoctovych
opatfenich, schvaluje poskytnuti uvéru ¢i piijeti pujcky, vydava obecné zdvazné
piihlasky, navrhuje zastupce ostatnich orgént obce, zakldda a rusi pravnické osoby a
neziskové organizace, aj. Zastupitelstvo také mize zastavit movité véci, prava,

nemovitosti, nebo zfizovat vécna biemena.

Zastupitelstvo je usnasenischopné, pokud se sejde nadpoloviéni vétsina ¢lend. Clenové
zastupitelstva jsou voleni zastupci jednotlivych politickych stran a jsou voleni na dobu
ctyfletého obdobi. Na ustavujicim zastupitelstvu sklada kazdy zastupitel slib. Funkce
&lena zastupitelstva je vefejnou funkci. Podet &lend je stanoven na zéklad& zékona'” a je

odvozen od poctu obyvatel dané obce, jak ukazuje ndsledujici tabulka

Tabulka 2. Podet ¢lenti zastupitelstva obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lent
do 500 5-9
501 — 3000 7-15
3001 — 10 000 11-25
10 001 - 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: §68 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi.

17 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Rada obce

,

Rada obce je vykonnym organem obce a jeji jedndni jsou nevefejnia. Vzhledem
K postaveni ji nepfislu$i, az na vyjimky stanovené zakonem, rozhodovat v ramci
prenesené ptisobnosti. Clenové rady obce jsou voleni zastupitelstvem ze svych ¢lent.
Pocet ¢lend rady je stanoven dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v §
100, musi byt lichy v rozmezi 5 — 11 ¢lentl a nesmi presdhnout jednu tietinu poctu ¢lent
zastupitelstva. Rada se nevoli, ma-li zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenti. Rada obce je
tvofena starostou, mistostarostou a dalSimi radnimi. Schiize se konaji podle potieby,

jsou svolavany a tizeny starostou.

Mezi zékladni ¢innosti rady obce patii piiprava navrhit pro jednani zastupitelstva,
zabezpecovat hospodarfeni obce podle schvéaleného rozpoctu, plnit vici pravnickym
osobam a zafizenim zaloZenym nebo zifizenym zastupitelstvem obce Ukoly zakladatele
nebo ziizovatele podle zvlastnich pfedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,
plnit funkci valné hromady, je-li obec jedinym akcionafem nebo jedinym spole¢nikem,
vydavat natizeni Obce, e projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji

¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce, atd.. 18
Starosta obce

Starosta obce je organ, ktery zastupuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem obce
Z jeho Clent. Starosta svolava a tidi zasedani zastupitelstva, dale ptipravuje, svolava a
fidi schiize rady. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) vymezuje v § 103

¢innosti, které starosta vykonava, nestanovi - li zastupitelstvo obce jinak:

a) odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendarni

rok (§ 42),

b) plni tkoly zaméstnavatele podle zvlaStnich ptedpisii, uzavird a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich ptedpist, pokud neni v
obci tajemnik obecniho Ufadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen

neni-li zfizena rada obce,

18§ 102 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), ve zndni pozdgjsich piedpisi.
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¢) mize po projedndni s okresnim Gfadem svétit komisi vykon prenesené plisobnosti v

urcitych vécech,

d) mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeteni mistnich

zalezitosti vefejného poradku,

e) odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

f) zabezpecuje vykon pienesené ptisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu,
g) plni dalsi ukoly stanovené timto zédkonem a zvIastnimi zakony.

Pokud neni v obci volen tajemnik obecniho Ufadu, je starosta v pozici nadiizen¢ho
vSech pracovnikli obecniho tufadu a soucasné plni funkci statutarniho organu

zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi.*®

Obecni uiad

Obecni trad je organem uiedniho typu, jehoz povinnosti je zabezpeCovat plnéni ukold,
které zadava rada obce ¢i zastupitelstvo obce, tyto ukoly maji ufedni charakter. V cele
obecniho ufadu stoji starosta obce. Obecni ufad se déli na odbory a oddéleni, které jsou
vykonnymi organy a zodpovidaji za specifické oblasti. Obecni ufad ziizuje ufedni

desku, ktera musi byt umisténa na vefejné ptistupném miste.
Vybory zastupitelstva a komise

V piipadé¢ vybort zédkon uklddd povinnost zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru.
V piipadé komisi zakon o obcich ziizeni komisi povinné nepfedepisuje. Komise a
vybory jsou poradnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce nebo rady obce. Pocet
ziizenych komisi ¢i vyborti zavisi na rozhodnuti zastupitelstva a odviji se od

konkrétnich potteb obce.

¥ PRUCHA, P. Spravni pravo. 2.vyd. Bro: Doplngk, 2007. 421 s. ISBN 978 — 80 — 7239 — 207 — 0. str. 213.
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1.3 Charakteristika rozpoctu uzemni samospravy

Pojem rozpocet neboli budget je slovo pievzaté z anglického jazyka, které vzniklo ze

starofrancouzského boulgette — vak na penize.?

V SirSim rozsahu mizeme rozpocet charakterizovat jako piehled vydani néjakého
soukromého nebo vetejného hospodaistvi a piehled pfijmi pro uréité rozpoctoveé

obdobi.?
1.3.1 Historie rozpo¢ti izemnich samosprav po roce 1918

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska existovaly rtizné typy tizemnich samosprav,
zékon ¢.11/1918 Sb., o rozpoctovém provizoriu. Prvni stitni rozpocet v ramci

samostatného Ceskoslovenska byl ptijat v roce 1919 a byl sestaven jako schodkovy.

Obdobi, které¢ je mozné datovat do roku 1927 lze charakterizovat riistem danové
pravomoci svazkii uzemni samospravy. Piijmy v rozpoctu izemnich samosprav rostly
stejné tak jako vydaje, coz vedlo k ristu zadluzeni. Dilezitym piijmem rozpoctu obci

byly ptidé€ly ze statniho rozpoctu a piidély z vynosu statnich dani.

V roce 1927 probéhla zména v uspotfadani izemni samospravy v podobé reformujicich
zmén Karla EngliSe. Jednou ze zasadnich zmén bylo rozdé€leni rozpoctu do ¢tyt skupin —
I. vlastni sprava, II. sprava statnich podnika, III. podil samospravnych svazkii na

statnich danich, davkach a poplatcich, IV. sprava statniho dluhu.?

V obdobi let 1938 — 1945 probihaly zmény ve vymezeni pifijmi a vymezeni tkoli
municipalnich samosprav. Po skonceni druhé svétové valky vznikly na naSem Uzemi

narodni vybory, které byly vyznamné potlacovany v oblasti samospravni funkce.

2 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. a TOMAZIC, 1. Financni a dafiové prévo. 1.vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009.
525s. ISBN 978-80-7380-155-7. str. 69

2 PARIZKOVA, 1. Finance izemni samosprdavy. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 238 s. ISBN 978 — 80 —
210 - 4511 —8. str. 23

2 CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoctii. 1.vyd. Praha: Leges, 2009. 205 s. ISBN 978 — 80 — 87212 — 11— 0.
str. 122
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1.3.2 Rozpocet izemnich samosprav v Ceské republice v soucasnosti

Finan¢ni systém na irovni uzemnich samospravnych celkii v rdmei vetejné rozpoctoveé
soustavy je aplikovdn v podobé principli vefejného rozpoctu a ostatnich

mimorozpoc¢tovych penéznich fondi.

Na tizemni rozpodty Ize nahliZet z ndkolika riznych pohledi:?

N A

e decentralizované penéZzni fondy,
e bilance uzemniho samospravniho celku,
e rozpoctovy plan schvaleny zastupitelstvem,

e nastroj regionalni politiky

Uzemni rozpodet, jako finanéni plan, je zakladnim nastrojem finanéniho hospodaieni
obce, ktery by mél zohlednovat realizaci cili izemniho samospravniho celku. Podklad
pro navrh rozpoctu by mél vychazet z analyzy hospodafeni z minulych let a ze

sttednédobého vyhledu.

Stavajici pravni apravou rozpoctii uzemnich samospravnich celkl je zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova
pravidla) a dale zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,

Vv platném znéni.

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni pen¢zni operace, vcetné tvorby a

pouziti pen&Znich fondi, pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji mimo rozpo&et.”*

Ptijmy a vydaje rozpoctu obce dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocti tvori:

2 CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoctii. 1.vyd. Praha: Leges, 2009. 205 s. ISBN 978 — 80 — 87212 — 11— 0.
str. 124
2 §6 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpo&td, ve zndni pozdsjsich piedpis.
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Piijmy

Vydaje

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
prijmy z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti,

piijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud to jsou podle zédkona

prijmy obce,

pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, pokut a odvodd,
vynosy z mistnich poplatkd,

vynosy z dani nebo podily na nich,

dotace ze statnich rozpoc¢tl a statnich fondd,

dotace z rozpoctu kraje,

prostifedky poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu,

smluvné zabezpeCenou pujckou, Gve€rem, navratnou finanéni vypomoci nebo

vynosem z prodeje vlastnich dluhopist

zévazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plusobnosti, zejména vydaje

spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

zéavazky vyplyvajici pro obec z wuzavienych smluvnich vztahti v jejim
hospodafeni a ze smluvnich vztahli vlastnich organizaci, jestlize k nim

pristoupila,

zavazky ptijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty,

véetné prispevkill na spole¢nou ¢innost,
uhrada urokt z piijatych ptjcek a tveri,
vydaje na emise vlastnich dluhopisit a na Ghradu vynosli z nich nélezejicich

jejich vlastnikdm,
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e vydaje na podporu subjektti provadéjicich vetfejn¢ prospéSné Cinnosti a na

podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

e jiné vydaje uskutecnéné v rdmci plisobnosti obce, véetné dard a pfispévkll na

socidlni nebo jiné humanitarni ucely.
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2 ANALYZA ROZPOCTOVYCH PRIJMU A VYDAJU
OBCE BOZANOV

2.1 Charakteristika obce Bozanov

Obec a jeji existence sahd pomérné hluboko do historie nasi zemé¢. Jednotlivé informace
0 vyvoji obce lze najit v kronikach a historickych spisech v Statnim okresnim archivu
Nachod. Prvni listinné dokumenty pochazeji z obdobi konce 13. stoleti a obsahuji
informaci o postoupeni Broumovska benediktinskému fadu. Tento dokument obsahuje

prvni zminku vztahujici se k ndzvu obce, je ji latinsky nazev potoka ,.flumen Bozanow*

Obec Bozanov lezi v severovychodnim pohrani¢i Ceské republiky v okrese Nachod -
kraj Kralovehradecky, v nadmoiské vySce 410 m nad motem. Sidlo obecniho ufadu
nalezneme na adrese Bozanov 110, PSC 549 74. Pravni formou je Uzemni samospravny
celek, obec. Pfedmét ¢innosti je stanoven v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 50.
Katastralni vymér obce je 1920 ha a 352% obyvatel. Obec je soudasti Broumovské

kotliny, ktera patii k chranénym krajinnym oblastem vrchovinného typu26.
Obyvatelstvo obce

Pocet obyvatel je rozhodujicim kritériem jak pro urceni poctu Clenti zastupitelstva obce,
tak zejména pro rozpoctové urCeni dani dle zadkona ¢. 243/2000 Sb. Vyvoj poctu
obyvatel s trvalym bydlistém v obci Bozanov za poslednich deset let lze sledovat

V nésledujicim grafu:

% Udaj platny k 31. 12. 2009.
% SPRAVA CHKO BROUMOVSKO. CHKO Broumovsko. [online]. [cit. 2010-02-28]. Dostupné z: <
http://www.broumovsko.ochranaprirody.cz >
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Struktura obyvatestva 1999 - 2009
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Graf 1. Struktura po¢tu obyvatel za obdobi 1999 — 2009
(Zdroj: Informace od obecniho Gfadu z evidence obyvatel na zakladé podané Zadosti o tyto data v souladu se

zékonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim)

Jak je patrné z grafu, struktura poctu obyvatel v obci ma rostouci. B€hem deseti let

vzrostl pocet obyvatel o 12,82%.
Vybavenost obce

Zakladni vybavenost obce je ddna moznosti malé obce, polohou i historickymi
tradicemi. Pro obec je charakteristickd poloha obecniho ufadu, ktery je situovan do
sttedu obce. Obecni tfad poskytuje sluzby Czech POINT - Cesky Podaci Ovéfovaci

Informac¢ni Narodni Terminal.

Obec ma liniovy pldorys, jehoZ osu formuje protékajici Bozanovsky potok a mistni
komunikace. Vodovod Bozanov vlastni a provozuje obec Bozanov. Vodovod zasobuje
pitnou vodou obyvatele a ostatni odbératele v sidelni jednotce a je zaveden do vSech

¢asti obce.

Obec dale vlastni a provozuje prodejnu potravin, kterd je oteviena denné (kromé
nedele). Ve stfedu obce jsou déle situovany dvé restaurace a kulturni dim, jehoz
soucasti jsou potradané nejen obecni akce. Obec Bozanov zije, na svou velikost,
pomérné rusnym, kulturnim Zivotem. Kazdoro¢né se v obci kond nékolik kulturnich

akci ¢1 soutézi.
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V obci dale nalezneme viceucelovy sportovni stadion s fotbalovym hiistém (jehoz
soucasti je aktivni fotbalovy oddil Sokol), postovni ufad, vodni nadrz Pod Korunou,
holandsky kemp Huize Bozanov. Hojné navstévovanymi misty v obci jsou dvé
rekreacni zafizeni - Studend Voda a stfedisko Pod Korunou, tato stfediska jsou v
nepietrzitém provozu, ale plné vytizené jsou predevsim behem letnich mésict, kdy se

zde konaji détské tabory, kurzy ¢i soustfedéni.
Infrastruktura obce

V poslednich deseti letech se stala obec BoZanov zejména lokalitou, jez vyhledéavaji lidé
pro stavbu rodinnych domku ¢i chalup. Jeden z hlavnich divodi pro¢ se tak déje je
charakteristicka krajina, ktera spada pod CHKO Broumovsko. Mezi dalsi vyhody patii i
bezproblémové spojeni s nedalekym méstem Broumov, kde je mozné vyuzit nejen

komplexni zdravotni, ale také socialni ¢i vzdélavaci péce.

Dopravni chod zajistuje zejména spole¢nost P-transport s.r.o., kterd dopravi obCany
obce do nedaleko vzdaleného mésta za pfiblizné patndct minut prostfednictvim
linkovych autobusti. Nesmirnou vyhodou pro obec je jeji poloha — bezprostfedné na
hranici s Polskem. Sousedni obci v Polsku je Gmina Radkow a s obci Bozanov spole¢né
udrzuji pratelské vztahy. Z tohoto spojeni vznikl projekt nazvany Zkvalitnéni dopravni
infrastruktury BoZanov - Radkow na podporu turismu v obou obcich a propojeni
broumovského vybéZzku s rekrea¢nim stiediskem Zalew, ktery se nachazi v katastru
obce Radkow, a to vybudovanim novych hrani¢nich pfechodl nejen pro turisty. Jednalo

se 0 nejvetsi investicni akei v historii Broumovska.

Projekt zahrnoval vybudovani pfeshrani¢ni infrastruktury v obou obcich a rozvoj
ptihrani¢ni spoluprice a integrace obcCanl oblasti pohrani¢i®’. Projekt se skladal
Z n¢kolika ¢asti jak na Ceské strané, tak na polské strané, pficemz vSechny ¢asti musely

byt postupné splnény v danych terminech.

Cela infrastruktura byla navrhnuta tak, aby byla v souladu s danou charakteristickou

krajinou. Tento ptechod je jeden ze Ctyf existujicich pfechodii na tomto ptihrani¢énim

2 REGIONALNI INFORMACNI SERVIS. Projekty EU. [online]. [cit. 2010-03-21]. Dostupné z
<http://www.risy.cz/index.php?pid=510&id_p=40362&kraj=1&language=cz>
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uzemi. Dohromady vSechny ctyii pfechody tvofi jakousi sit” tras, pro cykloturisty, pési

turisty a automobily.
Podnikatelska sféra

V obci Bozanov nejsou podnikatelské subjekty pfili§ rozsiteny. Pravdépodobnym
divodem mutze byt pomérné mala velikost a eventudlni neatraktivita obce. Tento
problém by v budoucnu mohl vyfesit jiz zminovany vybudovany hrani¢ni piechod
(respektive vytvorit v diivéjSich dobach zanedbavanou preshranicni dopravni
infrastrukturu) a snaha obce expandovat do sousedniho Polska. V obci najdeme 63

podnikatelskych subjekth celkem?®

, Ztoho pfevazuje podnikdni vramci obchodu,
prodeje a oprav motorovych vozidel a spotfebniho zboZi a pohostinstvi. Pro ptehlednost

uvadim tabulku:

Tabulka 3. RozloZeni podnikatelskych subjekti v obci Bozanov

Ciselny udaj

Pocet podnikatelskych subjektu celkem 63
Zemédéelstvi, lesnictvi, rybolov 17
Primysl 1
Stavebnictvi 6
Doprava a spoje

Obchod, prodej a opravy motorovych vozidel a spotiebniho 20
zbozi a pohostinstvi

Ostatni obchodni sluzby 7
Vetejna sprava, obrana, povinné socialni pojisténi 2
Skolstvi a zdravotnictvi 1
Ostatni vefejné, socialni a osobni sluzby 8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ idaji dostupnych z Vefejné databaze CSU.

B \/DB. Verejnd databdze CSU. [online]. [cit. 2010-03-21]. Dostupné z
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail jsp?cislotab=MOS+ZV01&pro_4382338=573914#pozn3>
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Samosprdava

Spolu s rozsifenim obce se obecni Gfad presunul v roce 1995 do budovy situované ve
sttedu obce. V roce 2006 budova prosla rozsdhlou rekonstrukci, byl vybudovéan
bezbariérovy pristup, byla provedena piestavba zasedaci mistnosti a byly rozsifeny

prostory pro obecni archiv.

Chod a fungovani obce zajist'uje starosta obce, V pripad¢ dlouhodobé nepiitomnosti ho
zastupuje mistostarosta obce. Stalymi zaméstnanci jsou administrativni pracovnice a
udrzbat. Starosta obce je pro svou funkci uvolnén. Administrativni pracovnice pracuje
na zkraceny tivazek. Obec ma né€kolik nestalych zaméstnanct, jejich pocet se méni
s ro¢nim obdobim, v zimnim obdobi je jich cca pét, v letnim obdobi se pocet zpravidla

zvySuje na cca deset. Obecni fad je tvofen nasledujicimi oddélenimi:

Schéma 1. Organizac¢ni struktura obce BoZanov

Zastupitelstvo
obce

Mistostarosta

Btarosta obce
ohce

Vybory obee

Administrativnd

selctor Finanénivybor Kontrolni vybaor

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci od starosty obce
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2.2  SWOT analyza obce BoZanov

SWOT analyza je typ strategické analyzy, kterd odhaluje silné stranky (Strenghts), slabé
stranky (Weaknesses), prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats) nejen
podnikatelskych subjekti, ale i riznych organizacich, do kterych patii obec.

PrileZitosti

o Atraktivnost lokality

J Rozvoj turistického ruchu

J Rozvoj cyklotras mezistatné

J Rozvoj spolecenského, kulturniho a sportovniho vyziti
. Moznost Cerpani dotaci z EU

MozZnost dobudovani kanalizace a celkové infrastruktury s vyuzitim dotaci

Moznosti dalsi vystavby rodinnych domka

Hrozby
e Nedostatek finan¢nich prostiredkii
e Snizeni danovych piijmt
e ZvySeni nezaméstnanosti

e Vlada a vladni rozhodnuti

Silné stranky
o SoudrzZnost zastupitelstva
. Zajem mistnich obyvatel o praci v samosprave
. Spoluprace se sousednim stdtem Polskem — blizkost hrani¢nich piechodii
. Zivotni prostiedi, obec lezi v CHKO
. Vlastni vodni zdroje a samospadnou vodovodni sit’
o Odpovidajici vefejné osvétleni
. Aktivni ¢innost v rdmci kultury
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Slabé stranky
o Nezaméstnanost
o Mala kupni sila
o Nedostate¢né financovani malych obci

o Malopodnikatelské firmy bez moznosti zaméstnavat dalsi pracovniky

2.3 Rozpoctové prijmy a vydaje obce Bozanov

Nasledujici podkapitoly této ¢asti budou vénovany analyze hospodateni obce Bozanov,
diraz je kladen na plnéni pfijmové a vydajové stranky rozpoctu v letech 2006-2009.
Informace o rozpoctu v danych letech jsou soucasti finan¢nich vykazii pro hodnoceni

pInéni rozpoctu samospravnych celkl a dobrovolnych svazkaii.

Obecni rozpocet je plan finanéniho hospodateni obce®. Tvorbu, postaveni, obsah a
funkce rozpocti upravuje zejména zadkon ¢€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jSich predpisti. V prvni fadé obec sestavuje tzv.
rozpoctovy vyhled, ktery poskytuje stfednédobé finan¢ni planovani pro hospodateni
obce. V ramci sestavovani rozpoctového vyhledu neexistuji zdvazna pravidla, obvykle
se vychazi z udajia uplynulych let, kde se ovSem obec snazi zohlednit budouci plany ¢i
projekty. V navaznosti na rozpoctovy vyhled obec sestavuje obecni rozpocet — finan¢ni
plan na cely nastdvajici rok, podle né¢hoz obec hospodafi. V pribéhu roku dochézi
k apravé schvaleného rozpoétu v disledku pribéznych zmén v plnéni pfijma a vydaja.
Vysledny upraveny rozpocet se nazyva rozpocet po zmeénach a mél by odpovidat

skute¢nému rozpoctu od pocatku roku.

% DENIK VEREINE SPRAVY. Informace poskytované obecnim rozpoctem. [online]. [cit. 2010-03-02]. Dostupné z:
< http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6204863&hledej=z%E1vY%ECry>
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2.3.1 Porovnani vyvoje skuteénych prijmi a vydaji ve sledovaném obdobi

V nésledujici tabulce je zaznamendno porovnani skute¢nych pfijma a vydaja v letech
2006 — 2009. Pro zobrazeni vyvoje a naslednému porovnani byly v tabulce pouzity

hodnoty skute¢nych ptijmi a vydaji obce Bozanov.

Tabulka 4. Skute¢né prijmy a vydaje v letech 2006 — 2009 (v K¢)

2006 2007 2008 2009

Piijmy celkem 5677 926,10 8423 912,27 8 811 015,37 8 211 257,54
Vydaje celkem 7 937 472,56 9 265 353,44 10 481 291,53 25 252 211,63
Rozdil -2 259 546,46 -841 441,17 -1 670 276,16 -17 040 954,09

Zdroj: Zpracovano dle financnich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Ve vSech ctyfech letech sledovaného obdobi byl rozpocet obce deficitni neboli
schodkovy, tedy skutecné vydaje presahovaly skute¢né ptijmy. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjSich predpist uklada v
§4 odstavci 5, ze rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen v ptipadé, ze schodek
bude mozné uhradit. Je tedy potiebné zajistit zdroje pro jeho uhrazeni. Obec Bozanov
pii sestavovani rozpoctu sviij schodek kryje zpravidla bankovnimi uvéry a nésledné

zpétnymi dotacemi za projekty, diky kterym byla nutnost daného rozpoctového
schodku.

Skute¢né vydaje mély rostouci tendenci a jejich meziro¢ni narast ¢inil v roce 2006/2007
16,73%, vroce 2007/2008 13,12% a v roce 2008/2009 dokonce 104,93%. Toto
prevySeni skuteénych vydaji nad skuteCnymi piijmy zachycuje nékolik zdsadnich

uskuteénénych projektt v obci.

V roce 2005 zapocal projekt ,,Vystavba domu pro mladé rodiny* a byl dokoncen praveé
v roce 2006. Celkové néklady na tuto vystavbu Cinily 5 035 612 K¢, z toho byl pouzit
1032 655 K¢ na vybudovani komunikace vedouci k domu. Na tento projekt obec
Cerpala dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 1 880 000 K¢&. Cerpani dotace
bylo rozlozeno do dvou let, zbytek projektu hradila obec BoZanov prostiednictvim

uvéru ve vysi 2 808 430 K¢ a vlastnimi prostredky.
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V prubé¢hu sledovaného obdobi, v letech 2006 — 2008, v obci probihala postupna
rekonstrukce obecniho ufadu. Rekonstrukce probihala ve tiech etapach. V roce 2006 se
uskutecnila vyména stiesni krytiny, v roce 2007 vyména oken a zatepleni budovy I.
etapa a vroce 2008 vyména oken a zatepleni budovy II. etapa. Celkové néklady na
rekonstrukci obecniho uUfadu byly 916488 K¢, dotace byla ziskdna od
Kralovéhradeckého kraje a dosahovala celkové castky 591 040 K¢, zbytek finan¢nich
néakladt byl kryt vlastnimi prostfedky obce.

V priabehu roku 2007 byl zahajen projekt ,,Vystavba domu pro seniory* a byl realizovan
dva roky, dokonceni tedy probéhlo v roce 2008. Celkové naklady c¢inily 8 565 000 K¢.
Obec Cerpala dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi 1650000 a od
Kralovéhradeckého kraje ve vysi 1 600 000 K¢. Dotace od Kralovéhradeckého kraje
byla rozlozena do dvou let. Na tento projekt obec ziskala uvér ve vysi 3 700 000 K¢,

zbytek projektu byl financovan vlastnimi prostfedky obce.

V roce 2009 se uskutecnila nejrozsahlejsi realizace projektu v historii obce BozZanova.
Jednalo se o ,.Zkvalitnéni dopravni infrastruktury Bozanov - Radkow® na podporu
turismu v obou obcich a propojeni broumovského vybézku s rekreatnim stfediskem
Zalew, ktery se nachazi v Katastru obce Radkéw. Naklady na tento projekt dosahovaly
castky 16 850 000 K¢&. Obec ziskala dotaci z EU ve vysi 85 % celkové astky, tedy
témer 14 400 000 K¢. V tomto piipadé se jedna o tzv. zpétnou dotaci, obec si musela
nejdiive zajistit uver na predfinancovani akce ve vysi, ktera pokryla celkové naklady.
Po dokonceni projektu a splnéni veskerych nélezitosti obec obdrzela zminénou ziskanou
dotaci z EU. Pfevod finan¢nich prosttedk prob&hl na pocatku roku 2010, proto obec
vroce 2009 dosahovala rekordniho pievyseni skuteCnych vydaji nad skuteCnymi
piijmy. Déle byl projekt financovan z 5 % z narodnich zdroji a zbyvajicich 10% bylo

financovano z obecni pokladny.

Pro lepsi ilustraci pribéhu vyvoje byl vytvotfen nésledujici graf, ktery zobrazuje
zminénou rostouci tendenci skutecnych vydaji obce a vyvoj situace v rdmci skute¢nych

piijmi obce.
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Vyvoj skutecnych prijmi a vydaju v letech 2006 - 2009
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Graf 2. Vyvoj skuteénych piijmi a vydaji ve sledovaném obdobi (v K¢)
(Zdroj: Zpracovano dle finanénich vykazi FIN 2 — 12 M obce Bozanov)

2.4  Prijmova ¢ast rozpoctu obce ve sledovaném obdobi

Obec Bozanov ¢leni pfijmy obecniho rozpoctu dle rozpoctové skladby na piijmy

danové, nedanové, kapitalové a ptijaté dotace. Pii sestavovand rozpoctu je u piijmovych

polozek podstatny odhad vyvoje danovych piijmt na zdklad¢ rozpoctového urceni dani

a vyvoj vlastnich nedanovych ptijmi z poskytovani sluzeb, z prondjmu majetku apod.30

Déle je mozné zahrnout nejisté jednorazové piijmy nebo dotace, u kterych je redlné

mozné predpokladat jejich budouci ziskani.

¥VYZKUM A VYVOJ MMR. Vyhodnocovéni prahovych investic v ramci strategického planovani rozvoje obce.

[online]. [cit. 2010-03-02]. Dostupné z:
< www.mmr - vyzkum.cz/INFOBANKA/DownloadFile/38102.aspx >
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2.4.1 Celkové prijmy

Vyse a struktura celkovych ptijmi obce Bozanov je zachycena v nasledujici tabulce.

Tabulka 5. Struktura vyveje celkovych prijmi v letech 2006 — 2009 (v K¢)

2006 2007 2008 2009
Schvaleny rozpocet 3363510,00 3628 630,00 5943 060,00 5 565 990,00
Rozpocet po zménich 5736370,00 8369 030,00 8 789 920,00 8 697 059,00
Skutecnost 5677926,10 842391227 8811 015,37 8 211 257,54

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Jak jiz bylo feceno, pfijmy obce jsou v podstaté stabilné vyrovnané (coZ ovSem

vzhledem k vyvoji vydaji neni velkou vyhodou). O podstatné zmén¢ 1ze hovofit pouze

u meziro¢niho nartstu v letech 2006/2007, ktery byl 48,36%. Nartst v roce 2007 lze

piredevSim vysvétlit poskytnutou dotaci od statu na projekt ,,Vystavba domu pro

seniory” ve vysi 3 300 000 K¢, prodejem obecnich pozemkd a nepatrnym zvySenim

danovych piijmu. Skutecné piijmy v letech 2007 — 2009 jsou pomérné vyrovnané,

v roce 2009 byl zaznamenan pokles z ditvodu nizsich daiovych piijmu. Nasledujici graf

znazornuje strukturu celkovych piijma.

Struktura celkovych prijmu v letech 2006 - 2009
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ERozpocet po ziménach

Graf 3. Struktura celkovych pFijmi ve sledovaném obdobi (v K¢)
(Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce Bozanov)
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Z grafu struktury celkovych pifjmt ve sledovaném obdobi je patrné, Zze v obci Bozanov
pfi sestavovani rozpoctu dochazi k podhodnocovani piijmi oproti konecné realité.
Tento fakt vychazi pfedevSim ztoho, Ze obec pii sestavovani rozpoctu nezahrnuje

budouci ptijaté dotace, které tvoii podstatnou ¢ast ptijmi obce.
2.4.2 Druhova struktura p¥ijmui obce ve sledovaném obdobi

Rozbor celkovych pfijmit obce nema dostate¢nou vypovidajici schopnost pro ditkladné
zjisténi a vysvétleni jejich zmén (ristu ¢i poklesu). Nasledujici tabulka zobrazuje
strukturu piijmovych polozek dle druhu a v jaké vysi se podileji na celkovych ptijmech.
Celkoveé piijmy obec Bozanov ¢leni na danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalove

piijmy a pfijaté dotace.

Tabulka 6. Vyvoj druhové struktury p¥ijmi v letech 2006 — 2009 (v K¢)

Ptijmové 2006 Podil 2007 Podil 2008 Podil 2009 Podil
polozka dle Ké % K& % K& % K& %
druhu

l‘)’:‘l;‘l‘:l;e 2957 158,79 52,08% 3041287,19 36,10% 393369106 44,65% 357949682  43,59%
s:g;@we’ 1119097,61 1971%  1622534,08 19,26% 259492231  29,45%  1612071,01  19,63%
f;ij!’;:;“‘wé 43883000  773% 68796300  817% 82180800  9,33% 125081600  15,23%
gggact: 1162839,70  20,48% 307212800 3647% 146059400 16,58%  1768873,71  21,54%
Celkem 5677926,10 100,00% 842391227 100,00% 881101537 100,00% 821125754 100,00%

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Z vySe uvedené tabulky je zjevné, Ze nejvyznamnéjSim zdrojem piijmli obce jsou
daniové pifijmy, které primérné tvori 44,11% skutecnych pi{jmi obce. V roce 2006
datiové piijmy tvofily dokonce vice jak polovinu celkovych skute¢nych piijmi —

52,08%.

Nedanoveé piijmy pak tvoii primérné 22,01% skutecnych piijml obce. Tato kategorie
piijml je pomérné stabilni poloZkou, jediny vykyv ve sledovaném obdobi mizeme

zaznamenat Vv roce 2008, kdy podil na skutecnych piijmech vzrostl meziro¢né o
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59,93%. Vtomto roce Vv mésici fijnu byl zahijen provoz obecniho obchodu

S potravinami.

Kapitalové pfijmy maji vzrustajici tendenci, v letech 2006 — 2008 tvofily pomérné
nevyznamnou slozku skutecnych ptijmt, avsak v roce 2009 je ziejmy vyrazn€j$i naruist.
Meziro¢ni nariist 2008/2009 je 52,20% a byl zptisoben prodejem obecniho pozemku —

zemédelského pole o priblizné vymeéte 50 ha.

Posledni poloZkou jsou ptijaté dotace, které netvofi zcela stabilni slozku. V letech 2006,
2007 a 2009 tvoii podstatnou ¢ast ptfijmi obce, ovSem v roce 2008 jeji podil na
skute¢nych ptijmech klesl oproti pfedchozimu roku o 19,89%. Nejvyssi podil ptijatych
dotaci (36,47%) na skuteénych piijmech obce byl zaznamenan v roce 2007, kdy obec
obdrzZela statni dotaci v ramci projektu ,,Podpora vystavby podporovanych byt na

vystavbu domu pro seniory.

Dariiové prijmy

Jak jiz bylo uvedeno, danové piijmy tvoii nejdilezitéjsi slozku v ramci struktury
skutecnych pifijmid. Do skupiny danovych pifijmi fadime zejména dan z pifjma
fyzickych osob (ze zavislé Cinnosti, z kapitdlovych vynost, ze samostatné¢ vydélecné
¢innosti), dan z piijma pravnickych osob (véetné¢ dané z piijmi za obec), dan z pridané
hodnoty, dan z nemovitosti, mistni poplatky ¢i spravni poplatky. Nasledujici tabulka

zobrazuje strukturu danovych piijmi obce Bozanov.
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Tabulka 7. Struktura dafiovych p¥ijmii obce v letech 2006 — 2009 (v K¢&)

2006 2007 2008 2009
Daii z ptijmi FO 7e zvislé Einnosti 491237,74 54454425 64598930 600 505,58
Daii z piijmii FO ze SV 51 393,89 45 331,51 82 006,67 42 069,36
Daii z ptijmii FO 7 kapitAlovjch v§nosd 31 628,61 36 280,11 57 010,99 53 604,96
Dai z piijmi PO 57417505 65872755 97698940 70097653
Dai 2 pfijmi PO za obce 154 180,00 24 000,00 216000  120330,00
Daii z pFidané hodnoty 94482600 93906649 140749612 134081107
ggg{‘:&{)ﬁﬁg:éﬁ pitdy ze zemédelského 350,60 3 986,00 0,00 1634,00
Poplatky za odnéti pozemki plnéni funkei lesa 10 329,40 10 328,00 10 329,00 5 126,00
T 0 7o b e A A 19088650 19627700 18873400  163699,00
Poplatek ze psii 6 660,00 6 450,00 6 340,00 10 720,00
Poplatek z ubytovacich kapacit 20 880,00 26 064,00 26 706,00 21 004,00
Spravni poplatky 900,00 2 970,00 2 770,00 5 280,00
Tt A 47971100 54726228 52715058 47791632
Poplatek za lizeiisky nebo rekreatni pobyt 0,00 0,00 0,00 35 820,00
Celkem 205715879  3041287,19 3933691,06 3579 496,82

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazii FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Vynosy dani z ptijmi fyzickych osob a pravnickych osob a dani z ptidané hodnoty jsou
predmétem sdileni mez statnim rozpoctem, rozpocty obci a kraji. Dail z nemovitosti je
vyluénym piijmem obeci®*’ Obec ma téméf volnou ruku v rozhodnuti jaké mistni
poplatky bude od fyzickych ¢i pravnickych osob vybirat. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist uklada v §1 druhy poplatku, které
muze obec vybirat, v dalSich paragrafech zakona stanovi maximalni vysSi vybiranych

poplatkii.

V obecné roviné mély danové pitijmy v obdobi 2006 — 2008 rostouci pribeh. V roce
2009 doslo k meziroénimu poklesu celkovych danovych piijmli obce v priméru o
9,01% z divodu propadu ekonomiky a propadu HDP do zapornych hodnot v ramci

celosvétového ekonomického Utlumu. Pro obec mél tento pokles danovych pifjmi

31 DENIK VEREINE SPRAVY. Porovndni prijmii obci podle velikostnich skupin. [online]. [cit. 2010-04-30].
Dostupné z: < http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6370456 &hledej=p%F8%EDjmy+obc%ED>
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dopad na vysi C¢erpaného uvéru, jelikoz dluh obce musel byt o tento rozdil navysen,

jednalo se priblizn¢ o ¢astku 400 000 K¢&.

Co se ty¢e jednotlivych polozek danovych piijmi jako nejstabilnéj$i a nejpodstatnéjsi
danovy pfijem se jevi dan z pfidané hodnoty. Jeji podil na celkovych dafovych

prijmech se pohybuje primérné okolo 34%.

Dalsi polozkou danovych piijmu je dan z ptijmui fyzickych osob. Jak jiz bylo feceno, do
roku 2008 nam tabulka poukazuje na rostouci trend. V dalSim roce je opét ziejmy
pokles, nejvyssi Ubytek je zaznamenan u dané z pfijml fyzickych osob ze samostatné

vydéleéné ¢innosti (SVC), zde se jedna o témé 50 % v ramci téchto pifjmai.

Hodnota pifijmi dané z pfijmi pravnickych osob ma podobny pribéh jako hodnota
piijmi dan€ zpiijmi fyzickych osob. Mezironi pokles pifijmi dané =z piijmi
pravnickych osob v letech 2008/2009 byl témét 30%, takto vysoky pokles byl zplisoben
nejen vSeobecnym poklesem Ceské ekonomiky, ale také vysokym vybérem celostétni
dané. Polozka dan z pfijm pravnickych osob za obec vykazuje skokovy vyvoj ve
sledovaném obdobi, coz je dano nerovnomérnym prodejem obecnich pozemku

Vv jednotlivych letech.

Dalsimi danovymi piijmy v obci jsou odvody za odnéti pudy ze zemédélského pudniho
fondu, poplatky za odnéti pozemkl plnéni funkci lesa, spravni poplatky, poplatek za
likvidaci komunalniho odpadu, poplatek ze pst, poplatek z ubytovacich kapacit a dan
Z nemovitosti. Obec si stanovila vysi poplatku za likvidaci komunalniho odpadu
v ¢astce 500 Kc/osoba/rok, poplatek ze psi ve vysi 100 Kc/rok/osoba, poplatek
Z ubytovacich kapacit ve vysi 2 K&/ vyuzité luzko/den. VySe dané z nemovitosti se
stanovuje dle zakona ¢. 338/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpisu, kde jsou uvedeny
sazby konkrétnich druhii pozemkl, obce maji dle zdkona moznost zvySeni dané z

nemovitosti prosttednictvim koeficientti stanovenych zakonem.

V pribéhu sledovaného obdobi byl zaveden poplatek za 1dzenisky pobyt nebo rekreacni
pobyt, a to konkrétné vroce 2009. Jeho vySe byla stanovena na 10 Ké&/lizko/rok,

poplatek je ur€en pro osoby ve véku 18 — 65 let, ostatni jsou od poplatku osvobozeny.
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Dutivodem pro jeho zavedeni byl nartst rekreantd v obci. Z obce se stala rekreacni oblast

a priliv navstévnikil s sebou nese i zvySené vydaje na provoz obce.
Nedariové piijmy

Nedanové prijmy jsou slozeny z ptijmt z vlastni ¢innosti (napt. poskytovani sluzeb a
vyrobkil) a z piijmt z pronajmu majetku pozemki a ostatnich nemovitosti ¢i movitych
véci. Dale do nedanovych pifijmi muizeme fadit i pfijmy z urokd, piijmy z prodeje

nekapitalového majetku a ostatni nedafiové pifjmy.

Tabulka 8. Struktura nedaiiovych p¥ijmi obce v letech 2006 — 2009 (v K&)

2006 2007 2008 2009

Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku 704 299,20 1174 759,97 2049 221,10 978 959,54
Pfijem z dhrad dle §32a horniho zikona 29 412,00 49 791,00 40 177,00 37 828,00
Prijmy z pronajmu ost. nem. a jejich ¢asti 173 913,50 278 526,00 271 058,50 366 157,00
Piijmy z pronajmu pozemkii 10 620,00 19 186,00 1 833,00 4 535,00
Piijmy z iroki 173491 289,11 21 139,21 6 647,71
Ostatni nedarové prijmy 199 118,00 97 377,00 71 212,50 198 812,76
Piijmy z prodeje zboZi 0,00 0,00 140 281,00 19 131,00
Celkem 1119 097,61 1 622 534,08 2594 922,31 1612 071,01

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Nedanové piijmy se déli na nékolik druhii, z nichz nejvyznamné€j$i jsou piijmy
Z poskytovani sluzeb a vyrobkl. Tyto pifjmy tvofi primérné 68,77% celkovych
nedanovych piijmt, v roce 2008 byl jejich podil na celkovych nedanovych piijmech
témét 80%. Obec Bozanov je tedy piikladem vysledku neddvno provedeného
prizkumu, ktery probéhl v roce 2009 a byl uvefejnén v Deniku vefejné spravy. Tento
prizkum se zabyval porovnanim pifjmid podle velikostnich skupin. Z prizkumu
obcim stfednim ¢i velkym. Nejmensi obce dosahly téméetf Ctyfndsobek toho, co obce
nejveétsi. Autofi prizkumu to vysvétluji tim, Ze malé obce si vice Cinnosti zajistuji

e e e ] . , 32 .
vlastnimi silami, vétsi pak vice spolupracuji se soukromym sektorem.™ Obec BoZanov

% DENIK VEREINE SPRAVY. Porovndni prijmii obci podle velikostnich skupin. [online]. [cit. 2010-05-01].
Dostupné z: < http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6370456&hledej=p%F8%EDjmy+obc%ED>
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vlastni obecni lesy, z nich plyne pfijem v ramci prodeje dieva, dale obec vlastni a
provozuje vodovod, z n¢ho plynou piijmy v ramci prodeje pitné vody pro obCany obce a
drobné podnikatele. Dalsi piijmy z poskytovani sluzeb ¢i vyrobkl plynou napiiklad
Z kulturni ¢innosti, pohtebnictvi ¢i jinych Cinnosti a sluzeb poskytovanych obci pro

soukromy sektor.

Piijmy z prondjmu pozemkl netvoii piili§ dilezitou ¢ast nedanovych pfijml, v daném
obdobi vykazuji nepatrny podil na celkovych nedanovych piijmech, zejména
v poslednich dvou letech sledovaného obdobi, to je zpiisobeno snizenim prodeje

obecnich pozemki.

Ostatni nedaniové piijmy jsou nahodilé¢ pifijmy, které plynou obci od soukromého
sektoru, naptiklad je mozné fadit mezi ostatni nedanové piijmy kazdoroc¢ni ptispévek od

spolec¢nosti Granit Lipnice, s.r.0. na udrzbu mistni komunikace.

V roce 2008 obec BoZanov zah4jila provoz obchod s potravinami, pfijem z provozovani
obchodu se fadi mezi piijmy z prodeje zbozi. Provoz obecni prodejny je od roku 2009
veden v ramci hospodaiské ¢innosti obce. Hospodarska ¢innost neni soucasti finan¢niho

planu obce, proto se v dalSich letech nepromitne v rozpoctu obce.
Kapitdlové prijmy

Kapitalové piijmy obsahuji piijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku (DHM),
Z prodeje pozemkl a z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich Casti. Kapitalové piijmy

maji obvykle jednorazovy charakter.

Tabulka 9. Struktura kapitalovych p¥ijmi obce v letech 2006 — 2009 (v K¢&)

2006 2007 2008 2009
Pfijmy z prodeje DHM 125 000,00 3 000,00 0,00 6 500,00
P#ijmy z prodeje pozemkii 183 830,00 684 963,00 821 808,00 1 244 316,00
Prijmy z prodeje ost. nemovitosti a 130 000.00 0.00 0.00 0.00
jejich &asti ' ' ' :
Celkem 438 830,00 687 963,00 821 808,00 1 250 816,00

Zdroj: Zpracovano dle finanénich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov
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Nedulezitéjsim kapitalovym pfijmem jsou nepochybné piijmy z prodeje pozemk, které
maji vzrustajici tendenci, vroce 2008 tvofi dokonce 100% podilu na celkovych
kapitalovych pfijmech. Pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku (DHM) a
ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti ma pomérné zanedbatelny vliv na
celkové kapitalové ptijmy. Piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich casti
figurovaly v rozpoctu pouze v roce 2006, kdy obec prodala obecni garaz. Obec prodava
své nemovitosti pouze ve vyjimecnych piipadech, v roce 2006 byl diivodem prodeje
neuspokojivym stav, svym usporddanim objekt nevyhovoval dal§i piestavbé na

potiebné obecni prostory.
Prijaté dotace

Posledni skupinou piijmt dle rozpoctové skladby obce Bozanov jsou piijaté dotace.
Ptijaté dotace se d€li na investiCni a neinvesticni. Ob¢ skupiny dotaci maji stejné
¢lenéni, a to na dotace od vetejnych rozpoctl ustfedni trovné (statni rozpocet, véetné
ministerstev, statni fondy, Narodni fond atd.), od rozpoc¢ti tzemni trovné (jiné obce,
napt. prispévky na thradu provoznich vydaji Skol, kam chodi déti z jiné obce), od

kraje, dale jsou to ptevody z vlastnich fonda a dotace ze zahrani&i*,

Tabulka 10. Struktura pFijatych dotaci obce v letech 2006 — 2009 (v K¢)

2006 2007 2008 2009
Neli(lllvestiénl' prijaté transfery z vSeob. 34 039.00 50 000.00 20 000.00 18 722.40
po . ’ ’ 1 1
Neinvesti¢ni prijaté dotace ze stat. 18 680.00 20 630.00 24 660.00 28 690.00
rozpoctu ' ' ' '
Ostani neinvestini pfijaté transferyze 557 15300 21605800 48157400 660 525,00
stat. rozpoctu ' ' ' '
Neinvesti¢ni prijaté transfery od kraji 369 750,00 4 640,00 34 360,00 171 170,00
Ostatni prijaté transfery ze statniho 6321270 1650 000.00 0.00 16 124.73
rozpoctu ' ' ' '
Investi¢ni prijaté transfery od kraju 320 000,00 1130800,00 900 000,00 0,00
Pievody z rozpoctovych prijmi 0,00 0,00 0,00 600 910,40
Investi¢ni prijaté transfery z NF 0,00 0,00 0,00 272 731,18
Celkem 1162839,70 3072128,00 1460594,00 1 768873,71

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

% DENIK VEREINE SPRAVY. Porovndni prijmii obci podle velikostnich skupin. [online]. [cit. 2010-05-01].
Dostupné z: < http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6370456&hledej=p%F8%EDjmy+obc%ED>
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Ptijaté dotace mély ve sledovaném obdobi pomérné podobny pribéh, jedinou vyjimkou
byl rok 2007. Meziro¢ni narust 2006/2007 byl 164,19%, to bylo zpisobenou potiebou
penéznich prostiedkll na projekt ,,Vystavba domu pro seniory” a na ,,Projekt obnovy
venkova“. Na tyto projekty byly pfedevsim Cerpany dotace z rozpoctu statu a rozpoctu

kraje.

Nejveétsi projekt v historii obce ,.Zkvalitnéni dopravni infrastruktury Bozanov -
Radkow* byl realizovan v roce 2009, naklady na jeho realizaci dosahovaly ptiblizné
17 000 000, z 85% byl tento projekt hrazen dotaci z EU. Tato dotace bude ovSem
vyplacena zpétné na zdkladé dodanych faktur obci Bozanov v roce 2010, proto neni

zahrnuta v rozpoc¢tu obce za rok 2009.

Dalsi poloZkou jsou neinvesti¢ni piijaté transfery od kraji, které vykazuji skokovy
prabéh. Tento vyvoj je dan tim, jaké dotace obec obdrzela - v roce 2006 obdrzela
neinvestiéni dotaci na nakup terénniho automobilu, v roce 2007 az 2009 to byly

neinvesticni dotace na uroky z uvéra.

Priibéh ptijatych transferti ze stdtniho rozpoctu je pomérné nesourody. Nejvyssi ¢astka
vramci této konkrétni dotace byla poskytnuta vroce 2007. Opét byl tento piijem

piedevsim pouzit na projekty ,,Vystavba domu pro seniory*.

Ptijaté transfery od kraji maji rozdilny pribéh. V roce 2006 obec Bozanov cerpala
dotaci na projekt ,,Vymeéna stiesni krytiny na budoveé obecniho ufadu®, v roce 2007 na
projekt ,,Vystavba domu pro seniory”, vroce 2008 obec pokracovala v realizaci
projektu ,,Vystavba domu pro seniory“ a dale pen¢zni prostiedky z investicni piijaté
dotace pouzila na projekt ,,Vyména oken a zatepleni budovy obecniho ufadu I. etapa®.

V roce 2009 obec nezadala o investicni dotaci od kraje.
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2.5  Vydajova ¢ast rozpoctu obce ve sledovaném obdobi

Vydaje obce ovliviiuji riist, moznosti a vyvoj obce, odviji se od velikosti pfijma, rezerv

vytvofenych v minulosti a piipadné od schopnosti obce zvysit si své pfijmy cizimi
b A v r O *Ww W . 4 W 4 ~ W 14 7 . W v r 4 .

zdroji, predevsim puajékou & avérem.** Obec Bozanov &leni vydaje na bézné vydaje a

kapitalové vydaje dle rozpoctové skladby.
2.5.1 Celkové vydaje

Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj celkovych vydaji obce Bozanov ve sledovaném

obdobi.

Tabulka 11. Skute¢né vydaje v letech 2006 — 2009 (v K&)

2006 2007 2008 2009
Schvaleny rozpocet 6288510,00 3128630,00 7664460,00 21238 990,00
Rozpocet po zménach 8161370,00 11600030,00 11500820,00 25 495859,00
Skutecny rozpocet 793747256 926535344 1048129153 25252211,63

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Jak jiz bylo feceno, celkové vydaje obce maji rostouci tendenci a ve sledovaném obdobi
vzdy prevysuji celkové piijmy za jednotlivé roky. Nejvyssi castka celkovych
skutecnych vydaji byla vroce 2009, coz bylo zpusobeno realizaci historicky
nejrozsahlejsiho projektu ,,Zkvalitnéni dopravni infrastruktury Bozanov - Radkow*,
kde vydaje na tento projekt sahaly k 17 000 000 K¢. Ovsem obec, jak jiz bylo feceno,
na tento projekt ziskala dotaci z EU ve vys$i 85% z vynaloZenych vydaji, kterou ziska
zpétn€ po predloZzeni faktur. Porovnani vydaji schvalen¢ho rozpoctu, rozpoctu po

zménach a skutecného rozpoctu zachycuje ndsledujici graf.

¥ DENIK VEREINE SPRAVY. Wdaje obci — porovndni vivoje a struktury obecnich vydajii. [online].
[cit. 2010-05-01].
Dostupné z: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6346154&hledej=struktura+p%F8%EDjm%F9>
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Graf 4. Porovnani schvaleného rozpoctu, rozpoctu po zménach a skuteéného rozpoctu (v K¢)

Porovnani schvaleného rozpoctu, rozpoctu po zménach a

skutecného rozpoctu v letech 2006 - 2009
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Zdroj: Zpracovano dle financnich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Z grafu je zfejmé, Ze kazdorocné dochazi pii sestavovani rozpoctu k podhodnoceni

ocekavanych vydaji. Divodem tohoto podhodnoceni je predevSim nejistota v ramci

piidéleni zadanych dotaci ¢i bankovnich uvéra, kdy obec vyckava na rozhodnuti a az

posléze zahrne do svych vydaju budouci projekt, na ktery bude Cerpana zadana dotace ¢i

bankovni Gvér.

2.5.2 Druhova struktura vydaji obce ve sledovaném obdobi

Popis celkovych vydaji na zadklad¢ uvedené tabulky a grafu nezachycuje déleni vydaju

a jejich zmény — rist Ci pokles. Nasledujici tabulka zachycuje bézné a kapitalové vydaje

obce Bozanov a jejich podil na celkovych vydajich.

Tabulka 12. Vyvoj druhové struktury vydaji v letech 2006 — 2009

Vydajovi 2006 Podil 2007 Podil 2008 Podil 2009 Podil
polozkadle  (vK®) % v K®) % VK % VK %
‘]?;j:jée 4 327 888,56 5452% 375230694  40,50% 5363 593,33 51,17% 5667 544,63 22,44%
f](y&:;);jtjlové 3609 584,00 45,48% 5513 046,50 59,50% 5117 698,20 48,83% 19 584 667,00 77,56%
Celkem 793747256 100,00% 926535344 100,00% 1048129153 100,00% 25252211,63 100,00%

Zdroj: Zpracovano dle finanénich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov
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Vyse uvedend tabulka poukazuje na to, Zze pomér béznych a kapitdlovych vydaji byl
v letech 2006 — 2007 pomérné vyrovnany. Velky rozdil mezi témito vydaji vznikl v roce
2009, divodem tohoto rozdilu byla opét realizace projektu ,.Zkvalitnéni dopravni

infrastruktury* a dale nakup ¢isticky odpadnich vod za vice jak 1 000 000 K¢.

Béiné vydaje

Bézné vydaje jsou neinvesti¢ni vydaje na bézny provoz obce. Nasledujici tabulka

zobrazuje druhy béznych vydaji obce Bozanov.
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Tabulka 13. Struktura b&Znych vydaji v letech 2006 — 2009 (v K&)

2006 2007 2008 2009
SO G 0,00 38396598 42020531 408 375,10
Vnitini obchod 11 531,00 16 208,00 50 174,00 86 420,00
Silnice 64 849,20 29 742,00 13 969,50 196 302,30
Pitna voda 156 680,00 117 112,50 111 418,50 146 985,50
Odvad. a ¢ist. odpadnich vod 78 494,00 18 219,00 53 595,50 122 935,88
Vodni dila v zemédélské krajiné 0,00 0,00 116 995,00 0,00
Predskolni zarizeni 203 000,00 204 000,00 200 000,00 211 370,00
Zakladni $koly 116 747,00 161 000,00 208 000,00 231 900,00
Zajmova ¢innost v kulture 295 926,80 52 146,00 156 806,50 126 988,42
[Z)f;:f%el‘d“lifﬁ“ry’ cirkvia sdél. 40991,00 3433450 5820900 4618100
Ostatni télovychovna ¢innost 40 000,00 40 000,00 43 700,00 40 000,00
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeZe 0,00 0,00 0,00 0,00
Zajmova ¢innost a rekreace 10 000,00 12 000,00 15 000,00 10 000,00
Bytové hospodarstvi 704 494,80 282 276,34 273 155,00 347 124,00
Verejné osvétleni 79 676,40 56 768,00 48 321,00 41 323,50
Pohi‘ebnictvi 0,00 2 130,00 3619,00 0,00
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 919 085,40 823 334,00 1760079,81 1124476,12
Sbér a odvoz komunalnich odpadu 283 855,11 302 077,84 313 478,14 240 616,20
Péce o vzhled obce a verejnou zelen 26 938,20 14 205,00 23 653,50 30 700,70
PoZarni ochrana - dobr. ¢ast 37 688,50 18 958,50 39 842,60 31 685,00
Zastupitelstva obci 543 188,00 559 483,00 685 412,50 616 328,00
Volby 34 039,00 0,00 20 000,00 21 101,20
Cinnost mistni spravy 350 762,31 545 896,34 493 687,25 616 337,47
Vydaje z uvéri finan¢nich operaci 46 973,84 78 449,94 254 271,22 377 839,84
f’l’lf:evody vlastnim fondum v rozp. 1z. 0,00 0,00 0,00 600 910,40
Ostatni finan¢ni operace 0,00 0,00 0,00 -8 356,00
Péstebni ¢innost 282968 0,00 0,00 0,00
Celkem 432788856 375230694 5363593,33 5667544,63

Zdroj: Zpracovano dle finanénich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov
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Pro rozbor béznych vydajii obce Bozanov bylo vybrano nékolik specifickych polozek

uvedené tabulky.

Zajimavy vyvoj mizeme sledovat u polozky béznych vydajt, které byly pouzity v ramci
obecnich silnic. V roce 2009 je patrny podstatny nartst, ktery byl zplsoben jiz
zminovanym projektem ,,Zkvalitnéni dopravni infrastruktury Bozanov - Radkow*,
jednalo se o dodate¢né bézné vydaje pii realizaci projektu konané vlastni ¢innosti, které
nebyly zahrnuty v puvodnim planu zdiavodu nepfedvidatelnosti jejich potieby

v budoucnu.

Dalsi skokovy nartst vroce 2009 mizeme sledovat u polozky odvadéni a ciSténi

odpadnich vod, diivodem tohoto vzristu byly piipravné prace na odkanalizovani obce.

Polozka vodni dila v zeméd¢€lské krajiné se ve struktufe béznych vydaji pouze v roce

2008, kdy byla provedena oprava poSkozené hraze vodni nadrze Pod Korunou.

Castka na ostatni tdlovychovnou &innost se ve viech sledovanych letech pohybuje
V tém¢ét totozné rovin€, obec neméla divod piispévek na ¢innost TJ Sokol Bozanov jiz

nékolik let ménit.

Polozka komunalni sluzby a Gzemni rozvoj zastieSuje mzdové naklady na udrzbaie a
zaméstnance na vefejné prospéSnych pracich, cestovné ¢i vydaje na pohonné hmoty a
maziva. Jak je z tabulky patrné tato polozka ma nejvétsi podil na celkovych béZznych

vydajich. Podil se primérné pohybuje kolem 24%.

Pfevody mezi vlastnimi fondy na rozpoctové izemni Grovni se objevuji mezi béZnymi
vydaji poprvé vroce 2009, jednd se o pievody mezi jednotlivymi ucty obce (hlavni

¢innost — hospodaiska ¢innost).

Dalsi polozka ostatni financni operace se také objevuje poprvé v roce 2009, v tomto

roce se obec stala platcem DPH, zaporna ¢astka zobrazuje nadmérny odpocet DPH.
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Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou investi¢ni vydaje obce a pouzivaji se na potfizeni hmotného a

nehmotného investiéniho majetku a na potizeni finan¢niho majetku dlouhodobé povahy.

Tabulka 14. Struktura kapitalovych vydaja v letech 2006 — 2009 (v K¢)

2006 2007 2008 2009
Budovy, haly a stavby 306635450 503428550 502032820 19377 667,00
Ost. nadkup DNHM 0,00 175 000,00 0,00 120 000,00
Stroje,pristroje a zafizeni 350 832,50 63 000,00 65 000,00 87 000,00
Pozemky 0,00 197 800,00 32 370,00 0,00
Ostatni invest. transfery 169 857,00 15 790,00 0,00 0,00
Nakup majetkovych 22 540,00 27 171,00 0,00 0,00
podilu
Celkem 3609584,00 5513046,50 511769820 19584 667,00

Zdroj: Zpracovano dle financnich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Nejvetsi podil na kapitalovych vydajich ma polozka zahrnujici Budovy, haly a stavby.
V roce 2006 doslo k dokonceni projektu ,,Vystavba domu pro mladé rodiny®, ktery
obsahoval Ctyii bytové jednotky. Obec projekt realizovala z divodu podpory a udrzeni
mladych rodin v obci. V letech 2007 — 2008 probéhl projekt ,,Vystavby domu pro
seniory*, obec timto projektem chtéla zamezit ¢asto nutnym odchodtim seniort z obce.
V roce 2009 byl realizovan jiz nékolikrat zminény projekt ,.Zkvalitnéni dopravni

infrastruktury Bozanov - Radkow* a nakup ¢isticky odpadnich vod.

Obec v letech 2007 a 2009 realizovala nakup dlouhodobého nehmotného majetku
(DNHM) v podob¢ uzemniho planu, ktery se skladal z dvou etap. V roce 2007 byla
realizovana prvni etapa, kterd zahrnovala prizkum, rozbor a navrhovou ¢ast. Druha

etapa byla realizovana v roce 2009, ta se zaméfila na dokonceni izemniho planu.

Nakup pozemkii uskuteénila obec v roce 2007, kdy se jednalo o nakup lesniho pozemku
vetné porostu, a v roce 2008, kdy byl koupen stavebni pozemek za ucelem budouci

vystavby v obci
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DalSimi polozkami kapitalovych vydaji jsou ostatni investi¢ni transfery, které zahrnuji

Vv letech 2006 a 2007 ptispévek Dobrovolnému svazku obci.

Nékup majetkovych podili probéhl v letech 2006 a 2007, jednalo se o nakup
restitucnich narokl za ucelem pievodu restitu¢nich pozemki do pozemkového fondu

z diivodu potieby rozsifeni pozemki u vodni nadrze.

2.6 Zhodnoceni hospodareni obce

Souhrnna analyza by méla zahrnovat nejen tidaje pro utvoieni zékladni pfedstavy o
fungovani obce, ale také rozbor hospodafeni organizaci a instituci v obci. V piedchozi

analyze byl ovSem kladen diiraz pfedevsim na porovnani pfijmti a vydaji obce.

Jak jiz bylo feCeno a zptfedchozi analyzy vyplyvéa, ve sledovaném obdobi obec
kazdoroén€ hospodafila s deficitnim rozpoctem. Rozdil mezi skute€nymi piijmy a
skute¢nymi vydaji byl v letech 2006 — 2009 nevyrovnany. Tento rozdil zasadné

ovlivnily skute¢né vydaje, které mély rostouci tendenci.

Pokud se zaméfime na skutecné piijmy obce BoZanov, miizeme si v§imnout, Ze do roku
2008 skutecné piijmy nartstaly, v roce 2009 doslo k mirnému poklesu, coz je mozné
vysvétlit ekonomickym ttlumem. Rist pfijml je pro obec velmi pozitivnim faktorem,
proto se obec snazi udrzet hladinu opakujicich pfijmi pramérmné okolo 75%. Opakujici

piijmy jsou zakladem pro budouci planovani vydaja obce.

Rozc¢lenénim skute¢nych vydaji obce Bozanov na provozni vydaje (bézné vydaje na
provoz obce) a na investicni vydaje ziskdme jejich porovnani. Provozni vydaje dosahuji
42 % z celkovych skute¢nych vydajii a podil investi¢nich vydaji je tedy 58%. Obec
Bozanov ve sledovaném obdobi realizovala kazdoro¢né jeden zdsadni projekt, kterym
poukazala na snahu o rozsifeni ¢i zlepSeni situace obce, na tkor vydanych penéznich

prostiedkd.
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Aby mohly byt poskytnuty komplexnéjsi informace o finan¢ni situaci obce, je vhodné
vyuzit ukazateld, které byly vyvinuty pro jeji zhodnoceni a naslednému vedeni k vétsi

opatrnosti pfi nakladani se svéfenymi vetejnymi prostredky. Jedna se o tyto ukazatele:

Informativni ukazatele

1) Pocet obyvatel

2) Prijem celkem (po konsolidaci)

3) Uroky

4) Uhrazené splatky dluhopist a pujcenych prostiedki

5) Dluhova sluzba celkem

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)

7) Rozvaha aktiv a pasiv

8) Cizi zdroje a ptijaté navratné finan¢ni vypomoci

9) Stav na bankovnich u¢tech

10) Uvéry a komunalni obligace

11) Pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy

12) Zadluzenost celkem

13) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a pfijatych navratnych finan¢nich vypomocich
(v %)

14) Zadluzenost (cizi zdroje a piijaté navratné finanéni vypomoci) na 1 obyvatele
15) Ob¢zna aktiva

16) Kratkodobé zavazky

Monitorujici ukazatele
17) Podil cizich zdroji a pfiijatych navratnych finanénich vypomoci (PNFV) k
celkovym aktiviim (v %)

18) Celkové (b&n4) likvidita (current ratio)®

% MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitoring hospodareni obci. [online]. [cit. 2010-05-01]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vE_monitoring_hospodareni_obci.html>
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Naésledujici tabulka obsahuje vybrané informativni a monitorujici ukazatele.

Tabulka 15. Soustava vybranych informativnich a monitorujicich ukazateli (v tis. K¢)

Rok Pocet Prijem celkem  Uroky Uhrazené splitky dluhopisi Dluhova
obyvatel (po konsolidaci) a puajcenych prostiedki sluzba
2006 354 5677,93 46,97 364,03 411
2007 346 842391 78,45 578,45 578,45
2008 353 8 811,03 239,25 711,76 951,01
2009 353 7 610,35 335,35 1 206,64 1 541,99
Ukazatel Cizi zdroje a  ZadluZenost na 1 ObéZna Kratkodobé Celkova
dluhové PNFV obyvatele aktiva zavazky likvidita
sluzby
7,24 2 444,40 6,91 369,27 X X
6,87 5574,27 16,11 2551,90 98,87 25,81
10,79 6 088,95 17,25 1 469,01 176,31 8,33
20,26 23 151,81 65,59 508,09 1410,90 0,36

Zdroj: Zpracovano dle financnich vykazi FIN 2 — 12 M a rozvah obce BoZanov za obdobi 2006 — 2007

Nejveétsi vypovidaci schopnost v ramci uvedenych ukazateld maji ukazatel dluhové

sluzby, zadluzenost na jednoho obyvatele a celkova likvidita.

Ukazatel dluhové sluzby vychazi z vyse obecniho dluhu. Vyse dluhu vsak sama o sobé
nevypovida napt. o tom, jak dluhova sluzba (splaceni urokt a jistiny) zatézuje rozpocet,
tedy do jaké miry miiZze omezovat dalii aktivity obce.*® Vlada Ceské republiky stanovila
maximalni vysi ukazatele dluhové sluzby na 30%. Do této hodnoty nehrozi pfedluzeni a
S nim spojend rizika a obec nemusi pifijimat zvlastni opatfeni. Obec Bozanov se ve
vsech sledovanych letech pohybovala pod stanovenou hranici, ackoli ukazatel dluhové
sluzby mél vzristajici tendenci. Vysoky nartst byl zaznamenan v roce 2009, to bylo
zpusobeno jiz nékolikrdt zmilovanym projektem ,,Zkvalitnéni dopravni infrastruktury
Bozanov - Radkow®, kdy obec musela ziskat vysoky uvér na piedfinancovani akce.
Z toho vyplyva, Ze vySe dluhové sluzby je dileZitym ukazatelem, ale nemusi vzdy
podavat redlny obraz hospodafeni obce, naopak kratkodoba vyssi urovenn ukazatele

milZe znamenat investice smétujici k zlepSeni €1 rozSifeni majetku obce.

% DENIK VEREINE SPRAVY. Hodnoceni dluhové sluzby. [online].[cit. 2010-05-01]. Dostupné z:
<http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6160546&hledej=dluhov¥%E1+slu%9Eba>
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Roste i1 zadluzenost na jednoho obyvatele. Meziro¢ni narast v roce 2006/2007 Cinil
133,14%, v roce 2007/2008 7,08% a v roce 2008/2009 dosahl nartstu o 280,23%. Opét
je ale rok 2009 pomérn¢ zkresleny. Obec Bozanov piedpoklada snizeni ukazatele

V nasledujicim roce zhruba o 70 %.

Ukazatel celkové likvidity vypovida o schopnosti dostat svym zavazkim. Celkova
likvidita obce je podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkt. Pokud se celkova
likvidita po vyhodnoceni v§ech obecnich materiali bude pohybovat v intervalu <0,1> a
zaroven podil jejich cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich vypomocich k
celkovym aktivim bude vys§i nez 25 % vcetné, bude obec oslovena dopisem ministra
financi a pozadana o zdtvodnéni neuspokojivého stavu a o stanovisko zastupitelstva
obce.®” Obec Bozanov vroce 2009 vykazovala ukazatel celkové likvidity niz$i nez
jedna a zéaroven podil cizich zdroji a pfijatych navratnych finanénich vypomoci
k celkovym aktivim vys$i nez 25%. Diky témto hodnotam byla obec zatazena do
skupiny s vyssi mirou rizika hospodafeni a obdrzela Zadost o vyjadieni z Ministerstva
financi. Obec Bozanov tuto skute¢nost vysvétlila ziskanim vysokého uvéru na jiz
zminovany historicky nejvétsi projekt obce. Obec v pfistim roce predpokladd snizeni

zadluzenosti na cca 5 mil. K¢&.

3 MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitoring hospodafeni obci. [online]. [cit. 2010-05-01]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci.html>

52



3 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI OBCE

Snaha o zlepseni ekonomické situace obce s sebou nese nejen koncepéni planovani, ale
také povédomi o finan¢ni ¢i majetkové situaci obce. Je velmi dulezité brat ohled na
minuly, ale také na budouci mozny vyvoj obce, ktery odrazi schopnost obce zajistit

finan¢ni prosttedky na jeji fungovani.

Z analyzy obce Bozanov vyplynulo, Ze vydajova ¢ast rozpoctu obce znacné prevysuje
prijmovou ¢ast. Z tohoto divodu by se obec méla zamétit pravé na zvysSeni piijmui
konkrétnimi plany. Tato prace ovSem nema za cil nabidnout nékteré megalomanské
zajimavé projekty s nejistou navratnosti, které jsou cCasto vysoce nad uUvérovymi
moznostmi men$i obce. Nasledujici navrhy jsou tedy spiSe zaméfeny na skuteCné

moznosti, jenZ mohou mit velmi blizko svému opravdovému uplatnéni.

4

3.1 Rozsireni vodovodni sité o podnikatelské subjekty a zvySeni ceny

vodného

Vodovod Bozanov byl vybudovan vroce 1923 a od roku 1995 spadd do vlastnictvi
obce. Do roku 1995 byl provozovan vodarenskym podnikem Vodovody a kanalizace
Nachod a.s., poté pteSel jako historicky majetek obce do jejiho vlastnictvi. Obec

vodovod nejen vlastni, ale také provozuje a realizuje investic¢ni projekty na vodovodu.

Vodovod zasobuje pitnou vodou obyvatele a ostatni odbératele v obou ¢astech obce —
Vv ¢asti Bozanov a v Casti Studend voda. Zdrojem pitné vody je jimaci Stola. Hlavni rad
je veden do horniho vodojemu ze $toly, ze kterého je zasobovana mistni ¢ast Studena
voda. Z horniho vodojemu je napajen dolni vodojem, ktery je zasobarnou pitné vody
Gasti Bozanov. Kapacita zdroje 6 m®/s. Hlavni patefni sit’ rozvodu hlavniho fadu je o
praméru 110 mm a je ze dvou tfetin po rekonstrukci. Rekonstrukce probihaji od roku
prevzeti do vlastnictvi obce Bozanov. Obec do rekonstrukei investovala jiz pfes 12 mil.
K¢, téméf polovina vlozenych finanénich prostfedkd plynula z dotaci od Ministerstva

zemédélstvi CR.®

% Zpracovano dle Provozniho fadu obecniho vodovodu
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Vodovodni tad zdsobuje téméf 200 domdacnosti a 12 podnikatelskych subjektd
pusobicich v obci. Po roce 1989 se pomér spotieby vody mezi domacnostmi a
podnikatelskymi subjekty zna¢né snizil. V soucasné dobé se v obci Bozanov vyskytuje
nékolik podnikatelskych subjekti, o které¢ by mohla byt vodovodni sit’ rozSitena. Jedna
se 0 zem&delsky subjekt chovajici na tizemi obce Bozanov dobytek, drobné podnikatele
pusobici vrameci dfevozpracujictho odvétvi a soukromého investora usilujiciho o
vystavbu projektu rodinnych domu, kde by se jednalo o napojeni rozvojové plochy pro

rodinné domy.
Dosavadni vyvoj prijma za vodné

Jak jiz bylo zminéno, obec Bozanov zasobuje pitnou vodu pramérné 200 domécnosti a
12 podnikatelskych subjekti. Kalkulace ceny vodného vychazi z béznych vydaji a je
stanovena dvouslozkové — na pevnou slozku a variabilni slozku za odebrané mnozstvi
vody. Spotieba vody se za posledni roky vyrazné nezmeénila, primérné¢ se jedna o
24 700 m® vody. Vy3e ceny pevné slozky vodného se pohybuje za posledni ¢tyfi roky
na urovni 240 K¢. Variabilni slozka za odebrané mnozstvi méla za posledni ¢tyfi roky
rostouci pritbéh, v roce 2006 byla cena stanovena na 7,60 K&m?, 2007 na 10,60 K&/m?,
2008 na 11 K&/m®.a v roce 2009 na 12 K&/m”.

Tabulka 16. Vyvoj pFijmi za vodné v letech 2006 — 2007 (v K¢&)

Rok Piijem obecniho rozpoétu
2006 218 695,00
2007 279 709,00
2008 257 413,00
2009 292 780,00

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Ptijem z vodného mél ve sledovanych letech vzristajici tendenci, jediny pokles
vykazuje v roce 2008 a to v hodnoté 7,97 % oproti ptredchozimu roku. Meziro¢ni nartist
byl v letech 2006/2007 27, 9 % a v letech 2008/2009 dosahl 13, 74 %.
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Kalkulace ceny vodného pii rozsifeni vodovodni sité o podnikatelské subjekty

Jak jiz bylo uvedeno, rozsiteni vodovodni sit¢ by obnaSelo osloveni zemédélského
subjektu, ktery chova na uzemi obce dobytek, osloveni dvou dievozpracujicich subjektl
a soukromého investora usilujiciho o vystavbu projektu rodinnych domt, kde by se

jednalo o napojeni rozvojové plochy pro rodinné domy.

V soucasné¢ dobé si zemédélsky subjekt a dfevozpracujici subjekty obstaravaji vodu
sami dovazenim v cisternach. OvSem tento zpusob se jevi pomérné neekonomicky. Co
se tykd soukromého investora, ktery usiluje o vybudovani ctyf rodinnych domi na
uzemi obce Bozanov, je v jeho vlastnim zdjmu dohodnout s obci podminky na realizaci
rozSifeni vodovodni sit¢ pro jeho budouci projekt. Pokud by doSlo k rozsifeni
vodovodni sité, pak by obec byla nucena vybudovat cca 200 m hlavniho fadu. Naklady

by byly pomérné¢ rozdéleny mezi vSechny subjekty, jez by vodovod vyuzivaly.

Zemédélsky subjekt chova 200 ks dobytka voln€ ustajenych na tizemi obce. Denni
spotieba jednoho kusu dobytka je piiblizné tticet litri vody. Rocni spotiteba by doséhla
2190 m’, ro¢ni piijem do obecniho rozpoctu by dosahoval 26 280 K¢.

Predbézny ro¢ni piijem do obecniho rozpoctu pro dievozpracujici subjekty byl

odhadnut na 5000 K¢.

Pramérna spotieba vody jedné domacnosti je v obci 200 m*/rok. Pro &tyfi domacnosti je

tedy spotieba 800 m*/rok.

Pro ptehlednost uvadim tabulku s ¢astkami ro¢nich vydaji za vodné jednotlivych

subjekt?.

Tabulka 17. Piedpokladané prijmy do obecniho rozpodtu jednotlivych podnikatelskych subjekti (v K¢)

Pi‘edpokladany roc¢ni piijem do obecniho

Subjekt rozpoctu
Zemédélsky subjekt 26 280,00
Dievozpracujici subjekty 5 000,00
Soukromy investor 9 600,00
Celkem 40 880,00

Zdroj: vlastni zpracovani
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ZvySeni ceny vodného

Dosavadni kalkulace ceny vodného vychdzi z béznych vydaji a nezahrnuje investicni
potieby pro obnovu vodovodu. Zvyseni ceny vodného by umoznilo ziskéni finanénich
prostfedkii na moznost rychlejsi rekonstrukce vodovodniho fadu a jeho =zajisténi
udrzitelnosti pro budouci generace. Navrhované zvysSeni se bude tykat variabilni slozky
za odebrané mnozstvi vody. Soudasna cena je 12 K&m?. Kalkulace byla provedena na
castky 15 K&/m® a 18 K&/m® pfi pram&mé roéni spotfebé 24 700 m® vody. Vysledné
¢astky zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 18. Piedpokladané ro¢ni piijmy do obecniho rozpoctu pfi zvySeni cen variabilni sloZky vodného
(VK&

12 K¢ 15 K¢ 18 K&
Predpokladany rocni prijem do 296 400,00 370 500,00 444 600,00
obecniho rozpoctu 0 ' )

Prinos do obecniho rozpoctu 0,00 74 100,00 148 200,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze pii zvySeni ceny z 12 K&/m® na 15 K&/m?® vodného obec ziska do
obecniho rozpoctu 74 100 K¢ a pti zvySeni z 12 K&m® na 18 K&m® obec ziska 148 200
K¢.
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Kombinace rozsifeni vodovodni sité a zvySeni ceny vodného

Jako nejlepsi feSeni pro obec se jevi kombinace rozsifeni vodovodni sité a zvySeni ceny
vodného. Rocni spotieba pii rozsifeni vodovodni sité o podnikatelské subjekty stoupne
224700 m® na 28 106 m*. V nasledujici tabulce je uveden piehled kalkulace zisku z

vodného do obecniho rozpoctu pii dané kombinaci.

Tabulka 19. Pfedpokladané prijmy do obecniho rozpo¢tu pri rozsieni vodovodni sité a zvySeni ceny vodného

K&

15 K¢ 18 K¢

Piedpokladany rocni piijem do obecniho rozpoctu 421 590,00 505 908,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze pti zvySeni ceny vodného na 15 K&/m® obec ziské do obecniho
rozpoctu castku 421 590 K¢, coz je priblizné o 125 190 K¢ vice nez pfi stavajici situaci.
V piipad¢ zvySeni ceny vodného na 18 K&/m? obec ziska do obecniho rozpoctu ¢astku

505 908 K¢, coz je 0 209 508 K¢ vice nez v soucasné dobé.

Z navrhu vyplyvéa, ze by se obec neméla branit rozSitovani vodovodni sit¢ ani zvySeni
ceny za vodné. V souCasné dobé je cena vodného v obci podprimérnd v ramci
Kralovéhradeckého kraje, proto jeji zvyseni je hlavnim doporuc¢enim. V navrhu byla
pouzita dv& zvyseni, vzdy o 3 K&/m®. Jako vyhodn&jsi se mi jevi zvySeni pouze na 15
K&m?, jelikoZ zvyseni o 6 K&/m® na 18 K&m?® by mohlo znamenat uréité zatizeni pro
odbératele a tento krok by se mohl jevit jako nepopularni. OvSem do budoucna obci
doporucuji uvazovat o kazdoro¢nim navySeni ceny vodného o ¢&astku, kterd bude
V budoucnu odpovidat priméru Kralovéhradeckého kraje. Tato castka se pohybuje
okolo 25 K&/m®.
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3.2 ZvySeni mistniho koeficientu dané z nemovitosti

Dan z nemovitosti tvofi v obci Bozanov podstatnou cast danovych ptijmi. Zakon ¢.
338/1992 Sbh. o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi, vymezuje predmét
dané z nemovitosti, jako pozemky na tzemi Ceské republiky vedené v katastru
nemovitosti. Dale tento zékon stanovuje vyjimky, tedy takové pozemky, které nejsou
predmétem dané z nemovitosti. Jednd se o pozemky v rozsahu pudorysu stavby
pozemky zastavéné stavbami, lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy
zvlastniho urceni, vodni plochy s vyjimkou rybnikli slouzicich k intenzivnimu a

prumyslovému chovu ryb, pozemky uréené pro obranu statu.>® Poplatnikem dané je

vlastnik pozemku.40

Jelikoz méa obec Bozanov v soucasné dob& 352 obyvatel, je pro ucely urceni dané
Z nemovitosti fazena do prvni skupiny do 1000 obyvatel vramci sazby dané
z nemovitosti. To tedy znamena, Ze obec nasobi koeficientem 1,0 zdkladni sazbu dané

Z pozemkil 1 ze staveb.

Navyseni dané z nemovitosti je mozné dvéma zplsoby, a to obecné zavaznou vyhlaskou
pro jednotlivé ¢asti obce miize obec stanoveny koeficient zvysit o jednu kategorii nebo
sniZit o jednu aZ tfi kategorie.* Dale ma moZnost obec obecnd zavaznou vyhlagkou pro
vSechny nemovitosti na izemi celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4
nebo 5. Timto koeficientem se vyndsobi dafiovd povinnost poplatnika za jednotlivé
druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych prostort a za byty, popiipadé jejich
soubory s vyjimkou pozemku orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a

trvalych travnich porosti .*

Obec BoZanov nevyuzivd moznost stanovit rizné koeficienty v jednotlivych €astech
obce. Duvodem je ¢lenéni obce, které nevytvari potfebu pro rozdéleni ¢asti dle
atraktivnosti, tedy neni divod pro roz¢lenéni obce na jednotlivé ¢asti o riznych

koeficientech pro dan z nemovitosti.

% §2 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpist.
%0 §3 zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpist.
86 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
%2 §11 zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpist.
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Ackoli obec rovnéznikdy nevyuzila moznosti navySeni mistnitho koeficientu pro
vSechny nemovitosti na izemi obce v rozmezi 2 az 5, o tomto zvySeni by méla do

budoucna uvazovat o jako mozném vyznamném zdroji ptijmu.

Za sledované obdobi let 2006 — 2009 dan z nemovitosti dosahovala primérné ¢astky

prijmt 510 000 K¢, pro obec je to tedy pomérné dilezity zdroj ptijmu.

V nasledujici tabulce je uveden piehled zvySeni mistniho koeficientu dané z nemovitosti
dle jednotlivé vySe zvySeni. ZvySeni se odrazi od cCastky dané z nemovitosti za
sledované obdobi 2006 - 2009, kdy tento ptijem Cinil primérné za toto obdobi 510 000
K¢.

Tabulka 20. Piedpokladané ro¢ni piijmy do obecniho rozpoctu v zavislosti na stanoveném mistnim koeficientu

(vK¢)
Mistni koeficient Predpokliadany ll:(())irll)l;) [é):‘ll;jem do obecniho
1 510 000,00
2 737 000,00
3 964 000,00
4 1191 000,00
5 1418 000,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Castka, o kterou se zvysil roéni piijem v zavislosti na stanoveni mistniho koeficientu,
byla stanovena na 227 000 K¢. Tato ¢astka vychazi z odhadu na zakladé konzultace
S Finan¢nim ufadem Broumov a vedenim obce Bozanov, kdy byly vyjmuty pozemky,
kterych se zvySeni mistniho koeficientu netykd, napt. orné ptidy, zahrady, ovocné sady,

atd.

Zvyseni, které pro obec prichazi v uvahu v nasledujicim obdobi je zvyseni koeficientu
na Uroven 2 s ohledem na zatiZeni majiteld nemovitosti. Pfi tomto zvySeni by se zatiZzeni
majitell nemovitosti navysilo o rozmezi 300 K& — 1000 K¢ v zavislosti na velikosti

zastavénych ploch a staveb.
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Z uvedeného vyplyva doporuceni zvyseni mistniho koeficientu dané z nemovitosti na
urovenn 2 v nasledujicim roce, coz by do obecniho rozpoctu ptineslo o 227 000 K¢
oproti roku 2009 a sestaveni budouciho planu v postupném zvySovani mistniho

koeficientu dle potteb obce.

3.3 ZvySeni prijmi z pronajmu obecnich nemovitosti a jejich ¢asti

Obec Bozanov vlastni 22 bytl v péti obecnich domech o celkové rozloze 1380 m% Do
roku 2009 byla ¢ast byti (11) vedena jako byty s regulovanym najemnym. Tyto byty
maji celkovou rozlohu 750 m? a cena za 1 m? se pohybovala ve vysi 18 K&/mésic. Zbyla

2

Cast byta (11) ma celkovou rozlohu 630 m® a obec je spravovala jako byty

S deregulovanym ndjemnym, cena za 1 m’ byla stanovena na 25 K¢&/mésic.

Vyse najemného u byt s regulovanym najemnym vychazi ze zakona ¢. 107/2006 Sb., o
jednostranném zvySovani najemného z bytu a 0 zméné zakona ¢. 40/1964 Sb., obfansky
zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon stanovuje postup pii jednostranném
zvySovani najemného z bytu a jeho platnost kon¢i k datu 31. 10. 2010. Po tomto datu by
méla platit nova pravni Gprava obsazena v ob¢anském zakoniku. Zakon ¢. 107/2006 Sb.,
o jednostranném zvySovani najemného z bytu, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovuje
v § 3, Ze Pronajimatel je opravnén jednostranné zvysit ndjemné jedenkrat ro¢né pocinaje
1. lednem 2007 a nasledné vzdy k 1. lednu, popiipadé pozdéji, avSak nikoliv zpétné za
obdobi, které uplynulo od 1. ledna daného roku, pokud se s ndjemcem na zméné
najemného nedohodne jinak. Obec BoZanov moznosti vyuzila a u byt s regulovanym
nijemnym cenu za 1 m® zvySovala od roku 2007 v priméru o 4 % na soucasnou &astku

18 K&/m?.

V nésledujici tabulce je uveden vyvoj ptijmil z pronajmu obecnich domti a jejich Casti.
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Tabulka 21. Vyvoj pFijmii z prondjmu za obdobi 2006 — 2009 (v K¢)

Rok Castka p¥ijmu z pronajmu
2006 108 308,50
2007 208 941,00
2008 215 945,50
2009 326 844,00

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov

Z tabulky vyplyva, ze pfijem z pronajmu obecnich bytti mé¢l vzristajici tendenci. To je
pro obec pozitivni zprava a méla by vtomto trendu pokracovat, jelikoz piijmy
Z pronajmu nepiedstavuji v obecnim rozpoctu zanedbatelnou castku. Z toho vyplyva
dalSi doporuceni pro zvySeni piijmové stranky obecniho rozpoctu — zvySeni ceny

najemného obecnich byti.

V roce 2009 méla obec Bozanov pfijem z byt s regulovanym ndjemnym ptiblizné
13 500 K¢/mesic, tedy castku 162 000 Ké/rok, u byt s deregulovanym ndjemnym
dosahoval piijem castky ptiblizné 15 750 K&/mésic, tedy 189 000 Kcé/rok. Celkova
castka za najemné se 1i$i od vykazané ¢astky ve finan¢nich vykazech obce Bozanov za
rok 2009 ptiblizné¢ o Castku 24 000 K¢, tento rozdil poukazuje na dluznou c¢astku

V ramci najemného.

cey

Priméré rodina Zijici v obecnim byt& 3+1 o rozloze 65 m? v obci BoZanov zaplati
meésiéni ndjemné ve vysi 1170 K¢ v byté s regulovanym najemnym a castku 1650 K¢
V byté s deregulovanym najemnym. Z toho vyplyva, Ze najemné je v obci na pomérné
nizké Grovni, proto by zvySeni ndjemného nemélo obcany Zijici v obecnich bytech ptili§

zatizit.

Névrh na zvySeni ndjemného by se v prvni fadé mél dotykat zvySeni ceny regulované¢ho
najemného. Obec BoZanov ma v soucasné dob& moZnost zvysit tuto hodnotu na stejnou
troveii jako je cena deregulovaného najemného, tedy na &astku 25 K&/m? . Tuto
moznost dava obci jiz zminovany zékon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu a o zméné zakona €. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni

pozdé&jSich predpisti. Tento krok obci doporucuji hlavné z diivodu, aby se odstranilo

61



cey

evidentni znevyhodnéni obcani zijicich v bytech deregulovaného najemného. Dale
z vyse mesi¢niho najmu vyplyva, Ze by pro rodinu bylo tinosné dal$i zvySeni ceny za 1

m?. V¥&e zvyseni najemného za 1 m? je zobrazen pro prehlednost v nasledujici tabulce.

Tabulka 22. Piehled navrhovaného zvySeni najemného za 1 m? (v K&)

1 2

Cena za Piijem z . Piijem z 1. . Piijem z 2.
2 L. . navrh , navrh ,
m°v roce najemného na navrhovaného na navrhovaného
2009 za rok 2009 . zvySeni . zvySeni
zvySeni zvySeni
Liggrlirn 18 162 000,00 25 225 000,00 28 252 000,00
najemné
Deregulované 25 189 000,00 25 189 000,00 28 211 680,00
najemné
Celkem 351 000,00 414 000,00 463 680,00

Zdroj: Zpracovano dle finan¢nich vykazi FIN 2 — 12 M obce BoZanov a vlastni vypocty

Zvyseni najemného na Castku 28 K¢/ m? by do obecniho rozpoctu ptineslo castku
463 680 K¢, coz je o Castku 112 680 K¢ vice nez byl ptijem v roce 2009. Zaroveii by to

cey

znamenalo pro rodinu zijici v obecnim byté 3+1 o celkové rozloze 65 m? platit mési¢né

ey

Castku 1820 K¢, coz je o 650 K¢ vice u rodin zijicich doposud Vv byté s regulovanym

cey

najemnym a o 195 K¢ vice u rodin zijicich doposud v bytech s deregulovanym
najemnym. Pro obyvatele zijici v obecnich bytech s regulovanym najemnym by zvysSeni
najmu znamenalo vétsi zatéz. Nicméné tento krok je jiz delSi dobu nezbytny pro
zachovani urcité rovnovahy mezi obyvateli zijici v obci a platici o vice nez tietinu veétsi
najemné za 1 m? ve srovnatelnych podminkach. Tento krok mimo jiné odpovida
klasickému stietu kiivky nabidky a poptavky na bytovém trhu okoli obce Bozanov.

KaZdoro¢né se ¢ekaci doba na obecni byty prodluzuje se zvySujicim se zajmem, obec jiz

nyni eviduje n€kolik dalSich zadosti.

62



3.4  Shrnuti predloZzenych navrhii na zlepSeni hospodareni obce

Ptedlozené navrhy v této praci mély ambici zvysit pfijmovou ¢ast rozpoctu obce. Jak jiz
bylo uvedeno, pfijmovou ¢ast rozpoctu obce ve sledovaném obdobi 2006 — 2009
kazdoro¢né presahuje vydajova cast. To je zpuisobeno predevsim investi¢nimi vydaji na
rozsahlé projekty obce Bozanov ve sledovaném obdobi, proto piedlozené navrhy byly
sestaveny tak, aby obec na jejich realizaci nebyla nucena vynalozit finan¢ni prosttedky

jak z vlastnich zdroji, tak prostfednictvim bankovnich avéru.

Na zavér nasledujici tabulka zobrazuje pro prehlednost piedpokladané navyseni ptijmui

obecniho rozpoctu oproti roku 2009 v ramei jednotlivych navrha.

Tabulka 23. Piedpokladané navySeni piijmi obecniho rozpoétu prostiednictvim jednotlivych navrhia (v K¢)

Predpokladany prinos

Jednotlivé navrhy na zvySeni prijmové ¢asti rozpocétu obce , «
y vy pry P do obecniho rozpoctu

Rozsiteni vodovodni sité o podnikatelské subjekty a zvyseni ceny vodného 125 190,00
Zvys$eni mistniho koeficientu dan¢ z nemovitosti 227 000,00
Zvyseni prijmi z pronajmu obecnich nemovitosti a jejich ¢asti 112 680,00
Celkem 464 870,00

Zdroj: vlastni zpracovani

63



ZAVER

Uméni tcelné hospodafit s penézi obce a zdroven neustale rozvijet tento samospravny
celek s dlouhodobou perspektivou jsou zakladni pozadavky na zastupitele a starostu
obce. Tento pozadavek neni v zaddné dobé aktualnéjsi a dilezitéjsSi nez v dobé
hospodaiského utlumu, ktery se témet vzdy projevi na piijmové ¢asti kazdého obecniho
rozpo¢tu. K tomu, aby obec méla moznost spravného hospodaieni se svymi prostiedky,
je dulezita predevsim kvalitni analyza dan¢ho celku za n€kolik pfedchozich uplynulych
let. Rozbor by nebyl tak ucelny, kdyby na n&j nenavazalo urcité konstruktivni feSeni ¢i
navrh na zlepSeni fungovani dané obce. Tyto navrhy mohou byt z riznych oblasti
v oblasti obce - personalni, strukturalni, organizac¢ni, finan¢ni atd. S ohledem na znalost
poméri dané obce jsem se rozhodla zaméfit se na oblast finanéni — pfijmovou, nebot’

pravé ta se jevi v soucasné dob¢ klicovou.

Popis obci a analyza jejich hospodafeni je nejen srozumiteln€j$i ale predevSim
pouzitelnéjsi, vychazime — li z obecnych pravidel, které miuzeme formulovat pravé pro
dany konkrétni ptipad a podobu obce. Ta, ktera byla zvolena, je na prvni pohled obci
typickou, s malym poétem obyvatel, kterych je v Ceské republice nékolik set. Je mozné
ovSem tvrdit, ze obec Bozanov se ze standardu své kategorie odliSuje a to predevsim
objemem realizovanych projektd, s jejichZ realizaci zacala v roce 2005 a nadale v nich
pokracuje. Pravidelna realizace a Cerpani dotaci piredevsim z fondit Evropské unie je zde
pravideln€jsiho charakteru. Pravé tato skutecnost pomérné znacné ztézuje vyvozeni

jednoznac¢nych zavéri tykajici se efektivity hospodareni.

Obec by ovSem neméla spolé¢hat jen na budouci jistou dotaci a naslednou piipravou
dalsiho projektu ¢i dotace, motor jejiho rozvoje totiz mize byt nastartovan jesté pred
jejim obdrzenim. Nutnou podminkou vSak vzdy bude urcité finanéni zdzemi, které
nemusi nutné spocivat jen V prostfedcich na bankovnim 0étu. Toto zdzemi miize
spocivat také ve vytvofeni urcitych jistych a nejlépe pravidelnych piijmi s co
nejmensim ztratovym rizikem. Prace se tedy zaméfila pravé na tuto konkrétni oblast, ve
které naSla nékolik variant, které se navzajem nevylucuji a mohou tak byt zavedeny

soucasné. Jedna se o:
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e ZvySeni ptijml z prondjmu obecnich byt
e ZvySeni pfijmil z dané¢ z nemovitosti

e Zvyseni subjektll vodovodni sité a navySeni ceny vodného

V kazdém predlozeném navrhu se opatteni dotknou kazdého obyvatele obce, nicméné
navrhy byly kalkulovany tak, aby jejich vydaje byly navySeny jen mirn¢. Celkové
naklady bézného obyvatele ¢i podnikatelského subjektu navic stale jesté nebudou po
zavedeni uvedenych navrhti svoji vysi zcela odpovidat mistnimu priméru a vyhodnost
jak pro ptripadné investory, tak pro nové zdjemce o trvaly pobyt v obci tak ziistane

zachovana.

Otazka jak by tato opatfeni skutecné ovlivnila ptiliv ¢i1 dokonce odliv obyvatel a
podnikateli, nelze s jednoznacnym zavérem zodpovédét. Dle mého nazoru ovSem
tohoto ovlivnéni dané navrhy schopné nejsou. Navic vétim, ze ptiliv novych subjektt
by naopak mohl nartist a naroste nejen zlepSenim kvality v disledku novych chystanych

projekti, ale také v disledku zvySeni pfijmi vySe uvedenymi opatienimi.

Pevné tedy po konzultacich se zastupiteli a starostou obce vefim, ze dand opatieni
budou v budoucnosti nejen zavedena (¢i zavedena V uréité upravené podob¢), ale
piedevsim, ze pomohou zlepsit kvalitu obce a zejména zivota jejich obyvatel. To je totiz

dle mého nézoru hlavni poslani kazdé obce.

., Proto jest obec, jest spolecnost, aby, co jednotlivy sam dovésti nemiize, spojené sily
434

dokazaly.

Karel Havli¢ek Borovsky, Prazské noviny. Havlickovo pojeti obce a obcanstvi.

® UDALOSTL. Prdzdninové vypraveni o Karlu Havlickovi IV, [online]. [cit. 2010-05-12]. Dostupné z:
< http://bohumildolezal .lidovky.cz/texty/rs1102.html >
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