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ABSTRAKT

Tématem mé bakalafské prace je ptiprava pedagogickych pracovnikli v oblasti ochrany
obyvatelstva. Protoze lidé jsou ¢im dal castéji vystavovani mimofddnym udalostem
je dulezité, aby védeli jak se maji v téchto pripadech chovat. Pouze vzdélany obfan dokéze
pomoci minimalizovat nasledky. Dilezité je zaCit vzdélavat déti a mladez uz na zékladnich,
stfednich 1 vysokych Skolach. A proto potifebujeme dobie vzdélané a informované pedagogy.
V prvni Castiprace jsme se zabyvala charakterizaci ochrany obyvatelstva a jeji historii
v nasich podminkach. Déle jsem popsala legislativni vymezeni této problematiky. V dalsi
casti jsem popsala jednotlivé organizace, které poskytuji dalSi vzdélani pro pedagogy.
V kone¢né Casti jsem se vénovala soucasnému stavu vzdéldvani, jeho zhodnoceni a také
budoucimu vyvoji.

ABSTRACT

Theme of my bachelor’s thesis is Preparedness of Teachers in the Area of Population
Protection. Because people are more often exposed of emergency cases is important to know
how to behave in these incidents. Only well educated citizen will able to minimalize
consequevences. It is important to start to educate children on primary school, high school
and university. That is why we need well educated and well informed pedagogues. In first
part I delt with characterization of civil protection and with history in our country. After that
I descripted the legislature of those problems. In next part I decribed individual organization
which provide training for pedagogues. In the last part 1 dedicated and rewiewed about
the current situation and about future development.
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1 UVOD

Dnesni spolecnost je ¢im dal Castéji vystavena piisobeni mimotadnych udalosti, které
mohou zpusobit velké Skody jak na majetku, tak i na zdravi a Zivotech lidi. Odstranovani
nasledki  mimotadnych udalosti stoji mnoho sil 1 prostiedkii. Pro minimalizaci téchto
nasledkt je dilezité, aby spoleCnost védéla jak se zachovat a jak reagovat na mimofadné
udalosti.

V minulosti se spole¢nost k problému ochrany clovéka stavéla pozitivné pouze v oblasti
vale¢nych konfliktl,, protoze pohromy byly brany jako nadpiirozené véci a jako trest
za jednani lidi.

Vroce 1937 byla v CSR zavedena branna vychova a obyvatelstvo bylo uz od détstvi
piipravovano. Dopliiujici soucasti branné vychovy byly praktické nacviky v rdmci brannych
dnli a jinych akci, vyuzivanych pro podporu vzdélavani. VéEtSinou vSak snaha o zvySeni
piipravenosti obyvatelstva vysla na prazdno. Jednim z hlavnich divoda bylo, Ze pfednasejici
nebyli dostate¢né vzdélani v oblasti ochrany obyvatelstva. Zrusenim zékona ¢. 73 Sb., ze dne
27. Cervna 1973 o branné vychové [29], ktery ve znéni zdkona €. 17 Sb., ze dne 11. bfezna
1976 platil az do roku 1991, byla ukoncena vyuka branné vychovy na Skolach vSech stupnii,
vcetné studia oboru branna vychova na pedagogickych fakultach.

Az po povodnich v roce 1997 se naplno ukdzalo, ze zruSeni branné vychovy nebyl dobry
krok. Zacal se klast vétsi diraz na pfipravenost a vzdélavani pedagogtli, zaCaly se zakladat
instituce pro dal§i vzdélavani, porddaly se kurzy a seminafe k dané problematice. ZvySena
kvalita znalosti pedagogl se zacala odrazet také v kvalité vzdélavani jejich zakl 1 ve zplisobu
jejich vyuky. Cilem vzdélavani pedagogl je dosdhnout jejich adekvatnich reakci v ptipadé
vzniku mimotadné udalosti a pftijeti optimalnich opatfeni k ochrané zdravi a Zivotl svéfenych
zakid (studentl) a v neposledni fadé zvladnout v ramci vyuky pfedani ziskanych informaci
v dané oblasti.

Vyznamnym krokem bylo zavedeni vyuky tématu ochrany ¢lovéka za mimotadnych situaci
na zakladnich a sttednich Skolach od roku 1999.



2 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je soubor ¢innosti a postupli vécné piislusnych organti, dalSich
subjektl 1 jednotlivych obfanii sméfujicich k minimalizaci dopadiit mimotfadnych udalosti
na Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a zivotni prostiedi. Tyto Cinnosti a postupy nejsou
pojimany izolovang, ale jako soucast havarijniho, krizového a obranného planovani. [25]

Ochrana obyvatelstva neni zaméfena jen na ochranu obyvatelstva za vale¢ného stavu,
ale ina dalsi rizika, jakymi jsou napfiklad provozni havarie a Zivelni pohromy, epidemie
a ekologickd nebezpeci, klimatické zmény, Ubytek pitné vody a jind ohroZeni, z nichZz
v dnes$ni dobé€ nejdiskutovanéjsi je terorismus.

Ochranou obyvatelstva se také rozumi plnéni tkola civilni ochrany, zejména:
e varovani a vyrozumeni;
e evakuace;
e ukryti;
e individualni a kolektivni ochrana;
e nouzové preziti obyvatelstva ;
e dalsi opatteni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. [27]

2.1 Mimoradné udalosti a krizové situace

V poslednich desetiletich jsou lidé stale ¢astéji ohrozovani v disledku tzv. mimotadnych
udalosti. Za mimotfaddnou udalost povazujeme nenadaly, castecné nebo zcela neovladdany,
Casové a prostorové ohrani¢eny dé&j, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych
zafizeni, pisobenim Zivelnich pohrom, havarii, neopatrnym zachazenim s nebezpecnymi
latkami, epidemiemi nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty a zdravi lidi, znacné
majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi. [8]

Krizova situace je mimoiaddna udalost, pii niz je vyhlaSen stav nebezpe¢i nebo nouzovy
stav, stav ohrozeni statu nebo stav vale¢ny (tj. “krizové stavy*). Jednd se o takové stavy, kdy
hrozici nebezpeci nelze odvratit nebo zplisobené Skody odstranit béznou ¢innosti spravnich
organt a slozek IZS. [5]

2.2 Varovani a vyrozuméni

Varovani je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatteni
zabezpecCujicich vcasné piedani varovné informace o redlné hrozici nebo jiz vzniklé
mimotadné udalosti, vyzadujici realizaci na ochranu obyvatelstva. [3]

Vyrozuméni je komplexni souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujicich vCasné ptfedani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti
slozkam [ZS, orgdnim Gzemni samospravy a statni spravy, pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobdm podle havarijnich nebo krizovych plant. [3]

2.3 Evakuace
Evakuace je jednim z nejucinnéjSich opatteni, ktera se pouzivaji pti ochran¢é obyvatelstva
pted ptfipadnymi nasledky mimotadnych situaci.

Evakuace je soubor opatteni k pfemisténi osob, hospodarského zvifectva a vécnych
prostiedkil z ohrozeného prostoru na jin€ bezpecné misto. [5]



Provadi se:
e do mist, kde je zajiSt€éno nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustajeni
a pro véci prostory k uskladnéni;
e na zdklad¢ predpokladu dlouhodobého ¢i zasadniho zhorSeni zivotnich podminek. [27]

2.4 Ukryti
Ukrytim rozumime vyuziti ukrytl civilni ochrany a jinych vhodnych prostor, které

se stavebnimi a jinymi doplitkovymi Gpravami pfizpisobuji k ochrané obyvatelstva. K tomuto
ucelu se vyuzivaji :

e stalé ukryty

e improvizované ukryty
Stalé ukryty — jsou vybudované ochranné stavby k ukryti obyvatelstva zejména za véale¢ného
stavu. V soucasném obdobi je na uzemi CR pies 5000 stalych ukrytt. Vyuziti stalych tkryti
k ochran€¢ obyvatelstva pii nevojenskych ohrozenich je z hlediska jejich nerovnomérného
rozmisténi a malého poctu utkrytovych mist velmi problematické, a proto se doporucuje
k ochrané¢ osob, napt. pied toxickymi UCinky nebezpecnych latek, vyuzivat pfirozené
ochranné vlastnosti staveb, tzv. improvizované ukryty. [5]

Improvizované tkryty — jsou suterénni a jiné vhodné prostory obytnych domti, provoznich
a vyrobnich objektd. IU se buduji k ochrand obyvatelstva pred u¢inky svételného a tepelného
zafeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti uCinkiim zbrani
hromadného niceni v pfipadé nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu a v dobé valecného
stavu v mistech, kde nelze k ochran¢ obyvatelstva vyuzit stalych ukryth. Jednd se zpravidla
0 mistnosti a prostory na odvracené strané zdroje nebezpeci, utésnéné proti pronikani téchto
latek a nad urovni terénu, nebot’ fada latek je t€z$i nez vzduch. Ochranny prostor ma byt
zvolen v blizkosti mista pobytu osob, kter¢ jej musi v ptipadé ohrozeni v€as doséhnout. [5]

2.5 Individualni a kolektivni ochrana

K individudIni ochrang obyvatelstva pied u¢inky nebezpecnych Skodlivin pfi mimotfadnych
udalostech se vyuzivaji prosttedky improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla.
[27]

Prosttedky improvizované ochrany jsou jednoduché pomitcky, které si obcané piipravuji
sami z dostupnych prostiedki, a které omezenym zpiisobem nahrazuji prostredky individualni
ochrany.

Zakladnim zplsobem této ochrany je vyuziti vhodnych odévnich soucasti, které jsou
k dispozici v kazdé domdacnosti. Je vSak pottebné dodrzovat tyto zasady [28]:
e cely povrch téla musi byt zakryt, Zddné misto nesmi zlstat nepokryté
e vSechny ochranné prostiedky je nutno co nejlépe utésnit
e k dosazeni vysSich ochrannych U¢inki kombinovat vice ochrannych prostredkli nebo
pouzit odévu v nékolika vrstvach

Kolektivni ochrana je spolecna ochrana obyvatelstva proti ufinkim a ndasledkim
ozbrojenych konflikti, velkych provoznich havarii a zivelnich pohrom za ucelem sniZeni
zdravotnich ztrat a umrti obyvatelstva. Pro naprostou vétSinu obyvatelstva vSak kolektivni
ochrana, kromé vyuZiti krytového fondu, bude feSena improvizovanym ukrytim.



2.6 Nouzové preziti obyvatelstva

Nouzové preziti obyvatelstva je soucasti hlavnich opatfeni ochrany obyvatelstva
pti krizovych situacich, kterymi jsou zejména Zzivelni pohromy, technologické havarie,
epidemie, bojova cinnost apod. Zpravidla by mu ptfedchazela dlouhodoba evakuace
obyvatelstva z ohrozenych prostort. V ptipad¢ vzniku specifickych krizi (nedostatek potravin,
rozsahlé ohrozeni zdravi lidi, zdravotni ohrozeni zvifat, zne€isténi zdrojii pitné vody, pudy
apod.) by opatieni nouzového pteziti mohla byt plnéna i bez provedeni evakuace. Vytvoteni
predpokladii ke splnéni ukoli nouzového pieziti obyvatelstva se dosahuje realizaci systému
opatteni, pfijatych a zabezpecenych pied vznikem krizové situace nebo i1 v jejim prubéhu.
Cilem je zabezpecit zachovani zdravi, Zivota a Zivotnich potfeb postizenych obfant 1 plnéni
jejich zakonnych povinnosti za mimotfadnych situaci. Realizace opatieni nouzového pieziti
bude ukoncena navratem postizen¢ho obyvatelstva do ptivodnich mist ubytovani s obnovenim
funkce infrastruktury v nich ptipadné jeho ptesidlenim do novych mist ubytovani. [26]
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3 STRUCNA HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Je samozifejmosti, Zze se v historii ochrany obyvatelstva vice uplatiiovala ochrana
pied vale¢nymi konflikty. Lidstvo mélo tendenci piipisovat Zivelné pohromy nadptirozenym
sildim a chépat je jako variantu trestu za ¢iny jednotlivcll. Z tohoto divodu byla snaha
o pripravu na takovéto udélosti chapana v lepSim ptipad¢ za zbytecnou v tom horSim jako
pokus protiveni se osudu. Prvni velky zlom v tomto chdpani znamenaly aZ celosvétové
vale¢né konflikty a rozvoj letectvi. Po¢atky v Ceskych zemich jsou zaloZeny na soukromych
organizacich, dobrovolnych spolcich a sportovnich sdruzenich. Diky tomu se cely systém
kolektivni ochrany rozvijel spolu se syst¢émem ochrany individualni. Za vzor byl v naSich
podminkach pouzit francouzsky systém stanoveny tzv. Lavalovou instrukci pro pasivni
ochranu. Velmi brzy se pfislo na to, Ze budovani systému kolektivni ochrany nelze omezovat
pouze na technickou ochranu, ale Ze podstatnou cast tohoto systému tvofi organizaéni slozka.
Z tohoto divodu byla zafazena oblast ochrany obyvatelstva ptred leteckymi utoky
pod plisobnost Ministerstva vnitra. [3]

3.1 Obdobi 1935-1938 Civilni protiletecka ochrana

Piijetim zakona ¢. 82 o ochrané a obrané proti leteckym utoktim dne 11. dubna 1935 v CSR
bylo do zna¢né miry ovlivnéno fadou vnitinich 1 zahrani¢né-politickych faktora.

W

Zakon €. 82/1935 Sb. uzce souvisel v oblasti vycviku ptislusnikii jednotek a ptipravy
obyvatelstva k plnéni ukoli v ramci protiletecké ochrany se zakonem ¢. 184 Sb. ze dne
1. Cervence 1937 o branné vychoveé. Timto zdkonem byl vedle zdkona o obran¢ statu polozen
jeden ze zékladnich piliih obrany naseho statu.[2]

Vycvik byl provadén v tzv. sttediscich branné vychovy tGfednimi Ciniteli branné vychovy
za spoluprace subjekttl nejriiznéj$i pravni povahy, zejména tehdejitho Ceskoslovenského
cervené¢ho kiize, hasiCskych, samaritdnskych a jinych organizaci a spolki. Ptiprava
obyvatelstva k tzv. pasivni ochrané byla zamétena predev§im na ziskani zékladnich informaci
o mozné vlastni ochrané pred leteckymi utoky v piipadé valky. Cinnost sméfujici k vlastni
ochrané¢ byla z hlediska ¢asového obecné rozdélovana do tii situaci, a to v dob& miru,
po vyhlaseni leteckého poplachu a po vyhlaseni jeho konce. [1]

3.2 Obdobi 1945-1951 Ochrana obyvatelstva pred vzduSnym napadenim

ZabezpeCovani opatieni, souvisejicich s ochranou obyvatelstva pfed vzdusnym napadenim
v prvnich povale¢nych letech, pln¢ vychéazelo z tehdejSiho stavu a vyvoje zahrani¢né-politické
situace a mezinarodniho postaveni Ceskoslovenska. Osvobozend Ceskoslovenska republika
méla vyhlidky na dlouhodoby mirovy vyvoj. Vzhledem k tomuto faktu nebyla vénovéna
moznosti vzniku ozbrojeného konfliktu v letech 1945 az 1947 vétsi pozornost. Fakticky
probihala likvidace vSeho, co n¢jakym zplisobem souviselo s protileteckou ochranou.
Ceskoslovenska protileteckd ochrana v roce 1947 neposkytovala ani minimalni zabezpedeni
obyvatelstva pfed nasledky neptatelského vzduSného napadeni. Ani psychika prevadzné Casti
naSeho obyvatelstva nebyla v t€ dobé pfrili§ naklonéna otazkdm brannosti a znovuvytvoreni
ochrany obyvatelstva v jakékoli form&. Ministerstvo vnitra se ale na konci tohoto obdobi také
mimo jin¢ho snazilo ziskat zpét material, ktery pfedalo v dusledku likvidacnich opatteni
v letech 1945-1947 jinym resortim. Slo piedev§im o motorova vozidla, kterd armada
od civilni protiletecké ochrany v likvidaci prevzala. [1]
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3.3 Obdobi 1951-1957 Civilni obrana

V novém navrhu budoucich zasad civilni protiletecké ochrany na pielomu let 1950-1951,
obsahujicim zkuSenosti a principy ze Sovétského svazu, bylo uvazovano o nové formulaci
obsahu civilni protiletecké ochrany, jejiho materialné-technického a persondlniho zabezpeceni
a zejména principl jeji vystavby. Prace na pfipravovaném ndvrhu zisad organizace civilni
protiletecké ochrany v Ceskoslovensku byly ukongeny do poloviny roku 1951 a tyto zasady
projednany v Nejvyssi rad€¢ obrany statu. Vysledkem bylo Vladni usneseni o civilni obrané
ze dne 13. cervence 1951. V tomto vladnim usneseni se oficidlné objevil pojem civilni
obrana, ktery se vzil a uZival az do roku 1992 ve svém plivodnim slova smyslu. Opatteni
a ptipravy civilni obrany byly zaméteny k ochrané obyvatelstva, fidicich organti a narodniho
hospodafstvi proti konvenénim zbranim a proti bojovym otravnym latkdm. Diliraz byl poloZen
na ochranu proti leteckému bombardovani pfi masovém pouziti trhavych a ttistivych pum.
a opatfeni k ochrané¢ pfedevSsim ve mést¢ a na zdvodech. Soucasné¢ s vybudovanim
organizacni struktury civilni obrany v prvni poloviné padesatych let byla podnikana prvni
opatfeni k ochran¢ obyvatelstva. Hlavni usili bylo vyvijeno v oblastech vyrozuméni
a varovani, individualni protichemické ochran¢ a kolektivni ochrané. Na konci obdobi doslo
k ptechodu na opatieni k ochrané pted zbranémi hromadného niceni. [1]

3.4 Obdobi 1958-1975

Ptechod na obranu proti zbranim hromadného ni¢eni vnesl do civilni obrany takové
kvalitativni zmény, ze dosavadni Natizeni o zakladnich tkolech a povinnostech civilni obrany
na uzemi CSR z roku 1951 jiz nemohlo nadale plnit funkci pravni normy, davajici dostate¢ny
prostor pro dal$i rozvoj civilni obrany v Ceskoslovensku. [1]

Ptiprava obcanti k civilni obrané byla feSena zdkonem €. 73 Sb., ze dne 27. ¢ervna 1973
o brann¢ vychové [29], ktery ve znéni zdkona C. 17 Sb., ze dne 11. biezna 1976 platil
az do roku 1991. Branna vychova zahrnovala brannou vychovu zakt, u¢iii a studenti,
pfipravu brancl, brannou pfipravu vojadka v zaloze, pfipravu obCanli k civilni obrané,
z4jmovou ¢innost a dalsi ¢innosti sméfujici ke stanovenym cilim branné vychovy. Zakon také
stanovil, aby ,,brannd vychova byla organickou soucasti vychovy a vzdélavani zakt, ucna
a studentl a aby se uskuteciiovala v povinném branném vyucovani, v ostatnich vyucovacich
predmétech, v jinych formach vyu€ovani a v zayjmové branné ¢innosti“.V tomto zakon¢ neni
opét teSeno, kdo podléha piipravé obyvatelstva k civilni obrané (vékové skupiny, vztah
ke sluzbé v ozbrojenych siladch, pohlavi, socialni aspekt).

3.5 Obdobi 1976-1989

1. ledna 1976 doslo k pfevodu Civilni obrany CSSR z piisobnosti federalniho ministerstva
vnitra do pisobnosti federdlniho ministerstva narodni obrany a jeji vojenské Casti
z podfizenosti ministerstva vnitra CSSR do podiizenosti ministra narodni obrany CSSR.
Civilni obrana byla definovdna jako soucast Ceskoslovenské socialistické republiky,
zahrnujici opatieni k zabezpeceni ochrany a obrany obyvatelstva pfed nasledky neptatelského
napadeni, k vytvofeni podminek pro plynuly chod hospodaiského zivota pi1 nepiatelském
napadeni a k odstranovani nasledkli tohoto napadeni. Provadéni ptipravy obcanll k civilni
obran¢ bylo dosazeno v predpise CO-1-3 ,Pfiprava obfant k civilni obrané¢*, vydané v roce
1979 a novelizovaném v roce 1986. Tento ptedpis obsahoval hlavni zasady provadéni
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této piipravy a mél slouzit k jednotnému pochopeni cili, obsahu, forem a organizace piipravy
obcant k civilni obrang. [1]

Ve skutecnosti tato pfiprava probihala jen na teoretické urovni a lidé se ¢asto nedozveédéli,
kam by se méli obratit pro obdrzeni prostfedka individualni protichemické ochrany nebo kam
by se m¢li ukryt. Problémy se vyskytovaly také v kvalité ucitelli spolecenskych organizaci.
Jednalo se Casto 1 o seniory, ktefi méli minimalni, nebo viibec zadné pedagogické vzdélani
a zkuSenosti.

Od poloviny sedmdesatych let dochazelo k ur¢itému zmirfiovani mezinarodniho napéti
a s tim zacala ve svété vystupovat do popiedi také dalSi role civilni obrany, sméfujici
k ochrané obyvatelstva a materidlnich hodnot v obdobi miru pfed nasledky nejriznéjsich
prirodnich a antropogennich katastrof. [1]

3.6 Obdobi po roce 1989

Po samotové revoluci v roce 1989 nastalo obdobi velkého zajmu o bezpecnost obfant
a celkové o problematiku bezpeCnosti (s dirazem na aktivni a vyvazené obcanskeé
a profesionalni pojeti).

Pro zabezpeceni funkci piisobeni civilni obrany v modernim demokratickém staté byly
s platnosti od 1. srpna 1990 vydany Smérnice pro ¢innost nevojenské casti Civilni obrany
CSFR v piechodném obdobi, pficemz z hlediska uéelovosti se za prechodné obdobi
povazovala léta 1990-1992. Ustanoveni téchto smérnic byla zdvaznd pro federdlni
ministerstva a ustfedni organy statni spravy federace a jimi fizené organizace. [1]

25. Gervna 1991 byla schvalena Koncepce civilni obrany Ceské a Slovenské republiky
a piiloha k usneseni Harmonogram nejdulezitéjSich opatteni v letech 1991-1992. Tato
koncepce reagovala na trendy vyvoje civilni obrany v zahranici, s cilem urychlené¢ ptejit
na vyuzivani organli a organizaci civilni obrany k ochrané obyvatelstva proti nasledkiim
katastrof tak, jak je to ve vyspé€lych statech bézné a legislativné piesné¢ vymezené. Cilem této
koncepce bylo urcité legislativni vymezeni mista a ulohy civilni obrany v rdmci obrany
a bezpeCnosti statu. Poprvé zde byla jasné formulovana funkce civilni obrany
v mirové dob¢ a jednotlivé ukoly a opatieni k napliovani této funkce jsou ztetelné odd€leny
od ukolt plnénych za branné pohotovosti statu. [1]

Rozdélenim CSFR a vznikem Ceské republiky 1. ledna 1993 doslo ke zméné podminek
pro fungovani civilni obrany. Podle § 16, odst. 1 zdkona CNR ¢&. 21/1993 Sb., kterym se méni
a dopliiuje zdkon CNR ¢.2/1969 Sb., je ministerstvo obrany tstfednim organem statni spravy
zejména pro zabezpetovani obrany Ceské republiky, Fizeni Armady Ceské republiky, civilni
ochranu a dalsi. Ustanoveni tohoto zdkona pouziva oficialné po dlouhé dobé pojem civilni
ochrana. Dale bylo dne 17. bfezna 1993 pfijato usneseni vlady Ceské republiky &. 126, jehoz
obsahem byla opatieni Civilni ochrany CR. Tento dokument viak pouze zachovaval stavajici
stav a rozhodnym zplisobem nefesSil nastalé zmény po rozpadu federace a podstatné zmény
souvisejici se zménou politického systému. Zasadnim nedostatkem tohoto dokumentu bylo,
ze nefeSil financni a materialni zabezpeceni civilni ochrany. V bieznu roku 1994 byla
predlozena k projednani ve vladé koncepce civilni ochrany (pfepracovana verze). Vlada
se s jejim obsahem sezndmila a ulozila ministru obrany vypracovat ramcovou koncepci
ochrany obyvatelstva ve spolupraci s ministry hospodarstvi, vnitra, zahrani¢nich véci,
zdravotnictvi a zivotniho prostfedi a tuto piedloZit vlad€. Toto rozhodnuti vlady bylo klicové
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a tvoti historicky ptfed€l ve vyvoji ochrany obyvatelstva v nasich podminkach. Jiz prvni prace
na této koncepci naznacily, ze jde o mimotfadné naro¢ny a slozity ukol. V oblasti varovani
a vyrozuméni bylo cilem vytvofit komplexni automatizovany systém varovani a vyrozumeéni
obyvatelstva, ktery by zabezpeCoval:

e varovani obyvatelstva pfed nasledky vzniklych krizovych situaci;

e vyrozuméni statnich, hospodatskych a jinych organti a subjekti;

e svolani ptfedurcenych osob;

¢ informovani obCanti a vydani pfislusnych pokyn;

e predavani informaci pro rozhodovaci proces ptislusnych orgéan.
V oblasti vzdélavani plnily funkci centradlniho vzdélavaciho zatizeni civilni ochrany Institut
civilni ochrany CR Lazné Bohdaneg. [1]

3.7 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky byl ziizen zdkonem ¢&. 238/2000 Sb., a jeho
zékladnim tkolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat
u¢innou pomoc pi1 mimofadnych udalostech.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky tvoii:
e generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, které je soudasti Ministerstva
vnitra a které plni jeho ukoly v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva
a integrované¢ho zachranného systému;
e hasi¢ské zachranné sbory kraji, které plni tkoly pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému viici organiim krajt.

Hasi¢sky zachranny sbor CR v soucasnosti hraje stéZejni roli v piipravach statu
na mimoiaddné udalosti, at’ se jiz jedna o hrozby terorismu, primyslovych havarii nebo
zivelnich katastrof. Hasi¢i maji rovné€z rozhodujici podil na provadéni zachrannych
a likvidagnich praci pfi mimofadnych udélostech. Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim
koordinatorem a jakousi patefi integrovaného zdchranného systému, ktery v piipadé krize
slucuje vSechny zachranné slozky.
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4 LEGISLATIVA

4.1 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Ministerstvo vnitra v souladu se zadkonem o 1ZS [11] ,,organizuje instruktize a Skoleni
v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pripravu slozek integrovaného zdachranného systému
zameérené na jejich vzajemnou soucinnost, k tomuto ucelu zrizuje vzdélavaci zarizeni . Tyto
uvedené ukoly podle zakona plni MV-GR HZS CR.

HZS kraje v souladu se zakonem o 1ZS ,,organizuje instruktize a skoleni v oblasti ochrany
obyvatelstva a v pripravé slozZek integrovaného zdachranného systéemu zamérené na jejich
vzdjemnou soucinnost; k tomuto ucelu zrizuje vzdéldavaci zarizeni*.

4.2 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Podle zakona o krizovém ftizeni [12] ma za ukol MV podle ustanoveni ,,organizovat
instruktaze, Skoleni a dalsi pripravu k ziskani zvidstni odborné zpiisobilosti pracovnikii
organii krizového rizeni; k tomu ucelu zrizuje vzdélavaci zarizeni “.

4.3 Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

Tento zadkon upravuje predpoklady pro vykon ¢innosti pedagogickych pracovniki, jejich
dalsi vzdélavani a kariérni systém. Stanovuje, Ze pedagogicti pracovnici maji po dobu vykonu
své Cinnosti povinnost dalSiho vzdélavani. Toto dalSi vzdélavani organizuje feditel Skoly
podle planu dalSiho vzdélavani, ktery stanovi po pfedchozim projedndni s ptislusnym
odborovym organem. Zakon také udava odbornou kvalifikaci jednotlivych pedagogickych
pracovniki podle trovné vzdélavani. [17]

4.4 Pokyn Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ze dne 4. brezna 2003
a Dodatek k ucebnim dokumentiim pro zakladni Skoly, stiedni Skoly,
specialni Skoly a vyssi odborné Skoly

Tento pokyn [13] nahrazuje pokyn z roku 1999 o zalenéni problematiky ,,Ochrana ¢lovéka
za mimotadnych udalosti“ do obsahu vzdélavani na zdkladnich a stfednich Skolach. Podle
tohoto pokynu a Dodatku k u¢ebnim dokumentiim pro zakladni Skoly, stfedni Skoly, specialni
Skoly a vys8i odborné Skoly, zatfazuje tématiku ochrany ¢lov€ka za mimofadnych udalosti
do ucebnich dokumentti pro zékladni Skoly, stfedni Skoly a vys§i odborné skoly a do ucebnich
dokumentti pro specialni Skoly v rozsahu nejméné 6 vyucovacich hodin ro¢né v kazdém
ro¢niku. Tematika se zafazuje podle rozhodnuti feditele samostatné nebo v ramci ptislusnych
predméta.

Cilem je osvojit si tématiku v rozsahu pfiméfeném véku zakii zamétenou na
e rozpoznani varovného signalu "VSEOBECNA VYSTRAHA” a &innost po jeho
vyhlaseni;
e pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalSich komunikacénich prostfedkii;
e pfipravu evakuacniho zavazadla, zdsady pro opusténi bytu a ohroZzeného prostoru;
e Cinnosti integrovan¢ho zadchranného systému;
e poskytovani prvni pomoci pti zranénich v ptipadé mimotadnych udalosti.
Obsah je zaméfen na tématiku ochrany osob pied nasledky
e 7zivelnich pohrom vcetné nezbytnych dovednosti (zdsady chovani pii povodni,
zemétieseni, velkych sesuvech plidy, sopecném vybuchu, atmosférickych poruchéch,
pozaru, lavinovém nebezpeci);
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e uniku nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi véetné nezbytnych dovednosti
(improvizovand ochrana osob pfi Uniku radioaktivnich, chemickych a biologickych
latek);

e pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybuSniny nebo nebezpetné latky (Cinnost
po ndlezu €1 obdrzeni podezielého ptedmétu).

4.5 Usneseni Bezpecnostni rady statu €. 32 ze dne 3. ¢ervence 2007

Timto usnesenim [14] bylo schvaleno Spoleéné minimum pro potieby vzdélavani
odbornikli v oblasti bezpecnosti. Cilem spolecného minima je vytvofeni spole¢ného
védomostniho zakladu uréen¢ho ke vzdélavani odbornikli v oblasti bezpecnosti a jeho
poskytnuti Sirokému spektru vysokych Skol k vyuziti ve vlastnich studijnich programech
pii respektovani akademickych svobod vysokych skol.

4.6 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

Tato koncepce je dana Usnesenim vlady CR ¢&. 165 ze dne 25.2.2008. Piipravenost
pracovnikii vefejné spravy, pravnickych osob bude i nadale feSena v souladu s Koncepci
vzdélavani v oblasti krizového fizeni. Ke zkvalitnéni pfipravenosti fyzickych osob se jevi
jako potfebné prijmout Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti
a ochran¢ pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich. Vzdélavat Skolni mladez
v souladu s ramcovymi vzdélavacimi programy zakladnich a sttednich Skol. Ke zkvalitnéni
piipravenosti budoucich ucitelli bude nutné zaclenit do studijnich programii pedagogickych
fakult problematiku Ochrana ¢loveka za mimotadnych udélosti. [7]

4.7 Koncepce vzdélavani v oblasti krizového rizeni

Prvni material nazvany ,Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni* projednala
a schvalila bezpecnostni rada statu (BRS) svym usnesenim €. 211 ze dne 25. zati 2001. Tato
koncepce teSila vzdélavani osob s opravnénim rozhodovat nebo se podilet na rozhodovani
v oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva nebo vykonavajicich ¢innosti v této oblasti
jako svou profesi. Z divodu realizace reformy uzemni vefejné spravy a na ni navazujicich
zmén v legislativé upravujicich pfipravu a vzdélavani statnich a ostatnich zaméstnanci
ve spravnich Ufadech a ufednikli uzemnich samospravnych celkli schvalila BRS svym
usnesenim ¢. 14 ze dne 16. listopadu 2004 aktualizovanou Koncepci vzdélavani v oblasti
krizového tizeni, ktera v plné mife nahradila piivodni verzi. Cilem této koncepce je systémové
feSeni pfipravy osob v predmétné oblasti, stanoveni cilovych skupin, stanoveni zpisobt
a zasad pro zpracovani vzdéldvacich programii pro jednotlivé cilové skupiny, vytvofeni
podminek k ziskavani a prohlubovani kvalifikace a jeji zvySovani v oblasti potiebné
pro ¢innost profesiondlnich pracovnikli a osob dotéenych oblasti krizového fizeni a realizace
koordinace a vykonu statni spravy v oblasti ¢innosti spojenych se vzdélavanim v krizovém
tfizeni v odpoveédnosti Ministerstva vnitra ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi tstiednimi
spravnimi arady. [23, 24]

4.8 Vyhlaska €. 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani pedagogickych pracovniki,
akredita¢ni komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovniki
MSMT stanovuje touto vyhlaskou v prvni &asti druhy dalstho vzd&lavani pedagogickych
pracovniki, studium ke splnéni dalSich kvalifikacnich pfedpokladil a studium k prohlubovani
odborné kvalifikace. [18]
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5 SOUCASNY STAV VZDELAVANI

Soucasné vzdélavani pracovnikl vefejné spravy, v naSem piipad¢ pedagogi, véetné Skolni
mladeze probiha podle Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020 v souladu s Koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Systém piipravy osob se podle Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni [23] ¢leni
na dvé urovné:
e ziskdni kvalifikace cestou vyS§itho odborného vzdélavani nebo vysokoskolského
vzdélavani;
e v ramci dal§iho profesniho vzdélavani.
Ziskani kvalifikace cestou vys$Siho odborného vzdélavani nebo vysokosSkolského vzdélavani

je realizovano pomoci akreditovanych vzdélavacich a studijnich programtl vytvarenych VOS
a VS a akreditovanymi MSMT.

Dalsi profesni vzdélavani je zabezpeCovano formou vzdélavacich programi pro piislusné
cilové skupiny zainteresovanych pracovniku. Obsahovd ndpln vzdélavacich programi
respektuje nasledujici kategorizaci vzdélavacich moduli [23]:

MODUL A: obecné zaklady krizového tizeni (obecné principy krizového fizeni, legislativa,
systém a organy KR, druhy plant - havarijni, krizové, typové, krizové piipravenosti,
operacni; integrovany zdchranny systém, ochrana obyvatelstva, zajiSténi obrany statu, verejny
pofadek a vnitini bezpefnost, hospodaiskd opatieni pro krizové stavy, zajiSténi zdravotni
péce).

MODUL B: uvod do problematiky krizového fizeni (obecné principy krizového fizeni,
legislativa, ochrana obyvatelstva, integrovany zachranny systém, zajiSténi obrany statu,
hospodaiska opatieni pro krizové stavy, systém krizového tizeni v oblasti zdravotnictvi).

MODUL C: krizové ftizeni pii nevojenskych krizovych situacich (krizové plany a jejich
skladba, syst¢ém KR v CR, EU a NATO; kriticka infrastruktura, metody zpracovani krizové
dokumentace, organy KR a vzijemné vazby, bezpeénostni rady a jejich &innost, ¢innost
krizovych $tabti na jednotlivych trovnich, Cinnost povodnovych a ndkazovych komisi,
prevence mimotadnych udalosti).

MODUL D: obrana statu (misto a uloha organti KR pfi zajistovani obrany CR, systém
planovéni obrany statu, logistika v KR, krizovy management v rezortu obrany, misto a tiloha
ozbrojenych sil CR v systému KR v ramci EU a NATO).

MODUL E: ochrana obyvatelstva (historie civilni ochrany v CR, ochrana obyvatelstva
v zemich EU a NATO, legislativa; varovani, vyrozuméni a zplisob poskytovani tisnovych
informaci; evakuace a nouzové pteziti obyvatelstva; ukryti obyvatelstva, pozadavky ochrany
obyvatelstva v izemnim a stavebnim fizeni; stavebné technické pozadavky CO, kontroly
staveb CO a staveb dotenych pozadavky CO; individualni ochrana obyvatelstva vcetné
improvizované ochrany, ochrana obyvatelstva pfi mimotadné udalosti, ptiprava obyvatelstva
k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi vzniku mimoiaddné udélosti, ochrana obyvatelstva
v havarijnich planech).

MODUL F: ochrana ekonomiky (systém KR v oblasti dopravy, systém KR v oblasti
informa¢nich a komunikaénich systémi, systém KR v bankovnim a finanénim sektoru,

17



systém KR v oblasti pramyslu a obchodu, systém KR v oblasti zem&dé&lstvi, stav ropné
nouze).

MODUL G: vnitini bezpe¢nost a vetejny potadek

a) Bezpecnost stitu a jeji zajiSténi mimo obdobi krizovych stavli (bezpecnost statu,
bezpeCnostni strategie statu v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku, legislativa,
organizaéni struktura Policie CR, b&zny vykon sluzby Policie CR; spoluprace s ostatnimi
bezpecnostnimi sbory, obecni policii, ozbrojenymi silami a dal§imi subjekty pii zajiStovani
vnitini bezpednosti a vefejného pofadku; specifické postaveni Policie CR, feSeni
mimotadnych bezpecnostnich udalosti)

b) Zajisténi vnitini bezpe€nosti a vefejného potadku za krizového stavu, krizové fizeni
a planovani u MV a bezpeCnostnich slozek statu (rozpracovani krizové legislativy
do podminek MV, postaveni a spoluprice MV a Policie CR v ustiednich a uzemnich
organech krizového fizeni vetejné spravy, specifika krizového planovani v oblasti vnitini
bezpecnosti a vetejného potadku, druhy a skladba typovych planii z hlediska bezpecnostnich
rizik, krizova opatieni bezpecnostniho charakteru a jejich charakter a postaveni v krizovém
planu, druhy a tvorba operacnich plana podle bezpecnostnich rizik a postaveni zpracovatele
krizového planu na uzemni Urovni, prevence a odstrafiovani nasledkti krizové situace
v oblasti vnitini bezpe€nosti a vefejného potradku)

MODUL H: hospodatskéd opatteni pro krizové stavy (misto a uloha HOPKS jako nedilné
soudasti bezpednostniho systému CR, legislativni zaklady HOPKS, systém nouzového
hospodarstvi, systém hospodarské mobilizace, stitni hmotné rezervy, regulacni opatieni,
systém planovani vécnych zdroji za krizové situace a jeho informacni podpora, systém
vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace).

MODUL I: integrovany zachranny systém (legislativa 1ZS, slozky IZS a jejich koordinace
pii spolecném zasahu, postaveni a ukoly statnich orgdni, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pifi mimotradnych udalostech, dokumentace 1ZS, havarijni plan kraje a vné;si
havarijni plan, typové cinnosti IZS, zdroje financovani IZS a souvisejici ekonomické
nastroje).

MODUL J: krizové tizeni v oblasti zdravotnictvi

a) tvod do problematiky (role zdravotnictvi v bezpecnostnim systému, bezpe¢nost a civilni
nouzové planovani, systém fizeni zdravotnictvi CR, organizace zajiiténi krizové
pfipravenosti, terminologie krizového fizeni, krizové fizeni a spravni ufady, kriticka
infrastruktura zdravotnictvi)

b) zdravotnictvi a IZS (zdravotnicka zatizeni, organizace zajisténi neodkladné péce, zasady
fizeni zdravotnického zichranného zéasahu, zasady c<innosti nemocnic, traumatologické
planovani a typové ¢innosti slozek IZS, ochrana obyvatelstva ve zdravotnickych zatizenich)

¢) krizové situace ve zdravotnictvi (ndvaznost ¢innosti v ramci IZS na ¢innost za krizovych
situaci, typové krizové situace a pfedpoklady fteSeni, zdkladni nastroje feSeni typovych
krizovych situaci, pusobnost organtt krizového fizeni a organizace krizového fizeni
ve zdravotnictvi, agenda krizového fizeni spravnich ufadd a zdravotnickych zatizeni, krizové
planovani, zdravotnicka zatizeni v krizovém planovani)

d) zdravotnictvi a obrana stitu (zdravotni péfe a povinnosti ¢lena NATO, ,valecnd*
organizace zdravotnictvi, zdravotnicka infrastruktura a OPSU, zdravotnicka zatizeni jako
subjekty hospodaiské mobilizace, zdravotnicti pracovnici za valeCného stavu)
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e) hospodaiskd opatieni pro krizové stavy (pfedmét HOPKS ve zdravotnictvi, krizové
planovani a HOPKS v agend¢ spravnich ufadl, systém hospodaiské mobilizace, systém
nouzového hospodaistvi, pouziti statnich hmotnych rezerv, infrastruktura, regula¢ni opatteni)

f) podpora pfipravy (analyza - plan - cviCeni a matematické modely, komunikace
a informacni podpora, vzdélavani a ovérovani zpusobilosti).

Toto je jedna zforem vzdéldvani a to vcetné pedagogickych pracovnikli. Téchto
pracovniki se tyka zeyména MODUL E, ktery je zaméfeny na ochranu obyvatelstva. Zakladni
znalosti by v8ak méli mit ze vSech modula.
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6 ORGANIZACE ZABYVAJICI SE VZDELAVANIM PEDAGOGU

V soucasné dobé se piiprava pedagogl k vyuce témat ochrany ¢lovéka za mimotfadnych
udalosti na ZS a SS uskute&iiuje cestou:
e Strediska sluzeb Skolam;
e Zatizeni pro dal$i vzdélavani pedagogi;
e Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani;
e Jinych organizaci, které k tomu maji akreditaci;
e HZS kraje ve spolupraci s odbory Skolstvi ve vlastnich nebo jinych zatfizenich.

6.1 Centrum celozivotniho vzdélavani

Centrum celoZivotni vzdélavani nabizi pedagogiim moznost tzv. Vzdélavaci akce [6]. Tato
akce je urCena pro zvySeni bezpecnosti ve Skolach, pro vychovu ke zdravi a osobnostni
a socidlni vychovu. Poskytuje zakladni informace k prvni pomoci a ochrané cloveka
pti zdravi a Zivot ohroZujicich udalostech.

Umoznuje osvojeni potfebnych praktickych dovednosti a znalosti k vybaveni Skol tak, aby
v kazdém okamziku bylo poskytnuti prvni pomoci zajist€éno odpovidajicim zdravotnickym
materidlem, ziskani socidlnich dovednosti k vychové déti a mladeze pro feSeni slozitych
situaci a motivuje k odpovédnému chovani v situaci urazu a zivot ohrozujicich stavi.

Vyuka probihd ve dvou stupnich ptipravy pedagogt :

e [. stupenl vzdélavani — obsahem jsou standardy prvni pomoci; Gcastnik vzdélavaci akce
si osvoji znalosti a dovednosti umoznujici vykon piedlékaiské a pfednemocnicni péce
v ptipad¢ riiznych poranéni a nahlych onemocnéni.

e I stupenl vzdélavani — obsahem jsou znalosti a dovednosti potiebné k vyuce v oblasti
prvni pomoci a ochrany ¢lovéka za mimofadnych udalosti; U€astnik vzdélavaci akce
si osvoji kompetence Skolitele pro vzdélavaci obor Vychova ke zdravi a k propojeni
této tématiky do oboru Clovék a jeho svét a do prifezového tématu Osobnostni
a socidlni vychova v ramci Skolnich vzdélavacich programi. Podminkou ke ziskani
IL. stupné vzdélavani je absolvovani I. stupné vzdélavani.

Akce probiha formou interaktivni vyuky pomoci audiovizudlnich prezentaci, pracovnich
seSitl, nacviku simulovanych ptipadd mimotadnych udalosti (,,Skola v ohroZeni“, ,,Zivot
ohrozujici udalosti), vyuka za vyuziti cvicnych kufrit k nacviku prvni pomoci apod. Lektoti
vzdélavaci akce jsou jednak ptisluSnici zachrannych systémi s nékolikaletou praxi v oblasti
zachrany Zivoti a v oblasti ochrany obyvatel za mimofadnych udalosti a lektofi
se zkuSenostmi v oblasti didaktiky, procesu tvorby skolnich vzd€lavacich programii a tvorby
Skolniho kurikula. Vzdé&lavaci akce je akreditovdna pro systém dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikil. [6]

6.2 Vyzkumny ustav pedagogicky

Vyzkumny tustav pedagogicky v Praze je rezortnim vyzkumnym ustavem Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Odborna &innost Ustavu se zaméfuje
na oblasti predSkolniho vzdélavani, zakladniho vzdélavani, sttedniho vSeobecného vzdelavani
a na vzdélavani déti a mladeze se specidlnimi a specifickymi vzdélavacimi potiebami. [17]
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6.3 Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢

Institut je akreditovan Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Kazdoro¢né
organizuje fadu rekvalifikacnich, specializa¢nich a zdokonalovacich kurzl. Organizuje také
a provadi odborné seminafe, mezindrodni seminafe a setkani Spickovych odbornikti z Evropy
i NATO v otazkach civilni ochrany. Ridi vzdélavaci &innost $kolicich stfedisek HZS
Kamenice, Tiemos$nd, TisSnov, Olomouc. Institut také koordinuje pfipravu obcani
k sebeobrané a vzajemnou pomoc jako diileZitou soucast ptipravenosti obanii na mimoiadné
situace a udalosti. [3]

V oblasti vzdélavaci a vycvikové ¢innosti [22]:

e organizuje a provadi zakladni, specializacni zdokonalovaci a rekvalifika¢ni kurzy
pro pracovniky organt statni spravy;

e jazykové kurzy pro pfisluiniky a zaméstnance HZS CR;

e metodicky tidi a podili se na zabezpeceni externi pfednaSkové ¢innosti;

e zpracovavd ulebni metodické pomuicky, podklady pro vzd€lavani, propagaci
a ptipravu obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci;

e organizuje a zabezpeCuje odborné workshopy, seminafe, konference 1 s mezinarodni
ucasti.

6.4 Narodni institut pro dalSi vzdélavani

V minulosti bylo vzdélavani pedagogického sboru zajistovano Pedagogickym centrem
se sidlem v Praze. Tato instituce byla zruSena ke dni 31. 3. 2005 a na jejim misté vznikl
Narodni institut pro dals$i vzdélavani.

Nérodni institut pro dalsi vzdélavani (NIDV) [30] pfipravuje a nabizi prednasky, kurzy
a seminafe pro dal§i vzd€lavani ucitelii. Tato organizace plsobi na celostatni tirovni a ma
Sirokou lektorskou zakladnu.

Vzdélavaci programy realizované NIDV vyuzivaji mj. finanénich zdroji MSMT
(tzv. rozvojové programy — napt. MEJA, Studium pedagogiky) a z Evropského socialni fondu
(tzv. narodni projekty — Koordinator, Brana jazykd, Uspésny feditel). Vyhodou takto
financovanych programll jsou minimalni ndklady ze strany uciteld. Toto vzdélavani je totiz
vét§inou bezplatné nebo si ucastnici hradi pouze zakladni poplatky. NIDV usiluje o co nejSirsi
vyuziti téchto zpiisobl financovani a tedy o co nejmensi zatizeni rozpocti jednotlivych Skol.
Nové se NIDV, kromé¢ praktické piipravy a realizace vzdélavacich programi, zamétuje také
na analyzu potteb v dal§im vzdélavani pedagogickych pracovnikii a na vlastni tvorbu
koncepce v této oblasti. [30]

6.5 Priprava pracovniki ¢eské Skolni inspekce

Na zékladé Ujednani o soucinnosti mezi Ceskou $kolni inspekci a HZS CR ze dne
30.7.2007 navazal HZS JMK kontakt s Jihomoravskym krajskym inspektoratem Ceské §kolni
inspekce. Jednou ze stanovenych zasad spoluprace je i vzdjemna pomoc pii vzdélavani
kontrolnich pracovnikli a provozovateli §kol a Skolskych zatizeni. Bylo dohodnuto proskolit
inspektory (pracovniky) Jihomoravského inspektoratu CSI v oblastech poZzarni prevence
a ochrany clov€ka za mimotadnych udalosti. [10, 16]
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6.6 Hasicsky zachranny sbor Jihomoravského kraje

HZS kraje se v soucasné¢ dobé aktivné podili na pomoci Skolam pii vyuce, ale také
na vzdélavani uciteli k vyuce tématiky ochrany obyvatelstva za mimotadnych udalosti.
Aktivné spolupracuje s odbory Skolstvi krajskych ufadi a dalSimi institucemi zabyvajicimi
se vzdélavanim ucitell. Hasi¢sky zachranny sbor kraje také pribézné organizuje instruktdze
a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v ptipravé slozek integrovan¢ho zachranného
systému. Pripravu pedagogh lektorsky (zdarma) zabezpecuji ptisluSnici Odboru ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni HZS JMK. Ptiprava je provadéna jako podplrné dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki zékladnich a stfednich Skol na zakladé¢ Pokynu
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy a Dodatku k uc¢ebnim dokumentim pro zakladni,
stfedni, specidlni a vys$si odborné Skoly [13] a v souladu s vyhlaskou ¢. 317/2005 Sb., [18]
o dalsim vzdélavani pedagogickych pracovnikii, akreditacni komisi a kariérnim systému
pedagogickych pracovnikt. [16]

Ze strany hasi¢ského zachranného sboru kraje je zdkladnim a sttednim Skoldam nabizena
odborné¢ metodicka pomoc pii plnéni pokynu Ministerstva Skolstvi k zaClenéni tématiky
,»Ochrana ¢lov€ka za mimotadnych situaci do vzdélavacich programi. Pro Skolska zatizeni
v Jihomoravském kraji bylo ve spolupraci s Narodnim institutem pro dal$i vzdélavani
zorganizovano vzdélavani uciteli zékladnich a stfednich Skol v této problematice. Kazda
zékladni a stfedni Skola obdrzela od hasi¢ského zachranného sboru kraje videokazety
nebo DVD nosice s vyukovymi filmy a metodickymi ptiruckami pro ucitele k vyuce. Od roku
2007 ptsobi na vybranych zdkladnich Skolach instruktofi preventivniho vychovného
programu ,Hasik®, ktefi maji osvédCeni k vyuce témat pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva akreditované MSMT. Pfedpoklada se, ze b&hem nékolika let budou tito
instruktofi pisobit na dalSich zakladnich Skolach v kraji dle schvélené ,,Koncepce preventivné
vychovné ¢innosti hasi¢ského zachranného sboru kraje”. K prohloubeni znalosti
o problematice ochrany obyvatelstva a s ni spojené legislativy jiz byla provedena Skoleni
starostll obci, fediteli kol a pedagogickych pracovnikl, pracovnikii vybranych obecnich
a spravnich ufadi a dalSich statnich instituci, dobrovolnych hasi¢i 1 ptislusnik
profesiondlnich jednotek pozdrni ochrany a zastupcii humanitarnich a charitativnich
organizaci pusobici na izemi Jihomoravského kraje. [10, 16]

Vzhledem k materidlnim a personalnim moznostem neni vSak v jeho silach proskolit
a pripravit k vyuce predmétné problematiky potfebny pocet ucitelli 1 s ohledem na skutecnost,
7ze kazdorocné ptichdzi do Skol novi absolventi pedagogickych fakult. Vychodisko
z této situace se nabizi v ptipraveé budoucich ucitelt jiz na vysokych Skolach. [16]

HZS kraje také rozvinul kvalitni spolupraci s fadou vysokych Skol a univerzit sidlicich
v Brng, Ostravé 1 Praze. Jedna se zejména o Ekonomicko spravni fakultu a Fakultu socidlnich
studii Masarykovy univerzity, Fakultu chemickou Vysokého uceni technického, Fakultu
ekonomiky a managementu Univerzity obrany v Brn€ a Fakultu bezpecnostniho inzenyrstvi
Vysoké $koly bafiské-Technické univerzity v Ostravé a Univerzitu Jana Amose Komenského
v Praze. Tato spoluprace je zaméfena zpravidla na vzajemnou informovanost a vyménu
dokumentii, tvorbu studijnich opor, lektorskou ¢innost, ale také umoznéni vykonani praxe
Cistdze studentl a na poskytnuti podkladi, vedeni nebo oponenturach pii zpracovani
ro¢nikovych, bakalafskych a diplomovych praci. [10]
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7 VYZNAM VZDELAVANI PEDAGOGU

Vzdélavani pedagogi jak uz bylo feceno je velice dllezitou soucasti ochrany obyvatelstva.
Dostate¢né¢ informovani pedagogové mohou pomoci stitu v piipravenosti obcanti
na mimoradné udalosti. Vzhledem k tomu, Ze dé€ti a mladez na zakladnich a stfednich Skolach
jsou nejvice vnimavi, je toto dobrym krokem.

7.1 Historie vzdélavani

V letech 1973 — 1991 byla ustanovena zdkonem ¢. 73/1973, o branné vychove, Sb. povinna
vyuka na zékladnich a stfednich Skolach zakonem. Zaroven byl zaveden i obor pfipravy
uciteli na pedagogickych fakultach. V roce 1995 byl Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy CR schvalen experiment Hlavniho wifadu civilni ochrany CR a jeho cilem bylo
ovefit moZnost zaclenéni tématu ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych situaci“ do vybranych
vyuCovacich pfedméti. Z vysledkli tohoto experimentu, ktery byl ukoncen v roce 1997,
vyplynula diilezitost zafazeni této ucebni tématiky do vyuky pocinaje rokem 1999. K tomu
byla vyddna metodicka ptirucka, obsahujici navrh, jak zaky pfipravit na dopad nasledka
zivelnich pohrom a mimotadnych udalosti, zpisobenych lidskou ¢innosti. [8]

7.2 Vyuka ve Skolach

Jednim z prvnich impulsti byly povodné v roce 1997, po kterych se dospélo k néazoru,
7e Uplné zruseni vychovy k civilni obran€ v rdmci branné vychovy nebyl spravnym krokem.
Roku 2003 vydalo ministerstvo Skolstvi novy pokyn [13]. Podle n¢j a ptislusného dodatku by
vyuka méla probihat povinné v rozsahu nejméné Sest vyucovacich hodin ro¢né v kazdém
ro¢niku Z8, SS a VOS. [31]

Konkrétni provedeni vSak zalezi na rozhodnuti fediteli Skol, ale v praxi se postupuje podle
doporuceni zaclenit jednotliva témata do stavajicich pfedméti — tedy do fyziky a chemie,
zemepisu, obcanské a rodinné vychovy.

Cilem je osvojit si tématiku v rozsahu pfiméfeném veéku zakli zaméfenou na [13]:
e rozpoznani varovného signalu "VSEOBECNA VYSTRAHA” a &innost po jeho
vyhlaseni;
e pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalSich komunikacénich prostfedkii;
e piipravu evakuacniho zavazadla, zdsady pro opusténi bytu a ohroZeného prostoru;
e Cinnosti integrovan¢ho zdchranného systému;
e poskytovani prvni pomoci pii zranénich v ptipadé mimofadnych udalosti.

Obsahem je zaméfeni na tématiku ochrany osob ptred nasledky [13]:

e 7zivelnich pohrom vcetné¢ nezbytnych dovednosti (zdsady chovani pii povodni,
zemétieseni, velkych sesuvech plidy, sopecném vybuchu, atmosférickych poruchéch,
pozaru, lavinovém nebezpeci);

e uniku nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi véetné nezbytnych dovednosti
(improvizovand ochrana osob pfi Uniku radioaktivnich, chemickych a biologickych
latek);

e pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybuSniny nebo nebezpetné latky (Cinnost
po ndlezu €1 obdrzeni podezielého ptedmétu).

Timto vybérem a snahou se vyhnout vojensky pojatou brannou vychovou 70.-80. let
se postupné podafiilo piekonat odpor vii¢i podobnym aktivitdm, ktery panoval v 90. letech.
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Zavaznym nedostatkem je vSak pfili§ uzky tematicky rozsah a nedostate¢na ¢asova dotace.

Vzhledem k praktickému spusténi programu v zaii 2003 se dosud hlavné shromazd’uji
zkuSenosti. Za¢atkem roku 2005 se uz ale na tuto problematiku zaméfila Ceské $kolni
inspekce. Velkym problémem je stale nedostate¢na piiprava uciteli.

7.3 Metodické pomiicky

Pedagogové maji béhem vyuky k dispozici velké mnozstvi metodickych pomicek.
Rozlisujeme 2 druhy. Pomucky, které jsou vydavany a distribuovany MV-generdlnim
feditelstvim HZS CR (MV-GR HZS CR) a pomiicky, které vydavaji jednotliva nakladatelstvi.

Vsechny pomiicky maji schvalovaci dolozku MSMT a jejich obsah je v souladu s centralné
vydanou ptiruckou pro ucitele. Do budoucna je potieba zabezpecit, aby si Skoly mohly
pomiicky, vydavané MV-GR HZS CR, objednat za uhradu v potiebnych poétech tak,
jak je to v ptipad¢ vydavani pomticek jednotlivymi nakladatelstvimi. [32]

Od roku 2000 doslo k podstatnym zménam v legislativé, které se tykaly napf. problematiky
ochrany obyvatelstva (v podvédomi mnoha ucditeli je znam spiSe pojem "civilni ochrana"),
integrovaného zachranné¢ho systému, krizového fizeni, ale také v chapani individudlni
a kolektivni ochrany v mirovych podminkach a také zavedeni jednoho varovného signalu.

Tyto podstatné zmény je tifeba vysvétlovat hlavné pedagogickym pracovnikim, kteti
v minulosti vyu€ovali problematiku civilni ochrany.

Seznam vydanych pomticek pro vyuku [32]:

1) Pomiicky vydané MV-GR HZS CR

e Prirucka pro ulitele zékladnich a stfednich Skol "Ochrana ¢lov€ka za mimofadnych
udalosti", druhé, upravené a rozsitené vydani v roce 2003, zékladni a vychozi ptirucka
vydana v souladu s Pokynem MSMT ze dne 4. bfezna 2003 k zadlenéni tematiky
ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti do vzdélavacich programi, ptirucka byla
distribuovana na kazdou zakladni a sttedni Skolu cestou HZS krajii po jednom vytisku,
obsah ptirucky je v plném znéni uvetejnén na internetové strance Ministerstva vnitra;

e Videokazeta se ¢tyfmi videofilmy (Povodné a ochrana ¢lovéka, Havarie s unikem
nebezpecnych latek, Nez ptijede zachranka, Ochrana obyvatelstva za mimoiadnych
udalosti), videokazeta byla distribuovana na kazdou zakladni a stfedni Skolu v roce
2002 cestou HZS krajii po jednom kuse. U prvnich dvou videofilm je potieba brat
v uvahu, ze byly zhotoveny v dobé&, kdy jesté nebyl v platnosti jeden varovny signal,
u posledné uvedeného videofilmu je jiz terminologie v souladu s novou krizovou
legislativou;

e Ptirucka pro obyvatele "Pro ptipad ohroZeni", ptirucka byla v roce 2002 distribuovana
na kazdou zakladni a stfedni Skolu po jednom vytisku cestou HZS kraja, plné¢ znéni
piirucky je opét uverejnéno také na internetové strdnce Ministerstva vnitra;

e Piirucka "Vychova déti v oblasti pozarni ochrany", jednorazova publikace, uréena pro
ucitele zékladnich a specidlnich Skol, ptfiru¢ka je distribuovana na kazdou zdkladni
a specialni Skolu po jednom vytisku cestou HZS krajii a je uvefejnéna na internetové
strance MV-GR HZS CR;

e Piirucka pro ucitele sttednich Skol "Vychova a prevence v oblasti pozarni ochrany",
vydana v roce 2005;

e Piirucka "N¢které otazky ochrany spole¢nosti”, vydana v roce 2005.
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2) Pomiicky, vydané nakladatelstvim ucebnic Fortuna

Ochrana ¢loveéka za mimotadnych udalosti - Sebeochrana a vzajemna pomoc u¢ebnice
pro ob&anskou a rodinnou vychovu na ZS, vydana v roce 2002;

Ochrana Clovéka za mimotfadnych udalosti - Havarie s tinikem nebezpecnych latek,
Radia¢ni havarie u¢ebnice pro chemii a fyziku na ZS, vydana v roce 2002;

Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti - Zivelni pohromy uéebnice pro zemépis
a pifrodopis na ZS, vydana v roce 2002;

Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, uebnice pro prvni stupeit ZS, vydana
v roce 2003;

Ochrana c¢lovéka za mimotadnych udélosti, u¢ebnice pro stiedni Skoly, vydana v roce
2003.

3) Pomucky, vydané v roce 2004 nakladatelstvim Albra

Ochrana ¢lovéka za mimotfadnych udalosti - Osobni bezpe¢i metodicka ptirucka pro
1. stupeii ZS;

Ochrana clovéka za mimofadnych udalosti - Osobni bezpeci - Neztratim se?
Neztratim!, uéebnice pro 1. roénik ZS;

Ochrana ¢loveéka za mimotadnych udélosti - Osobni bezpeci - Bezpe¢i a nebezpeci,
uéebnice pro 2. roénik ZS;

Ochrana clovéka za mimotadnych udalosti - Osobni bezpeci - Pocitej se vSim,
uéebnice pro 3. roénik ZS;

Ochrana cloveéka za mimofadnych udélosti - Osobni bezpeci - S mapou nezabloudim,
uéebnice pro 4. roénik ZS;

Ochrana ¢lovéka za mimotfadnych udalosti - Osobni bezpe¢i - Pomdham zranénym,
uéebnice pro 5. roénik ZS.
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8 ETAPY PRIPRAVY BUDOUCICH UCITELU

8.1 1. Etapa

V prvni etapé byla zpracovana studie projektu s ndzvem ,,Pilotni studie piipravy budoucich
ucitelt v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotaddnych udalosti®, jejimz cilem bylo zmapovat
situaci a shromazdit dostupné dokumenty k dané problematice. [9]

8.1.1 Pilotni studie

V roce 2007 byl ve spolupraci s Univerzitou Karlovou v Praze — Pedagogickou fakultou
zahajen pilotni projekt vzdélavani budoucich wuciteli v oblasti ochrany c¢lovéka
za mimofadnych udalosti, jehoz vystupem by mél byt ndvrh studijniho modulu, ktery
po ovéfeni na Pedagogické fakult¢ UK bude nabidnut ostatnim vysokym Skolam
pfipravujicim ucitele. Nezbytnym vychodiskem pro koncipovani efektivniho studijniho
programu piipravy pedagogi je objektivni posouzeni soufasné edukacni reality v oblasti
ochrany za mimofadnych udélosti. Ve snaze vytvorit dostateCny zaklad v roviné teoretické
1 v ndvaznosti na potieby praxe byla pfipravena a realizovana orienta¢ni vyzkumna sonda
zamétend na studenty pregraduédlniho ucitelského studia. [§]

Cilem vyzkumného Setfeni bylo sledovat uUroven informovanosti studentii ucitelstvi
v problematice ochrany za mimofadnych udalosti, zjistit jejich vzdélavaci potteby v dané
oblasti a jejich pfipravenost piisobit na zaky. Pro tento cel byla zvolena metoda anonymniho
dotaznikového Setieni se specidln¢ vytvofenym dotaznikem. [§]

Vyzkumna sonda odhalila znacné nedostatky ve vzd€lanosti absolventl stfednich Skol
v problematice ochrany za mimotfadnych udalosti. Volné odpovédi respondentii mapuyjici
jejich nazory na vzdélavani v oblasti ochrany za mimotadnych udélosti zahrnovaly vétSinou
nazory, ze v této oblasti sice mnoho nevédi, ale mélo by se toto téma na Skolach vice ucit.
Informovanost studentl ucitelstvi o problematice ochrany za mimoiadnych udalosti je zcela
nedostacujici. Po ukonceni prvni etapy projektu je vSak k dispozici navrh obsahu predmétu,
jehoz realizaci by bylo mozno tuto situaci zvratit. [8]

8.2 2. Etapa

Ve druhé etapé projektu poradalo ve dnech 22. — 23. zaif 2008 MV-GR HZS CR
v prostorach Institutu ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢ seminaf, cilem kterého bylo
oteviit $ir$i odbornou diskusi nad hledanim efektivnich pfistupii a forem vzdélavani ucitelit
a zaka v oblasti ochrany ¢lovéka za mimofadnych udalosti. Seminare se zucastnili zastupci
Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi, Institutu ochrany
obyvatelstva Lazné Bohdane¢ a zastupci vybranych pedagogickych fakult z celé Ceské
republiky. [15]

Seminat provedl zékladni sondu do problematiky piipravy budoucich uditeli na vysokych
Skolach, ziskané poznatky budou vyuzity pii dalSich jednanich o systematickém zaClenéni
problematiky do ugitelského vzdélavani, o kterém v budoucnu MV-GR HZS CR bude jednat
se zastupci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy a rektory vysokych skol.

8.3 3. Etapa - 2. seminar

Na zékladé ptedeslych etap se ve dnech 15. — 16. zati 2009 uskute€nil v poradi jiz druhy
odborny seminaf v rdmci projektu ,,Ptiprava budoucich uliteli v oblasti ochrany ¢loveéka
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za mimotadnych udélosti®. Cil seminafe byl zaméten na tvorbu vzdélavacich modull z oblasti
ochrany ¢lovéka za mimotaddnych udalosti, dopravni vychovy a prvni pomoci, které by bylo
mozné zaclenit do vzdélavaciho systému pedagogickych fakult. Funkce potfadatele se zhostilo
MV-GR HZS CR v prostorach IOOLB za udasti zastupct instituci, které se zlastnili
seminafe v roce 2008. [15]

Ugastnici byli seznameni s vysledkem vyzkumné sondy ,,Pfipravenost studentt stfednich
Skol v oblasti ochrany za mimotadnych udélosti®, cilem této sondy bylo zjistit Groven
informovanosti student stiednich Skol a sledovat ptistup téchto Skol k napliovani cila v dané
oblasti. Vyzkumu se zucastnilo 370 studenti z 10 gymnazii a 6 stfednich odbornych Skol.
Sonda odhalila opét nedostatky jak v pfipravenosti studentli, tak v podcefiovani ptistupu
k predmétu vychova ke zdravi ze strany Skol. V porovnani s vysledky obdobné studie, kterad
probéhla v ramci pilotniho projektu v roce 2007 mezi studenty Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy, byly vysledky v rad¢ otazek znatelné¢ lepsi. [15]

Seminaf pfinesl nejen podnétné informace pro vSechny zicastnéné strany, ale umoznil
srovnani v ptistupu k vyuce dané problematiky na jednotlivych vysokych Skolach. Soucasné
vysoké Skoly piedstavily fadu zmén, které od minulého setkani v ramci vyuky ochrany
¢lovéka za mimofadnych udalosti provedly. MV-GR HZS CR se zavazalo, Ze bude nadale
pokracovat v zapocatych aktivitdch v rdmci plnéni kol z Harmonogramu realizace opatieni
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 a v ¢innostech vedoucich
k tvorbé funkéniho systému vzdélavani v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti.
Zastupci pedagogickych fakult pfislibili, Ze budou usilovat o prohlubovani uvedené
problematiky ve stavajicich vzdélavacich programech. [9]

8.4 Rychla Setieni 2009

Rychla Setfeni provadi Ustav pro informace ve vzdélavani (UIV). Tato organizace
je organizaci ptispévkovou, a je piimo fizena MSMT CR.

UIV kromé jiného také plni vyzkumnou a analytickou funkci, kde zejména zpracovava
analyzy, Setfeni a progndzy stavu a rozvoje vzdélavaciho systému a Skolské a vzdélavaci
politiky, participuje na mezinarodnich vyzkumech a zastupuje CR v mezindrodnich
informacnich systémech v oblasti vzdélavani. [20]

Tento ustav provedl na konci roku 2009 ¢tvrtou vinu projektu Rychlych Setieni, kdy byl
na internetu vystaven dotaznik. V této vInd RS bylo osloveno 4 000 zakladnich a stfednich
Skol. Respondenti odpovidali na otazky tykajici se vyuky Ochrany ¢lovéka za mimoiadnych
udalosti. Projekt RS je zaméfen na periodické zjistovani nazort a postieht, které se tykaji
aktualnich problémi Skolstvi. Otazky jsou obvykle smérovany na feditele matefskych,
zékladnich, stfednich, specidlnich a vyssich odbornych skol. [19]

Hlavnim cilem projektu je vyuziti fungujiciho systému rychlého sbéru dat prostifednictvim
internetové komunikace v ramci stalého panelu Skol. Elektronicky zptsob zjistovani nazora,
postoju a piipominek feditelll jednotlivych Skol umoznuje ziskat diilezité informace ve velmi
kratkém Casovém intervalu. Proto internetova Setfeni predstavuji vyznamny zdroj informaci
mapujici aktudlni postiehy a nazory fediteli Skol, a tim vytvareji efektivni vazbu mezi
$kolami a MSMT. [19]

Z celkového poctu 4 000 oslovenych zakladnich a stfednich Skol se ctvrté viny projektu
Rychld Setfeni 2009 ucastnilo (tj. dotaznik vyplnilo a odeslalo) celkem 2 725 $kol,
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tedy ndvratnost Cini 68,1 %. V tomto dotazniku se napiiklad vyskytla otdzka: ,, Nakolik
je podle Vas dilezité, aby Zaci ve Vasi Skole ziskali priipravu v oblasti Ochrany clovéka
za mimoradnych uddlosti?“. Vé&étSina dotazovanych fediteld (71,9 %) se domniva,
Ze je naprosto nezbytné€, aby zaci ziskali prapravu v oblasti Ochrany ¢lovéka za mimotadnych
udalosti. Piiblizn¢ c¢tvrtina respondentti (25,1 %) povazuje tuto oblast za uziteCnou, le¢

postradatelnou priapravu do zivota. Maly podil fediteli (3 %) uvedl, ze jde jen o okrajovou
oblast vzdélani a priipravy do Zivota. [19]

Z této otdzky a odpoveédi vyplyva, ze feditelé si uvédomuji nutnost zatazeni oblasti ochrany
¢lovéka za mimotadnych udalosti do vyuky coz je dobré znameni pro dalsi vyvoj.
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9 VZDELAVACI PROGRAM ,,OCHRANA OBYVATELSTVA — VYUKA
V PODMINKACH ZS A S§¢

Stiedisku sluzeb Skolam a Zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki Brno
se ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem Jihomoravského kraje, podatilo zrealizovat
akreditaci programu ,,Ochrana obyvatelstva — vyuka v podminkach zékladnich a stfednich
Skol*, jehoz anotaci HZS JMK zpracoval.

Cilem tohoto programu je ukdzat pedagogickym pracovnikiim, jak spravné zatadit oblast
ochrany obyvatelstva do vyuky. Pii pfihlaSeni Skoly pak odborni lektoti budou moci vyuzivat
znalosti o lokalité Skoly a pouzit ve vyuce konkrétni hrozby, které se na daném izemi mohou
vyskytnout.

Program Ochrana obyvatelstva — vyuka v podminkéch zékladnich a stfednich Skol [33]:

Obsah — podrobny prehled témat vyuky:
1. Vyznam vyuky ochrany obyvatelstva na vSech typech Skol, legislativni ukotveni
ochrany obyvatelstva a IZS po zménach od roku 2001
2. Pojem ,,mimoiadna udalost* (,,krizova situace*) a typy MU (KS)
3. Nebezpecné latky a mozna ohrozeni kolem nas:
- havarie s inikem nebezpecnych latek
- radiacni havarie
4. Zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva:
e varovani a informovani;
e ukryti;
e individualni ochrana;
e evakuace;
e nouzové preziti a humanitarni pomoc.

5. Protipovodiiova ochrana

6. Vyuzitelné materialy a pomutcky k vyuce
Forma:

Prezenéni, seminaf doplnény praktickymi ukazkami
Vzdeélavaci cile:

Cilem je dal$i vzdélavani pedagogi ZS a SS na zékladé Pokynu MSMT k zaélenéni
tématiky ochrany c¢lovéka za mimotfadnych udélosti do vzd€lavacich programi, Dodatku
k ucebnim dokumentim pro zakladni, stfedni, specidlni a vys§i odborné Skoly [13],
a v souladu s vyhlaskou ¢. 317/2005 Sb. [18]

Hodinova dotace:

4 vyucovaci hodiny
Lektori:

Lektory jsou pfisluSnici HZS JmK, ktefi jsou drzZiteli osvédceni o odborné zpiisobilosti
k vykonu funkce lektor na tiseku pozarni prevence, ochrany obyvatelstva a planovani.

9.1 Vyznam vyuky ochrany obyvatelstva na Skolach, legislativni ukotveni

Cilem tohoto bloku [32] je informovat pedagogy o dllezZitosti zafazeni této problematiky
do vyuky. Dozvi se, ze bezprostfedni pomoc obcanovi pii jeho ochrané poskytne obec,
zaméstnavatel a slozky integrovaného zachranného systému (IZS), Ze zdkladnim prvkem
systému ochrany obyvatelstva ma byt informovany a sebevzdélany ob¢an a dal§i podstatné
veci.
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Diiraz je kladen na odivodnéni této vyuky, protoze jedinou laickou kategorii obcant,
na kterou je mozno cilen¢ a systematicky piisobit ke zvySovani pfipravenosti obyvatelstva
na mimofadné udalosti, jsou totiz déti a mladeZ v zakladnich a stfednich Skolach. Zdlraziiuje
se fakt, Ze pfiprava Zakl a studenti mé& sméfovat k tomu, aby do Zivota vstupovali
se znalostmi sebeochrany a vzdjemné pomoci a uméli se orientovat za mimotradnych udélosti.
[32]

9.2 Vyuka tématu mimoradna udalost (krizova situace) a jeji typy

Toto téma [32] se zaméfuje na piiblizeni mimofaddnd udalost a jak souvisi s krizovou
situaci. Zaméfuje se tedy na jednotlivé definice, zdkladni rozdéleni a na jejich druhy. Lektofi
postupné rozeberou jak mimofadnou udalost, tak 1 krizovou situaci. Popisi, jak se maji obcané
pfipravit, chovat a chrénit, jak mohou pomoci pifi odstranovani nasledkii a pomoci

k minimalizaci Skod.

9.3 Vyuka tématu havarie s inikem nebezpe¢nych latek a radia¢ni havarie

V tomto bloku [32] se tcastnici seminafe seznami se zakladnimi pojmy z této oblasti,
napiiklad co je to riziko a nebezpecnost, jaké jsou interakce latky s organismem,
co to nebezpecna latka je a s platnou legislativou. Zjisti, jak tniky mazeme délit, jaké jsou
ohroZujici ucinky nebezpecénych latek pii havarii, jaké jsou nejcastéjSi pfi¢iny havarii,
bezprostiedni nasledky a jevy a seznami se s moZznou ochranou proti nebezpe¢nym latkam.
Seznami se s mezindrodni identifikaci nebezpecnych latek a jejich oznaCovani s jejich
piepravou, bezpecnostnimi znaCkami, s vystraznymi symboly a s R a S vétami.

U radiacni havarie se lektofi [32] zaméfi na zdkladni terminologii, zmini
se o dekontaminaci, evakuaci, jodové profylaxi, o ochrannych opattfenich atd. Jakd mohou byt
radiacni rizika, zdravotni nasledky a dal§i. Dozvi se, jak by se obyvatelstvo mélo chovat
v piipad¢ havarie.

9.4 Vyuka tématu zakladni opatieni ochrany obyvatelstva

V tématu zakladni opatieni ochrany obyvatelstva se lektofi vénuji varovani a informovani

ukryti, individudlni ochran¢, evakuaci, nouzovému pfeziti a humanitdrni pomoci. Popis
jednotliva opatieni [32]:

2
i

V bloku varovani a informovani vysvétli co to varovani je, jaky mame naptiklad varovny
signal, kdo organizuje varovani, jaké mame koncové prvky atd.

V casti ukryti pak definuji, jaké mame Ukryty, jak vybrat spravny ukryt a jak napiiklad
zvysit jeho ochranné vlastnosti.

V individualni ochrané se zmini, jak by se méli obané chranit, jak si mohou svépomoci
vyrobit improvizované prostiedky ochrany, co vSechno by mélo byt zakryté a na co by si meli
davat pozor. A seznami se také s prostfedky individualni ochrany.

U evakuace se ucastnici dozvi, co to je, kdy a proc¢ se evakuace provadi. Kdo mé pravomoc
evakuaci nafidit a koordinovat a jsou sezndmeni s jejimi druhy (rozdé€leni dle ¢asu, velikosti,
evakuovaného uzemi...). Co je to evakuacni zavazadlo, k cemu slouzi a co obsahuje.

V bloku nouzové preziti a humanitdrni pomoc se fe$i otazka, co tvoii systém nouzového
preziti, co to humanitarni pomoc je, kdo ji poskytuje a s tikoly a moznostmi Spravy statnich
hmotnych rezerv.
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9.5 Vyuka tématu protipovodnova ochrana

Téma protipovodiova ochrana [32] se zamé&fuje nejprve na definici povodné a jeji druhy,
jaka jsou protipovodiiova opatieni, co je zaplavové izemi. Co ma na starosti predpoveédni
povodiiové sluzba a co hlasna povodiova sluzba a povodiova hlidka. Jaké mame v Ceské
republice povodiové organy, stupné povodiiové aktivity, co obsahuji povodiiové plany.
Na konci se také lektofi vénuji tomu, na co by se obané méli zamétit po povodni.

Posledni téma je vyuZziti materidlti a pomticek pii vyuce, tomuto tématu jsem se vénovala
v kapitole 7.3.
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10 SHRNUTI DOSAVADNI PRIPRAVENOSTI PEDAGOGU

V této kapitole se zaméefim na shrnuti a zhodnoceni dosavadni pfipravenosti pedagogickych
pracovnikd.

Prvni kroky k zatazeni nékterych témat tykajici se ochrany ¢lov€ka za mimotadnych
udalosti na zakladnich a stfednich Skolach se odehraly v letech 1995-1997, kdy se uskutecnil
experiment, ktery mél ovéfit, zda by zafazeni bylo mozné. Na zéklad¢ tohoto experimentu byl
vydan pokyn MSMT [13], ktery ukladal zatazeni témat do vyuky od 1.1.1999 a sou¢asné

sV v

Vyuka by méla tedy probihat v rozsahu 6 vyucovacich hodin ro¢né a to v kazdém ro¢niku.

Pti zatazovani témat do vyuky bylo také jasné, Ze bude potieba ptipravit i pedagogy. Byly
vydany dal$i metodické pomicky, materidly a ptirucky pro ucitele. Velky podil na tom ma
GR HZS CR a vydavatelstvi ALBRA a FORTUNA. Né&které materialy jsou i piistupné
na webu.

Vzhledem k tomu, Ze materialy a pomuicky nezajisti dostatetné piipravené pedagogy,
je nutné zavést vyuku ochrany ¢lovéka uz na pedagogickych vysokych skolach a vzdélavat
uz budouci ucitele.

Prvnim krokem pro zhodnoceni celé situace byla sonda neboli ,,Pilotni studie ptipravy
budoucich ucitelti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotfadnych udélosti [8], kterd probéhla
vroce 2007. Tato studie mél za ukol zmapovat stav ptipravy budoucich ucitela
na pedagogické fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze. Pti stanovovani hypotézy se vychazelo
z toho, ze soucasni vysokoskolaci na pedagogickych fakultach uz prosli vyukou ochrany
¢lovéka za mimotfadnych udalosti, kterd se vyucuje od roku 1999. Kone¢nou hypotézou byla
celkové informovanost studentli minimalné troven 60 %. Dotaznikem bylo osloveno na 240
studentli, z toho se 210 dotaznikli navratilo. BohuZel hypotéza se nepotvrdila. Otadzkou tedy
je, zda byla problematika ochrany c¢lovéka za mimotfddnych udélosti zafazena do vyuky.
VétSina studentii si své nedostatky uvédomuje a vyjadrili souhlas k zavedeni odpovidajiciho
pfedmétu na Skolach.

V roce 2009 probéhla vyzkumna sonda ,Piipravenost studentl stfednich Skol v oblasti
ochrany za mimofadnych udalosti“. Cilem této sondy bylo zji§téni znalosti studentl
na stfednich Skolach. Vyzkumu se zacastnilo 370 studentli z 10 gymnazii a 6 stfednich
odbornych Skol. Opét se odhalily nedostatky jak v ptipravé studentii, tak v podcefiovani
ptistupu ze strany Skol,ale v porovnani se sondou vroce 2007 byla tato sonda v mnoha
otazkach uspésngjsi.

Na konci roku 2009 Ustav pro informace ve vzdélavani provedl étvrtou vinu Rychlych
Setteni. Bylo osloveno na 4000 zakladnich a stfednich Skol. Z toho dotaznik vyplnilo
a odeslalo 2725 $kol. Reditelé kol odpovidali na otazky tykajici se vyuky Ochrany &lovéka
za mimotadnych udélosti. Z tohoto Setfeni vyplynulo, ze oblast Ochrany ¢lovéka zatazuje
do své vyuky celkové vice nez polovina Skol. Priiprava v oblasti Ochrany ¢lovéka je jako
nezbytnad vnimana u ZS siln&ji oproti SS. Ugitelé obecné vyuzivaji k piipravé na vyuku
nejcastéji odbornou literaturu, informace z médii a webové prezentace odpoveédnych instituci.
Skoly s celkové aktivngj§im pristupem Castéji vyuzivaji téZ informace pfimo od pracovniki
sloZzek integrované¢ho zachranného systému a znalosti ze Skoleni DVPP. VétSina Skol
je presvédcena, ze vyuka je dostatecna.
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Jednim z poslednich kroku je akreditace vzdélavaciho programu ,,Ochrana obyvatelstva —
vyuka v podminkach ZS a SS*, ktery je k dispozici jako seminf. Podrobngjsi informace jsou
v kapitole 9.

Podle tohoto shrnuti je patrné, ze problematice ochrany ¢loveéka se zacala vénovat potfebna
pozornost. Dosavadni prob€hlé sondy vSak poukazaly na stale nedostateCnou ptfipravenost
studentd, ale 1 pedagogt.
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11 JAK DAL V PRIPRAVE PEDAGOGU - MOZNA OPATRENI

Ptiprava pedagogii k vyuce témat ochrany ¢lovéka za mimotfadnych udalosti na zdkladnich
a stfednich Skolach se v sou€asné dob¢ uskuteciuje cestou sttedisek sluzeb Skoldm, zatizeni
pro dal$i vzdélavani pedagogt, Néarodniho institutu pro dal§i vzdélavani a jinych organizaci,
které k tomu maji akreditaci. Ve spolupraci s odbory Skolstvi se na vzdélavani pedagogi
podili 1 hasi¢ské zachranné sbory kraju.

Komplexni feSeni problematiky piipravy budoucich 1 stavajicich pedagogl v oblasti
ochrany obyvatelstva vyZaduje dlouhodoby projekt vzdélavani studentli na pedagogickych
fakultach a navazujici celozivotni vzdélavani pedagogi.

Ze strany vysokych Skol se jevi jako nejuc¢inn€j$i urychlené zaclenit do vyuky novy
predmét, ktery by komplexné¢ seznamoval budouci pedagogy s problematikou ochrany
Clovéka za mimotadnych udélosti. Pokud nebude ze strany pedagogickych fakult ochota
zaClenit do vyuky pfedmét novy, je jeSté¢ piijatelnym feSenim, zaclenit studijni moduly
obsahujici tuto problematiku do stavajicich vzdélavacich programd.

Stale je vSak tfeba pokraCovat v dal§im navazujicim vzdélavani dnes jiz vyucujicich
pedagogt. Jednou z cest je 1 vyuziti zkuSenosti ziskanych HZS JMK a Sttrediska sluzeb skole
Brno pfi vyuce témat akreditovaného vzdélavaciho programu ,,Ochrana obyvatelstva — vyuka
v podminkach zikladnich a stfednich Skol“, v€etné pro UcCastniky seminaiti pfipravenych
studijnich materiald. Stejné tak je moZno vyuzit znalosti z vyuky ptislusniky HZS JMK
pfipraveného a pfednaSeného predmétu ,,Zvladani pfirodnich a technologickych katastrof
v CR®, ktery byl soudasti vzdélavaciho programu Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brn€ v letnim semestru roku 2009.

Moznosti, jak zlepSit piipravenost pedagogii na vyuku témat ochrany clovéka
za mimotadnych udalosti je samoziejmé vice, vCetné¢ samostudia materidlii, které byly
JiZ v této praci zminény.

Je tfeba se také zminit o nutnosti pfipravy pedagogickych pracovnikl ptedskolnich
zafizeni. Jednim zcill vzd€lavani je piece 1 dosdhnout adekvatni reakce pedagoga
(vychovatele) v ptipad¢ vzniku mimotfadné udalosti a piijeti optimalnich opatfeni k ochrané
zdravi a zivotl svétenych zakl, tedy 1 déti navstévujicich predSkolni zatizeni. Z toho vyplyva,
ze by si vramci dal§iho vzdélavani méli v této oblasti zlepSovat znalosti 1 tito pedagogové.
S tim souvisi potfeba ptipravit vzdélavaci program zaméfeny na problematiku zabezpeceni
zékladnich ukoli zabezpefeni ochrany c¢lovéka za mimoiadnych udalosti pro pedagogy
(vychovatele) predskolnich zatizeni.
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12 ZAVER

Jak uz jsem naznacila v ivodu, je v dneSni dobé planeta a jeji obyvatelstvo vystavovano
celé fadé mimotadnych udalosti. Piibyva primyslovych havarii, zivelnich katastrof, valek
vzniklych v disledku socidlnich, ndbozenskych a etnickych konflikti, ptfibyva takeé
teroristickych utokti. Zakladni ukoly ochrany obyvatelstva ziistavaji, ptes piekotny vyvoj
ve spolec¢nosti, stale stejné. Stale je prioritou ochrana Clovéka, jeho zdravi a majetku
a minimalizace nasledki mimotadnych udalosti. K tomu je ale zapotiebi sebevzdélany obcan,
ktery vi, jak se ma pii takovych situacich zachovat. Tento ob¢an je vSak vysledkem pouze
soustavné piipravy ¢lovéka na chovani za mimotadnych udalosti.

Kroky k vSeobecnému zvySeni urovné znalosti obyvatelstva jsou velice obtizné
a zdlouhavé. K tomu aby fungoval systém ptipravy obcanti od Skolnich let az po podzim
zivota jsou zapotiebi vzdélani a erudovani ¢lenové této spolenosti — predevsim pedagogove.
Je duilezité vzdélavat nejen déti na zékladnich a stfednich Skolach vcetné studentii vysokych
Skol s dirazem na budouci pedagogy — studenty pedagogickych fakult, ale 1 ostatni
obyvatelstvo. Podle platné legislativy maji na starosti informovanost obyvatelstva z prevazné
Casti prislusnici HZS CR. DaleZitost zlepSovani situace si uvédomuji vice nebo méné viechny
slozky, které maji vzdélavani ve své naplni. To dokazuje i vzajemna spoluprace HZS CR
a n€kterych vysokych §kol. Nyni je dulezité, aby spoluprace 1 nadéale pokraCovala a vyvijela
se.

Ve své praci jsem se také méla zabyvat ptipravou pedagogickych pracovnikl predSkolnich
zafizeni, ktera je, jak jsem jiz zminila, neméné potrebnd. Tato piiprava vSak vyzaduje
pfipravit a vydat pon€kud odliSnou metodiku 1 jiné vyukové moduly. Vzhledem k tomu,
ze ptiprava studentli pedagogickych fakult a pedagogl zékladnich a stiednich Skol je stale
nedostatecna tak jsem se vénovala pouze této problematice.
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Ptiloha €. 1
Prirucky pro ucitele vydané MV-GR HZS CR

: M'iTnli's!telrsitivioMy/nlii{ir 2
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Prirutka'pro ucitele
zdkladnich a stiednich $kol

Praha 200

Obr 1. Ochrana clovéka za mimoradnych udalosti
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pro ugitele zakladnich a specialnich skol

Bohdan Mikulka, Stépan Mikulka, Mgr. Miroslav Pifos

Praha 2003

Obr 2. Vychova déti v oblasti pozarni ochrany
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Obr 3. Doprovodna videokazeta k prirucce pro ucitele zakladnich a specialnich Skol
Vychova déti v oblasti pozarni ochrany pro 1. cyklus
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Obr 4. Doprovodna videokazeta k prirucce pro ucitele zakladnich a specialnich Skol
Vychova déti v oblasti pozarni ochrany pro 2. cyklus



Vivehoyva a prevence
v olblasti pozaini ochrany:

Obr S. Vychova a prevence v oblasti pozarni ochrany
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Obr 6. Doprovodné DVD k prirucce pro ucitele stiednich skol



Ptiloha ¢.2:
Prirucky pro ulitele vydané nakladatelstvimi Albra a Fortuna

NAKLADATELSTVi ALBRA
A5
OCHRANA CLOVEKA ZA MIMORADNYCH UDALOSTI
Osobni bezpedi

POMAHAM
ZRANENYM

Uc¢ebnice pro 5. roénik zakladnich gkol

FELIX CERNOCH

Obr 7. Ochrana cloveka za mimoradnych udalosti; Osobni bezpeci; Pomaham zranénym
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. U¢ebnice pro 2, roénik zikladnich gkol

FELIX CERNOCH

Obr 8. Ochrana cloveka za mimoradnych udalosti; Osobni bezpeci; Bezpeci a nebezpeci
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Obr 9. Ochrana clovéka za mimoradnych udalosti; Havarie s unikem nebezpecnych latek;
Radiacni havarie
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Obr.10 Ochrana cloveka za mimoradnych udalosti



Ptiloha ¢. 3

Piehled vysokych $kol se vzdélavacimi programy v oblasti bezpecnosti

Fire Protection and Industrial Safety (doktorsky, kombinovana)
Fire Protection and Industrial Safety (doktorsky, prezencni)

Pozarni ochrana a primyslova bezpeénost (navazujici magistersky,
kombinovana)
Vysoka skola banska - Fakulta bezpe¢nostniho | Pozarni ochrana a primyslova bezpecnost (magistersky, prezencni) Web: www.vsb.cz
Technicka univerzita inzenyrstvi Pozarni ochrana a primyslova bezpec¢nost (magistersky, kombinovana) Adresa: Lumirova 13
Ostrava Pozarni ochrana a primyslova bezpec¢nost (bakalafsky, prezencni) 700 30 Ostrava - Vyskovice
Pozarni ochrana a primyslova bezpec¢nost (bakalafsky, kombinovana)
Pozarni ochrana a primyslova bezpecnost (navazujici magistersky, prezencni)
Pozarni ochrana a primyslova bezpeénost (navazujici magistersky,
kombinovana)
Pozarni ochrana a primyslova bezpecnost (doktorsky, prezencni)
Pozarni ochrana a primyslova bezpec¢nost (doktorsky, kombinovana)
Vysoké uceni technické v Fakulta chemicka Obor krizové fizeni a ochrana obyvatelstva Web: www.fch.vutbr.cz
Brn¢ Adresa: Purkyiiova 118
612 00 Brno
Matematicky tstav v Opavé
Slezska Univerzita v Matematicky tstav v Aplikovana matematika pro feseni krizovych situaci Slezska Univerzita v Opavé
Opavé Opavé Na Rybnicku 1

746 01 Opava
Ceské republika




JihocCeska univerzita
v Ceskych

Budg¢jovicich

Zdravotné socialni
fakulta

Ochrana obyvatelstva se zaméienim na CBRNE, Aplikovana radiobiologie
a toxikologie;

Krizova radiobiologie a toxikologie, Ochrana obyvatelstva—Civilni nouzova
pripravenost

Web: www.zsf jcu.cz
Adresa: Jirovcova 24/1347

Policejni akademie CR

Fakulta bezpecnostniho

managementu

Vefejna sprava

Web: www.polac.cz
Adresa: Lhotecka 559/7,
P.0.BOX 54; 143 01 Praha 4

Univerzita obrany

Fakulta ekonomiky

a managementu

Katedra ochrany obyvatelstva

Web: fem.unob.cz
Adresa: Kounicova 44
612 00 Brno

Soukroma vysoka skola
ekonomickych studii

Bezpec€nostni management

Web: www.svses.cz
Adresa: Lindnerova 575/1
180 00 Praha 8 - Liben




Vysoka skola
evropskych
a regionalnich studii

Bezpecénostné pravni ¢innost, studijni obor Bezpe¢nostné pravni ¢innost

ve vefejné spraveé

Vysoka skola evropskych
aregionalnich studii, o.p.s.
Zizkova 4/6
Ceské Budgjovice 370 01

tel.: 386 116 811

Univerzita Palackého

v Olomouci

Fakulta télesné

kultury

T¢lesna vychova a sport - obor ochrana obyvatelstva

Web:
www.upol.cz/fakulty/ftk
Adresa: Tt. Miru 115
771 11 Olomouc

Ceské vysoké uceni
technické v Praze

Fakulta stavebni

Bezpecnostni a rizikové inzenyrstvi

Web: http:/www.fsv.cvut.cz/

Adresa: Fakulta stavebni
CVUT v Praze
Thakurova 7/2077
166 29 Praha 6




