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ABSTRAKT

Tato diplomové prace se zabyva analyzou a vyuzitim rejstiiku dobrovolnych svazkt
obci. V teoretické Casti je prace zaméfena na definovani spoluprace obci, konkrétné na
dobrovolné svazky obci, a moZnosti financovani vefejnych investic. Praktickd ¢ast se
zabyva analyzou rejstiiku dobrovolnych svazkl obci Jihomoravského kraje, kterd byla
soucasti specifického vyzkumu. Poté jsou porovnany moznosti financovani vybraného
projektu samostatnou obci a vyuzitim institutu dobrovolného svazku obci.

PREFACE

This thesis focuses on the analysis and the use of the register of voluntary associations
of municipalities. The theoretical part of the work is focused on defining the cooperati-
on of municipalities, namely voluntary associations of municipalities, and funding op-
portunities for public investment. The practical part deals with the analysis of public
associations of municipalities of the South Moravian region, which was part of
a specific research. They are then matched funding options selected project independent
community through the voluntary association of municipalities.
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ce, uver, dotace, IROP.
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1 UVOD

Obec je zakladni samospravny celek, ktery disponuje vlastnimi finan¢nimi prosttedky
a jehoz tkolem je rozvoj infrastruktury odpovidajici potfebam obyvatel obce. VéEtSina
téchto rozvojovych aktivit je neziskového charakteru a obce musi pii rozhodovani
o alokaci svych finan¢nich prostfedki tento fakt zohlediiovat. S rostoucimi naroky oby-
vatel na kvalitu zivotniho prostiedi, moznosti vyuziti volného ¢asu a zvySovani kvality
zivota, vzniké také potfeba témto narokiim vyhovét. Obce se snazi investovat do svého
rozvoje, aby zvySujicim se potfebam svych obyvatel vyhovély, ale problematika finan-
covani na urovni obce narazi na zasadni prekdzku, a tou je nedostatek financ¢nich pro-
stredkd.

Jednou z moznosti, jak se s nedostatkem vlastnich financi vypotadat, je spoluprace obci.
MozZnosti spoluprace obci dané zdkonem je mnoho, prace je vSak zaméfila konkrétné na
dobrovolné svazky obci, které byly predmétem specifického vyzkumu probihajiciho
pod zastitou Ustavu stavebni ekonomiky a fizeni na Fakulté stavebni pii VUT v Brné.
Na vyzkumu se podilela PhDr. Mgr. Dagmar Hrabincova, Ing. Gabriela Kocourkova,
Ph.D., PhDr. Dana Linkeschova, CSc., Bc.Veronika Krestova, Bc. Zuzana Netolicka
a Be. Petr Strich a jeho vystupem byly t¥i odborné ¢lanky, které byly prezentovany na
dvou mezinarodnich védeckych konferencich v Ceské republice a v Bulharsku.

V teoretické Casti prace definuje spolupraci obci a jeji formy. Déle pak hloubéji rozebe-
re dobrovolné svazky obci, pravni nalezitosti jejich vzniku, fidici organy, majetek
a hospodareni. Dal§im tématem, kterému se prace bude vénovat, jsou moznosti pii fi-
nancovani vetfejnych investic, jejichz nedilnou soucésti je moznost Cerpani finan¢nich
prostiedkil z fondi Evropské unie. Tato problematika je aktuélni, a proto zde bude blize
zpracovano Cerpani dotaci z fond EU v rdmci programového obdobi 2014-2020.

Praktickd ¢ast bude rozdé€lena do dvou témat. Jednim bude analyza rejstiiku dobrovol-
nych svazkl obci Jihomoravského kraje, kterd byla jednim z témat zpracovavanym ve
specifickém vyzkumu. Druhé téma bude zaméfeno na porovnani financovani projektu
samostatnou obci nebo pomoci dobrovolného svazku obci. Moznosti financovani budou
predstaveny u obou ptipadd zvlast' a poté porovnany vyhody a nevyhody této formy
spoluprace.
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2 SPOLUPRACE OBCI

Spoluprace umoziuje snadné¢ji a ucinnéji dosdhnout cilti. Toto plati v riznych oblas-
tech, od finan¢nich otdzek po mezilidské vztahy. Snizovanim rozdilii mezi jednotlivymi
regiony se zabyva regionalni politika. Jako jeden z ui€innych néstrojii pii pozndvani
a prosazovani potieb jednotlivych regionil se ukazuje pravé vzajemna spoluprace.

2.1 Cile a diivody spoluprace

Cilem obecni spoluprace je pfevazné zabezpeceni investi¢nich akci presahujici moznos-
ti jedné obce (napf. technickéd infrastruktura obce, odpadové hospodafstvi, atp.), podile-
ni se na projektech rozvoje celého regionu nebo mikroregionu (napt. Skolstvi, vzdéla-
nost, zaméstnanost) a zabezpeceni vykonu pienesené pisobnosti statni spravy dle zéko-
na ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen Zakon o obcich). [2]

Dutivody spoluprace obci jsou ucelového charakteru. Meziobecni spolupraci podporuje
také fakt, ze v CR k 1. 1. 2016 se na uzemi nachazi 6 258 obci, z nich? ma vice nez
77 % obci do jednoho tisice obyvatel. Pro obce s mensim poctem obyvatel je vzajemna
spoluprace nezbytnosti pro zajisténi potfeb a pohodli mistnich, ale také jediny mozny
nastroj pro rozvoj takovéto obce. Pro vétsi obce ma spoluprace piinos ptevazné v oblas-
ti Skolstvi a cestovniho ruchu. Rozd¢€leni obci dle poctu obyvatel je zobrazeno v nasle-
dujici tabulce. [1]

Tabulka 1: Rozdé€leni obci dle poctu obyvatel [autor]

Pocet obyvatel v obci Cetnost Kumul. %
Do 200 obyvatel 1457 23,28%
Do 1000 obyvatel 3367 77,09%
Do 5000 obyvatel 1162 95,65%
Do 10 000 obyvatel 141 97,91%
Do 50 000 obyvatel 113 99,71%
Do 100 000 obyvatel 12 99,90%
Do 500 000 obyvatel 5 99,98%
Do 1 500 000 obyvatel 1 100,00%
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2.2 Formy spoluprace

Z hlediska formalniho ptistupu rozliSujeme tyto irovné spoluprace obci:

e Institucionalizovana
e Smluvni
e Adhoc. [2]

Nejvyssim stupném spoluprace je jeji institucionalizovand podoba. Je také nejcastéjsi
formou umoznujici a upravujici vzajemné vztahy zacastnénych subjektt. Jejim prikla-
dem je zakladani svazkl obci, v ramci jejichZ plisobnosti mohou ucastnici komplexné
ovlivnit Zivot ve svych obcich. Nyni je také moznost zakladani mistnich akénich skupin
nebo euroregionii. Smluvni spoluprice se vyuziva ptedevSim v oblasti zahrani¢nich
vztahii. Tykd se nejen pohrani¢nich obci, ale také obci vnitrostatnich. Pfispiva
k podpote cestovniho ruchu a vzajemnému cerpani zkuSenosti mezi jednotlivymi obce-
mi. Spoluprace ad hoc je Cist¢ ucelova, obvykle jednoticelova. Vzniké z potieby reali-
zovat jeden urcity zameér, ktery neptedpoklada rozsahlejsi spolupraci nebo vétsi rozvoj
do budoucna.[2]

Z hlediska typu aktéri miZzeme rozlisit:

e meziobecni spolupraci
e spolupraci obci se soukromym sektorem (ziskovym ¢i neziskovym)
e spolupraci obci s jinymi subjekty vetejné spravy [2]

Podle zakona o obcich mohou obce spolupracovat pfi vykonu samostatné ptisobnosti.
Tato spoluprace mezi obcemi se uskuteciuje:

e Na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu
e Na zéklad¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci
e Zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zdkona [3]

Smlouvu ke splnéni konkrétniho ukolu lze uzavtit na dobu urcitou nebo neurcitou. Ci-
lem této smlouvy muze byt napi. stavba urena ke spolenému uzivani. Predmétem
smlouvy nemuze byt vznik pravnické osoby. Smlouvou o vytvoteni svazku obci se budu
zabyvat podrobnéji dale ve své praci. Zvlastnim zédkonem pro zakladani pravnickych
osob miize byt napt. obCansky zakonik (akciové spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim
omezenym). [2]
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3 DOBROVOLNE SVAZKY OBCI

Nejéastéjsi formou spoluprace v CR jsou dobrovolné svazky obci. Obce ve svazku spo-
lu nemusi ptfimo sousedit. Svazek obci mohou dobrovolné vytvoftit dvé nebo vice obci
na zakladé vefejnopravni smlouvy, jejiz ptilohou jsou stanovy smlouvy. Zékladem
pravni upravy svazki obci je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. §49 — §53.

3.1 Vznik a zanik svazku

Svazek vznik4 zapsanim do rejstiiku svazkli obci daného kraje, ve kterém se nachazi
sidlo svazku. Svazek se stavd pravnickou osobou, kterd vede ucetnictvi dle zdkona
o ucetnictvi. Do rejstiku se zapisuje ndzev a sidlo svazku, predmét jeho Cinnosti a iden-
tifikaéni €islo, které svazku poskytne spravce zékladniho rejstiiku osob. Déle se zapisuji
organy, kterymi svazek jednd a informace o osobach vykonavajicich jeho plisobnost.
K nédvrhu na zépis se priklada také zakladatelska smlouva vcetné stanov. [4]

Zanik svazku prob&hne vymazem =z rejstiiku. Pfed zanikem se vyzaduje likvidace
a krajsky ufad pfezkoumad, zda zruSeni nebrani probihajici trestni fizeni nebo jiné po-
vinnosti vici tietim osobam nebo statu.[4]

3.1.1 Zakladatelska smlouva

Naélezitosti smlouvy svazku obci nejsou zakonem piimo stanoveny, lze vSak vychazet ze
smlouvy o spolupraci mezi obcemi. Smlouvu lze uzavtit na dobu uréitou nebo neurci-
tou, v ptipadé svazkl obvykle na dobu neurcitou. Smlouva musi byt schvalena zastupi-
telstvy obci, jinak neni smlouva platna.

Smlouva musi obsahovat:

a) oznaceni UcCastniki smlouvy

b) vymezeni pfedmétu smlouvy a jeho rozsahu

¢) prava a povinnosti jednotlivych tcastnikti smlouvy

d) zplsob nakladani se spolecnym majetkem

e) zpusob odstoupeni ucastniki od smlouvy a vypotradani ¢asti jejich majetku [3]

3.1.2 Stanovy

Stanovy jsou zakladnim dokumentem, ktery charakterizuje financovani a vymezuje sta-
tutarni organy svazku. Pfikladaji se k zakladatelské smlouve pii registraci svazku obci.
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Dodrzovani stanov je kontrolovano kontrolnim organem svazku a jejich zmény pii fun-

govani svazku obci schvaluje nejvyssi organ dobrovolného svazku obci. [2]

Obecné musi byt ve stanovach svazku obci dle zakona uvedeno:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

2
h)

i)

3.1.3

nazev a sidlo ¢lenti svazku obci

nazev a sidlo svazku obci a jeho €innosti

organy svazku obci, zplisob jejich ustavovani organy svazku obci, zptsob jejich
ustavovani, jejich plisobnost a zplisob jejich rozhodovani véetné ureni nejméné
tficlenného organu svazku obci, ktery schvaluje ucetni zaveérku svazku obci se-
stavenou k rozvahovému dni podle zékona o ucetnictvi

majetek Clent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

zdroje ptijmu svazku obci

prava a povinnosti ¢lent svazku obci

zpusob rozdéleni zisku a podil ¢lent na thrad¢ ztraty svazku obci

podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, véetné vyporadani ma-
jetkového podilu

obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvoftily [3]

Predmét ¢innosti

Predmét ¢innosti svazktli obci je taxativné vymezen zakonem o obcich. Jeden svazek se

muZze zamérit na vice ¢innosti, musi vSak vSechny zavést do svych stanov.

Pfedmétem ¢innosti mohou byt zejména:

a)

b)

ukoly v oblasti skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
vetejného potradku, ochrany zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a péce o zvi-
fata

zabezpecovani Cistoty obce, spravy vefejné zelené a vetejného osvétleni, shro-
mazd’ovani a odvozu komunalnich odpadi a jejich nezdvadného zpracovani, vy-
uziti nebo zneSkodnéni, zdsobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod
zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémt ve-
fejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti dan¢ho tizemi

ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby
vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich
zdrojl tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci

provoz lomi, piskoven a zafizeni slouzicich k té€zb¢€ nerostnych surovin [3]
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3.1.4 Organy svazku obci

Zakon organy svazkll pfimo nestanovuje, ale 1ze je vymezit na nejvyssi organ, vykonny
organ, statutarni organ a kontrolni organ. Tato organizace se vyskytuje ve vSech for-
mach spolupréce, 1i8i se pouze jejich oznaceni.

3.1.4.1 Valna hromada

Rozhoduje o vSech ndlezitostech svazku vymezenymi stanovami a je tedy nejvysSSim
organem svazku obci. Byva slozena ze zastupcii vSech Clenskych obci, schéazi se alespoi
jednou ro¢né. Hlavni kompetence valné hromady je pfijiméani a zmény stanov, pfijimani
novych c¢lent, schvalovani rozpoctu a vysledku hospodateni, schvalovani pouziti fondu
obnovy a rozvoje, schvalovani zfizeni dalSich funkci zaméstnancii svazku a stanoveni
vyse Clenskych a investi¢nich piispévki. [2]

3.1.4.2 Predsednictvo

Je vykonnym organem svazku obci a schazi se zpravidla Castéji nez valnd hromada.
Pravomoci jsou rad¢ svéfeny stanovami nebo valnou hromadou. Mezi hlavni ¢innosti
piedsednictva patii fizeni svazku mezi zaseddnimi valné hromady, realizace usneseni
valné hromady, zajisténi hospodateni, uéetnictvi apod. Clenové predsednictva jsou vo-
leni valnou hromadou na ctyfleté obdobi dle vysledki komunalnich voleb. [2]

3.1.4.3 Predseda a mistopredseda svazku

Prezentuji statutdrni organ svazku, jsou voleni valnou hromadou, ktera urcuje i jejich
pravomoci. Obvykle vedou pifedsednictvo a jednaji jménem svazku obci s tfetimi
osobami. Dale zajistuji styk s pené¢znimi Gstavami, odpovidaji za Gcetnictvi a danové
agendy a za archivaci dokumentt. [2]

3.1.4.4 Kontrolni a revizni komise

Kontroluje veskerou ¢innost svazku, zejména stanov a predpist, a provadi rocni revizi
hospodaiské Cinnosti a proveérku rocni Gcetni uzaveérky svazku. Za svou ¢innost odpovi-
da valné hromadé¢ a podava ji zpravy o své Cinnosti. Funkcni obdobi ¢lentt komise je
4 roky v navaznosti na komunalni volby. [2]

Schéma vazeb mezi jednotlivymi organy dobrovolnych svazkl obci je zobrazeno v na-
sledujicim obrazku.
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Obrazek 1: Schéma vnitinich vztahl forem spoluprace [2]

3.2 Majetek svazkii obci

Svazek obci hospodati s majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku vlozily do svazku
obci jeho ¢lenské obce podle stanov svazku obci a dale s majetkem, ktery ziskal svou
vlastni ¢innosti.

Majetek vlozeny obci do hospodareni svazku obci ziistava ve vlastnictvi obce. Organy
svazku obci s nim mohou nakladat jen v souladu s majetkovymi pravy, kterd na n¢ ¢len-
ska obec prenesla podle stanov svazku obci. Majetkova prava k vlastnimu majetku obci,
ktera jsou vyhrazena obecnimu zastupitelstvu, nelze pievést na organy svazku obci.
Majetek ve vlastnictvi svazku je rozd€len mezi jednotlivé obce stejnym podilem, neur-
cuje-li smlouva jiné podily. [3]

Ve vyctu hlavnich ¢innosti dobrovolnych svazkii obci v zdkoné o obcich je stanoveno,
ze svazek obci muze mit jako svou Cinnost 1 spravu majetku obci, zejména mistnich
komunikaci, lesti, domovniho a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dal-
Sich zatizeni spravovanych obcemi. V praxi to znamena, ze takové spolecné hospodate-
ni s majetkem muze vést k provoznim tsporam jednotlivych ¢lenskych obci. Navic pfi
spravé velkého objemu majetku lze ziidit kvalifikovany aparat, kterym lze dosdhnout
vys$i kvality péce o majetek, piipadné i vysSich ziskii. Spolecna spréava obecniho majet-
ku je ptikladem pozitivniho efektu spoluprace obci v rdmci svazku obci.[2]
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3.3 Hospodareni svazki obci

Hospodatfeni dobrovolnych svazki obci je upravenou zdkonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Dle tohoto zdkona se finan¢ni hospoda-
feni svazku tidi jejich ronim rozpoétem. Lze také vyuzit rozpoctového vyhledu, je-li
tento vyhled sestaven. Zakladnim nastrojem pro finan¢ni hospodateni svazku obci je
tedy jeho rozpocet, ktery musi byt sestaven na kazdy kalendaini rok. [6]

Dle zdkona o obcich je dobrovolny svazek obci pravnickou osobou a tudiz je povinen
vést ucetnictvi podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Dale zakon udéluje povinnost svazklim nechat pfezkoumat své hospodaieni, a to kazdy
rok po vydéani zavérecného uctu hospodareni. [9]

Dobrovolny svazek obci nevytvati zisk. Veskeré finanéni prostfedky ziskané svou ¢in-
nosti vénuje na provoz, opravy, rozvoj nebo investicni ¢innost. Svazek také mtize tvofit
rezervni fond, o jehoz vyuziti rozhoduje predsednictvo. [12]

3.3.1 Rozpocet

Rozpocet svazku obci je finanénim pldnem, kterym se fidi financovani €innosti svazku
obci. Rozpocet se sestavuj na kazdy kalendaini rok a je nastrojem, ktery slouzi k fizeni
vSech aktivit a pfidélovanim potfebnych financnich prostifedkti. Rozpocet obvykle navr-
huje ptedsednictvo svazku obci a schvaluje ho valnd hromada.

Rozpocet musi byt realny a sestavuje se jako vyrovnany. Dle zédkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli o obcich, mize byt rozpocet sestaven
ijako ptebytkovy nebo schodkovy. V ptipadé schodkového rozpoctu musi byt doloze-
no, ze schodek bude uhrazen finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo smluvné za-
bezpecenou ptjckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci ¢i vynosem z prodeje vlast-
nich dluhopist. Nakladat s prostfedky mlize orgén stanoveny ve stanovach svazku, ob-
vykle to byva valna hromada nebo statutarni zastupce. [14]

K tvorbé, plnéni a vykazovani rozpoctu vede soubor ¢innosti. Cely tento kolob¢h se
nazyva rozpoctovy proces. Proces se sklada ze Ctyt fazi — ptiprava, schvalovani, ¢erpani
a zpétnd kontrola a vyuctovani. Tyto faze se neustdle kazdy rok opakuji a lze potom
v jednom kalendainim roce sledovat procesy u tfech rozpocti. Jednotlivé faze a jejich
rozlozeni béhem jednoho kalendarniho roku zobrazuje Tabulka 2. [5]

Svazek obci je povinen zvetejnit svilj ndvrh rozpoctu v obcich, které jsou cleny svazku
na uUfedni desce, a to nejméné po dobu patnacti dnti pred jeho schvalenim. Pfipominky
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k rozpoctu mohou dle zékona obcané ¢lenskych obci uplatnit pisemné ve 1hité stanove-
né pti jeho zveifejnéni nebo ustné pii jeho projednavani. [3]

Tabulka 2: Rozpo¢ty v riizné fazi rozpoctového procesu v jednom kalendainim roce [5]

L. Ctvrtleti 2016 | IL &tvrtleti 2016 | IIL. &tvrtleti 2016 | IV. &tvrtleti 2016

Rozpocet 2015 | Faze kontroly a | Schvaleni zave- | - -

auditu re¢ného uctu
Rozpocet 2016 | Faze plnéni Féze plnéni Féze plnéni Féze plnéni
Rozpocet 2017 Féze ptiprav Faze schvalovani

Piijmy rozpoctu

Zakladnim aspektem fungovani ¢innosti svazku obci je zajiStovat dostatecnou vysi pfi-
jmu. Pfijmy se z hlediska navratnosti rozliSuji na navratné a nenavratné ptijmy. Navrat-
né pfijmy jsou takové, které se vraceji poskytovateli za urcitou dobu (napt. uvéry
a pujcky). Nendvratné ptijmy jsou dilezitym zdrojem financovani potieb vefejného
sektoru, tyto piijmy svazek obci nemusi poskytovateli vracet (napt. dotace, transfery
a dary).

Dale se pfijmy ¢leni na bézné, které se pravidelné opakuji a kapitalové piijmy, které
jsou mimoiadné nebo jednordzové a umoziuji investicni akce. Dal$i zptsob dé€leni pii-
jmu urcuje, odkud dany ptijem pochazi. Zde se rozliSuje ptijem vlastni nebo cizi. Vlast-
ni pfijmy jsou z vlastnich ¢innosti a zavisi na ¢innosti svazku obci. Patfi sem napiiklad
piijmy za poskytovatelské sluzby, tzv. uzivatelské poplatky. Cizi pfijmy ptichazeji zve-
n¢i a maji podobu napft. ptjcek, dotaci, apod. [8]
Piijmy svazki tvofi:

a) prijmy z nakladani majetku

b) piijmy z vlastni ¢innosti

¢) prijmy z hospodateni subjekti, ve kterych ma svazek obci svlj vklad

d) pfijmy z mistnich poplatki

e) dotace

f) prijmy ze spravni ¢innosti — pokuty, sankce, jiné penézni odvody

g) piijmy z névratnych zdroji

h) ostatni pfijmy [6]
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Vydaje rozpoctu

Finan¢ni prostfedky, které svazky obci vynalozily na chod vefejného sektoru, sluzby
pro obyvatelstvo a rozvoj se oznacuji jako vydaje rozpoctu. Dle hlediska ndvratnosti se
d€li na navratné a nendvratné vydaje. Navratné¢ vydaje se svazkim v budoucnu vrati
jako zhodnocené vydaje a nenavratné vydaje jsou pouzity na zabezpeceni veiejnych
statkli. Z ekonomického hlediska se déli na vydaje bézné a kapitdlové. Bézné vydaje
jsou vydaje na bézné, opakujici se Cinnosti a potfeby veiejnych statkli (napt. mzdy za-
méstnancim, ndkup materialu, vody, paliv, energie, najemné, socialni davky). Mezi
kapitalové vydaje se fadi zejména financovani dlouhodobého majetku a investic. [§]

Mezi vydaje se dale fadi zavazky, vydaje na vlastni ¢innost, vydaje spojené s vykonem
statni spravy, thrada uroki z pijcek a uvéra, apod. [6]

3.3.2 Rozpoctovy vyhled

Povinnosti svazku obci je vedle sestavovani rozpoctu také tvorba rozpoctového vyhle-
du. Jeho tvorbou Setfi jeho organy nejen sviij €as pii sestavovani rozpoctu, ale také ma
podrobngjsi ptehled o své finan¢ni situaci na budouci obdobi. Vyhodou je také usnad-
néni tvorby podkladl pii zadosti o uvér nebo dotaci a prispiva k dobrému styku s ban-
kou.

Navrh rozpoctu by mél vychazet pravé z rozpoctového vyhledu. Je to relativné moderni
nastroj stfednédobého financniho pldnovéni. Zakladem je stanoveni hodnot Ctyt vy-
znamnych ukazatelt pro dva az pét let nésledujicich po roce, na ktery se sestavuje roz-
pocet.

Teémito ukazateli jsou:
a) celkové pfijmy a celkové vydaje
b) celkové pohledavky a celkové zavazky

Cilem rozpoctového vyhledu je uvazovani v delS§im ¢asovém horizontu nez pouze jeden
rozpoCtovy rok, ¢imz lze predchazet zadluzeni a zajistit lepsi pldnovani vydaju. Pii
tvorb€ vyhledu je tfeba se vyvarovat nadhodnocovani budoucich piijmi a podhodnoco-
vani vydaju. [10] ]13]

3.3.3 Zavérecny ucet

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o hospodafeni svazku obci souhrnné zpracova-
vaji do zavéreCného ultu. Zpracovani zavéretného uctu je opet stanoveno zakonem
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250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocth. Zavérecny ucet
vypovida naplnéni rozpoctu a je urcitou formou kontroly hospodareni za uplynuly rok.
Je projednavén a schvalovan zastupitelstvem obce a to nejpozdéji Sest mésicti od skon-
¢eni rozpoctového obdobi. [6]

Obsahuje udaje o plnéni piijmut a vydaji rozpoctu, udaje o hospodateni ziizenych nebo
zalozenych pravnickych osob, hospodateni s majetkem, vyuctovani finan¢nich vztaha
ke statnimu rozpoctu, ke statnim fondiim nebo ke krajskému rozpoctu. Rovnéz obsahuje
zpravu o vysledku pfezkoumani hospodateni.

Stejn¢ jako navrh rozpoctu musi byt vhodnym zptisobem zvetejnén alespon 15 dnt pied
jeho projednédvanim na ufednich deskach jednotlivych obci svazku, aby se k nému moh-
li vyjadrit obc¢ané Clenskych obci. Pfipominky Ize vyjadrit pisemné ve stanovené lhiité
nebo ustné na zasedani dané¢ho organu svazku obci. Pokud je zavérecny ucet schvalen
organem svazku, piredklada se zastupitelim ¢lenskych obci. [5] [6]

3.3.4 Piezkoumani hospodareni

Povinnost nechat pfezkoumat své hospodareni za rozpoctovy rok uklada svazkiim zékon
o obcich. Déale se o pirezkumu hovoii v zdkoné o rozpoctovych pravidlech izemnich
celkt. Pfezkumem je kontrola hospodateni obce. [7]

Tento pfezkum muze zabezpeCovat krajsky Gfad nebo externi auditor. Krajsky ufad za-
bezpecuje piezkum svazkiim s niz§im poctem nez 5 000 obyvatel a tento ptezkum je pro
svazky zdarma. Vétsi svazky si musi pfezkoumani objednat u externiho auditora, jehoz
sluzby se plati z rozpoc¢tu svazku obci. Pfezkum u auditora si mohou zaplatit také svaz-
ky s menSim poc¢tem obyvatel, musi vSak o svém zameéru informovat ptislusny krajsky
ufad, a to 30. ¢ervna kalendarniho roku. K této informaci musi také piedlozit zpusob-
nost k ukonu zvoleného auditora a smlouvu, kterou s timto auditorem uzavieli. [5]

Ptezkoumani hospodaieni svazku obci neni totozné s klasickym auditem. Nejsou zkou-
many parametry vykonnosti, ale pfedevsim kontrola udaju ze zavére¢ného uctu. Jsou to
udaje o:

a) plnéni pfijmul a vydaji rozpoctu a o ostatnich penéznich operacich
b) nakladech a vynosech vlastni ¢innosti

¢) penéznich operacich tykajicich se cizich prostredka

d) penéznich operacich tykajicich se sdruzenych prostiredki

Dale zkouma nakladani s majetkem svazku a jeho evidenci a také dodrZzovéani stanov
dobrovolného svazku obci. [5]
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Vysledkem je Zprava o vysledcich piezkoumani hospodafeni, ktera se piiklada
k zavéreCnému uctu. Zprava obsahuje identifikacni tidaje, popis chyb a opomenuti véet-
n¢ odkazu na préavni normy, které nebyly dodrzeny, a oznaceni dokladli a materiala, ze
kterych zjisténé nedostatky vychazi. Jestlize byly zjistény chyby a nedostatky, je svazek
povinen piijmout opatfeni k jejich naprave a to neprodlené po seznameni s témito chy-
bami. [7]

Svazku obci muze byt také udélena potfaddkova pokuta, pokud porusi nékterou
z povinnosti stanovenou zdkonem. Za poruseni zakona se povazuje samoziejmé i to, ze
svazek obci nenechd piezkoumat své hospodareni. O ulozeni pokuty svazku obci rozho-
duje ptislusny krajsky ufad v pfenesené plisobnosti a tato pokuta se stava prijmem stat-
niho rozpoctu. [7]

Ptezkum hospodafeni ma tedy zamezovat pfedevS§im tomu, aby nedochdzelo
k neopravnénému ¢i nehospodarnému pouzivani veiejnych penéznich prostiedki.

21



4 MOZNOSTI FINANCOVANI

Pfi vybéru moznosti financovani vetejné investice je tieba vychazet z rozpoctu svazku
obci. Priméarné je nutné se zaméfit na zdroje piijmu a také jejich ndvaznost na vydaje.
Ptijmy lze rozd¢lit na dvé hlavni skupiny, a to na ndvratné a nenavratné piijmy.

Do skupiny nédvratnych piijmi patii ptijmy, které bude muset svazek vratit. Mezi tyto
piijmy se tadi predevsim ptjcky a avery. Navratné piijmy lze splacet ve formée splatek,
pii Cemz tyto splatky mohou byt mésicni, ¢tvrtletni nebo rocni. Nevyhodou téchto pii-
jmt je urok, ktery s sebou tyto typy finan¢ni vypomoci nesou. [8]

vvvvvv

vani. Jsou to piedev§im dotace a nedaniové piijmy, které souviseji s aktivitou svazku.
Vzhledem k tomu, Zze svazek nevytvaii zisk, jeho vlastni zakladni kapital tvofi obvykle
Clenskeé ptispévky od obci svazku. [8]

4.1 Vlastni finan¢ni prostiedky

Jak bylo jiz zminéno vySe, svazky obci ziskdvaji nenavratné piijmy z ¢lenskych pii-
spévkl jednotlivych obci a nedaiiové piijmy vzniklé z vlastnich realizovanych projektt.
Ptikladem piijmu z vlastnich projekti mtize byt vystavba vodovodu ve svazku. Vodo-
vod, ktery svazek zainvestoval, se stava majetkem svazku a od uzivatelil, tedy od obca-
nd, vybird svazek tzv. vodné a stocné. Tyto penézni prostiedky svazek pouziva na pro-
voz a udrzbu vodovodu a pfipadné z nich mlize vySetfit penize na dalsi planovanou in-
vestici. [5]

Vysi Elenskych prispévkl jednotlivych obcei ve svazku si svazek ur¢i a schvali ve stano-
vach. Pfi bézném provozu svazku bez Zadnych planovanych investic v rozpoctovém
roce si svazek vystaci prispévky, které se vybiraji obvykle roné za kazdého obyvatele
v obci. Tyto piispévky se pohybuji v fadech desitek korun a slouzi pievazné k provozu
samotného svazku a na financovani mensSich projektt. V piipadé planované velké inves-
tice se pak prostiedky sdruzuji formou jednorazovych piispévki, které zavisi na dopadu
planovaného projektu na kazdou obec.

Sdruzovani prostfedkl svazkl 1ze rozd€lit na tii typy:

a) Pfispévek na obyvatele — Sirokad variabilita, obvykle financovéani provozu svazku

b) Financovani spolecnych projekt dle miry zapojeni — napft. cyklostezky dle km
na uzemi obce

¢) Financovani celosvazkovych projektt — rovny piispevek nebo dle velikosti obce

[9]
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Velkou vyhodou pro svazek obci mize byt ¢lenstvi vétsiho mésta v daném svazku obci.
Na rozdil od mensich obci je vyhodou nesrovnatelné vétsi rozpocet, ktery rozsifuje pro-
stor pro realizaci rozvojovych projekti. Také clenské prispévky, jak vyplyva
z ptedchoziho odstavce, budou vyssi. Zarovei je s tim spojeno i to, Ze pritomnost vetsi-
ho a zndmého mésta posiluje pozici svazku obci jako celku viici vnéj§im subjekttim.[2]

4.2 Dotace

Dotace jsou penézni prostiedky, které 1ze chapat jako dar. Radi se mezi nenavratné pii-
jmy poskytnuté statem nebo krajem pravnickym nebo fyzickym osobam. Jejich nena-
vratnost zavisi na plnéni stanovenych podminek, za kterych byly dotace poskytnuty.
Dotace 1ze rozdélit na specifické ucelové a vSeobecné neucelové dotace. [14]

Specifické ucelové dotace jsou poskytovany za konkrétnim ucelem, neboli na konkrétni
projekt. Vyuziti dotace k danému ucelu je zavedeno do podminek poskytnuti a svazek
za toto vyuziti zodpovida. [8]

Vseobecné neucelové dotace obdrzi obec na zakladé predem stanoveného kritéria, jejich
vyuziti je vSak v kompetenci svazku obci. Pomoci téchto dotaci mohou byt financovany
jak bézné, tak i kapitalové vydaje. [8]

Nasledujici obrazek zobrazuje zjednodusené schéma dotacniho systému v CR. Z dtvo-
du ptehlednosti zde neni pocitano s jinymi nez danovymi a dotanimi piijmy a nejsou
uvazovany finan¢ni vztahy k mezinarodnim organizacim, naptiklad k Evropské unii. [5]
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r

ozpodet mimorozpoctové l
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Obrazek 2: Zjednodusené schéma dotacniho systému [5]
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Svazky mohou ziskat dotace ze statniho rozpoctu nebo z mimorozpoctovych fondi.
Béhem analyzy Rejstiiku svazkl Jihomoravského kraje vyplynulo, ze Zadny z téchto
svazku o tuto formu dotace nezadal ani s ni nijak nepracoval. Z tohoto diivodu se dota-
cemi pfimo od statu nebudu v mé praci podrobnéji zabyvat.

4.2.1 Dotace od kraji

Mimo jiné mohou svazky ziskat také dotace od krajli a to v rdmci samostatné piisobnos-
ti kraje, prostfednictvim vyhlasovanych programt. Nebo pierozdélenim nékterych typt
dotaci, které kraje ziskaly ze statniho rozpoctu. Z krajskych rozpoctl jsou financovany
projekty krajského charakteru, jedna se piedev§im o dopravni infrastrukturu a rozvoj
venkova. [8]

4.2.2 Dotace z fondu EU

Mezi dotace, které mohou svazky obci ziskat, fadime také dotace z Evropské unie, které
jsou vyplaceny ze strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu prosttednictvim Narodniho
fondu. Tyto dotace nabyvaji v posledni dob¢ velkého vyznamu, jsou vSak také spojeny
se spolufinancovanim ze strany uzemnich samosprav a vétSinou jsou vyplaceny az po
realizaci urcené aktivity. Tyto dotace mohou mit charakter jak kapitdlovych, tak béz-
nych dotaci a zpravidla jsou pfisné ucelové. [17]

Dotace z fondlii Evropské unie patii mezi nejvyuzivanéjsi zptisoby financovani vetej-
nych zakazek svazkli obci. Proto se timto zpiisobem financovani budu zabyvat podrob-
néji v kapitole 5 Financovani z fondt EU v této préci.

4.3 Bankovni uvér

Bankovni uvér patii mezi pfijmy navratného charakteru. Financni obnos ziskany avé-
rem se svazek zavazuje vratit svym véfitelim za predem danych podminek pojisténych
smlouvou mezi svazkem a vétitelem. Bankovni Gvér pfedstavuje vyznamny zdroj finan-
covani ptfedevS§im dlouhodobych investic.

Pti rozhodovani o moZznosti vyuziti uvéru jsou rozhodujici podminky, za kterych je uvér
poskytnut. Jedna se predevSim o dobu splatnosti uvéru, podminky splaceni Gvéru a vysi
urokové sazby. Pfi uzavirani ivéru obvykle banka vyzaduje zajisténi proti neschopnosti
splacet pajcku. Rucit mizou svazky svym majetkem nebo sménkou. Zajisténi uvéru

cv w7
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Z casového hlediska lze rozlisit uveéry na kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé. Fi-
Specialnim ptipadem je takzvany pteklenovaci uvér, ktery obce vyuzivaji na preklenuti
¢asového nesouladu. Typickym ptikladem vyuziti pieklenovaciho uvéru je obdobi, kdy
se obec ocita v pozici prijemce dotace. Dotace se zpravidla vyplaci obcim po skonceni
vystavby, a v pfipad¢€, ze obec nedisponuje dostatecnym vlastnim kapitdlem, vyuziva
prave pieklenovaci avér. [11]

4.4 Navratné pujcky a vypomoci

Svazky obci mohou ¢erpat finanéni prostfedky také od komercnich instituci. Tuto moz-
nost mohou vyuzit pouze v ptipadé¢, Ze nedostanou piijcku za obvyklou urokovou miru.
Vétsinou se jedna o podporu kapitalovych investic, které nejsou financovany z dotac-
nich programt. Navratnd pijcka mize byt poskytnuta ze statniho rozpoctu ¢i statnich
fondi. [11]

Poskytnuti piijcky je nékdy chdpano stejne, jako poskytnuti uvéru, ale z hlediska pravni
podstaty to neni totéZ. Uvér se poskytuje na zakladé smlouvy o uvéru a dluznik se zava-
zuje zaplatit urok za jeho poskytnuti. Pijcka je pravni institut poskytnuty na zaklade
smlouvy o ptjcce a dluznik se zavazuje ve stanovené lhite svlij dluh splatit. Ptjcka je
v zasadé bezuro¢na, ale dohoda na trocich neni vyloucena. [11]

25



5 FINANCOVANI Z FONDU EU

Po vstupu Ceské Republiky do Evropské unie v roce 2004 se pro svazky obci oteviely
nové a velice vyhodné moznosti financovani projektd. Proto se také pfed vstupem do
EU pocet svazkil obci v CR znaéné navysil. Svazky vyuzivaly moznosti Serpat finanéni
zdroje z predvstupnich fond do EU, proto 1ze jejich navySeni pozorovat na nasleduji-
cim obrazku jiz od roku 2000. [15]
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Obrazek 3: Vyvoj poétu dobrovolnych svazki obci v Ceské republice [8]

Cilem EU je snaha o odstranéni nebo alesponi snizeni ekonomickych rozdili mezi jed-
notlivymi staty. Nastrojem k dosaZeni tohoto cile jsou strukturalni fondy EU. V CR se
touto problematikou zabyva regionalni politika. Smyslem regiondlni politiky je podpora
rozvoje regiond, snizovani nezamestnanosti a rozvoj lidskych zdrojii, sniZovani regio-
nalnich disparit a ochrana zivotniho prostedi. [19]

5.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy slouzi k financovani cila regiondlni politiky, tedy hlavné ke zvySo-
vani hospodarské vyspélosti evropskych regiont. Fondy se zamétuji na snizovani rozdi-
It v arovni rozvoje ruznych regioni a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii
veetn¢ venkovskych oblasti. Evropska unie ma k dispozici celkem cCtyfi strukturalni
fondy. Finan¢ni podpora z fondl je rozdélovana prostiednictvim tzv. operacnich pro-
grami, které urcuji zaméteni podpory pro dany region nebo sektor. [15]

5.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Fond vznikl v roce 1974 v ramci Evropského spolecenstvi.
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Mezi jeho cile patfi:
e ZlepSovani infrastruktury
e Podpora inova¢niho potencialu
¢ Rozvoj technologii
e Ochrana a zlepSovani zivotniho prosttedi
e Rozvoj cestovniho ruchu [16]

5.1.2 Evropsky socialni fond (ESF)

Socialni fond podporuje oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji. Tyka se nein-
vesti¢nich projektl, které pomahaji lidem zapojit se efektivnéji do trhu préce.
Jeho cile jsou:

e Rekvalifikace nezaméstnanych

e Specialni programy pro znevyhodnéné skupiny obyvatel

e Rozvoj vzdélavacich programu

e Rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti [16]

5.1.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Je finan¢nim ndstrojem pro podporu rozvoje venkova, ktery spada do spolecné politiky
EU. Zamétuje se predevsim na potieby venkova vcetné Zivotniho prostiedi.
Hlavni cile programu:

e ZvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi

e ZlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny

e ZlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech

e Diverzifikace hospodarstvi venkova [16]

5.1.4 Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF)

Je to finan¢ni néstroj na podporu rybolovu, ktery spad4 do spolecné rybatské politiky
EU. Fond podporuje projekty vedouci k vyssi konkurenceschopnosti a ochrané zivotni-
ho prostfedi. Financuje aktivity tykajici se motského i vnitrozemského rybolovu.
Cile programu jsou:

e Modernizace zpracovatelského pramyslu

e Modernizace plavidel

e ZlepSovani akvakultury

e Zajisténi trvale udrzitelného rozvoje evropského rybolovu [16]
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5.2 Kohezni fond

Kohezni fond existuje od roku 1993 a je oznaCovan také jako Fond soudrznosti. Tento
fond se nefadi mezi fondy soudrznosti, protoze se zamétuje piimo na podporu stati,
nikoliv regiond. Konkrétné poskytuje prostiedky clenskym zemim, které usiluji
o splnéni kritérii vstupu do Hospodaiské ménové unie.

Kohezni fond podporuje investi¢ni projekty s dlouhym obdobim navratnosti v oblasti
dopravni infrastruktury a environmentalni projekty, které ptispivaji k ochrané zivotniho
prostiedi. [11]

5.3 Programové obdobi 2014 — 2020

Kazda clenska zemé EU zpracovava programové dokumenty, ve kterych se zavazuje
plnit cile regionalni a strukturalni politiky Evropské unie. Tento program se zpracovava
na dobu sedmi let a obsahuje kromé& definovani cilti a priorit také rozpocet. Ceska re-
publika spada pro roky 2014 — 2020 jiz do tfetiho programového obdobi a bylo pro ni
vyclenény financni prostiedky ve vysi témer 24 miliard eur. [16]

Z fondt EU je financovéano celkem 20 riznych programi na uzemi CR. Deset narodnich
operaénich programii, pét programii pieshraniéni spoluprace, které jsou Ceskou republi-
kou pouze koordinovany a Sest programii nadnarodni a meziregionalni spoluprace, které
jsou vytvofeny na urovni celé EU. Nové vytvofeny stézejni dokument urcujici zptisob
vyuzivani fondi EU v novém obdobi se nazyva Dohoda o partnerstvi a uzavira ji kazdy
Clensky stat s Evropskou komisi. K napliiovani nové strategie regionalni politiky v ram-
ci Dohody o partnerstvi, pfispivaji jednotlivé programy, které¢ se tomuto dokumentu
podfizuji a svym zaméfenim a obsahem z né¢j vychazeji. Operacni program je zakladnim
strategickym dokumentem finan¢ni a technické povahy a obsahuje opatfeni pro naplnéni
cili strukturalni politiky v konkrétnich sektorech a regionech. Prostfednictvim konkrét-
nich operac¢nich programil piijemci dotaci Cerpaji finan¢ni prostiedky na realizaci jed-
notlivych projektt. [16]

5.3.1 Programy pro programové obdobi 2014 — 2020

Narodni operaé¢ni programy

1. OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace, rozvoj podnikdni a konkurence schop-
nosti malych a stfednich podnikt, energetické Uispory a rozvoj vysokorychlost-
nich pfistupovych siti k internetu a informacnich a komunikac¢nich technologii.
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OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Posileni kapacit pro vyzkum, rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro vy-
zkum a vyvoj a rovny piistup ke kvalitnimu piedSkolnimu, primérnimu a sekun-
darnimu vzdé¢lavani.

OP Zaméstnanost
Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, socidlni zacleniovani a boj
s chudobou, socialni inovace a efektivni vefejna sprava.

OP Doprava
Silni¢ni a Zeleznicni doprava, silni¢ni infrastruktura.

OP Zivotni prosti-edi
ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi
v lidskych sidlech, naklddani s odpady, ochrana a péce o ptirodu a krajinu
a energetické uspory.

Integrovany regionalni operacni program
Umoznéni vyvazeného rozvoje Gizemi, zkvalitnéni infrastruktury, zlepseni vetej-
nych sluzeb a vetejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech
a regionech.

OP Praha — pél ristu CR
Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, udrzitelnd mobilita
a energetické Uspory, podpora socidlniho zacleovani a boj proti chudobé, vzdé-
lani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti.

OP Technicka pomoc
Servisni program pro zajiSténi kvalitni implementace Dohody o partnerstvi, za-
jisténi administrativni kapacity a zabezpeceni jednotného monitorovaciho sys-
tému na zéklad¢ vysoké urovné elektronizace dat.

OP Rybarstvi
Udrzitelna a konkurenceschopna akvakultura zaloZend na inovacich, konkuren-
ceschopnosti, znalostech a G¢inngjSim vyuziti zdrojl, rozvoj udrzitelného chovu
ryb v Ceské republice a zaji§téni rovnomérnych dodavek sladkovodnich ryb bé-
hem roku na domaéci trh véetné rozvoje mimoprodukénich funkei rybnikii.

10. Program rozvoje venkova

Rozvoj venkova, zlepSeni stavu zivotniho prostfedi obnovou, zachovanim
a zlepsSenim ekosystému souvisejicich se zemeédélstvim a lesnictvim. [16]
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Programy preshrani¢ni spoluprace

IS

Interreg V-A CR — Polsko

Interreg V-A Slovenska republika — CR

Interreg V-A Rakousko — CR

Program pieshrani¢ni spoluprace CR — Svobodny stat Bavorsko
Program spoluprace Svobodny stat Sasko — CR [16]

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

AR e

Interreg CENTRAL EUROPE
Interreg DANUBE

Interreg EUROPE

ESPON 2020

INTERACT III

URBACT I [16]
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5.3.2 Integrovany regionalni opera¢ni program IROP

Operacni program IROP nahradil v novém programovém obdobi diivéjsich sedm regio-
nalnich opera¢nich programi ROP. Cilem celého programuje snizovani tzemnich rozdi-
18, zkvalitnéni infrastruktury a posileni konkurenceschopnosti v regionech CR. Dale
také posileni vetejnych sluzeb, podpora zaméstnanosti a vzdélanosti a posileni instituci-
ondlni kapacity vetejné spravy. [19]

Operacni program IROP se déli na 5 prioritnich os, kde kazd4 osa ma navaznost na in-
vesti¢ni priority a jejich specifické cile.

Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

Prioritni osa 1 je zaméfena na zlepSeni infrastruktury v piimé vazbé¢ na posileni konku-
renceschopnosti, dostupnosti a bezpecnosti regionit CR. V ramci této prioritni osy jsou
definované nasledujici investi¢ni priority a jejich specifické cile. [20]

Tabulka 3: Investi¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 1 [20]

Investi¢ni priorita

Specificky cil

IP 7b: ZvySovani regionalni mobility
prostiednictvim piipojeni sekundarnich a
terciarnich uzli k infrastruktufe sité
TEN-T, vCetné multimodalnich uzla

1.1 ZvySeni regiondlni mobility prostied-
nictvim modernizace a rozvoje siti regio-
nalni silni¢ni infrastruktury navazujici na
sit TEN-T

IP 7c¢: Rozvoj a zlepSovani dopravnich
systémt Setrnych k zivotnimu prostiedi,
vcetné systémi s nizkou hlu¢nosti, a niz-
kouhlikovych dopravnich systémt, vcet-
né vnitrozemské a namoini lodni dopra-
vy, piistavli, multimodalnich spoji a le-
tiStni infrastruktury s cilem podporovat
udrzitelnou regionalni a mistni mobilitu

1.2 ZvysSeni podilu udrzitelnych forem
dopravy

IP 5b: Podpora investic zaméfenych na
feSeni konkrétnich rizik, zajisténim odol-
nosti viuci katastrofam a vyvojem systé-
mu krizového fizeni

1.3 Zvyseni piipravenosti k feseni a fizeni
rizik a katastrof
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Prioritni osa 2: Zkvalitnéni veiejnych sluZzeb a podminek Zivota pro obyvatele re-

gionu

Prioritni osa 2 je zaméifena na zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro oby-

vatele regionu. Specifické cile 2.1, 2.2 a 2.3 jsou komplementarni s podporami ESF

z Operacniho programu Zaméstnanost a specificky cil 2.4 s podporou ESF z Opera¢niho

programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. V ramci této prioritni osy jsou definované na-

sledujici investicni priority a jejich specifické cile. [20]

Tabulka 4: Investi¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 2 [20]

Investi¢ni priorita

Specificky cil

IP 9a: Investice do zdravotnické a soci-
alni infrastruktury, které ptispivaji k celo-
staitnimu, regionalnimu a mistnimu roz-
voji, snizovani nerovnosti, pokud jde o
zdravotni stav, podporou socidlniho za-
Clenéni diky lepSimu pfistupu k social-
nim, kulturnim a rekrea¢nim sluzbam a
piechodem ke komunitnim sluzbam

2.1 ZvysSeni kvality a dostupnosti sluzeb
vedouci k socidlni inkluzi

IP 9c: Poskytovani podpory socialnim
podnikiim

2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti social-
niho podnikani

IP 9a: Investice do zdravotnické a soci-
alni infrastruktury, které ptispivaji k celo-
staitnimu, regionalnimu a mistnimu roz-
voji, snizovani nerovnosti, pokud jde o
zdravotni stav, podporou socidlniho za-
Clenéni diky lepSimu pfistupu k social-
nim, kulturnim a rekrea¢nim sluzbam a
piechodem ke komunitnim sluzbam

2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytova-
ni zdravotnich sluzeb a péce o zdravi

IP 10: Investice do vzdélavani, odborné-
ho vzdélavani, véetné piipravy pro ziska-
ni dovednosti a do celozivotniho uceni
rozvijenim infrastruktury pro vzdélavani
a odbornou piipravu

2.4 ZvySeni kvality a dostupnosti in-
frastruktury pro vzdélavani a celozivotni
uceni

IP 4c: Podpora energetické ucinnosti,
inteligentnich systémii hospodateni s
energii a vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdroji ve vefejnych infrastruktu-
rach, mimo jiné ve veiejnych budovach, a
v oblasti bydleni

2.5 Snizeni energetické narocnosti v sek-
toru bydleni
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Prioritni osa 3: Dobra sprava izemi a zefektivnéni veiejnych instituci

V souladu se strategii IROP je Prioritni osa 3 zaméfena na zajisténi dobré spravy tizemi

a zefektivnéni Cinnosti instituci vetfejné spravy. Cilem podpory je zefektivnit vykon ve-

fejné spravy prostfednictvim tvorby a vyuziti strategickych dokumentii, zamétenych na

podporu izemniho rozvoje, podporovat komplexni ptistupy k jeho feseni, zvysit kvalitu,

rychlost a transparentnost rozhodovani o uzemi. [20]

Tabulka 5: Investi¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 3 [20]

Investi¢ni priorita

Specificky cil

IP 6c¢: Zachovani, ochrana, propagace
a rozvoj ptirodniho a kulturniho dédictvi

3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni
ochrany a rozvoje kulturniho a pfirodniho
dédictvi

IP 2c¢: Posilovani aplikaci v oblasti IKT
urcenych pro elektronickou vefejnou
spravu, elektronické uceni, zaclenéni do
informacni  spolec¢nosti, elektronickou
kulturu a elektronické zdravotnictvi

3.2 ZvySovani efektivity a transparent-
nosti vefejné spravy prostiednictvim roz-
voje vyuziti a kvality systémt IKT

IP 11: ZvySovani institucionalni kapacity
organli vefejné spravy a zucastnénych
subjektil a zlepSovanim uc¢innosti verejné
spravy prostfednictvim opatieni pro posi-
lovani institucionalni kapacity a ¢innosti
vetejné spravy a vetrejnych sluzeb souvi-
sejicich s provadénim EFRR, jez pfispi-
vaji k realizaci opatfeni podporovanych
z ESF v oblasti institucionalni kapacity
a ucinnosti vetrejné spravy

3.3 Podpora pofizovani a uplatnovani
dokumentti izemniho rozvoje
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Prioritni osa 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj

Prioritni osa 4 Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj je zamétena na zlepSeni kvality Zivota

a vyuziti potencialu na venkové. V ramci této prioritni osy jsou definované nasledujici

investicni priority a jejich specifické cile. [20]

Tabulka 6: Investi¢ni priority a specifické cile Prioritni osy 4 [20]

Investi¢ni priorita

Specificky cil

IP 9d: Provadéni investic v rdmci komu-
nitn¢ vedenych strategii mistniho rozvoje

4.1 Posileni komunitn¢ vedené¢ho mistni-
ho rozvoje za tucelem zvySeni kvality
zivota ve venkovskych oblastech a akti-
vizace mistniho potencialu

IP 9d: Provadéni investic v ramci komu-
nitn¢ vedenych strategii mistniho rozvoje.

4.2 Posileni kapacit komunitné vedeného

mistniho rozvoje za Gcelem zlepSeni fidi-
cich a administrativnich schopnosti MAS

Prioritni osa 5: Technicka pomoc

Prioritni osa 5 se zaméfi na podporu efektivniho tizeni IROP pro celé programovaci

obdobi 2014 — 2020. Jedna se o prifezovou prioritni oblast, kterd se bude tykat vSech

ostatnich prioritnich os a oblasti intervence IROP. V rdmci této prioritni oblasti bude

poskytovano financovani pro pokryti ndkladd spojenych s fizenim, monitorovanim,

kontrolou, analyzou, propagaci a poskytovanim informaci na Grovni celého IROP. [20]

V ramci této prioritni osy je definovan pouze jeden specificky cil 5.1: Zajisténi kvalitni-

ho fizeni a implementace programu. [20]
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6 ANALYZA REJSTRIKU SVAZKU OBCI

V praktické casti se nejprve zaméiim na analyzu rejstiiku dobrovolnych svazka obci
v Jihomoravském kraji (JMK). Rejsttik vede krajsky ufad a musi byt zvefejnén na in-
ternetovych strankéch kraje. Kompletni rejstiik pak zajist'uje ministerstvo financi.

Nasim ukolem bylo rejsttik DSO Jihomoravského kraje aktualizovat a nasledné provést
jeho analyzu. K aktualizaci a doplnéni informaci jsme vyuzili internetové stranky jed-
notlivych svazkli nebo obci, které jsou jejich soucasti. Aktualizovali jsme data
o predmétu Cinnosti, datu ptipadného zaniku a poctu Clenskych obci svazku. Rejstiik
jsme doplnili o kontaktni e-mailové adresy a ptijmy jednotlivych svazkl za posledni tfi
roky fungovani.

Aktualizovany rejstfik jsme pievedli do databdzového programu Microsoft Office Ac-
cess, ktery umoziuje jednodussi a efektivnéjsi praci s rejstiikem. V tomto programu lze
vytvaret nové databaze, 1épe vyhledavat informace a pfipravovat pozadované grafy
a tabulky. Hlavnim zdmérem specifického vyzkumu bylo zpiistupnit a optimalizovat
rejstiik DSO JMK pro soukromy sektor. Firmy a investofi na jeho zakladé mohou vy-
hledavat a nabizet své sluzby k novym projektiim, které by byly pro jednotlivé svazky
prinosné.

6.1 Srovnani po¢tu DSO v Jihomoravském kraji s CR

Jihomoravsky kraj ¢ita celkem 127 dobrovolnych svazkii obci. V porovnani s CR, kde
je celkem 747 svazkd, tvofi svazky Jihomoravského kraje celych 17 % celkového poctu.
Z nasledujici tabulky lze vycist, Ze nejvice DSO se nachézi ve Stfedoceském a Jihomo-
ravském kraji.

StiedoCesky kraj m& po Hlavnim mésté¢ Praha nejvice obyvatel a svoji rozlohou pres
11 000 km® je nejvétsim krajem v CR. Vzhledem k tomu je jeho vysoky pocet DSO
predvidatelny. Vysoké mnozstvi DSO v Jihomoravském kraji 1ze vysvétlit vysokou hus-
totou obyvatel tohoto kraje (159 obyvatel/km?) a dale vysokym poétem malych obci,
pro které je vzajemna spoluprace vyhodnym prosttedkem pii jejich rozvoji a investova-
ni. [1]
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Tabulka 7: Potty DSO v krajich CR [autor]

Nazev kraje Pocet svazkii
Stiedocesky 116 15,53
JihoCesky 54 7,23
Plzensky 46 6,16
Karlovarsky 20 2,68
Ustecky 46 6,16
Liberecky 31 4,15
Kralovéhradecky 54 7,23
Pardubicky 56 7,50
Vysocina 53 7,10
Jihomoravsky 127 17,00
Olomoucky 55 7,36
Moravskoslezsky 44 5,89
Zlinsky 45 6,02

V grafu 1 je nepomér poctu DSO v JMK vii¢i ostatnim krajim jasné patrny. Spolu se
sttedoceskym krajem tvoii pocet DSO v téchto krajich celkem tietinu z celkového poctu
dobrovolnych svazkt obci v CR.

M Stfedocesky kraj

M Jihocesky kraj

M Plzensky kraj

M Karlovarsky kraj

M Ustecky kraj

M Liberecky kraj

M Kralovéhradecky kraj
M Pardubicky kraj

i Vysocdina

E Jihomoravsky kraj

k4 Olomoucky kraj

L4 Moravskoslezsky kraj
L4 Zlinsky kraj

Graf 1: Poéty DSO v krajich CR [autor]
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6.2 Pocet zaloZenych DSO JMK v jednotlivych letech

Podle roku zalozeni svazkt, lze zjistit, kolik svazki bylo v kazdém roce zaloZeno. Nej-
star$i svazek Jihomoravského kraje vznikl v roce 1992 pod nazvem Dobrovolny svazek
obci Severovychod. Dale je mozné pozorovat velky nartist nové vzniklych svazki
v roce 2000 a 2002. P¥i¢inou tohoto nartistu je pravdépodobné vstup Ceské republiky do
Evropské unie a z toho plynouci vyhody v podobé Cerpani dotaci. Naopak nejnovéjsi
svazky vznikly v roce 2012.

Graf 2: Pocty zalozenych svazk v jednotlivych letech [autor]

6.3 Pocty obci v jednotlivych DSO JMK

Pti kontrole poctu ¢lent byly zjistény vazné nedostatky ve stavajicim rejstiiku. Nekteré
svazky se rozrostly o dalsi obce, jiné obce svazky opustily. Objevily se 1 chybné zapsa-
né nazvy obci. Neaktualnost téchto udaji byla zplisobena tim, Ze svazky neplni svoji
povinnost tyto zmény nahlasit piislusnému krajskému uradu.

Nejvice obci maji v Jihomoravském kraji dva svazky, a to Vodovody a kanalizace Zno-
jemsko a Svazek vodovodi a kanalizaci mést a obci. Oba svazky tvoii 77 obci. To také
potvrzuje pozdéjsi tvrzeni, Ze uzavirat svazky obci za uCelem vystavby a udrzby inZe-
nyrskych siti je nejvyuzivanéjsi duvod.

Nejveétsi zastoupeni maji svazky o velikosti do péti obci. Dalo by se fict, ze je to opti-
malni velikost svazku pro spravné fizeni a maximalniho vyuziti potencialu této pravni
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normy pro zucastnéné obce. Svazky s poctem obci vét§im nez 30 jsou vytvareny piede-
v§im pro rozvoj regionu a cestovniho ruchu. [9]

do2obci do5obci do10obci do 20 obci do 30 obci do 50 obci nad 50 obci

Graf 3: Velikost DSO JMK dle poc¢tu ziiCastnénych obci [autor]

Dalsim zajimavym udajem, ktery lze z rejstiiku vycist je velikost obci, které nejcastéji
svazky uzaviraji. Pro malé obce je ucast jednoho ,,velkého hrace* v podobé vétsiho
meésta velice vyhodna. Lze to demonstrovat na ptikladu vybirdni piispévku do svazku
obci na obyvatele. V tomto piipad¢ je mésto nejvétsim prispévatelem. Také pii zaddosti
o dotaci, ktera je limitovana po¢tem obyvatel, na které se planovana investice vztahuje,
se vyhodnost obce s velkym mnozstvim obyvatel vyplati.

Je ale pravdou, ze v kapitole 2.1 je v tabulce dokazéano, ze obci do 5 000 obyvatel je

v CR vice jak 95 %, coz miize byt také pti¢inou toho, Ze tyto obce maji ve svazcich nej-
vEtsi zastoupeni.

do 1000 do 5000 do 10000 do 50000 do 100000 do 500000

Graf 4: Pocty svazkl podle velikosti obci (dle poétu obyvatel) [autor]
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6.4 Rozdéleni DSO Jihomoravského kraje dle predmétu Cinnosti

Jak jiz bylo feCeno, piedmét Cinnosti DSO je taxativné vymezen v zékoné o obcich.
Jeden svazek se mlize zaméfit na vice ¢innosti, ale tyto ¢innosti musi byt vymezeny ve
stanovach svazku. Pfi aktualizaci dat jsme zjistili, Ze n¢které svazky svoji ¢innost ome-
zili, jiné naopak rozsifili. VSechny svazky se vSak drzi daného vyctu a nebyla shledana
z4dna vyjimka. Pro lepsi vyhledavani v rejstiiku a jeho vyuziti vefejnym sektorem byly
piredméty Cinnosti rozdéleny do osmi kategorii dle zaméteni.

Kategorie predmétu ¢innosti:

InZenyrské sité

Rozvoj uzemi, kultury a cestovniho ruchu
Zivotni prostiedi

Komunikace

Investice, tzemni planovani

Odpady

Skolstvi, sport, socialni péce

Podnikani zaméstnanost

S e

Z nasledujiciho grafu lze vycist, ze nejcastéjSim predmétem Cinnosti jsou inzenyrské
sit€. Jednd se o jejich zfizeni, rekonstrukci 1 naslednou udrzbu. NejcastéjSim divodem
pro vytvoreni DSO je zfizeni kanalizace nebo ¢isticky odpadnich vod. Svazky poté zis-
kavaji finance na udrzbu z jejich provozu vybiranim sto¢ného, vodného a poplatkii za
piipojeni nemovitosti v obcich.

M InZenyrské sité

M Rozvoj uzemi, kultury a

cestovniho ruchu
M Zivotni prostredi

M Komunikace

M Investice, Uzemni
planovani
i Odpady

Pocet svazk(

16

1 Skolstvi, sport, socidlni
péce
L4 Podnikani, zameéstnanost

Graf 5: Pocty DSO JMK dle kategorie pfedmétu ¢innosti [autor]
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6.5 Srovnani prijmi DSO Jihomoravského kraje

Do stavajiciho rejstiiku jsme chtéli zahrnout informace o finan¢ni situaci svazka.
Vzhledem k tomu, Ze svazky jsou pravnickou osobou, je tedy ze zakona jejich povin-
nosti zvefejiiovat své rozpocty. Cilem bylo zhodnotit jejich pfijmy, zdroje téchto piijmu
a vydaje. Bohuzel tyto informace nebylo mozné ziskat, protoze svazky nemaji povin-
nost zveifejnovat rozpoCty do této podrobnosti. V nékterych piipadech byl zveifejnén
pouze zjednoduSeny rozpocet, kde byla suma piijmu a vydaji bez odkazu na zdroje.

Pti analyze jsme se omezili na pfijmy svazkl za rok 2013, 2014 a 2015. Lze predpokla-
dat, ze svazky cerpaji finance z fondi Evropské unie, ze statnich dotaci a také
z finan¢nich pfispévkl mést, obci a jednotlivych ¢lenti svazku. V nekterych ptipadech
jsou pfijmem i realizované projekty, naptiklad v cestovnim ruchu (vstupné, prodej slu-
zeb, apod.), tyto pfijmy jsou ale opétovné investovany do chodu svazku, udrzby majet-
ku, ptipadné do novych projektt.

16 148 080 K¢

15 030 496 K¢

9010 019 K¢

2013 2014 2015

Graf 6: Primérné piijmy DSO JMK za posledni tfi roky [autor]

Z prumérnych pifijma svazka za posledni tfi roky lze zaznamenat narGst piijmt mezi
roky 2013 a 2014. To je zpiisobeno predevSim novym programovym obdobim spuste-
ném EU a tim vznik novych finan¢nich zdroji pro dobrovolné svazky obci. Z udaja
o vzniku svazkl vychazejicich z rejstiiku je posledni datum zalozeni nového svazku
v roce 2012, takze nariist piijmt zptisobily pfedevSim nové investi¢ni projekty stavaji-
cich svazkt, které byly spustény na zakladé vyhodnéjSich podminek s podporou Evrop-
ské unie.

Z naseho zkoumani vyplynulo, ze pét dobrovolnych svazka obci Jihomoravského kraje
nezvetejiiuje své rozpocty na uiedni desce, prestoze je to jejich povinnost dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. U téchto svazkl jsme nenasly zddny zaznam ani o prezkou-
mani hospodaieni za posledni tfi roky, tedy rok 2013, 2014 a 2015. U ostatnich svazka
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byly tdaje doplnény do rejstiiku a podle analyzy je svazkem s nejnizS§imi piijmy DSO
B. O. B. - COV se sidlem v Olbramovicich. Tento svazek vykazuje za rok 2013 i 2014
piijmy 134 K¢ a v roce 2015 to bylo 100 K¢.

Naopak svazkem s nejvyssimi piijmy byl DSO Vodovody a kanalizace Znojemsko, je-
hoz celkové piijmy tvotily ¢astku 90 420 000 K¢. Nejvétsi podil na piijmech tohoto
svazku ma najemné z vlastniho majetku, v tomto piipadé se jedna o rozvod kanalizace
avodovodu. Déle pak investicni transfery od obci, které slouzi k dalSimu rozvoji
a udrzby technické infrastruktury svazku.

6.6 Vystupy specifického vyzkumu

Vystupem specifického vyzkumu byly tii ¢lanky a na tvorbé dvou z nich jsem se podile-
la. Prvni ¢lanek s ndzvem ,,Analyza ¢innosti dobrovolnych svazkii obci a moznosti je-
jich dal$iho rozvoje* zpracoval kolektiv autori — PhDr. Mgr. Dagmar Hrabincova, Ing.
Gabriela Kocourkova, Ph.D., PhDr. Dana Linkeschova, CSc., Bc.Veronika Krestova,
Bc. Zuzana Netolicka a Be. Petr Strich.

Clanek analyzoval soudasny stav rejstfiku dobrovolnych svazkii obci Jihomoravského
kraje a dale se zabyval moznostmi vyuziti DSO jako potencidlnich partnerii vefejného
a soukromého sektoru. Vzhledem k tomu, ze DSO poskytuji Sirokou Skélu sluzeb pro
své Cleny, je mozné identifikovat oblasti, do kterych by soukromé subjekty mohly cilit
svou ucast. Tato spoluprace obci je prospésna vzhledem k faktu, ze existuje témét 80 %
obci, které maji méné nez 1 000 obyvatel. To pfinasi obcim zna¢né komplikace. Malé
obce se potykaji s problémy, jako je nedostatek finan¢nich ptijmi, Spatnd technicka
a dopravni infrastruktura, omezené pracovni pfilezitosti, nedostatek kvalifikovanych
administrativnich pracovnikt a dal§i. U¢inna a efektivni spoluprace mtize byt pro tako-
vé obce velmi vyhodna.

Clanek byl zaslan na mezinarodni védeckou konferenci ,,People, buildings and enviro-
ment 2016 v Luhacovicich, jejimz cilem je Sifit védecké a vyzkumné prace. Samotna
konference poskytuje informace tykajici se vSech oblasti stavebnictvi, jako jsou ekono-
mika a management, vodni hospodaistvi a vodni stavby, péce o krajinu a v neposledni
fad¢ také univerzitni vyuka stavebniho inZenyrstvi. Konference byla rozdélena do dvou
odbornych sekci - Stavebni ekonomika a management a Voda a krajinné inzenyr-
stvi. [21]

Druhy clanek nesl nazev ,,Vyuziti rejstiiku dobrovolnych svazkii obci pro investi¢ni
ucely* a na jeho sepsani se podileli autofi PhDr. Mgr. Dagmar Hrabincova, Ing. Gabrie-
la Kocourkova, Bc. Zuzana Netolicka a Be. Petr Strich. Tento ¢lanek také shrnul vy-
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stupy analyzy rejstiiku DSO JMK a déle se zamétil na mozné zdroje financovani pro-
jektt realizovanych svazky. Vzhledem k omezeni rejstiiku na Jihomoravsky kraj, pied-
stavil ¢lanek moznosti ¢erpani financi z programu rozvoje Jihomoravského kraje a dale
novy nastroj EU - Integrované tizemni investice, ktery umozinuje ¢tyfem metropolitnim
oblastem, jichz je Brno soucasti, vyuzit nové piistupy ke strategickému planovani a fi-
nancovani jejich rozvoje. U téchto programi byly uvedeny kritéria, jeZ umoziiuji obcim
zapojeni. Tato kritéria splitovalo zhruba 160 obci JMK.

Clanek byl publikovan na mezinarodni védecké konferenci ,,International Multydisci-
plinary Scientific Coferences SGEM* v Bulharsku. Ukolem této konference je svést
dohromady vyzkumné pracovniky, pedagogy a odborniky z praxe z celého svéta, aby si
mohli vyménovat napady a definovat priority vyzkumu v oblasti véd. Hlavnim cilem je
navrhnout mozna feSeni problémil souvisejicich s globalnimi zménami a piispivani ke
globalni Setrnosti k zivotnimu prostiedi. [22]
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7 POROVNANI FINANCOVANI PROJEKTU
INDIVIDUALNE CI S VYUZITIM DOBROVOLNEHO
SVAZKU OBCI

Financovani projektii, akci a ¢innosti je hlavnim smyslem dobrovolné¢ho svazku obci.
Proto jsem se rozhodla demonstrovat jeho vyhodnost pravé na rozdilech pfi financovani
projektu pro vetejny sektor. V této Casti prace predstavim financovany projekt vcetné
jeho ocenéni a dale predvedu rozdily pfi financovani samotnou obci a poté dobrovol-
nym svazkem obci.

7.1 Obec Rana u Hlinska

Obec Rané u Hlinska se nachéazi v okrese Chrudim v Pardubickém kraji a rozklada se na
plose 7 km® v nadmotské vysce 485 m n. m. Jeji soudasti jsou obecni &asti Oldfetice
a Medkovy kopce. Aktudlné¢ mé obec 382 obyvatel. Na nasledujicim obrazku je vidét
znak obce a poté fotografie evangelického kostela z navsi v Rané u Hlinska.

Obrazek 4: Znak obce Rané u Hlinska [15]

Prvni zminka o obci se datuje k roku 1349, kdy byla ves soucasti rychmburského pan-
stvi. Dfive méla obec vysadni postaveni vii¢i okolnim vesnicim, proto ma do dnes i ptes
svoji malou rozlohu pomérné dobré vybaveni. V obci se nachazi dva kostely se hibito-
vy, zakladni skola, posta, obecni ufad, obchod a obecni diim, kde je ordinace obvodniho
1ékare a kadetnictvi. [23]

Soucasnym starostou obce je Ing. Vladimir Hubeny, ¢len Sdruzeni nezavislych kandida-
tt, ktery plni funkci prvni volebni obdobi. Zastupitelstvo obce je slozeno ze 7 ¢lenti
dvou politickych stran a sdruzeni. V rdmci samospravy funguji celkem 2 vybory. Jedna
se o finan¢ni vybor a kontrolni vybor.
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Zastupitelé obce se neustale snazi o rozvoj, a to jak v oblasti zvySovani kvality Zivota
mistnich obyvatel, tak v oblasti rekreacni a turistické. V ramci néj jiz uspesné realizova-
li n€kolik stavebnich investic, které k rozvoji ptispély, jako naptiklad rekonstrukce kos-
tela, ktery je zobrazen na obrazku 5. Obec je ¢lenem Sdruzeni obci mikroregionu Hli-
necko, ¢len MAS Hlinecko a ¢lenem SdruZzeni mistnich samosprav CR. [23]

Obrazek 5: Evangelicky kostel s farou [15]

7.2 ZS Rana

V obci Rana u Hlinska se nachazi Zakladni $kola Rana. Skola byla postavena v roce
1879 na misté piivodni roubené Skoly, ktera byla zni¢ena pozarem. Spadovou oblast pro
tuto $kolu tvofi obec Mréakotin, Oflenda, Oldfetice a Vojtdchov. Zaci zde navstévuji
prvni stupen zdkladniho vzdé€lani, tedy az do paté tridy. Poté dojizdi do blizkého Hlin-
ska, kde maji na vybér ze tii zakladnich Skol a jednoho vicelet¢ho gymnazia.

Obrazek 6: Zakladni Skola Rana [autor]
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Skola funguje jako malotiidni, pfiemz jsou ro¢niky rozdéleny do dvou vyukovych tiid.
V jedné tfid€ prvni a druhy ro¢nik a v druhé tiid¢ tieti az paty ro¢nik. V kazdém ro¢niku
je pramérné 10 zakd. Skola je ve spravé obce a Fidi ji pani feditelka. Dal§imi zamést-
nanci jsou ucitelka, vychovatelka a odborna asistentka.

Budova $koly mé dvé nadzemni podlazi a podkrovi, které vyuziva jako kabinet. V prv-
nim nadzemnim podlazi jsou dv¢ tfidy, Satna pro zaky, zdzemi pro uklid a télocvicna.
V druhém podlaZi se nachazi feditelna, jidelna, $kolni druZina a také obecni ufad. Skola
prosla pred deseti lety rekonstrukci, kterd obsahovala vyménu oken, sanaci vlhkého
zdiva, opravu fasady a vymalbu veSkerych vnitinich prostor.

Ptestoze momentalné neni Skola kapacitné naplnéna, snazi se obec Skolu udrzet a ma-
ximalné podporovat. Obec piispiva na chod Skoly a platy uciteld a také se snazi Skolu
udrzovat v dobrém technickém stavu. I zaméstnanci se snazi v§emi prostredky Skolu pro
déti zvelebovat a vzdélavat se k vyuce novymi metodami s vyuzitim nejnovéjsiho tech-
nického vybaveni.

7.3 Projekt ,,Vybaveni ucebny pro vyuku jazyki s bezbariérovym
pristupem

7.3.1 Cil projektu

Cilem projektu je vybaveni stavajici druziny technickym vybavenim a softwarem pro
interaktivni vyuku jazyki. Vyuziti uebny je planovano nejen pii Skolni vyuce, ale také
pro vecerni krouzky anglictiny pro dosp€lé nebo pro angli¢tinu zdbavnou formou pro
maminky s détmi. Vzhledem ke zvySenému pohybu maminek s ko¢arky a ocekavanym
prichodem zéka se sniZenou schopnosti pohybu bude nutné vytesit bezbariérovy piistup
do druhého podlazi, kde se ucebna bude nachazet a kde je také zfizena jidelna, kam bu-
de nutno dopravit zminéného zaka a mozna v budoucnosti dalsi pohybové znevyhodné-
né osoby.

7.3.2 Zakazka

Obsahem projektu bude tedy ndkup a montaz interaktivniho vybaveni do ucebny. Dle
prizkumu a sdileni zkuSenosti z ostatnich Skol se jedna o nakup dvanacti tableti pro
zaky, notebooku pro ucitele a dale interaktivni tabule s projektorem a dal$im piislusen-
stvim. Do pocitace a tableti bude zakoupen software, ktery nabizi programy slouzici ke
zkvalitnéni vyuky a propojeni technologii s vyukou.
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Bezbariérovy pfistup na schodisti zobrazeném na nésledujicim obrazku bude zajistén
zakoupenim a montazi schodistové plosiny, ktera je feSenim jak pro pohyboveé omezené
zaky, tak pro maminky s koc¢arky. Pro zji§téni cen jednotlivych produktt jsem oslovila
firmy a prostudovala nabidky na internetu. Kritériem pfi vybéru byla cena, kvalita, za-
ruka a reference jednotlivych firem.

Obrazek 7: Schodité v ZS Rana [autor]

Pro IT vybaveni jsem zvolila firmu AV MEDIA, a. s., kterd se zabyva pfimo interaktiv-
nim vybavenim uceben do Skol. Firma ptsobi na trhu jiz 15 let a s feSenim jazykovych
uceben ma bohaté zkusenosti. Dodava veskeré pozadované produkty s dlouhou zaru¢ni
lhiitou. Nabizené produkty jsou drazsi, ale firma nabidla nejlepsi zaruku a také kvalitou
ostatni firmy vysoce pievySuje. Nabidku produktd prezentuje na internetovych stran-
kach, kde je zobrazen cenik ptimo pro Skoly.

K montdzi a dodani schodistové plosiny jsem zvolila firmu MANUS Prostéjov, s. 1. o.
Nabidka této firmy byla cenové nejvyhodnéjsi, v ostatnich kritériich se poptavané firmy
témét shodovaly. Firma MANUS Prostéjov dodava pro feseni bezbariérového ptistupu
nejen schodistové plosiny, ale také schodolezy, vertikdlni ploSiny a ndjezdové rampy.
V nabidce je zapocitana doprava i montaz schodistové plosiny a déle firma nabizi bez-
platny servis po 24 hodiny denné. Nabidka byla vyhotovena na zéklad¢ ndkresu scho-
disté a zaslana na email.

Nabidky vybranych firem jsou zobrazeny v pfilohach ¢. 1, 2.
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7.3.3 Cena projektu

Z cenovych nabidek jsem zvolila nejvyhodnéjsi nabidku vzhledem k cené, kvalit¢ a

zéruéni lhute, kterd byla k produktu nabizena. Pfehled cen a jednotlivych polozek je

shrnut v nésledujici tabulce.

Nazev produktu

Tabulka 8: Seznam a ceny polozek projektu [autor]

Popis produktu

Pocet kusu

Interaktivni tabule

Tabule s multidotykem,

hytry tyk intui-
SMART Board | CYuym dotykem a intui | 42834 | 42834 K&
tivni liStou, rozmér
M685 200x130 cm
Projektor Ultrakratka projekce, rozli- .
NEC UM351W Seni WXGA 1280x800 ! 38115 ) 815K
Dryak Unlverzalfn drzak na pro- 1 4935 4935 K&
jektor
HP Probook pro ucitele
Notebook s opera¢nim systémem 1 19 990 19 990 K¢
Windows®10
21,5" ALL IN ONE zatize-
Tablet ni Prowise v¢etné klavesni- 12 24 079 288 948 K¢
ce a mysi
Licence na 1 rok pro
Software vSechna Izlan’ox'/ana zafizeni, 1 7356 2 856 K&
prodlouzeni licence 1 513
Ké/rok
. . s Snima jakykoli predmét,
\% 1
feuanzer knihu nebo préhledné folic 1 24079 | 24079 K&
SMART SDC-450 w s .
a obraz pfenasi na tabuli
Ozvuteni Reproduktor s USB, vikon 2 6655 | 6655Ke
14 W
hodi¥tova plosi- , o (s
Schodist’ova plosi Dodavka chetne rnrontaze a 1 344 850 | 344 850 K&
na CPM 300 proskoleni
CELKEM 778 562 K¢

Ceny jsou uvedeny vcetné DPH.
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7.4 Financovani projektu samostatnou obci

V této kapitole se zaméfim na moznosti financovani projektu samostatnou obci. Obec
Rand u Hlinska je momentélné ztizovatelem Skoly a naklady na projekt by spadaly do
jeji kompetence. Celkové rozpoctové naklady na projekt ¢ini 778 562 K¢.

7.4.1 Vlastni zdroje

Vlastni zdroje tvofi finance na bankovnich tc¢tech, v pokladné ¢i ve fondech organizace.
Jedna se o prosttedky, které ma obec ,,usetfeny*. Vzhledem k omezenosti rozpoctii ob-
ce, byvaji z vlastnich zdroji hrazeny pouze mensi projekty. Pouzivaji se spise na dofi-
nancovani, nebo predfinancovani projektt.

Obec Rana u Hlinska patii mezi malé obce, v obci zije 382 obyvatel. Z tohoto diivodu je
rozpocet obce nizky a finance, ze kterych by mohla obec financovat vlastni projekty,
schazi. Navic obec ze svého rozpoctu podporuje zakladni skolu, kterd momentalné ne-
ma dostatecny pocet zaki na to, aby se financovala sama. V roce 2016 byl obci stano-
veny rozpocet vydaji ve vysi 5 102 100 K¢. Rozpocet obce dle jednotlivych polozek je
uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 9: Schvaleny rozpocet obce Rana na rok 2016 - Vydaje [23]

Polozka | Nazev ‘ Castka v K&

1031 Lesni hosp. — péstebni ¢innost 140 000
1032 | Lesni hosp. — podpora produkéni ¢innosti 20 000
1036 Sprava v lesnim hospodaistvi 6 000
2141 Pohostinstvi 10 000
2212 | Silnice 900 000
2219 | Chodniky 17 000
2310 | Pitna voda 548 100
2321 Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod 150 000
2341 | Vodni dila v zem. krajiné 3000
3113 | Zéakladni skola 350 000
3314 | Cinnosti knihovnické 10 800
3319 | Ost. Zalezitosti kultury 30 000
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Polozka | Nazev Castka v K&

3326 | Obnoveni hod. mist. kulturniho povédomi 23 000
3330 Cirkve a charita 60 000
3341 Mistni rozhlas 10 000
3392 | Kulturni domy 132 000
3399 | Vécné dary 5000
3412 Sportovni zatizeni v majetku obce 352 000
3513 | Lékarska sluzba prvni pomoci 10 300
3612 Bytové hospodatstvi 80 300
3631 Vetejné osvétleni 111 000
3632 | Pohiebnictvi 10 700
3635 | Uzemni planovani 24200
3639 Komunalni sluzby a izemni rozvoj 63 100
3721 Sbér a svoz nebezpecného odpadu 23 000
3722 Sbér a svoz komunélnich odpadii 320 000
3745 Péce o vzhled obci a vetejnou zelen 224 000
4344 Socialni rehabilitace 13 000
5274 Podpora kriz. fizeni a nouzového planovani 20 000
5512 PO — dobrovolna cast 40 000
6112 | Zastupitelstva obci 686 700
6171 Cinnost mistni spravy 677 100
6310 | Vydaje z finan¢nich operaci 7 000
6320 | Pojisténi funkéné nespecifikované 25 000

Vydaje celkem 5102 100

Saldo: pFijmy - vydaje 0

Z rozpoctu vydaju vyplyva, ze ptijmy a vydaje obce jsou shodné, tedy vysledné saldo je
rovno nule. Vzhledem k povaze a cené projektu je jasné, ze na realizaci projektu ,,Vy-
baveni u¢ebny pro vyuku jazyku s bezbariérovym pfistupem® nema obec vlastni financ-
ni prostiedky.
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7.4.2 Uvér

Investi¢ni ¢innost v obci Ize financovat i tvérem. V soucasnosti je na trhu nékolik ban-
kovnich instituci, které poskytuji uvery také municipalitdm v ramci specidlnich produk-
tt. Ve vSech mnou oslovenych bankach mi bankéfi sdé€lili, ze municipalni Gvéry a pre-
devsim stanoveni jejich podminek je hodné slozitd véc. Neexistuji zde presné tabulky,
kde se podle zadanych parametrii najde konkrétni hodnota. Uvéry pro obce jsou speci-
fickou zalezitosti.

Mezi hlavni aspekty stanoveni podminek Gvért patii bonita obce, jiné zavazky a tivery,
velikost, pocet obyvatel, konkrétni investi¢ni zdmér. VSechny tyto tidaje mohou troko-
vé sazby a podminky ménit na vyhodnéjsi nebo méné vyhodné. Stejné tak je dualezité,
zda je obec klientem dané banky ¢i ne. Protoze v ptipadech, kdy tomu tak je, ma banka
vétsi zajem si klienta udrzet i ptes fakt, ze by byla nucena nastavit ivérové podminky
hodné¢ nizko — provize z Gvéru by pro banku byla mald, ale banka ma pfistup k jejim
penéziim a dostava poplatky za vedeni uctu a za jiné finan¢ni produkty.

Obec Rana u Hlinska vede sviij uc¢et u Komer¢ni banky, proto jsem pro ucely této prace
zvolila bankovni Gvér pfimo od Komer¢ni banky, ktery se jmenuje Municipalni uvér
v K¢ nebo cizi méné. Tento typ Gveru je uren obcim, mestlim, svazkiim obci, krajskym
uradim a pfispévkovym organizacim, jejichz zfizovatelem je kraj, mésto nebo obec. Je
vhodny pro financovani jak kratkodobych, tak dlouhodobych investi¢nich projektt. [25]

Mezi vyhody tvéru od Komer¢ni banky patii predev§im individudlni piistup pfi vytva-
feni planti Gerpani a splaceni. Cerpani je mozné jednorazové nebo postupné a to
s pohyblivou nebo pevnou trokovou sazbou. Splaceni jistiny a Groku je mozné v mésic-
nich nebo ctvrtletnich splatkdch. Obecné lze rozliSovat uvér s konstantni anuitou nebo
s konstantnim imorem. [25]

Uvér s konstantnim amorem

Prvni variantou je Givér s konstantnim tmorem. Jedna se o uvér, kde v kazdém obdobi
umotime stejnou castku, splatka je tedy pohyblivad a obsahuje timor plus Grok. Doba
splaceni je nastavena na 2 roky s mési¢ni splatkou a pevnou urokovou sazbou 1,9 %.
Realizace je naplanovana na bfezen roku 2017 a financovani bude zajisténo uvérem ve
vy3i investi¢nich nédkladd. Umor v hodnotd 32 440 K¢& byl stanoveny dle nasledujiciho
vzorce:

. vySe Uvéru
Umor = —/———
pocet splatek
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Tabulka 10: Stanoveni mési¢nich splatek Givéru s konstantnim umorem [autor]

Brezen 778 562 32 440 14 793 47233

Duben 746 122 32 440 14 176 46 616

Kvéten 713 682 32 440 13 560 46 000

Cerven 681 242 32 440 12 944 45 384

Cervenec 648 802 32 440 12 327 44767

2017 Srpen 616 362 32 440 11711 44 151

Zavi 583 922 32 440 11 095 43 535

Rijen 551482 32 440 10 478 42918

Listopad 519 042 32 440 9 862 42 302

Prosinec 486 602 32 440 9245 41 685

Leden 454 162 32 440 8629 41 069

Unor 421 722 32 440 8013 40 453

Brezen 389 282 32 440 7 396 39 836

Duben 356 842 32 440 6 780 39 220

Kvéten 324 402 32 440 6 164 38 604

Cerven 291 962 32 440 5547 37 987

2018 Cervenec 259 522 32 440 4931 37371

Srpen 227 082 32 440 4315 36 755

Zavi 194 642 32 440 3698 36 138

Rijen 162 202 32 440 3082 35522

Listopad 129 762 32 440 2 465 34 905

Prosinec 97 322 32 440 1 849 34 289

Leden 64 882 32 440 1233 33673

2019 Unor 32 442 32442 616 33 058
Celkové naklady 963 471 K&
Primérné roéni naklady 481 735 K¢

Pfi vyuziti uvéru s konstantnim imorem budou dle ptfedchozi tabulky primérné ro¢ni
naklady obce na projekt 481 735 K&. Obec pfi pevné urokové sazbé 1,9 % preplati pij-
covanou ¢astku o 184 909 K¢ a celkové naklady do unora 2019 ¢ini 963 471 K¢.
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Uvér s konstantni anuitou

Dal$im typem uvéru je Gveér s konstantni anuitou. To znamend, ze obec bance zaplati
pokazdé stejnou castku, méni se naopak vyse umoru. Z hlediska planovani financovani
je tato varianta pichlednéj$i. Doba splatnosti je stejnd jako pii Gvéru s konstantnim
umorem, tedy 2 roky s mési¢ni splatkou a pevnou trokovou sazbou 1,9 %.

Tabulka 11: Stanoveni mésicnich splatek tivéru s konstantni anuitou [autor]

Rok ‘ Obdobi ‘ Dluh ‘ Anuita

Bi‘ezen 778 562 25906 14 793 40 699

Duben 752 656 26 399 14 300 40 699

Kvéten 726 257 26 900 13 799 40 699

Cerven 699 357 27411 13 288 40 699

Cervenec 671 946 27932 12 767 40 699

2017 Srpen 644 014 28 463 12 236 40 699

ZAvi 615 551 29 004 11 695 40 699

Rijen 586 548 29 555 11 144 40 699

Listopad 556 993 30116 10 583 40 699

Prosinec 526 877 30 688 10011 40 699

Leden 496 188 31271 9 428 40 699

Unor 464917 31 866 8 833 40 699

Biezen 433 051 32471 8228 40 699

Duben 400 580 33 088 7611 40 699

Kvéten 367 492 33717 6 982 40 699

Cerven 333 776 34357 6 342 40 699

20181 venec 299 419 35010 5689 40 699

Srpen 264 408 35675 5024 40 699

ZA¥i 228 733 36353 4 346 40 699

Rijen 192 380 37 044 3655 40 699

Listopad 155 336 37 748 2951 40 699

Prosinec 117 589 38 465 2234 40 699

Leden 79 124 39 196 1503 40 699

2019 Unor 39 928 39928 759 40 687
Celkové naklady 976 764 K&
Priumérné rocni naklady 488 382 K¢
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Anuita pro tento typ uvéru ve vysi 40 699 K¢ byla stanovena podle nize uvedeného

vztahu.
Anuit A+r"xr
nuita = ———— X
AQ+nrnn-1
I... ro¢ni urokova sazba
n... pocet splatek véru
D... vysSeuvéru

Pfi vyuziti uvéru s konstantni anuitou budou priimérné ro¢ni naklady obce na projekt
488 382 K¢&. Obec pii pevné urokové sazbé 1,9 % pieplati pijCovanou cEastku
0 198 202 K¢ a celkové naklady do tinora 2019 ¢ini 976 764 K¢.

v

Z ptedchozich vypoctl lze vycist, ze financné vyhodnéjsi je vyuziti uvéru s konstantnim
imorem. Uspora konstantniho imoru oproti konstantni anuité je 13 293 K&.

7.4.3 Dotace

Dal8im zdrojem financovani by mohlo byt ¢erpani dotace. Obec Rana lezi v Pardubic-
kém kraji, ktery vypsal dotacni program Vzdélavani, vychova a osvéta v oblasti zivot-
niho prostfedi v Pardubickém kraji pro rok 2016. Dotacnimi tématy tohoto programu

jsou:
1. Provoz stfediska s ekovychovnym zamétenim
2. Ptimé akce pro vefejnost
3. Akce pro obecnou veiejnost
4. Tiskoviny s ekovychovnou tématikou

Planovany projekt do Zadného tématu svym obsahem nezapada. Navic maximalni vysSe
dota¢ni podpory je stanovena na 60 000 K¢, coz je nedostacujici ¢astka vzhledem cel-
kové cené planovaného projektu. [24]

Obec by mohla vyuzit dotace poskytované Evropskou unii. Projekt spada do operacniho
programu IROP, prioritni osa 02 — Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro
obyvatele regiontl. V této ose bylo vypséano pro rok 2016 devatenact vyzev. Kolova vy-
zva C. 46 IROP , Infrastruktura zékladnich Skol*“ byla vyhlasena 17. 8. 2016. Vyzva je
zam¢ifena na projekty, které jsou v souladu s Mistnim akénim planem vzdélavani a jsou
realizované na tzemi spravniho obvodu obci, na jejichz izemi se nenachazi socialné
vyloucené lokality. Minimalni vySe celkovych zpiisobilych vydaji na jeden projekt
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je 1000 000 K¢. Vzhledem k tomu, ze celkové naklady planovaného projektu tvofi
778 562 K¢, nemiiZe obec u tuto podporu zazadat. [18]

Obec s planovanym projektem ,,Vybaveni ucebny pro vyuku jazykl s bezbariérovym
pfistupem* nedosahne na zddnou aktudlné vypsanou dotaci.

7.4.4 Celkové naklady

Z ptedchozich informaci a vypoctl lze stanovit celkové néklady obce dle zpiisobu fi-
nancovani na realizaci projektu ,,Vybaveni uc¢ebny pro vyuku jazyki s bezbariérovym
piistupem®. Celkova cena zakazky Cini 778 562 K¢ a upravené ceny dle jednotlivych
moznosti financovani projektu jsou zobrazeny v nasledujicim grafu.

963 471 K¢ 976 764 K¢

778 562 K¢

Vlastni zdroje Uvér s konstantnim Uvér s konstantni
umorem anuitou

Graf 7: Srovnani moZnosti financovani samostatnou obci [autor]

Vychazime-li z rozpoc¢tu na rok 2016, neni mozné, aby obec financovala tuto
zakazku z vlastnich zdroji. Pro tento projekt nejsou aktualné vypsané zadné dotace,
které by mohly byt pro financovani vyuzity. Jako jedind moznost financovani je tedy
vyuziti ivéru. Ze dvou moznosti splaceni tvéru na celkovou vysi investice vyslo levnéji
vyuziti uvéru s konstantnim imorem pti dobé splaceni dva roky. Celkové naklady na
planovany projekt pro obec ¢ini 963 471 K&.

7.5 Financovani projektu s vyuzitim DSO

Zalozit svazek mohou minimaln¢ dvé obce. Ve mésté Skutec je Zakladni Skola Komen-
ského, kterd planuje podobny projekt, ale vétsiho rozsahu. Obec Rand by mohla s més-
tem Skute¢ vytvorit dobrovolny svazek obci a tim tyto dva projekty spojit a financovat
pomoci svazku. Pro porovnani prozkoumam moznosti a naklady financovani projektu
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, Vybaveni ucebny pro vyuku jazyki s bezbariérovym ptistupem® s vyuzitim dobrovol-
ného svazku obci Rand u Hlinska a Skutec.

Nalezitosti k zalozeni svazku jsou popsany v predchozich kapitoldch. Obce uzaviou
smlouvu o vytvofeni svazku obci vcetné stanov a podminek pro rozdéleni majetku
a nechaji svazek zapsat do rejstiiku svazku obci Pardubického kraje. Tim se svazek sta-
ne pravnickou osobou a musi spliiovat veskeré povinnosti DSO stanovené zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pfedmétem c¢innosti budou, mimo jiné, ukoly v oblasti Skol-
stvi. Pfijmy svazku budou tvofeny Clenskymi ptispevky a piipadné dotacemi, pokud
budou na realizaci projektu uvolnény.

7.5.1 Z8 Komenského Skute a jeji projekt

Zakladni skola Komenského ve Skutéi se nachazi ptiblizné ve stfedu mésta. K budove
Skoly patii upravend Skolni zahrada, z vychodni strany piiléha ke Skole méstsky park,
jehoz sttedem vede pristupova cesta k hlavnimu vchodu budovy. [26]

Skola je podsklepena dvoupodlazni budova s podkrovim. V podzemnich podlazich se
nachézi technické zazemi pro provoz budovy a Satny zakt. V 1. NP jsou tfidy pro zaky
prvniho stupné, Skolni télocvi¢na a kabinet nékterych ucitelt. V prvnim patie budovy
muzeme nalézt feditelnu, zasedaci mistnost, tfidy zakt druhého stupné a Skolni druzinu.
Skola ma specialni uéebny pro vyuku pracovnich &innosti. Tyto dilny byly realizovany
v roce 2014 za pomoci financovani z fondi EU.

Obrézek 8: ZS Komenského ve Skutéi [25]

Vzhledem k rozlozeni hustoty obyvatel ve mésté i poloze zastdvek hromadnych doprav-
nich prostfedkl je pro vétSinu zakid velmi dobfe dostupnd. VétSinu zaka tvoii deti ze
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Skutée, mensi ¢ast dojizdi z mistnich asti a dale z okolnich obci. Skola nabizi 1. i 2.

stupeni zékladniho vzdélani a vyuka probiha ve ttidach po jednotlivych ro¢nicich. [26]

Nyni Skola zpracovava projekt na zhotoveni bezbariérového ptistupu ve Skole a ziizeni
chemické laboratotfe ke zkvalitnéni vyuky ptirodnich véd. Projekt tedy pocita se zhoto-
venim vytahu pro pfepravu osob do druhého patra a vybaveni stavajici u¢ebny labora-
tornimi stoly a poméckami pro chemickou laboratof. Skola zadala vypracovani projektu
a ocenéni zakazky firmam, které se takovymi projekty zabyvaji. Konkrétni cenova na-
bidka je priloZena v piiloze €. 3, 4. Celkové naklady na oba projekty jsou shrnuty v na-
sledujici tabulce.

Tabulka 12: Celkové naklady projektu v DSO [autor]

Misto - . Polozkova .
! Nazev polozky Celkova cena
realizace cena
Vybaveni u¢ebny 433 712 K¢
ZS Rana Schodistova plogina 344 850 K¢ | /78562KE
Vytah — stavebni prace + dodavka | 1625473 K¢
Vytah — ustfedni vytapéni 37 094 K¢
Vytah - elektroinstalace 43 321 K¢
75 Skuted Ucebna — stavebni prace 1504 424 K¢ 4391 424 K&
Ucebna - elektroinstalace 82 502 K¢
Ucebna - ZTI 24 811 K¢

Ucebna - vybaveni

1 073 529 K¢

CELKEM

5169 986 K¢

Ceny jsou uvedeny vcéetné¢ DPH.

Z tabulky celkovych nakladi vyplyva, ze celkovy ndklad na spoleény projekt je
5169 986 K&. Z této &astky tvori naklady na projekt ZS Rana 15 % a néklady na projekt
7S Komenského ve Skuti zbylych 85 %.
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7.5.2 Vlastni zdroje

Vzhledem k tomu, Ze bude zaloZen novy svazek, neni zpracovan zadny rozpocet svaz-
ku. Kromé financi nutnych na financovani projektu obou $kol je tieba, aby svazek dis-
ponoval financemi zajiStujicimi provozni naklady svazku. Provozni naklady DSO po-
dobného zaméru a velikosti byvaji primérné 500 00 K¢ na rok. Néklady zahrnuji vedeni
ucetnictvi, audit, bankovni poplatky a mzdy.

Pro financovani projektu z vlastnich zdroju lze ptedpokladat, ze ptijmy svazku budou
nyni tvofeny pouze z ¢lenskych piispévkl od obci. Vyse Clenského piispévku se ob-
vykle pocita na jednoho obyvatele obce.

Provozni naklady DSO 500 000 K¢/rok
Rana u Hlinska 382 obyvatel
Skute¢ 5 055 obyvatel
Provozni naklady na 1 obyvatele (500 000/(382+5055)) 92 K¢/rok

Roc¢ni provozni ndklady DSO — Rana u Hlinska (92*382) 35 144 K¢

Roc¢ni provozni naklady DSO — Skute¢ (92*5 055) 465 060 K¢
Celkové ndklady — Rana u Hlinska (778 562+(92*382)) 813 706 K¢
Celkové naklady — Skutec (4 391 424+(92*5 055)) 4 856 484 K¢

Cena projektu pro obec Rand u Hlinska by stoupla o 35144 K¢ na celkovych
813 706 K&. Tuto ¢astku obec nemitize uhradit z vlastnich zdrojii a musela by vyuzit
uvéru od banky. Vzhledem k tomu, ze celkova ¢astka pro obec je vyssi nez kdyby pro-
jekt financovala sama, uzavieni DSO by pro obec Rané u Hlinska nebylo vyhodné.

7.5.3 Uvér

Bankovni Gvéry nabizené obcim mohou vyuzivat i dobrovolné svazky obci. Vzhledem
k tomu, ze DSO jsou pro banky méné spolehlivym klientem, nabizené urokové sazby
byvaji vyssi. Oproti obcim nemaji banky jistotu ve stabilnim fungovani svazku a v jeho
dlouhodobou existenci. Piesto s nimi banky pocitaji, protoze 1 DSO potiebuji vést ban-
kovni tcet, kde budou ukladat vlastni finan¢ni prostredky.

Komerc¢ni banka poskytuje Municipalni tvér v K¢ nebo cizi méné i dobrovolnym svaz-
kim obci. Podminky tivéru jsou stejné jako pro obce. Vzhledem k prfedchozimu vypoctu
u uvéru pro obec, budu pocitat pouze s variantou uveru s konstantnim umorem. Protoze
se cena projektu piipojenim ZS Komenského zvysila na 5 169 986 K&, bude doba spla-
ceni uvéru 5 let a pevna urokova sazba pro DSO 2,1 %. [25]
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Vyse jednotlivych mési¢nich splatek je zobrazena v tabulce 13.

Tabulka 13: Stanoveni mési¢nich splatek Gvéru s konstantnim umorem pro DSO [autor]

Rok ‘ Obdobi ‘ Dluh ‘ Anuita
Biezen 5169 986 86 166 108 570 194 736

Duben 5083 820 86 166 106 760 192 926

Kvéten 4997 654 86 166 104 951 191 117

Cerven 4911 488 86 166 103 141 189 307

Cervenec | 4825322 86 166 101 332 187 498

2017 Srpen 4739 156 86 166 99 522 185 688
ZA¥i 4 652 990 86 166 97 713 183 879

Rijen 4 566 824 86 166 95 903 182 069

Listopad 4 480 658 86 166 94 094 180 260

Prosinec 4394 492 86 166 92 284 178 450

Leden 4308 326 86 166 90 475 176 641

Unor 4222 160 86 166 88 665 174 831

Biezen 4135 994 86 166 86 856 173 022

Duben 4049 828 86 166 85 046 171212

Kvéten 3 963 662 86 166 83237 169 403

Cerven 3 877 496 86 166 81427 167 593

2018 Cervenec 3791 330 86 166 79 618 165 784
Srpen 3705 164 86 166 77 808 163 974

ZAFi 3618 998 86 166 75 999 162 165

Rijen 3532 832 86 166 74 189 160 355

Listopad 3 446 666 86 166 72 380 158 546

Prosinec 3360 500 86 166 70 571 156 737

Leden 3274334 86 166 68 761 154 927

Unor 3188168 86 166 66 952 153 118

Biezen 3102 002 86 166 65 142 151 308

Duben 3015 836 86 166 63 333 149 499

Kvéten 2929 670 86 166 61 523 147 689

2019 Cerven 2 843 504 86 166 59 714 145 880
Cervenec 2757338 86 166 57 904 144 070

Srpen 2671172 86 166 56 095 142 261

ZA¥i 2 585 006 86 166 54285 140 451

Rijen 2 498 840 86 166 52476 138 642
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Listopad 2412 674 86 166 50 666 136 832

2019 Prosinec 2326 508 86 166 48 857 135023

Leden 2 240 342 86 166 47 047 133 213

Unor 2154176 86 166 45238 131 404

Biezen 2068010 86 166 43 428 129 594

Duben 1981 844 86 166 41619 127 785

Kvéten 1 895 678 86 166 39 809 125975

Cerven 1 809 512 86 166 38 000 124 166

2020 Cervenec 1 723 346 86 166 36 190 122 356

Srpen 1 637 180 86 166 34 381 120 547

Zari 1551014 86 166 32571 118 737

Rijen 1 464 848 86 166 30 762 116 928

Listopad 1378 682 86 166 28 952 115118

Prosinec 1292516 86 166 27143 113 309

Leden 1206 350 86 166 25333 111 499

Unor 1120 184 86 166 23 524 109 690

Bi‘ezen 1034018 86 166 21714 107 880

Duben 947 852 86 166 19 905 106 071

Kvéten 861 686 86 166 18 095 104 261

Cerven 775 520 86 166 16 286 102 452

2021 Cervenec 689 354 86 166 14 476 100 642

Srpen 603 188 86 166 12 667 98 833

Zari 517 022 86 166 10 857 97 023

Rijen 430 856 86 166 9048 95214

Listopad 344 690 86 166 7 238 93 404

Prosinec 258 524 86 166 5429 91 595

Leden 172 358 86 166 3620 89 786

202 Unor 86 192 86 192 1810 88 002
Celkové naklady na projekt DSO 8 481 378 K¢
Prumérné ro¢ni naklady na projekt DSO 1696 276 K¢&
Celkové provozni naklady DSO pro obec Rana (5*35 144) 175 720 K¢
Celkové naklady obec Rana (15 %) v¢. ¢lenskych prispévki 1447 927 K¢
Prumérné rocni naklady obec Rana v¢. ¢lenskych prispévku 289 585 K¢
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Z tabulky vyplyva, ze celkové naklady na projekt stoupnou o 3 311 392 K¢. Celkova
cena projektu pro obec Rané by byla vyssi o0 493 645 K¢ bez nakladii na provoz svazku.
Pti secteni ndklada na projekt a provoznich nédkladi DSO na pét let stoupnou vydaje pro
obec 0 668 735 K¢.

Ptestoze by pro obec Rana u Hlinska tato forma financovani projektu byla rocn¢ levné;j-
§i nez pii vyuziti vlastnich zdrojt, celkovéa cena projektu vyrazné stoupne a to kvuli
vys$Sim urokiim a nakladtim na provoz DSO.

7.5.4 Dotace

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 7.4.2, na tento typ projektu se nevztahuji zddné aktualni
dotace vypsané Pardubickym krajem. Vzhledem k tomu, Ze stoupla celkova cena, pro-
jekt splnuje podminky pro dotaci od EU z operacniho programu IROP, prioritni osa 02
— Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont, kolova vyzva
¢. 46 IROP ,Infrastruktura zakladnich Skol*“. Podminky nabizené dotace jsou shrnuty
v nasledujici tabulce, podrobné¢j$i podminky a kritéria pro dosazeni dotace jsou
v ptiloze €. 5.

Z nasledujici tabulky podminek vyzvy €. 46 vyplyva, ze DSO Rana u Hlinska a Skute¢
muzZe o tuto dotaci zazadat. Dotaci lze pokryt 90 % uznatelnych vydaji, zbylych 10 %
uznatelnych vydaji hradi piijemce. VSechny polozky zapocitané v této praci do ceny
projektu se fadi mezi uznatelné vydaje. Dalsi informaci vyplyvajici z podminek vyzvy
je forma podpory, ktera je v tomto piipadé ex-post. To znamend, ze dotace bude po-
skytnuta az po ukonceni realizace projektu.
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Tabulka 14: Podminky vyzvy IROP ¢. 46 k 4. 11. 2016 [18]

Podminka

Kritéria

Spliiuje /

Datum zahajeni a ukon-
¢eni pfijmu dotaci

29.9.2016 - 14.2. 2016

Nespliiuje

Datum zahajeni a ukon-
¢eni realizace projektu

1.1.2014 -28.6.2019

Struktura financovani

Evropsky fond pro regionélni rozvoj: 85 %
Statni rozpocet: 5 %
Piijemce: 10 %

Vyse celkovych zptiso-

1 000 000 — 99 000 000

bilych vydaji
Forma podpory Ex — post financovani
Stavby, stavebni Gipravy a potizeni vybaveni
odbornych uceben za ucelem zvyseni kvality
T odporovanvch vzdélavani ve vazbé¢ na budouci uplatnéni na trhu
ypY ppro? okt Y prace v klicovych kompetencich (cizi jazyk, \/

prirodni védy, technické a femeslné obory, prace
s digitalnimi technologiemi) vcetné zajisténi
bezbariérovosti dle vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.

Opréavnéni zadatelé

- Skoly a Skolska zatizeni v oblasti zakladniho
vzdélavani

- dalsi subjekty podilejici se na realizaci vzdéla-
vacich aktivit

- kraje

- organizace zfizované nebo zakladané kraji

- obce

- organizace zfizované nebo zakladané obcemi
- nestatni neziskové organizace

- cirkve

- cirkevni organizace

- organizacni slozky statu

- ptispévkové organizace organizacnich slozek
statu

Cilové skupina

- zaci

- osoby socialné vyloucené

- 0soby ohrozené socialnim vyloucenim

- osoby se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
- pedagogicti pracovnici

- pracovnici a dobrovolni pracovnici organizaci
pusobicich v oblasti vzdélavani nebo asistenc-
nich sluzeb
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Banky nabizi specialni uvéry, které jsou vyhodné pfi financovani projektu s podporou
fondi EU. Jedna se o kratkodoby az sttednédoby uvér na feSeni ¢asového nesouladu
mezi potiebou hradit uznatelné vydaje projektu a Cerpanim dotace. Pro optimalni nasta-
veni uvéru je doporuceno informovat banku o parametrech zamyslené zadosti o dotaci,
na jejichz zaklad¢ vytvoti banka navrh pro optimalni podminky avéru.

Komeré&ni banka pro tyto potieby poskytuje Givér nazvany Program PONTE II. Uvér je
urceny k financovani projekti podporovanych z fonda EU i jinych zdroji a klient mtze
zvolit ze dvou variant financovani — uvér na predfinancovani projektu nebo uvér na spo-
lufinancovani projektu. Uvér lze opét Gerpat jednorazové nebo postupné a klient miize
finance Cerpat k pfimym platbdm na ucet dodavatele nebo na zakladé piedlozenych do-
kladt na ucet prodéavajiciho. Program nabizi klasicky municipalni tvér nebo municipal-
ni avér revolvingovy.

Municipalni revolvingovy uvér je kratkodoby provozni bankovni uvér. Klient sjedna
s bankou uvérovy limit, ktery ¢erpa postupné podle potieby. Splatka uvéru se sklada
pouze z urok, které jsou pocitany z dluzné ¢astky. V ptipadé spolufinancovani projektu
se po prevedeni financi z dotace splati imor a poté klient splaci dluh stejnym zptsobem
jako pii klasickém uvéru.

Pro DSO Rana u Hlinska a Skute¢ byl nastaven revolvingovy uvér na dobu jednoho
roku. Urokova sazba bude stejna jako v piipadé klasického uvéru, tedy 2,1 %. Po obdr-
zeni dotace z EU a nasledného umoteni dluhu bude uvér preveden na klasicky tvér
s konstantnim imorem a urokovou sazbou 2,1 % pti mésicnich splatkach. Dluzna castka
pro klasicky avér €ini 516 999 K¢, tedy 10 % z celkovych uznatelnych nékladi.

V nasledujici tabulce bude zobrazeno postupné Cerpani financi, coz umoznuje revolvin-
govy uvér. Zacatek realizace projektu je planovan na mésic bfezen a projekty budou
realizovany na obou Skolach soucasné. V breznu bude ¢erpano 1 000 000 K¢ na zalohy
na stavebni prace. Pfedpoklddana doba realizace stavebnich praci je dva mésice. V ZS
Rana se do stavebnich praci zapocitava pouze ptiprava elektrickych rozvoda pro insta-
laci schodidtové plosiny a v ZS Komenského jsou stavebni prace shrnuty v rozpoétu
v priloze €. 3, 4.

V kvétnu bude probihat doddvka a montaz schodistové ploSiny a vytahu. Celkova cena
&ini 1 039 850 K¢&. Zaroven v ZS Komenského dojde k piipravé ucebny pro budouci
chemickou laboratof. Jedna se o nové rozvody elektiiny a vody, coz zajisti stavebni
firma vykonavajici stavebni prace.
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Pro nédkup vybaveni uceben a kompletni dokonceni projektti bude v ¢ervnu vycerpan
uveérovy limit vcelé vysi 5169 986 KC. Dojde také k doplaceni stavebnich praci
auvedeni projekti do uzivani. Vzhledem k mozné prodlevé praci a dobé potiebné
k celkovému vyuctovani projektu je prevedeni dotace a nasledné umoteni dluhu ve vy-
§190 % planovano na srpen 2017. V tabulce je tato zména zaznamenana cervené. Od
zati 2017 do tinora 2018 bude dobrovolny svazek obci splacet dluh ve vysi 516 999 K¢
formou uvéru s konstantnim tmorem.

Tabulka 15: Stanoveni mési¢nich splatek Gvéru na spolufinancovani projektu dotovaného z EU pro DSO [autor]

Rok ‘ Obdobi Anuita
Biezen 1 000 000 0 21 000 21 000
Duben 1 000 000 0 21 000 21 000
Kvéten 2 039 850 0 42 837 42 837
2017 Cervenec 5169 986 0 108 570 108 570
Srpen 5169 986 4 652 987 10 857 4 663 844
Zavi 516 999 86 166 10 857 97 023
Rijen 430 833 86 166 9047 95213
Listopad 344 667 86 166 7 238 93 404
Prosinec 258 501 86 166 5429 91 595
Leden 172 335 86 166 3619 89 785
2018 Unor 86 169 86 169 1 810 87979
Celkové naklady na projekt pro DSO 867 832 K¢
Celkové provozni naklady DSO pro obec Rana 35 144 K¢
Celkové naklady obec Rana (15 %) v¢. ¢lenskych prispévki 165 319 K¢

Z ptedchozi tabulky vyplyva, ze celkové naklady na projekt s vyuzitim dotace od EU
budou 867 832 K¢. Celkova cena projektu pro obec Rana bez provoznich nakladi na
DSO bude 130 175 K¢. Piestoze v tomto pfipadé jsou projekty zafinancovany za jeden
rok, jsou tyto ro¢ni ndklady nejnizsi ze vSech pocitanych moznosti.
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7.5.5 Celkové naklady

Z informaci a vypocti v piredchozich kapitolach Ize vyhodnotit nejvyhodnéjsi moznost
financovani projektu ,,Vybaveni ucebny pro vyuku jazyka s bezbariérovym piistupem*
pro obec Rand u Hlinska s vyuzitim dobrovolného svazku obci. K celkovym nakladim
na projekt piibyly kvili nové vzniklému DSO Rana u Hlinska a Skute¢ néklady na pro-
voz tohoto svazku. VySe nakladii byla odhadnuta na 500 000 K¢ ro¢né€, coz pro obec
predstavuje 35 144 K¢ na jeden rok. Cena projektu véetné nakladii na provoz svazku
nove¢ ¢ini 813 706 K. Dle rozpoctu obce pro rok 2016 je neredlné, aby obec byla
schopna uvolnit takto vysokou ¢astku do DSO na financovani projektu z vlastnich zdro-
ji svazku.

1447 927 K¢

813 706 K¢

165 319 K¢

Vlastni zdroje Uvér s konstantnim Dotace IROP
umorem

Graf 8: Srovnani moznosti financovani pomoci DSO [autor]
Z grafu 9 vyplyva, Ze nejvyhodngj§im zptisobem financovani projektu pro ZS Rana po-
moci DSO Rana u Hlinska a Skute¢ je spolufinancovani z dotaci EU, opera¢ni program
IROP, prioritni osa 02 — Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
regiont, kolova vyzva ¢. 46 IROP , Infrastruktura zakladnich Skol*.

7.6 Zhodnoceni financovani projektu

V ptedchozich kapitolach byly zobrazeny moznosti financovani planovaného projektu
samostatnou obci a nové vzniklého dobrovolného svazku obci Rana u Hlinska a Skutec.
V obou piipadech bylo pocitano s financovanim z vlastnich zdrojt, vyuzitim Gvéru od
Komer¢ni banky a zafinancovanim pomoci ptipadné dotace.

Graf 10 srovnavéa cenu projektu pti vyuziti vSech zpisobi financovani jak samostatnou
obci, tak pomoci dobrovolného svazku obci. V cené projektu pfi financovani pomoci
DSO jsou zapocitany i provozni ndklady na DSO pro obec Rana u Hlinska.
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1447 927 K¢
M DSO
813 706 K¢ M Obec

63 471 K

778 562 K .

165 319 K¢

Vlastni zdroje Uvér s konstantnim Dotace IROP
umorem

Graf 9: Srovnani moznosti financovani samostatnou obci a pomoci DSO [autor]

V ptipadé¢ financovani pomoci vlastnich zdroji vzrostly nédklady pro obec Rana u Hlin-
ska o 35 144 K¢&. Tato castka odpovidé roénim nakladim na provoz DSO. Vzhledem
k omezenému rozpoctu obce na rok 2016, je tato moznost financovani pro obec neredl-
na. Navic by potom nemél vznik dobrovolného svazku obci pro obec Rana u Hlinska ve
financovani projektu zadny pfinos.

Pro financovani s vyuzitim tvéru od banky byly v prvnim ptipadé pocitany dvé moz-
nosti, a to aveér s konstantnim morem a Uvér s konstantni anuitou. Z téchto vypocti
vyplynulo, Ze cenové vyhodnéjsi je uvér s konstantnim iimorem. V piipadé dobrovolné-
ho svazku obci proto bylo pocitano uz jen s touto variantou. Rozdil mezi financovanim
samostatnou obci nebo pomoci DSO je 484 456 K¢. Vyssi cena pro DSO je zptisobena
vyssi trokovou sazbou, kterd je svazkiim obci poskytovana, a také celkove vys§imi uro-
ky, které obec pii Gerpani spoleéného uvéru zaplati. Uroky vzrostly z diivodu del§i doby
splatnosti, kterd byla nastavena vzhledem k vyssi cen¢ slouc¢enim projekti.

Nejvyhodnéjsim zplsobem financovani projektu ,,Vybaveni ucebny pro vyuku jazyka
s bezbariérovym pfistupem* pro obec Rand u Hlinska je pomoci dotace EU
z operacniho programu IROP. Na tuto dotaci by samotna obec nedoséhla, proto je pro ni
vyhodné uzavieni dobrovolného svazku obci s méstem Skuteg, které spravuje ZS Ko-
menského, kde je v planu projekt podobného zaméteni. Spojenim téchto projektii celko-
va cena vyrazné vzroste, ale financovani sloucenych projektti 1ze ve smlouvé nastavit
podle podilu ceny projektu do jednotlivych Skol. Timto zptisobem cena pro obec Rana
u Hlinska klesne na 165 319 K¢& v&etnd provoznich nékladii na DSO. Uvér bude splacen
be&hem jednoho roku, coz je pro obec dalsi vyhodou vzhledem ke kratkodobému zatizeni
obecniho rozpoctu kvili tomuto projektu.
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8 ZAVER

Tato diplomova prace byla zaméfena na analyzu rejstiiku dobrovolnych svazkii obci
a jejich vyuziti pro investi¢ni ucely. Pro vypracovani prace jsem nastudovala odbornou
literaturu zabyvajici se meziobecni spolupraci a moznostmi financovani vefejné investi-
ce. Nejvetsi pozornost je zde vénovana zpusobiim investovani v obci se zaméfenim na
dotace z fondli Evropské unie.

Teoreticka ¢ast je shrnuta do tii kapitol. Prvni je zaméfena na formy spoluprace obci,
druha kapitola se vénuje dobrovolnym svazktim obci, jejich vzniku, majetku a hospoda-
feni a tieti kapitola se zabyva moznostmi financovani vetfejnych investic obci 1 svazku.
Podrobné;ji jsou zde rozebrany dotace poskytované Evropskou unii v programovém ob-
dobi 2014 —2020.

Prakticka cast prace fesi nejprve analyzu rejstiiku dobrovolnych svazki obci Jihomo-
ravského kraje. Aktualizace dat tohoto rejstiiku byla pfedmétem specifického vyzkumu
probihajiciho na Ustavu stavebni ekonomiky a ¥izeni na Fakultd stavebni pii VUT
v Brné. Vystupem specifického vyzkumu byly tii odborné ¢lanky, které se zabyvaly
problematikou dobrovolnych svazkii obci, jejich vyuzitim pro investicni ucely
a moznostmi jejich dalSiho rozvoje. V analyze bylo zobrazeno mnoZstvi vzniklych
svazku v jednotlivych letech, rozd€leni svazkl podle poctu jejich ¢lenil, pocty svazki
dle rozdéleni pfedmétu Cinnosti a také ziskané informace o piijmech dobrovolnych
svazku obci za posledni tfi roky.

Dalsim cilem prace bylo porovnani zpiisobu financovani investi¢ni ¢innosti samostat-
nou obci a s vyuzitim institutu dobrovolného svazku obci. Pro demonstraci zptisobti byl
vybran planovany projekt pro ZS Rana v obci Rand u Hlinska s nizvem ,,Vybaveni
ucebny pro vyuku jazyki s bezbariérovym piistupem®. Ceny projektu byly zjiStény na
zaklad¢é provedeného mysteryshoppingu a z nejvyhodnéjsi nabidky odpovidajici poza-
davkiim byly zjistény naklady na planovany projekt.

Dale prace popisuje moznosti financovani projektu samostatnou obci, a to z vlastnich
zdrojii nebo pomoci uvéru. Financovani projektu samostatnou obci s pomoci dotace od
Pardubického kraje nebo s podporou fondit Evropské unie neni mozné, protoze na zad-
nou aktualné vypsanou dotaci projekt nedosahne. Z pocitanych moznosti je pro samot-
nou obec nejvyhodnéjsi financovat projekt pomoci Gvéru s konstantnim timorem. Cel-
kova cena projektu financovaného samostatnou obci ¢ini 963 471 K¢.

Pro porovnani financovani s vyuZitim svazku obci bylo v této praci vyuZito projektu ZS
Komenského ve Skutci, ktery zahrnuje realizaci vytahu a rekonstrukci u¢ebny pro che-
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mickou laboratof. Pro mozné porovnani bylo ptedpokladano, ze obec Rana u Hlinska
s mestem Skute¢ uzaviou dobrovolny svazek obci a oba projekty budou financovat po-
moci nové vzniklého svazku. Cena projektu pro ZS Rana vzrostla o provozni naklady
na svazek v predpokladané vysi 35 144 K¢ na rok.

Jako moznosti financovani s pomoci dobrovolného svazku obci bylo zkoumano finan-
covani zvlastnich zdrojii, vyuziti Gvéru s konstantnim Umorem a spolufinancovani
s dotaci ziskanou z fondi Evropské unie, na kterou diky navySeni ceny spojenim obou
projektu vznikl narok. Pro nové vznikly dobrovolny svazek obci bylo nejvyhodnéjsim
zpusobem financovani pomoci dotace z opera¢niho programu IROP, prioritni osa 02 —
Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont, kolova vyzva €.
46 IROP ,,Infrastruktura zakladnich §kol*“. Celkova cena projektu pro obec Rana u Hlin-
ska v tomto piipad¢ ¢inila 165 319 K¢.

V zéavéru diplomové prace doslo k porovnani a zhodnoceni ceny planovaného projektu
dle jednotlivych zptsobti financovani samostatnou obci a s pomoci dobrovolného svaz-
ku obci. Cena projektu pro obec Rand klesla z piivodnich 963 471 K¢, které by obec
vynalozila na splaceni uvéru, na 165 319 K¢ vcetné naklad na provoz DSO. Uspoiena
Castka ¢ini 798 152 K¢&. Z tohoto prizkumu je pro obec nejvyhodnéj$i moznosti finan-
covani uzavieni dobrovolného svazku obci s méstem Skute¢ a spojeni obou projektl za
ucelem dosazeni dotace z fondti Evropské unie.
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