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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se vénuje tématu investicniho zaméru meésta Tabor.
Teoreticka cast se zabyva investicemi a investicnim rozhodnutim. Dale jsou zde
vymezeny pojmy verejnd zakazka, verejny zadavatel a dotace. Posledni cast
teoretické Casti je vénovana hospodareni mésta a obci, jejich rozvoj a udrzitelny
rozvoj. V praktické casti je charakterizovdano mésto Tabor, popsana konkrétni

investice a financovani. Zavérem je zhodnoceni vlivu investice na rozvoj obce.

KLICOVA SLOVA
investice, investiCni prostor, verejna zakazka, dotace, obec, majetek, rozpocet,

hospodareni obci, rozvoj obce, udrzitelny rozvoj, pfijmy, vydaje, financovani

ABSTRACT

This bachelor thesis addresses the theme of Tabor’s investment plan. The
theoretical part addresses investments and investment decisions. Furthermore the
terms of public contract, the contracting authority and the subsidy are defined. The
last part of the theoretical part is devoted to the management of the town and
municipalities, their development and sustainable development. The practical part
characterizes the town of Tabor, describes specific investments and financing.

Impact assessment of investments on municipality development is at the end.

KEYWORDS

investments, investment space, public procurement, subsidies, municipality,
property, budget, management of municipalities, municipality development,
sustainable development, revenues, expenditure, financing
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1 UVOD

Tato bakalafské prace se vénuje problematice investovani obci a vlivu investic na rozvoj
obce. V poslednich letech je investovani pro obce daleko snadnégjsi. Od vstupu CR do
Evropské unie 1ze Cerpat spoustu finan¢nich prostiedkl pfedevsim z evropskych zdroja.
Obce tedy mohou ziskavat penézni prostiedky jednak od EU nebo 1 od samotného statu.
Existuje spoustu dotac¢nich fondi, ze kterych mliZze obec finan¢ni prostiedky ziskavat.
Obce mohou ¢erpat z krajskych rozpoctll, statnich rozpocti, ze statnich ucelovych fonda
nebo ze strukturdlnich fond EU. Aby bylo moZzné obcim slibit finanéni podporu, musi
byt dodrzeny podminky dotace. Diulezita je naptiklad otdzka zadavani vybérového fizeni
pro investi¢ni projekt, ale také zplsob, jakym bude projekt dale financovan. Dota¢ni
prostiedky mohou byt Cerpany na rozvoj nebo rizné druhy akci a obce tuto moznost

vyuzivaji ve velké mite.

Teoreticka Cast této bakalaiské prace je vénovana vysvétleni pojmu investice, investovani
a investi¢ni rozhodnuti. Dale je zde popséan investi¢ni prostor a druhy investic z pohledu
zdroje investovani a pfedmétu investovani. Na zéklad¢ pivodu financnich prosttedki
jsou zde vysvétleny soukromé a vefejné investice. Dalsi kapitola se vénuje vefejnym
zakdzkam. Je zde popsan pojem zadavatel, déleni vefejnych zakézek, druhy zadavacich
fizeni. Zaver této kapitoly je vénovan hodnoticim kritériim, dle kterych je VZ hodnocena,
a moznym dota¢nim tituliim. Nasledné je popsano hospodaieni mésta a obci, kde je
vysvétlen a charakterizovan pojem obec a jeji organy, dale majetek a rozpocet obce.

Posledni feSenou kapitolou této prace je rozvoj obce a jeho udrzitelny rozvoj.

Prakticka ¢ast se zabyva rekonstrukci kiizovatky na namésti Fr. Ktizika neboli Kiizikova
namésti v Tabote. V tivodu je popsana charakteristika obce z pohledu popisu mésta,
obCanské vybavenosti a predchozich investic. Déale je mésto charakterizovano pomoci
jeho hospodaieni, zde jsou uvedeny piijmy a vydaje meésta. Je zde uvedeno, jak byl
projekt financovan. Jaké prostiedky byly do projektu vlozeny formou dotace a kolik
investi¢nich prostfedkii vynalozilo mésto ze svého rozpoctu. Na zavér je provedeno
zhodnoceni vlivu investice na rozvoj obce a jsou zde popséna horizontalni témata jako

vliv na udrzitelny rozvoj a vliv na rovné ptilezitosti v obci.

10



2 INVESTICNI ROZHODOVANI

Investovanim se rozumi pofizeni takového aktiva, které v budoucnosti ponese svému

majiteli ekonomicky prospéch. [1]

Investice 1ze z makroekonomického pohledu charakterizovat jako pouziti tspor k vyrobé
kapitdlovych statkid, poptipadé k vyvoji technologii a k ziskani lidského kapitalu.
Investovat znamena obétovat soucasnou jistou hodnotu ve prospéch budouci nejisté
hodnoty. Investice reprezentuji rozdil mezi hrubym domdacim produktem a souctem

spotteby, vefejnych vydaji a Cistych vyvozul. [1]

Investovani lze vystihnout jako proces obnoveni nebo zvySeni stavajici kapitalové

rezervy spolecnosti. Investice tedy popisuji tok nového kapitalu béhem urcitého obdobi,

ce oy

Investor je osoba, kterd obétuje své financni prostiedky na projekty za tcelem zisku
v ramci zhodnoceni investice. Za investora je povazovana bud’ fyzicka osoba nebo
pravnicka osoba. Investorem se také vétSinou v praxi rozumi stavebnik, objednatel
stavby. Osoba, kterd stavbu provadi a nejednd se o stavebniho podnikatele, osoba, kterd
pro sebe zadda vydani stavebniho povoleni nebo ohlasuje provedeni stavby. Osoba

investora objednéava, hradi stavbu a iniciuje veskeré déni kolem. [19]

Investiéni rozhodnuti o realizaci investicniho projektu se odviji od vynaloZeni
finan¢nich zdroji na investice. Objektem investi¢niho rozhodovani je rozhodovani o tom
,kolik, do ¢eho, kdy, kde a jak investovat®. Dale se fesi, jak zajistit potiebné financni
prostiedky na financovani zvolenych projekti. Cilem investicniho rozhodnuti je

rozhodnout do jakych aktiv 1ze investovat. [4]

vvvvvv

— dusledné respektovat a dodrzovat as a casovou hodnotu penéz,

— respektovat riziko, které vyplyva z dlouhého casového horizontu a nejistoty
penéznich toka investovani,

— premyslet nad riznymi faktory, které mohou ovlivnit projekt a jeho financovani,

— zjistovat a hlidat citlivost projektu na zmény technického 1 ekonomického razu,

— posuzovat investici jak z hlediska vynosnosti a rizika, tak z hlediska jejiho vlivu
na likviditu podniku. [1]
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Situace investi¢niho rozhodovani
Vseobecné mohou nastat nasledujici situace tykajici se investi¢niho rozhodovani:
— odhaduji se budouci pfijmy z investice a pocitaji jeji budouci hodnotu, eventudlné
srovnavaji s budoucimi hodnotami ostatnich projekta,
— odhaduji budouci pfijmy z investice, ale nevi, kolik by méli obétovat financnich
prostredkil dnes,
— odhaduji budouci pfijmy z investice, veédi, kolik budou muset ob&tovat dnes a
pozaduji porovnat tuto investicni pfilezitost s ostatnimi dostupnymi a vybrat

nejvhodnéjsi variantu. [5]

Subjekty investi¢niho rozhodovani

Mezi subjekty, kterych se tyka investicni rozhodovani, lze ftadit fyzické osoby,
zivnostniky, malé a stfedni podniky. Za velké podniky toto rozhodnuti vykonavaji
manazefi. Rozhodovani o investicich se tyka 1 obci, mést a dalSich statnich a vefejnych

instituci. [4]

Rozhodovaci proces pri investicich

Rozhodovaci proces pfi investicich zavisi predev§im na charakteru problémi, Case a
schopnostech manazera. Kazd¢ interpretované rozhodnuti je vysledkem procesu, ktery je
ovlivilovan vétSim mnozstvim faktord. Rozhodovaci proces zacina identifikaci a
specifikaci problému a stanoveni alternativ feSeni. DalSim dulezitym krokem je urceni
podminek rizika, podminek urcitosti a neurcitosti. V dalsi fazi se vénujeme hodnoceni a
vybéru vhodnych alternativ feSeni, nasleduje implementace rozhodnuti a poslednim

krokem je kontrola a vyhodnoceni. [3]

Investi¢ni projekt 1ze popsat za pomoci specifickych ryst jako jsou:

— dlouhodoby ¢asovy horizont rozhodovani (realizace probiha po dobu n€kolika
let), ktery u hmotnych investic zahrnuje pfipravu, samotnou vystavbu a zivotnost,

— riziko, nejistota, odchylky od ptivodnich plant vydaji i ocekdvanych piijmi
z investice,

— finanéni naro¢nost (velké jednorazové vklady),

— narocnost na koordinaci ¢innosti, ucastnikl (investor, projektant, generalni
dodavatel a subdodavatelé, inzenyrské organizace) a na aplikaci technologii,
postupii a vyrobkd,

— externi dopady (napf. na Zivotni prostiedi, infrastrukturu apod.), dostavaji se do
popiedi dalsi vyvolané investice v této oblasti, mohou také vznikat vysoké
naklady na likvidaci. [1],[4]
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2.1 Investicni prostor

Uspé&snost investiéniho zaméru se odviji od spravného odhadu poptavky po daném zbozi
a sluzbach, odhadu investi¢nich a provoznich nakladd, odhadu vyvoje rizikovych faktort,
ptedpokladanych vynosti, vyvoje trokové miry, zdanéni. Je nutné sledovat tii atributy
zékladniho investi¢niho prostoru zachycené v obrazku 1, kterymi jsou stupen likvidity,
riziko a vynos. VSechny tyto atributy maji urcitou hodnotu v Case. Pocate¢ni vklad
finan¢nich prostiedkil je vzdy jisty, oproti tomu vynos ptichazi pozdéji a jeho vyse je

nejista. [2]

Vynos

Stupen likvidity Riziko
Obrazek 1 - Zakladni investi¢ni prostor [2]

Vynos
Vynos ptedstavuje veskeré piijmy z investice od doby, kdy do ni vlozime prvni finan¢ni

prostiedky, az do doby posledniho ptijmu (napt. likvidace), ktery tato investice pfinese.

[2]
Stupen likvidity

Rychlost, s jakou jsme schopni pfeménit nasi investici zpét na hotové penézni prostredky
nam piedstavuje stupenn likvidity. Na obrazku 2 je zachyceno symbolické schodisté
likvidity, které nam vyjadiuje likviditu jednotlivych investic. Ve spodni ¢asti schodisté
likvidity nalezneme piipady investic, které jsou nejméné likvidni, napf. nepfenosné cenné
papiry, nemovitosti a umélecké predméty. Vyse je pak investovani do akcii, obligaci a
depozitnich poukazek. Na vrcholku schodisté jsou pak investice nejvice likvidni, napft.

bankovni vklady, zlato, mény. [2]
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K¢, USD, EURO

Bankovni vklady, zlato,
pokladni¢ni poukazky
Depozitni poukazky, oblligace a akcie
kotované na burze

Na burze nekétované: obligace, akcie, majetkové
poukazky investi¢nich fondil

Akcie a dalsi cenné papiry omezen¢ obchodovatelné

Nepienosné akcie s uzavienou emisi, nepienosné cenné papiry,
nemovitosti, umélecké predméty, finanéni spoluucast, podnikatelské
Obrazek 2 — Schodisté likvidity [2]

Riziko

Riziko lze chapat jako moznost vzniku ztraty, moznost vyskytu udalosti nebo negativnich
odchylek, které ohrozi dosazeni cilii jednotlivce, investi¢niho projektu nebo organizace.
Riziko je spojovano s akci, aktivitou nebo projektem s nejistymi vysledky, které ovliviiuji
situaci, vétSinou financni, subjektu. Neuspéch projektu miize sméfovat ke vzniku
hospodaiské ztraty, problémtim s penéznimi toky nebo dokonce k ohroZeni existence
podniku. Uspéch projektu mize posilit konkurenceschopnost podniku a zlepsit jeho
hospodaiské vysledky. [3]

Riziko ptedstavuje piipadné odchyleni skutecnych vynost od vynost o¢ekavanych. Na
zakladé zkuSenosti a dlouhodobého zkoumani kapitalovych trhii je mozné uporadat druhy
investi¢nich ptilezitosti do tzv. bezpe¢nostni pyramidy, ktera je vyobrazena v obrazku 3.
smérem k vrcholu se riziko investicnich ptilezitosti zvySuje. Mizeme investovat do velmi
stabilni, bezpecné a malo rizikové podnikové obligace nebo naopak bude pofizena
nevyhodnd nemovitost s vysokym rizikem. V redlném investicnim prostoru existuje
pouze moznost t€ investice, ktera bude mit nejvyhodnéjsi pomér rizika, vynost a stupné

likvidity. Neexistuje investice, ktera by obsdhla maxima ve vSech tfech hlediscich. [2]
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Opce a terminované

kontrakty
| Akcie a podnikové projekty |
| Sménky Finan¢ni spoluticast |
| Zastavni listy Pojistky a renty |
Z“gcgne petr;ilquin Depozitni Pokladniéni | Statni a komunélni

vy ses, certifikaty poukazky obligace

garanci

Nemovitosti Drahé kovy Starozitnosti Sbirky

Obrazek 3 — Bezpe¢nostni pyramida [2]

2.2 Zdroje financovani investic

Financovani investic lze chapat jako Cinnost, kterd se zabyva ziskdvanim finan¢nich

zdrojii vSeho druhu. Vénuje se soustied’ovani a optimalnimu slozeni rtiznych forem

finan¢nich zdrojt. Zdroje financovani investi¢nich projektii 1ze dé€lit podle vice hledisek.
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ziskavany. [3]

2.2.1 Z pohledu mista vzniku zdroja financovani

Zdroje financovani investic lze z pohledu mista rozd¢lit na interni a externi.

Internim zdrojem lze chapat:

vlastni rozpoctové naklady v ptipad¢ veiejného sektoru a v ptipadé soukromého
sektoru je to nerozdéleny zisk. Nerozdélenym ziskem lze rozumét zisk po
zdanéni, ktery podnik nerozdé€lil v podobé dividend, tantiém nebo na tvorbu
fonda. Ma vyhodu moznosti kryt i rizikovéjsi projekty, na které 1ze obtizné ziskat
externi zdroje. Financovani nerozdélenym ziskem je vSak malo stabilni oproti
uveéru nebo obligaci. [2]

dlouhodobé finanéni rezervy nebo odpisy, které tvoti vyznamnou nakladovou
polozku investi¢nich projekti. Odpisy povazujeme za stabilnéjsi zdroj
financovani oproti zisku po zdanéni, nejsou tolik ovlivnitelné proménnymi
ekonomickymi faktory. Zpusob odepisovani (vySe odpist, druh odpisové
skupiny) je uzdkonéno v zédkon¢ €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml ve znéni

pozd¢jsich predpist. [2]

Moznost a dostupnost financovat investi¢ni projekt z externich zdroji se odviji od

velikosti a pravni formy subjektu. K nejcastéjsim zplisoblim externiho financovani

projektii patfi:
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— bankovni a dodavatelské uvéry,
— emise cennych papirll (emise akcii a obligaci),
— finan¢ni leasing,

— dotace a granty. [2]

Projekty jsou v CR nejéastéji financovany v podobé stfednédobych nebo dlouhodobych
uvért. U sttednédobych uvért je doba splatnosti ve lhiitdch 1 az 5 let s ur€itym rezimem
splaceni ve formé ro€nich, Ctvrtletnich nebo mési¢nich splatek investicniho tvéru.
Dlouhodoby uvér miize byt poskytovan ve formé bankovniho finan¢niho tvéru formou
penéz nebo jako dodavatelsky uvér, ktery je poskytovany v podobé dodavek fixniho

majetku dodavatelskou firmou. [2]

Financ¢ni leasing patii mezi finan¢ni zdroje, kde je pravnim vlastnikem majetku po celou
dobu prondjmu pronajimatel. Ten na konci leasingového obdobi poskytuje najemci pravo
odkupu pronajimané¢ho pfedmétu. V leasingové form¢ financnich zdroju je podstatou
pofizeni potfebného zatizeni prostfednictvim splatek najemného, které jsou placené

béhem podstatné doby jeho zivotnosti. [2]

DalSim moZznym zdrojem financovani jsou dotace. Pokud je investi¢ni projekt zaméten
na narodni hospodafstvi, mize byt podpoien narodnimi i mezinarodnimi verejnymi zdroji
ve smyslu pfimé dotace penéznich prostiedki. Od vstupu CR do Evropské unie lze ¢erpat
finan¢ni prostiedky z evropskych zdroju daleko rozsahleji. [2]

Vice je dotacnim zdrojim vénovana kapitola 3.6 Financovani vefejnych zakazek.

2.2.2 Z pohledu vlastnictvi zdroju financovani

V piipadé déleni zdroji dle vlastnictvi se jedna o zdroje vlastni a cizi. K vlastnim zdrojim
lze tadit interni zdroje a emise akcii. Ostatni zdroje Ize obsdahnout v kategorii cizich
zdroju. [2]

Vlastni zdroje predstavuji urCitou bezpecnost pii financovani investi¢nich projektt, neni
tieba je splacet. Zakladnimi zptsoby financovani z vlastnich zdroji mtize byt zdkladni
vklad pii zalozeni spolecnosti, navySeni zékladniho kapitdlu nebo jiné vklady do
zékladniho kapitalu, nerozd€leny zisk z minulych obdobi a odpisy dlouhodobého

hmotného a nehmotného majetku, ostatni vlastni zdroje (kapitadlové fondy). [3]

V ptipad¢ cizich zdroji je tfeba hradit naklady, napt. v podobé uroki bankovnich a
dodavatelskych uveért, a dilezité je tento zdroj financovani splatit. Cizi zdroje predstavuji

tedy rizikovejs$i zpiisob financovani investiCnich projektti. Kategorie cizich zdroji
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obsahuje vSechny zdroje, které nejsou zdroji vlastnimi. Jsou to prostiedky, které si podnik

zapjcil a bude je muset vratit. [3]

2.3 Déleni investic dle predmétu investovani

Na zaklad¢ pfedmétu investovani lze rozliSit investice finan¢ni, redlné nebo nehmotné.

[2]

Finanéni investice

Jednd se obvykle o finan¢ni transakce mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty.
Finan¢ni dokumenty obsahuji popis transakci a jejich podminky a poskytuji majitelim
urcitd majetkova prava. Vlastnikovi poskytnutych penéznich prostredkti byvaji zaru¢ena
urCitd prava, napf. pravo rozhodnout nebo spolurozhodovat o zplsobu konkrétniho
pouziti poskytnutych penéznich prostiedkli nebo pravo podilet se na zisku, ktery by mél
byt prostfednictvim poskytnuté financni investice vytvoren. VéEtSina téchto listin je fazena
mezi tzv. cenné papiry. Financni investice 1ze chapat tedy jako investovani do cennych
papird. Mezi tyto investice fadime naptiklad penézni vklady, depozitni certifikaty,
dluhopisy (pokladni¢ni poukazky, obligace hypotécni zastavni listy, sménky), akcie
(kmenoveé, prioritni), pojistky a renty, finan¢ni spoluticast na podnikani jinych, majetkové
a podilové listy, odvozené cenné papiry (opce, opcni poukéazky, terminované kontrakty.

[2]

Realné investice

Redlné investice vzdy souvisi s néjakym konkrétnim pfedmétem nebo podnikatelskou
¢innosti. Jsou to investice do realného majetku za tcelem jeho docasného drzeni,
nasledného zhodnoceni a budouciho prodeje. Za hmotné realné investice povazujeme
investice do nemovitosti a movitych véci trvalé hodnoty jako jsou sbirky umeéleckych

predmétd nebo drahych kovi. [2]

Nehmotné investice

Reélné investice nehmotné povazujeme za investice do podnikani v oblasti vyroby a
sluzeb, investice do védy, vzdélani, vyzkumu a vyvoje, reklamy nebo socialnich sluzeb.
Za neobvykly znak této skupiny investic lze povazovat to, ze nelze k potiebnym

penéznim vydajim piimo pfifadit jimi docilené piijmy. [2]

17



2.4 Déleni investic dle piivodu finan¢nich prostredki

Investice lze délit na zdkladé toho odkud jsou finan¢ni prostiedky do projektu
investovany. Zda se jednd o finan¢ni prostiedky ze soukromého sektoru nebo vetejného

sektoru, I1ze tedy mluvit o soukromych nebo vetejnych investicich. [3]

2.4.1 Soukromé investice

Néplni soukromych investic je rozhodnuti o pfijeti ¢i zamitnuti jednotlivych investi¢nich
Uspésnost projektu vyznamné ovlivni prosperitu firmy, a naopak netspéch muZe

znamenat spoustu obtizi az zanik podniku. [3]

Podstatnou ¢asti kazdého investi¢niho rozhodnuti je maximalizace aktiv podnikatelského
subjektu a naklady na kapitdl, ktery je potfebny k uskutecnéni investi€niho zdméru.
Z toho divodu je ve vSech investiCnich zamérech nutné ovéfovat ekonomickou

efektivnost a finan¢ni proveditelnost. [2]

Investor musi respektovat zakladni cile s pfihlédnutim k faktorm zakladniho

investi¢niho prostoru (vynos, riziko, likvidita). [1]

2.4.2 Verejné investice

Jedna se o investice do vefejné spravy a o rozhodnuti, kolik investi¢nich prostiedkli bude
vynaloZeno na vetejné prospéSné ¢innosti. Zabezpec€uje se jimi rozvoj vyroby energii a
vody, zasobovani témito zdroji, odstranovani odpadu, investice do dopravy, skolstvi,
kultury, zdravotnictvi, socialnich sluzeb, bytové vystavby, investice do vetejné spravy a
do Zivotniho prostifedi. Vetejné investice jsou takové investice, na které jsou penézni
prostiedky vynaloZeny stitem nebo uzemni samospravou v ramci vefejného sektoru.
[22],[23]

Vetejnym sektorem chapeme oblast spolecenské reality, ktera je soucasti vetejného
vlastnictvi. Zde se rozhoduje veiejnou volbou a provadi se vefejna kontrola. Cilem

vetejného sektoru je naplilovat vefejny zajem a spravu véci verejnych. [7]

Vetejné investice byvaji Casto ztratové z pohledu investora, ale vyznamné z pohledu
vetejného z4jmu. Vetejné investice jsou zpravidla zadavany formou veiejnych zakazek,

kterym je vénovana nésledujici kapitola.

Vetejné statky lze rozd¢lit na Cisté a smisSené.
Cisté veiejné statky poskytuje stat viem svym ob¢aniim bezplatné a automaticky. Tyto

statky jsou poskytovany z prostfedkii, které stat ziskava vybérem dani. Cisté vefejné
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statky lze charakterizovat tfemi stézejnimi vlastnostmi, kterymi jsou nevyloucitelnost,
neodmitnutelnost, nerivalitnost. Znamena to, ze podle téchto podminek nelze nikoho
vyloucit ze spotieby a vetejny statek je poskytovan vSem bez podminek pro vyuzivani.
Vylouceni ze spotieby nelze provést nebo jsou naklady na vylou€eni ze spotifeby velmi
vysoké. Naklady na vylou€eni by pfevySovaly uzitky, které by byly vylou¢enim ziskéany.
Dale jsou vefejné statky poskytnuty obcanlim bez okamzitého naroku na né a bez
podminek uzivani. To znamena, Ze spotieba statku jednim ob¢anem nesniZuje nabidku a
prospéch ze stejné¢ho statku pro jiného obCana. Vefejny statek nelze délit, a proto ma
kazdy obc¢an k moZznosti uzivani cely jeho objem. Uzivani statku jednotlivcem nelze
vycislit a tim padem neni mozné spotiebu vetfejného statku ani ocenit. Pfikladem téchto
statkil miZe byt obrana stitu, ochrana Zivotniho prostiedi, vefejné osvétleni, sluzby

zéchrannych sbort apod. [7],[23]

SmiSené verejné statky jsou statky, u kterych podil jednotlivce na spotfebé urcit lze a
tim padem lze také urcit poplatek za spotfebovanou jednotku vetfejného statku. Kvalita
spotfebovavaného smiseného statku se mezi uzivatele nerozdéluje a spotieba je urcena
jako fakultativni, to znamena, ze uzivatel si sdm urci, jestli bude tento smiSeny vefejny
statek vyuzivat. Pfikladem Ize uvést vefejnou hromadnou dopravu, vetfejny plavecky

bazén, ockovani apod. [7],[23]
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3 VEREJNE ZAKAZKY

Vetejné zakazky se tidi zdkladnim ptfedpisem zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakdzek (ZZVZ). [6]

Podle § 2 zdkona €. 134/2016 Sb., o vetejnych zakazkach je vefejnou zakdzkou rozuména
zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem (popf. vice
dodavateli). Pfedmétem této smlouvy je tUplatné poskytnuti dodéavek, sluzeb nebo

provedeni stavebnich praci. [6]

Dodavatel dle §5 zdkona ¢. 134/2016 Sb. je pravnickd osoba (PO) nebo fyzicka osoba
(FO), ktera dodéava zbozi, provadi stavebni prace nebo poskytuje sluzby. [6]

Subdodavatel je osoba, ktera dopomahd dodavateli uskuteCnit urCitou cast veiejné

zakdzky nebo mu poskytuje urcité véci ¢i urcitd prava. [6]

Uchazecem o vefejnou zakazku je rozumén dodavatel, ktery ptedlozil svoji nabidku

v zadavacim fizeni. [6]

Zajemcem je chapan ten dodavatel, ktery ve stanovené lhité podal Zadost o iCast v uz§im
fizeni, v jednacim fizeni s uvetejnénim nebo v soutéznim dialogu. Muze byt také pfimo
pozvan zadavatelem k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni nebo mize byt vyzvan
k podani nabidky v dalSich druzich zad4vaciho fizeni. [6]
Vetejnymi zdroji jsou:

— dotace poskytnuté z rozpoctu obci a kraji nebo ze statniho rozpoctu,

— prostiedky nebo granty,

— granty Evropské unie,

dotace poskytnuté z vetejnych rozpocti. [6]

Mezi hlavni charakteristické znaky vetejné zakazky patii osoba zadavatele, predmét,
finan¢ni limit a zdroj financovani vetejné zakazky. [7]

3.1 Zadavatel verejné zakazky

Dle § 4 zakona €. 134/2016 Sb. zadavatelem vetejné zakazky miize byt vetejny, dotovany

nebo sektorovy zadavatel. [6]

Zadavatel se musi drzet zasad zaddvani vefejnych zakdzek. Zadavatel je povinen
dodrzovat pravidla a zasady transparentnosti a pfiméfenosti, rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace. Nesmi branit v ucasti zadavaciho fizeni vetejné zakazky dodavateliim, kteti

maji sidlo nebo misto podnikani v ¢lenském stat¢ EU, Evropského hospodaiského
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prostoru nebo Svycarské konfederaci. Stejn¢ tak nesmi omezovat dodavatele z jinych
statli, ktefi maji s CR nebo EU uzavienou mezindrodni smlouvu zarucujici piistup

dodavatelim. [6]

3.1.1 Verejny zadavatel
Vefejnym zadavatelem miize byt:
— Ceska republika a jeji organizaéni slozky,
—  Ceska narodni banka,
— statni pfispévkova organizace,
— Uzemni samospravny celek,
— pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava uzemni samospravny
celek,
— jind pravnickd osoba, ktera byla zalozena za ucelem uspokojovani potieb
vefejného zajmu, nema primyslovou nebo obchodni povahu a je financovana

vefejnym zadavatelem, vétSinou statem. [6]

3.1.2 Dotovany zadavatel
Miuze vystupovat jako pravnicka ¢i fyzickd osoba. Zadava vetfejnou zakazku, kterd je
z vice nez 50 % hrazena penéznimi prostiedky z vefejnych zdrojii nebo poskytnuté

penézni prostiedky z vefejnych zdroji ptesahuji 200 000 000 K¢ na vetfejnou zakéazku.

[6]

3.1.3 Sektorovy zadavatel

Vykonavd nékterou zrelevantnich cinnosti v oblastech plynarenstvi, teplarenstvi,
elektroenergetiky, vodarenstvi, vodniho hospodarstvi, kanalizace, Cisténi a odvadéni
odpadnich vod, dopravnich siti, poStovnich sluzeb, tézby ropy, plynu, uhli, jinych
pevnych paliv. Relevantni ¢innost smi sektorovy zadavatel vykonavat na zakladé
zvlastniho nebo vyhradniho prava, nebo nad touto osobou uplatiiuje dominantni postaveni

pfimo ¢i neptimo vefejny zadavatel. [6]

3.1.4 Centralni zadavatel

Je vetejny zadavatel, ktery uskutecniuje centralizované zadavani. Pofizuje dodavky ¢i
sluzby, které jsou predmétem vefejnych zakéazek, a nasledné¢ je prodava jinym
zadavatelim. Na zaklad¢ uzavieni pisemné smlouvy (mezi zadavatelem a centralnim
zadavatelem) vznika centralnimu zadavateli opravnéni provadét centralizované zadavaci
fizeni. Zadava tak vefejnou zakazku na dodavku, sluzby nebo stavebni prace na ucet

jinych zadavatell. [6]
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3.2 Verejné zakazky dle predmétu plnéni
Vetejné zakazky lze rozdélit dle vice kritérii. Jednim z nich je déleni podle predmétu
plnéni. Timto Ize rozliSit vetejné zakazky na dodavky, vetejné zakdzky na sluzby a

vetejné zakazky na stavebni prace. [6]

3.2.1 Verejné zakazky na dodavky

Predmétem vetejné zakdzky na dodavky je chapéno pofizeni movitych (napf. stroje,
nabytek, vybaveni) a nemovitych véci (napt. dokoncené stavby a pozemky). Vetejnou
zakazkou na dodavky je verejna zakazka, pti niz je formou koupé, koupé€ zbozi na splatky,
najmu nebo pachtu zbozi s pravem nasledné koupé (leasing) potizeno zbozi. Jednd se i o

zhotoveni zbozi na zakazku, ne vSak o zhotoveni stavebniho dila. [7],[10]

3.2.2 Verejné zakazky na stavebni prace

Tato vefejna zakazka zahrnuje nové stavby, stavebni zmény dokoncenych staveb,
udrzovaci prace na stavbach, odstranéni stavajicich staveb, ale také stavebni a montazni
prace nebo souvisejici projektové €i inzenyrské Cinnosti. Vefejna zakazka na stavebni
prace obsahuje také poskytnuti dodavek ¢i sluzeb, které jsou nezbytné pro provedeni

vefejné zakazky dodavatelem. [6],[7]

3.2.3 Verejné zakazky na sluzby

Do téchto vetejnych zakdzek spadaji ty zakazky, které nejsou vefejnou zakazkou na

dodavky nebo vetejnou zakazkou na stavebni prace. [6],[7]

3.3 Verejné zakazky dle predpokladané hodnoty a finan¢nich
limiti

Dalsim délenim vetejnych zakazek je podle vyse jejich predpoklddané hodnoty.

Predpokladana hodnota dle § 16 ZZVZ, je takova vyse finan¢niho zavazku, kterou
zadavatel piedpoklada a je povinen tuto hodnotu stanovit pro ucely postupu v zadavacim
tizeni. Vzdy je rozhodujici cena uvadéna bez DPH. Tuto hodnotu urcuje zadavatel dle
pravidel uvedenych v ZZVZ, kdy vychézi z udaji a informaci o stejnych ¢i podobnych
zakazkach nebo stanovi pfedpoklddanou hodnotu zudaji a informaci ziskanych

prizkumem trhu nebo jinym zptisobem. [10]
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RozliSujeme dle predpoklddanych hodnot a financ¢nich limith vefejné zakézky na
nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakazky malého
rozsahu. [10]

3.3.1 Nadlimitni vefejna zakazka

Je takova vetejnd zakazka, ktera svou prepokladanou hodnotou bez DPH piesahne
finan¢ni limity dané zakonem pro jednotlivé skupiny zadavateli, oblasti a druhy
vefejnych zakazek, poptipad¢ kategorie dodavek a sluzeb. Musi byt respektovany narodni
pravni predpisy a podminky EU. Provadéci pravni predpis urcuje také seznam zbozi, které
je pofizovano CR — Ministerstvem obrany a pro které plati zvl4stni finanéni limity. Dle
nafizeni vlady €. 77/2008 Sb. o stanoveni finan¢nich limith pro tcely zakona o vetejnych
zakézkéach, o vymezeni zboZi potizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany,
pro které plati zvlastni finan¢ni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v ZZVZ v eurech

na ¢eskou ménu. [6],[7],[10]

3.3.2 Podlimitni verejna zakazka

Touto zakdzkou je rozumeéna veiejna zakazka na dodavky nebo vefejna zakazka na
sluzby, jejiz predpokladand hodnota je minimalne 2 000 000 K¢ bez DPH. V pfipad¢, ze
mluvime o vetejné zakdzce na stavebni prace je tato hodnota nejméné 6 000 000 K¢ bez
DPH. Podlimitni vefejnad zakdzka nedosdhne finan¢niho limitu pro nadlimitni vefejné
zakazky. Podlimitni vefejné zakéazky skytaji jednu velkou vyhodu, a to je moZnost zvoleni
zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni, které pro zadavatele i dodavatele pfinasi znacné
zjednoduSeni v oblasti administrativy. Zadavatel mize vyuzit zjednodusené podlimitni

fizeni v pfipad¢, ze se jedna o:

— podlimitni VZ na dodavky nebo podlimitni VZ na sluzby, kdy jejich
predpokladana hodnota dosahuje daného limitu,

— podlimitni VZ na stavebni prace, kdy jeji predpokladand hodnota neptesdhne
10 000 000 K¢ bez DPH. [6],[7],[10]

3.3.3 Verejna zakazka malého rozsahu

Jedna se o verejné zakazky, které svou hodnotou v pripad¢ veiejné zakazky na dodavky
nebo vetejné zakazky na sluzby nedosahuji hodnoty 2 000 000 K¢ bez DPH a v piipadé
vetfejné zakazky na stavebni prace nedosahuji hodnoty 6 000 000 K¢ bez DPH. Vetejny
zadavatel se vSak musi fidit dle zdsad stanovenych v § 6 ZZVZ. Pokud je zadavatel
pfijemcem finan¢ni podpory z vefejnych prostiedki, bézné je soucasti dotacniho titulu

podminka, ze musi zadavatel postupovat dle ZZVZ i v ptipade¢, ze se jedna o VZ malého
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rozsahu. Jestlize zadavatel postupuje dle téchto pravidel pii zadavani vefejnych zakazek

malého rozsahu, je to znak zachovani transparentnosti. [6],[7],[10]

Z vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2016 vypracované MMR
v Praze v kvétnu 2017 Ize vidét porovnani struktury vetejnych zakéazek podle finan¢niho
limitu. Podlimitni zakdzky jsou pfevazujici z hlediska poc¢tu zadanych VZ, nadlimitni

zakazky vSak zase z hlediska objemu zadanych VZ (viz tabulka 1). [11]

Tabulka 1 - Piehled vetejnych zakazek dle limitu za rok 2016

. Pocet Podil Hodnota v Podil na
Limit VZ zadanych | zadanych mld. K& hodnoté v
VZ VZ.v % %
Nadlimitni 4771 39,10% 202 74,60%
Podlimitni 6 995 57,30% 55 20,30%
VZ malého rozsahu 60 0,50% 0 0,10%
Neuvedeno 383 3,10% 14 5,00%
Celkem 12 209 100,00% 217 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani dle [11]

Nové financni limity pro veiejné zakazky a koncese platné od 1. 1. 2018 podle
novelizovaného natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti a Castek
pro ucely zdkona o zadavani vetejnych zakazek. V tabulce 2 lze vidét vypis novych

finan¢nich limita. [8],[9]

Tabulka 2 - Souhrn novych finan¢nich limita platnych od 1.1.2018

Druh verejné zakazky Finanéni limit

Vetejné zakazky na dodavky a vetejné zakazky na
sluzby zadavané (Vieslgou republikou (pfipadné 3 873 000 K&
organizacni slozkou CR), Ceskou narodni bankou
nebo statnimi pfispévkovymi organizacemi

Vetejné zakazky na dodavky a vetejné zakazky na
sluzby zadavané tzemnimi samospravnymi celky, 5944 000 K&
jejich ptispévkovymi organizacemi nebo jinymi
pravnickymi osobami

Veftejné zakazky na dodavky a vetfejné zakazky na
sluzby zadavané sektorovymi zadavateli nebo

vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti 11915000 K¢
Vertejné zakazky na stavebni prace 149 224 000 K¢
Koncese na sluzby 149 224 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle [8],[9]
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3.4 Druhy zadavaciho Fizeni

Dle § 3 zékona €. 134/2016 Sb. je rozlisSeno nékolik druhti zaddvaciho fizeni:
— zjednodusené podlimitni fizeni,
— oteviené fizeni,

vvvvv 4

— uZ8i fizeni,
jednaci fizeni s uvetejnénim,
jednaci fizeni bez uvetejnéni,
fizeni se souté¢Znim dialogem,
fizeni o inova¢nim partnerstvi,
koncesni fizeni,

fizeni pro zaddvani vetfejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu. [7]

Z vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2016 vypracované MMR
v Praze v kvétnu 2017 je patrné porovnani struktury vetejnych zakazek podle pouzitého
zadavaciho fizeni. Jednotlivé druhy zadavaciho fizeni vyznamné ovliviiuji fungovani trhu
vefejnych zakdzek. Nejvice jsou vyuzivana oteviena fizeni, kterd poskytuji nejveétsi
vyuziti konkuren¢niho boje mezi dodavateli ve prospéch zadavatele. V tabulce 3 a tabulce

4 je znazornéna struktura zakazek, které jsou evidované v ISVZ za rok 2016 podle toho,

zda se jedna o vetejného ¢i sektorového zadavatele. [11]

Tabulka 3 - Pfehled VZ zadanych vefejnym zadavatelem dle druhu ZR za rok

2016
Verejni zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Pocet Podil Hodnota | Podil na

zadanych | zadanych | v mld. hodnoté v

VZ VZv % |K¢ %
Oteviené Fizeni 6386 55,50% 160 71,90%
ZjednodusSené podlimitni
Fizeni 2459 21,40% 9 4,00%
Jednaci Fizeni bez uverejnéni 2176 18,90% 23 10,30%
UZsi Fizeni 345 3,00% 29 13,00%
Jednaci Fizeni s uverejnénim 132 1,10% 1 0,40%
Soutézni dialog 4 0,00% 0,5 0,20%
Celkem 11502 | 100,00% 222,5 100,00%
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Tabulka 4 - Pfehled VZ zadanych sektorovym zadavatelem dle druhu ZR za rok

2016
Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Pocet Podil Hodnota | Podil na

zadanych | zadanych |V Mld. | hodnotév

VZ vZv% |K¢ %
Otevi‘ené Fizeni 274 38,80% 26 54,20%
Zjednodusené podlimitni
Fizeni 6 0,80% 0 0,00%
Jednaci Fizeni bez uverejnéni 263 37,20% 7 14,60%
UZSi Fizeni 12 1,70% 1 2,10%
Jednaci Fizeni s uverejnénim 152 21,50% 14 29,20%
SoutéZzni dialog 0 0,00% 0 0,00%
Celkem 707| 100,00% 48 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani dle [11]

3.5 Hodnotici kritéria verejnych zakazek

Hodnotici komise posuzuje nabidky od uchazect =z hlediska splnéni zakonnych
pozadavki a pozadavkl zadavatele. Zadavatel voli hodnotici kritéria dle druhu a sloZitosti
VZ. Zvolena kritéria musi uvést v ozndmeni nebo vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni. Pii
hodnoceni nabidek je zadavatel povinen postupovat podle zdkona o vefejnych zakazkach.
Zakon uvadi, ze nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.
Hodnocenim ekonomické vyhodnosti 1ze rozumét hodnoceni podanych nabidek dle

ruznych kritérii, které ucastnik nabizi. [20],[21]

3.5.1 Nejnizsi nabidkova cena

Toto kritérium je nejjednodussi zplisob hodnoceni vetfejnych zakazek. Rozhodujici
kritérium je pouze nabidkova cena. Pokud je hodnoticim kritériem nabidkova cena, tak

v

cvwr

Tato metoda je jednoduchd a pfiprava zadavaciho fizeni zabere mensi mnozstvi Casu,
protoze proces hodnoceni je, oproti VZ, kde se hodnoti kromé ceny i kvalita, podstatné
rychlej$i. Vybér dodavatele je transparentni a objektivni, protoze zélezi jen na jednom
hodnoticim kritériu. Pozor by si vSak mél zadavatel davat na mimotadné nizkou
nabidkovou cenu. Nevyhodou je, Ze tato metoda nezohlednuje kvalitu, ndklady na zivotni

cyklus a neumoznuje prostor pro inovace. Pokud zadavatel jasn€ stanovi a konkrétné
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popisSe své pozadavky na kvalitu, docili tim toho, Ze rozdily mezi nabidkami v oblasti
kvality budou minimalni. [20],[21]

LA 4 r

3.5.2 Nejnizsi naklady Zivotniho cyklu

Néklady zivotniho cyklu jsou ndklady zadavatele nebo jinych uzivateli v pribéhu
zivotniho cyklu predmétu vetejné zakdzky (OPN, ndklady souvisejici s uZivanim
predmétu VZ, naklady na udrzbu, néklady spojené s koncem Zzivotnosti) nebo naklady
souvisejici s dopadem na zivotni prostiedi. Tuto metodu hodnoceni nabidek vyuziva
zadavatel v pifipadé, Ze pfedpoklada v pribchu Zivotniho cyklu vznik nezanedbatelnych
nakladii nebo predpoklada rozdilné néklady u dodévek riznych dodavateli. Metoda pro
vycCisleni nakladt zivotniho cyklu je zaloZzena na objektivné ovéfitelnych a
nediskriminacnich kritériich, je zpfistupnéna v§em dodavateliim a je zaloZena na udajich,

které dodavatelé poskytnou bez vynalozeni nepiiméteného usili. [20],[21]

3.5.3 Nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality

Z hlediska tohoto kritéria budou nabidky hodnoceny, kromé ceny, jest¢ i1 dle jinych
kritérii. Mezi tato kritéria lze fadit napiiklad kvalitu produktu, lhatu dodani, nabidku
servisnich sluzeb apod. Tato metoda ma za cil nalézt optimalni pomér ceny a vykonu. To
znamend, dosahnout co nejvyssi kvality plnéni pfi vynaloZeni nejmensiho mnozstvi
finan¢nich prostiedki, coz je tzv. koncept ,,best value for money* (nejlepsi hodnota za
penize). Tento koncept je definovan jako nejvhodnéjsi kombinace vSech hodnocenych
kritérii, které spliuji pozadavky zadavatele. Miize tedy nastat situace, ze ekonomicky
vyhodnéjsi bude koupé drazsiho produktu, pokud svymi vlastnostmi ponese dostate¢né

vysoky ptinos pro dosazeni cilii zadavatele. [20],[21]

3.5.4 Ekonomicka vyhodnost nabidky

V ptipadé, ze je pro hodnoceni nabidek pro VZ zvoleno kritérium ekonomické
vyhodnosti, jednd se o tzv. agregované (slozen¢) kritérium, které musi byt rozlozeno na
dil¢i kritéria. Pokud zadavatel stanovil pofadi jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii
(napf. 1.nabidkova cena, 2. kvalita, 3. esteticky dojem, 4. provozni néklady, 5. dodaci
lhiita), musi ho hodnotici komise respektovat. V procentech se stanovi vahy jednotlivych
dil¢ich kritérii. Lze tedy mluvit o vicekriterialnim hodnoceni nabidek s ohledem na jejich
vahy. Déle se pievedou parametry nabidek na normalizované hodnoty a stanovi se dil¢i a
celkové vazené uzitnosti jednotlivych nabidek. Nasledné se jiz stanovi potfadi nabidek.
[20],[21]

Z vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2016 vypracované MMR v Praze

v kvétnu 2017 je patrnd analyza hodnoticich kritérii pouzitych pii zadavani vetfejnych

27



zakazek. Na zakladé porovnani v tabulce 5 1ze konstatovat, ze v roce 2016 nastal, oproti

pfedeslym tfem rokiim, vyrazny pokles zakazek zaddvanych na zakladé hodnoticiho

kritéria nejniz$i nabidkova cena. Naptiklad v roce 2015 pocet VZ ¢€inil 82,4 %, v roce

2016 podil klesl na 62,4 %. Z tabulky vSak mtizeme globaln¢ vyhodnotit, Ze hodnoceni

v v

podle kritéria nejnizsi nabidkové ceny ma trend rostouci, avSak podle kritéria ekonomické

vyhodnosti nabidky je trend opaény, klesajici. Vyznamné narostl podil zakazek

s neuvedenym hodnoticim kritériem. V piedeSlych letech se podil VZ s nevyplnénym

udajem pohyboval do 6,3 %, v roce 2016 vzrost na 27,0 %. Divod nebyl zatim zndm a

bude pfedmétem nasledujicich analyz MMR. [11]

Tabulka 5 — Analyza trendii pouzitych hodnoticich kritérii [11]
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Hodnotici kritéria

Pocet | Hodnota Nejnizsi nabidkova cena Ekonomicka vyhodnost nabidky
Rok | VZ |VZcelkem| Poéet | Poet | Hodnota | Hodnota | Pocet | Poéet | Hodnota | Hodnota

celkem| vmld. K¢ | VZ | VZv |VZvmld. | VZv % | VZ | VZv |VZvmld. | VZv %
2011 8762 239 5333| 60,9% 86| 36,1%| 2937 33,5% 144 60,2%
2012 | 10842 2731 7498 69,2% 1521  55,6%| 2 819| 26,0% 115 42,1%
2013 | 16324 250( 12 836 78,6% 188|  75,0%]| 2 756| 16,9% 57 22,7%
2014 | 14983 376| 12 254| 81,8% 274 72,7%| 2 091| 14,0% 87 23,2%
2015 | 15134 265( 12471 82,4% 216|  81,3%| 1712| 11,3% 44 16,5%
2016 | 12209 271 7 662| 62,4% 101 37,3%| 1185 9,7% 28 10,3%

Hodnotici Kkritéria

Pocet | Hodnota Neuvedeno Naklady Zivotniho cyklu
Rok | VZ |VZcelkem| Pocet | Poéet | Hodnota | Hodnota | Pocet | Poéet | Hodnota | Hodnota

celkem| vmld. K¢ | VZ | VZv |VZvmld. | VZv % | VZ | VZv |VZvmld. | VZv %
2011 8762 239 492 5,6% 9 3,6% 0| 0,0% 0 0,0%
2012 | 10842 273 525 4.8% 6 2,3% 0| 0,0% 0 0,0%
2013 | 16324 250 732 4,5% 6 2,3% 0| 0,0% 0 0,0%
2014 | 14983 376 638 4,3% 15 4,1% 0 0,0% 0 0,0%
2015 | 15134 265 951 6,3% 6 2,2% 0 0,0% 0 0,0%
2016 | 12209 2711 3295| 27,0% 141 52,03% 1 0,01% 0,04 0,01%

Hodnotici kritéria

Pocet | Hodnota NejlepSi pomér ceny a kvality
Rok | VZ |VZcelkem| Poéet | Poéet | Hodnota | Hodnota

celkem| vmld. K¢ | VZ | VZv |VZvmld. | VZv %
2011 8762 239 0 0,0% 0 0,0%
2012 | 10842 273 0 0,0% 0 0,0%
2013 | 16324 250 0 0,0% 0 0,0%
2014 | 14983 376 0| 0,0% 0 0,0%
2015 | 15134 265 0 0,0% 0 0,0%
2016 | 12209 271 106| 0,9% 0,5 0,2%



3.6 Financovani verejnych zakazek

Pro uskute¢néni vetfejnych vydaji jsou zapotiebi vefejné piijmy. Ty jsou zdkladnim
zdrojem kryti vefejnych vydaji. Vefejné piijmy lze Clenit z hlediska ndvratnosti na

navratné a nendvratné. [12]

Navratné verejné prijmy jsou Cerpané piijmy na urcitou dobu, které se po uplynuti musi
vratit zpét subjektu ktery je zapQj€il. Navratnym pii{jmem mohou byt kratkodobé,
sttednédobé nebo dlouhodobé bankovni uvéry, emise cennych papird. Naopak
nenavratné verejné prijmy jsou piijmy, které se dostavaji do vefejného rozpoctu od
riznych subjektil. Subjektem jsou obéané CR, firmy, rozpoétova soustava. Nendvratné
pfijmy vlada zpét subjektim, od kterych je ziskala, nevraci. Mezi tyto piijmy fadime
dané¢, davky, poplatky, pfijmy z prodeje ¢i prondjmu statniho majetku, ale hlavné dotace.
[12]

Vydaje vefejnych rozpoétu predstavuji rozd€lovani a uzivani vefejnych rozpoctd a
ucelovych fondu v rozpoctové soustaveé. Z makroekonomického hlediska délime vydaje
na vladni vydaje a transfery. Z hlediska zptsobti a diisledki alokace je d€lime na alokacni
vydaje, redistribucni vydaje a stabilizacni vydaje. [12]

Piijmy verejnych rozpocti spolecné s vydaji tvoii rozpoctovou soustavu. Pohyby
piijmu a vydaju statu, to, jak stat naklada s pfijmy a jaké vydaje jsou tim hrazeny, se

zobrazuji ve statnim rozpoctu. [12]

Déle lze rozlisit financovani z vlastnich nebo cizich zdroji. Vlastnimi zdroji je mysleno
financovani zakazky z verejné¢ho rozpoctu, ve kterém nefiguruji cizi zdroje, tzn., ze zdroje
na zakazku jsou ptidéleny napiiklad z danovych piijmi. Financovani zakazky cizimi

zdroji lze chapat jako financovani zakdzky za pomoci vérd, dluhopisti nebo dotaci. [12]

V tabulce 6, kterd vychéazi z vyroéni zpravy o stavu veiejnych zakazek v CR za rok 2016,
lze vidét, Ze mezirocné poklesl podil objemu zakéazek financovanych z vlastnich zdroji
zadavatele. V roce 2015 tento podil ¢inil 43 % a v roce 2016 uz jen 22 %. Poklesl také
podil zakazek financovanych z fondi EU, kdy v roce 2015 ¢€inil 31 % a nasledujici rok
byl polovi¢ni, 11 %. Oproti tomu vzrost podil zakdzek, které byly financované

z vefejnych rozpoétd a statnich fondt CR, z 22 % na 38 %. [11]
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Tabulka 6 - Piehled zdroji financovani VZ za rok 2015 a 2016

, . Hodnota v LU0 Iia Hodnota v Podil Ila
Poradi Hlavni zd,ro:l mld. K& hgdnote A\ mld. K& hgdnote A
financovani (rok 2015) % (rok (rok 2016) % (rok
2015) 2016)
1. | Vlastni zdroje
zadavatele 115 43,4% 59 21,6%
2. | Zdroje z fondi EU 82 30,9% 28 10,5%
Zdroje z vetejnych
3. |rozpocti a statnich
fondi CR 59 22,2% 101 37,5%
4. | Neuvedeno 8 3,1% 6 2,2%
S. | Soukromé zdroje 1 0,4% 0,3 0,1%
6. | Jiny zdroj financovani 0,01 0,0% 0,5 0,2%
7. |Soukromé a jiné zdroje ) ] 76 28.0%
Celkem 250 100,0% 271 100,0%

Zdroj: vlastni zpracovani dle [11]

3.6.1 Dotace

Dotace jsou penézity dar nebo podobna penézita thrada od statu. Byvaji to piimé dotace
penéznich prostiedkli, které mohou byt podporovany narodnimi i mezinarodnimi
vefejnymi zdroji. Rozd¢lovani dotacnich prostfedkl probihd na bazi pfesné a striktné
danych pravidel soutéze. Prostfedky ziskavaji jen ty projekty, které obdrzely nejvyssi
hodnoceni. Dotace jsou poskytovany statem, tzemné spravnimi celky nebo EU.
V ptipad€, Ze jsou dodrZzeny stanovené podminky nedochdzi k navraceni dotacnich
prostiedkii, pokud ale tomu tak neni, vraci se ¢ast dotace poskytovateli nebo dochazi
kjiné formé pokuty. VySe a forma penalizace se odviji od zavaznosti poruSeni
stanovenych podminek. Od vstupu CR do EU je moznost Eerpani penéznich prostiedk

predevsim z evropskych zdroji. Podle ucelu délime dotace na:

— provozni, které jsou naptiklad poskytnuty, pokud stat nebo uzemné spravni celek

vstupuje do cenové politiky podnikatele v ramci slev na jizdné pro studenty,

— investi¢ni, které konkrétniho dlouhodobého hmotného nebo

nehmotného majetku. [2],[13]

se tykaji

Vétsina dotaci se ptidé€luje s podminkou spolutiCasti pfijemce. To znamena, Ze piijemce
je povinen zaplatit sviij podil a teprve poté dosahne na dotacni prostiedky. V nékterych

situacich dostava piijemce jen piislib dotace, kdy je po celou dobu vystavby projekt
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financovan piijemcem a az zpétn¢, po prevzeti dila a kontrole dota¢nich podminek, je

proplacena pfislibena dotace. [13]

Dota¢ni zdroje mohou byt rizného typu:
— Obecni rozpocty,

— Kirajské rozpocty,

— Statni ucelové fondy,
e Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond kultury, Statni fond pro podporu a
rozvoj Ceské kinematografie, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni
infrastruktury, Statni zeméd¢lsky intervenéni fond.

— Statni rozpocet,

— Strukturélni fondy EU.
e Fond soudrznosti (FS), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV),
Evropsky namotni a rybarsky fond (ENRF). [14],[15]

Financovani z prostiredki Evropské unie

Od vstupu CR do Evropské unie je umoznéno ¢erpat finanéni prostiedky ze strukturalnich
fondti. Cerpat finanéni prostiedky ze strukturalnich fondii a z Fondu soudrznosti mohou
i subjekty izemni samospravy (kraje, obce). Pro Ceskou republiku je pro programové
obdobi 2014-2020 vyhrazeno necelych 24 miliard eur. Piesngji se jedna o 23,9 miliard
EUR, coz je ptiblizn¢ 667,7 miliard K¢. V predeslém programovém obdobi 2007-2013
méla CR moznost hospodafit s p¥iblizné 26,7 mld. EUR. V programovém obdobi 2014-
2020 doslo, oproti predeslému 2007-2013, ke zménam v systému Cerpani z evropskych
fondl. V predeslém PO byla slozita administrativa a cely proces Cerpani byl zdlouhavy.
V programovém obdobi 2014-2020 je otevieno pét fondu, pro kterd jsou nastavena stejna

pravidla. Tyto fondy dohromady tvoii Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI). [14]

Fond soudrznosti (FS) investuje do udrzitelného rozvoje a zeleného ristu. Pro CR bylo
v ramci tohoto fondu OP 2014-2020 vyclenéno 6,25 mld. eur. [14]

Evropsky socialni fond (ESF) se zaméfuje na vylepSovani studijnich i pracovnich
ptilezitosti, investuje do lidskych zdrojli a pomaha osobam se znevyhodnénim, které jsou
ohrozeni chudobou nebo jsou socidln¢ vylouceni. Na tento fond ptipada 3,43 mld. eur.
[14]

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) posiluje hospodaiskou a socilni
soudrznost za pomoci investovani do sektort posilujicich rist, konkurenceschopnost a

vytvafeni novych pracovnich mist. Z tohoto fondu miize CR &erpat 11,94 mld. eur. [14]
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) pomahd navySovat
konkurenceschopnost v oblasti zemédé€lstvi a lesnictvi. Zajima se o zlepSovani Zivotniho
prostedi, stavu krajiny i kvality Zivota na venkové. CR z tohoto fondu piislusi 2,30 mld.
eur. [14]

Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF) zajistuje trvale udrzitelny rozvoj
evropského rybolovu a akvakultury. Zaméfen je tento fond na financovani motského 1
vnitrozemského rybolovu, ochranu a zlepSovani podminek rybolovu. Tento evropsky
fond poskytne CR 0,03 mld. eur. [14]

Na obrazku 4 Ize vidét grafové znazornéni rozdéleni financi do evropskych fonda pro
CR.

EFRR -
s
SO

EZFRV

ENRF

Obrazek 4 — Rozdéleni financi do evropskych fondti pro CR [14]
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4 HOSPODARENI MEST A OBCI

Vetejnou spravu muze vykondvat stdt za pomoci svych organt jako statni spravu nebo
pienechava urcitou oblast zalezitosti na samospravnych celcich. Statni spravu vykonava
stat bud’ pfimo, prostfednictvim rtznych instituci, nebo nepiimo, zprostiedkované,
uzemni samospravou. Statni sprava fidi jiné spravy a nestatni subjekty. Samosprava mize
vykonavat svoje zalezitosti samostatné, avSak na zakladé zdkonem stanovenych piedpisu.
Samosprava miize byt uzemni nebo zajmova. Vefejna sprava, vykonavana pro uzemné
mensi celky, neZ je stat (obce, kraje), je tizemni samosprava. Uzemni vefejna sprava
vykondva svou praci v oblasti izemné administrativnich jednotek, na které je stat
rozdélen. Mistni sprédva je naopak nejniz$i Uroven uzemni vefejné spravy. Zakladni
jednotkou izemni spravy je obec (mistni samosprava). Vyssi postaveni maji vys$si izemni

spravni celky, a to jsou kraje, kterych je v CR 14. [16],[17]

4.1 Obec

Je dle & 1 zdkona 128/2000 Sb., o obcich (obecnim fizeni) definovana jako zakladni
uzemni samospravné spolecenstvi obcant. Celek je vymezen hranici zemi obce. Dale
tento zékon uvadi, ze obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, se kterym
mutize hospodafit. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z toho
vyplyvajici, pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a potieby obcanli, ma vlastni
finan¢ni prostfedky a sestavuje si vlastni rozpocet. Obec, kterd ma minimalné 3 000
obyvatel je povazovana za mésto. Méstem se zvlastni plisobnosti je statutdrni mésto.
[16],[17]

Obce lze zakladné rozlisit na obec, méstys, mésto, krajské mést, statutdrni mésto, hlavni
mésto Praha. [18]

4.1.1 Pusobnost obci

Plisobnost obci 1ze rozd¢lit na samostatnou a prenesenou.

Samostatna pusobnost obce je plnéna v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu
s potfebami obce. Obec muze samostatné vykonavat rozhodnuti a zalezitosti, které jsou
v zajmu obce, obcanti, pokud nejsou povéieny kraji nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost. Mezi samostatné pusobnosti obce lze zahrnout napiiklad vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek obce, mistni referendum, obecni policie, spoluprace s jinymi obcemi,

program rozvoje Uzemniho obvodu obce, Izemni plén obce a regulacni plan. [16],[17]
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Pienesena piisobnost obce je vykonavana organy vSech obci v ptipadech, které urci
zvlastni zékony pro spravni obvod, ktery se shoduje s izemnim obvodem obce. Znamena
to, Ze obce vykondvaji statni spravu, jejiz provadéni jim bylo ptidéleno statem.
Pfenesenou plisobnost vykonavaji obce s povéfenym obecnim ufadem a obce

s rozsifenou pusobnosti. [16],[17]

Podle rozsahu vykonu v statni spravy v pfenesené pusobnosti délime obce:
— Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti — obce III. typu (ORP),
— Povéfeny obecni Gfad — obce I typu (POU),

— Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy. [18]

4.1.2 Organy obce a jejich ¢innosti

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ obce. Clenové zastupitelstva jsou zvoleni
zastupci jednotlivych politickych stran v obei ¢i nezavisli zastupitelé, jsou voleni
v komunalnich volbach kazdé 4 roky. Clenové zastupitelstva voli ze svych fad ¢leny rady
obce. Jednani zastupitelstva obce musi byt ze zdkona vetejné ptistupnd. Zastupitelstvo si
zfizuje vybory, coz jsou iniciativni a kontrolni orgény. Vzdy musi byt zfizen financni
vybor, ktery kontroluje hospodatfeni s majetkem obce, a kontrolni vybor, ktery kontroluje
zastupitelstvo v jeho poc¢inani. PocCet Clent vyboru musi byt vzdy lichy a piedsedou je
vzdy Clen zastupitelstva. Pocet ¢lentl zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel obce tak,
jak je uvedeno v tabulce 7. [12],[17]

Tabulka 7 — Pocet Clen zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel obce gotel élen!‘i obecniho
zastupitelstva

do 500 S5az 15
nad 500 do 3 000 7 az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17]

Rada obce podléha zastupitelstvu a jedné na zakladé zakona. Pocet ¢lent rady by nemé¢l
presahnout tretinu poctu ¢lenti zastupitelstva, pohybuje se mezi 5 a 11 ¢leny a vzdy musi
byt jejich pocet lichy. Pokud ma obec méné nez 15 ¢lent zastupitelstva, tak se rada obce
nevoli. Jednani rady obce nejsou vefejné piistupnd. Radu obce tvofi starosta,
mistostarostové a ostatni ¢lenové. Rada obce si zfizuje komise, coz jsou iniciativni a

poradni organy, které smi predkladat navrhy. [12]
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Starosta je piedstavitel obce, ktery fidi a kontroluje pracovniky mésta, zodpovida se
obecnim zastupitelstvu. Svou funkci vykonava az do zvoleni nového starosty. Ridi

svolavané schiize. [12]

Obecni urad plni ukoly zadané zastupitelstvem a provadi pfenesenou plsobnost. V cele

obecniho ufadu stoji starosta, mistostarosta a zaméstnanci obecniho ufadu. [16]

4.2 Majetek obce

Vlastnictvi majetku obce umoziuje rozvijet lokdlni a regionalni vefejny sektor,
obcanskou vybavenost, existenci a rozvoj vlastni podnikatelské cinnosti uzemni
samospravy a tim zvySovat vlastni rozpoc¢tové piijmy. Dale moznost ziskat tvér je daleko

snadngjsi, protoze obec miize rucit svym majetkem. Strukturu obecniho majetku tvofi:

— nemovitosti (stavby, kulturni pamatky, rybniky, louky, lesy, lomy apod.),

— movité véci (dlouhodoby hmotny majetek, technicka infrastruktura apod.),

— nehmotny majetek, dlouhodoby nehmotny majetek,

— majetkova prava — naptiklad pohledavky,

— cenneé papiry,

— penézni prostfedky — hotovost, penize na uctech, dlouhodoby finan¢ni majetek.
[12]

Tento majetek slouzi k financovani vefejné prospéSnych projektl (napft. ziizovani $kol),

vykonu samospravy ¢i podnikani. [12]

Obec muze, jako samostatny subjekt, majetek nakupovat ¢i pronajimat a prodavat.
Z prongjmu a prodeje obec ziskava vlastni ptijmy do svého obecniho rozpoctu, které jsou
celkem stabilni. Dale miize obec rucit svym majetkem nebo ho vkladdat do podnikt a

organizaci. [12]

4.3 Rozpocet obce

Rozpoctem obce Ize rozumét decentralizovany penézni fond, ve kterém jsou soustfedény
vetejné piijmy. Zarovei je rozpocet Gcetni bilanci, kterd sleduje piijmy a vydaje obecniho
rozpoctu, a rozpoctovym planem na rozpoctové obdobi, kterym byva kalendaini rok.
Obecni rozpocet vyuziva nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu
financovani, stejné tak jako vSechny vefejné rozpocty. Rozpocet je nastrojem zabezpeceni
a financovani obecni politiky a slouzi k plnéni volebnich programti. Obecni rozpocet

byva sestavovan ve dvou variantach, jako bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet. [12],[16]
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4.3.1 Béiny rozpocet

Bé&Zzny rozpocet zobrazuje béZzné piijmy a bézné vydaje, z nichZ vétsina je kazdym rokem
stejnd. Béznymi piijmy jsou financovany potieby na zaklad¢ béznych vydaji. Beézny
rozpocet je sestavovan jako vyrovnany nebo jako deficitni. Pfijmy a vydaje bézného

rozpoctu obce jsou uvedeny v tabulce 8. [16]

Tabulka 8 — Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje
Danové: - v§eobecné vetejné sluzby
- sveéfené dané - vetejny poradek
- sdilené dané - vzdélani
- mistni (a regionalni) dan¢ - péce o zdravi
- spravni poplatky (dan¢) - bydleni
Nedanové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikéni
- pfijmy z prondjmu majetku - placené troky
- ptijmy od vlastnich neziskovych - ostatni bézné vydaje (nahodilé,
organizaci placené pokuty apod.)
- zisk z podnikani - bézné doatce jinym rozpoctim

- ostatni

Ptijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
- od izemnich rozpoctl
- ostatni bézné piijmy (nahodilé, piijaté
dary, sankce apod.)
(Saldo - prebytek) (Saldo - schodek)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16]

4.3.2 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet zachycuje ptijmy, které se vztahuji k financovani investi¢nich potieb
a presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Takové piijmy a vydaje se vétSinou
neopakuji a jsou jednordzové. Tento rozpocet slouzi ke shromazdovani zdroji pro
ziskavani dlouhodobych aktiv. Kapitalovy rozpocet miize byt vyrovnany, deficitni nebo

prebytkovy. Pfijmy a vydaje kapitalového rozpoctu obce jsou uvedeny v tabulce 9. [16]
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Tabulka 9 - Schéma kapitalového rozpoctu

Kapitalové prijmy Kapitalové vydaje
- z prodeje majetku - na investice
- kapitalové piijaté dotace - kapitalové dotace jinym rozpoctim
- ptijmy z ptjcek apod. - na nakup obligaci, akcii
- prebytek bézného rozpoctu - splatky diive piijatych ptjcek
- dary na investice apod. - kryti deficitu bézného rozpoctu
- pfijmy z emise vlastnich - poskytované stfednédobé a
obligaci dlouhodobé pijcky

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16]

Vyrovnany rozpocet (piijmy = vydaje) — obec je schopna kryt svymi béznymi piijmy
pouze bézné vydaje. [16]

Deficitni rozpocet (piijmy < vydaje) — obec neni schopna svymi béznymi piijmy
financovat bézné vydaje. [16]

Tyto dva piipady rozpocti neumoziuji pokryt svou dluhovou sluzbu. Ta musi byt tim
padem hrazena z kapitalového rozpoctu napiiklad prodejem majetku, z rezerv, ptipadné
z navratnych finan¢nich prostiedkl jako jsou napiiklad avéry. Tyto vztahy ukazuji na
zhorSené hospodareni obce. [16]

Prebytkovy rozpocet (piijmy > vydaje) — obec je schopna kryt veskeré vydaje. Tento

vztah je ukazatelem dobrého hospodatreni izemniho samospravného celku. [16]

Hospodateni obce a vynalozeni financnich prosttedkii za ucelem investice v obci ma vliv

na rozvoj obci, mést a regioni.
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5 ROZVOJ MEST A OBCI

Rozvojem lze chapat pozitivné hodnocené zmény za pomoci efektivniho vyuzivani zdroja
a dosahovani urcitych cila. [25]

Program rozvoje obce je zCasti zanesen v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
fizeni), ale obsah dokumentu nebo ndleZitosti procesu zde upraveny nejsou. VSechny
obce si vytvareji programy rozvoje obce vzdy na Ctyfleté volebni obdobi. Vyznamnéjsi a
rozsahlejsi projekty vSak vétSinou potiebuji pro realizaci daleko delsi Casové Useky, a
proto je pro rozvoj obce realizovan strategicky plan. Jednotliva volebni obdobi si uz tento

strategicky plan jen upravuji a konkretizuji. [24]

5.1 Program rozvoje obce

Program rozvoje tzemniho obvodu podporuje udrzitelny rozvoj kraje. V programu by
mély byt konkrétné popsany jednotlivé sféry rozvoje, napiiklad zajisténi funkce

obc¢anského vybaveni, dopravni a technické infrastruktury apod. [24]

Program je zpracovavan na zaklad€ podnétu regionalni samospravy, organu statni spravy,

sdruzeni obci za podpory naptiklad Ministerstva pro mistni rozvoj CR. [25]

Program rozvoje obci a mést je dokument sttednédobé i dlouhodobé spoluprace vetejnych
a soukromych subjektli ohledné demografického, ekonomického, socidlniho, kulturniho
a ekologického odvétvi na uzemi obce. Cilem je sladit veSkeré zajmy obce tak, aby

prosperovala. Program rozvoje obce se vénuje naptiklad témto bodim:

— definuje spole¢né zajmy obce, zajmy obyvatel obce a podnikatelii v obci, definuje
mistni pfedpoklady realizace spole¢nych z&jmd,

— optimalizuje tzemné-technické a socidlné-psychologické podminky urcené pro
rozvoj bydleni a podnikani v obci,

— usmeériuje vynakladani vefejnych investic v obci,

— apod. [25]

Osnova programu rozvoje mesta se drzi tohoto postupu:

Uvod — Analyza situace obce — Rozvojové $ance obce — Rozvojové problémy obce
— Syntetické zhodnoceni rozvojovych Sanci a problémi obce a moznosti redlného vyuziti
majetku na Gzemi obce — Strategické cile rozvoje obce — Navrh opatfeni — Katalog
projektii — Zplsoby realizace programu rozvoje obce — Moznost vyuziti dotacnich
titultt a fondtt CR, EU apod. [25]
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5.2 Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj zajistuje potieby soucasnych generaci, ale zaroven neohrozuje plnéni
potieb nasledujicich generaci a nekoné tak ani na ukor jinych narodii. Casové udrzitelny
rozvoj popisuje ohleduplnost a zodpovédnost mezi generacemi jedné spolecnosti
(mezigeneracni ohleduplnost) a prostorové udrZitelny rozvoj charakterizuje ohleduplnost
a zodpovédnost mezi vice spoleCenstvimi, které sdileji prostor Zemé, kontinenti a
regiond. Udrzitelny rozvoj je zlepSovani zivotni Grovné za piedpokladu zachovéni

ptirodnich hodnot pro soucasné i pfisti generace. [24]

Udrzitelny rozvoj stoji na rovnovaze trech pilifi:
— ekonomicky pilif,
— ekologicky pilif,

— socialni pilit. [24]

Zakladem udrzitelného rozvoje je napliiovani lidskych potieb, ty jsou vSak ekonomicky
podminéné. Spolec¢nost a ekonomika neumi fungovat bez sebe navzajem a jsou soucasti
prostoru zivotniho prostfedi. Na zakladé této zavislosti je zfejmy pozadavek na
rovnovahu uvedenych pilifa. [24]

Principy udrzitelného rozvoje obce stoji napiiklad na vyvazenosti obytné a pracovistni
funkce, prostorovém propojeni infrastruktur, riznych formach a typech bydleni, vyuziti
mistnich obnovitelnych energetickych zdroju, ochrana ptirodnich funkei a biologickych

procest, budovani vetejnych prostranstvi, spolurozhodovani a sounélezitosti obcanti. [24]

5.3 Rozvojové rozhodovani obce

Kazdda obec ma svou charakteristiku, kterda vytvari potencidly ekologického,
ekonomického a socialniho rozvoje. Vyuzitelnost téchto pilift zavisi na aktivité obyvatel,
poloze obce a velikosti kapitalu. Lze rozliSit tfi zdkladni oblasti rozvojovych aktivit obce:
— zajisténi podminek pro zivot obyvatel a podnikani,
— vytvareni prostfedi pro rozvoj ob¢anskych aktivit,

— vytvareni prosttedi pro rozvoj ekonomickych aktivit. [26]

V nasledujicim obrazku 5 jsou zobrazeny faktory, které plsobi na rozvojové

rozhodovani.
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Rozvojové zdroje (poloha,
atraktivity apod.)

Ukoly v samostatné a
prenesené puisobnosti (Obce,
L., IL., III. stupné)

Filozofie politické
reprezentace

Vliv zajmovych skupin

Rozvojové cile (sméFovani

Populaéni velikost obce a
rozloha iizemi obce

rozvoje)
Velikost spadové oblasti z

hlediska zajiSt'ovani

Preference obyvatelstva

vefejnych sluZeb

Dostupné rozvojové nastroje

Zdroj: vlastni zpracovani dle [26]

Obrazek 5 — Faktory ptsobici na rozvojové rozhodovani
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6 REKONSTRUKCE KRIZOVATKY VE MESTE
TABOR

Investi¢ni zdmér, na ktery je zamé&fena prakticka ¢ast této bakalaiské prace, se tyka mésta
Tabor. Konkrétn¢ se jedna o kiiZzovatku v mist€é namésti FrantiSka Kfizika. Pfipadova
studie je zaméfena na analyzu investice ve mésté Tabor, na popis prabe&hu realizace a na

zhodnocenti jejiho vlivu na nasledny rozvoj mésta.

6.1 Charakteristika mésta

Mésto Tabor je druhym nejvétSim meéstem JihoCeského kraje. Momentalné je to
vyznamné dopravni, hospodarské a kulturni centrum regionu. Diky velkému mnoZzstvi
historickych i p¥irodnich pamatek patii k nejnavitévovangjsim mistim Ceské republiky.
Prvni znamky trvalej$iho osidleni jsou z konce star$i doby zelezné, tj. obdobi 6. — 5. stol.
pf.n.l. Dalsi trvalé osidleni je zminovano kolem roku 1270 jako mésto ,,Hradiste*. Roku
1420 zde husité¢ vybudovali mésto s ndzvem Tabor. Meésto lezi 60 km severné od
krajského mésta Ceské Budgjovice na fece Luznici. Tabor ma rozlohu 6 221 ha a Zije zde
34 tisic obyvatel. Spole¢né se Sezimovym Ustim a Planou nad LuZnici tvoii méstskou
aglomeraci s vice nez 45 tisici obyvateli. Mésto se nachazi v nadmotské vysce 450 m
n.m. Mezi partnerskd mésta patii Kostnice v Némecku, Dole ve Francii, Orinda v USA,
Wels v Rakousku, Skofja Loka ve Slovinsku a Nové Zamky na Slovensku. [27],[28]

Na obrazku 6 je vyobrazena poloha mésta Tabor v JihoCeském kraji.
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Obrazek 6 — Poloha mésta Tabor [29] » .
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Obcanska vybavenost obce

Ve mésté je veskeré obcCanské vybaveni. Dobra dopravni infrastruktura, Sirokd Skéla
nakupnich moZnosti, Gfady, poSty, kulturni zafizeni jako kina, divadla, galerie, muzea,
expozice, zoo. Dale sportovni zafizeni, détska hiisté, plavecky bazén, odpocinkovy areél
Komora. Jsou zde matetské skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vyssi odborné skoly.
Veskeré vetejné sluzby, zdravotnické sluzby, dim pro seniory, hotely apod. Kazdorocné
se v Tabote konaji Taborska setkani, coz je festival inspirovany sttedovékou historii, dale
Léto nad Luznici, Bohemia Jazz Fest, Komedianti v ulicich, hudebni festival Mighty
Sounds. [27],[28]

K¥tizikovo namésti

Nameésti FrantiSka Ktizika se nachazi ve sttedu mésta, mezi historickym centrem a novou
meéstskou ¢asti. Toto misto se nachdzi v ochranném pasmu Méstské pamatkové rezervace.
Kiizovatkou prochazi hlavni silnice, ktera dal vede na Ceské Budg&jovice. Z diivodu
velkého provozu a neodpovidajicimu technickému stavu byla nezbytna celkova
rekonstrukce, ktera probihala v roce 2013. V ramci planované rekonstrukce byla zahrnuta
irevitalizace okoli. Pfibyla zelen, lavicky a také tfimetrova plastika s ndzvem Brana Casu,

ktera d¢€li starou a novou ¢ast mésta Tabora. [27],[28]

Vybrané predchozi investice mésta
Ve mésté¢ Tabor probehlo v poslednich letech n€kolik projektt, které byly financovany

z riznych finanénich zdroji a za podpory JCK.

V prosinci roku 2009 byla dokoncena vystavba sportovné relaxa¢niho aredlu
,Odpocinkova zéna Komora®. Zde byl zhotoven oval pro cyklistiku, béh a brusleni dale
pak travnaté plochy pro micové hry, ptirodni posilovna, htisté na plazovy volejbal a htisté
na pétanque. Akce byla financné podpotena dotaci z Regiondlniho opera¢niho programu
NUTS II Jihozapad z 85 % a celkové naklady akce dosahly vyse 93 940 996,47 K¢.

Projekt ,,Revitalizace Tismenického tidoli v Tabote* byl dokoncen v roce 2012. Zeleny
pas kolem udoli byl upravovan tak, aby mohl pln¢ slouzit k rekreaci a odpocinku a aby
propojil oba konce udoli cyklistickou stezkou pro pési a cyklisty. Projekt byl z 85 %
podpoien z ROP NUTS II Jihozapad a celkové naklady Cinily 6 065 207,34 K¢.

Projekt ,,Podzemni kontejnery na separovany odpad — Tabor* byl podpoten z Opera¢niho
programu Zivotni prostfedi. Celkova vy3e pfidélené dotace ¢inila 1 588 415 K&, coz
predstavovalo 90 % celkovych uznatelnych nakladd. Kontejnery jsou umistény

v turisticky aktivni lokalité pod zemi, pouze nad irovni terénu ziistava vhazovaci sloupek.
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Stavebni upravy ulice Dukelskych bojovnikii na Prazském predmésti v Tabote byly
dokoneny 30. fijna 2015. Pfedmétem stavby byla vyména vozovky, kanalizace,
vodovodu, parovodu a chodnikii. Finanéni prostfedky ziskal projekt v ramci tzv. [PRM —
Integrovaného planu rozvoje mésta. Prostfedky IPRM pochézi z Evropského regionalniho
fondu rozvoje a jsou rozdélovany prostfednictvim Integrované¢ho opera¢niho programu.
Stavebni naklady uprav ¢inily 15 459 030,40 K¢ s DPH a dotace byla poskytnuta ve vysi
12 327 544 Kc¢.

Z tohoto vyctu predeslych investic Tabora plyne, Ze mésto ma zkuSenosti s Cerpanim
prostiedkii ROP EU. M¢sto se snazi tyto prostfedky cerpat, umi s nimi zachdzet a

pracovat s nimi ve svych rozpoctech.

6.2 Hospodareni mésta Tabor

Z nésledujicich obrazkli 7 a 8 je patrné, jaké mélo mésto Tabor piijmy a vydaje, jak mésto
hospodatilo se svymi finan¢nimi prostfedky a jakym disponovalo majetkem v roce 2013.
V roce 2013, kdy byl realizovan projekt kiizovatky na namésti Fr. Ktizika, byly vydaje
mésta nizsi nez prijmy. Nejvyssi podil vydaji zabiraji sluzby pro obyvatelstvo, které ¢ini
574 947 494 K¢. Dale dilezité vydaje tvoii vSeobecna vetejna sprava a sluzby s hodnotou
185293 967 K¢ a primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi s ¢astkou 151 732 640 K¢.
Zde Cast vydaju tvofi oblast dopravy, kde byly vyhrazeny finan¢ni prostfedky pro
realizaci kiizovatky na namésti Fr. Kiizika.

Sluzby pro obyvatelstvo
574 947 494 K¢

VSeobecna verejna sprava
a sluzby

185 293 967 K&

Bezpecnost statu a pravni
ochrana

Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a rybarstvi

4648 873 K&

19 463 481 K&

Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

151 732 640 K&

Socialni véci a politika
zamestnanosti
17 783 643 K&

Obrazek 7 — Vydaje mésta Tébor v roce 2013 [30]
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hodnota ptijmu je tvofena kapitalovymi piijmy v ¢astce 89 927 165 K&.

Nedanoveé prijmy
202 424 162 K&

Danove prijmy
475 734 879 K&

Prijaté transfery

Kapitalove prijmy
89 927 165 K&

Obrazek 8 — Ptijmy mésta Tabor v roce 2013 [30]

V tabulce 10 jsou rozepsany a vycisleny finan¢ni ukazatele za roky 2012, 2013 a 2014,
jako piijmy a vydaje celkem, které jsou jednotlivé rozdéleny podle oblasti v pfedchozich
obrazcich, dale saldo pfijmii a vydaji. Nasleduje popis dluhové sluzby a vypis majetku
jakym meésto disponovalo v uvedenych letech, dale jsou zde popsany zdvazky mésta.
V zavéru tabulky je popsan vysledek hospodatfeni mésta v letech 2012, 2013, 2014.
Roky, pro které jsou nize vypsany ukazatele, byly vybrany z toho divodu, ze v téchto
letech probihaly nékteré tikony spojené s realizaci rekonstrukce kiizovatky na namésti Fr.
Kfizika. V roce 2012 se mésto piipravovalo na realizaci kiizovatky, roku 2013 probéhla
rekonstrukce a mésto dostalo pouze ptislib dotace a v roce 2014 mésto piislibenou dotaci
obdrzelo, byla pfipsana na bankovni ucet mésta. Roku 2013, kdy probéhla realizace
projektu, si mésto stalo se svym hospodatenim obstojné. I pfesto, ze mésto v roce 2014
obdrzelo dotaci, se dostalo do zaporného salda. Ptijatd dotace je obsazena v polozce
piijaté transfery. Kapitalové pfijmy v tomto roce podstatné klesly, a naopak narostly
kapitalové vydaje. Konkrétné se jednalo o pokles piijmt z prodeje dlouhodobého
majetku, kdy naptiklad pfijmy z prodeje pozemka klesly z 14,2 mil. K¢ na 2,8 mil. K¢.
naptiklad budov, hal, stroji a zafizeni. Narostl také podil investi¢nich transfert
podnikatelskym subjektiim a pfispévkovym organizacim. Potfizeni DHM je opét vidét
v nasledujici tabulce.
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Tabulka 10 - Vypis hospodateni mésta Tabor za roky 2012, 2013, 2014

Finan¢ni ukazatele v K¢
2012 2013 2014
Piijmy celkem 941 643 664] 1 006 478 382] 1 077 343 156
- Dafiové piijmy 447 566 947| 475234 879| 493 204 631
- Kapitalové piijmy 104473551 89927 165| 44 478 207
- Nedafiové pfijmy 211337107 202424 162 189 753 952
- Piijaté transfery 178 266 059 238 892 176 349 906 366
Vydaje celkem 878 396 583 953 870 0991 160 719 152
- B&Zné vydaje 610955 076| 607 788 226| 639 275 159
- Kapitalové vydaje 267 441 507| 346 081 873| 521 443 993
Saldo pFijmi a vydaji 63247081| 52608283] -83375996
Dluhova sluzba v K¢
Dluhové sluzba celkem 181005 939]  51179062] 71297 924
_ PFijaté pijcené prostredky | 150 114389| 26 034 150 70 979 407
- Hrazené aroky 6273 644| 4555639 3492516
- Uhrazené splatky jistin 174732295 46 623423| 67805 408
pujc¢enych prostredki
Majetek v K¢
Majetek celkem 5465 784 601 5 966 592 468 6 443 723 471
- DHM 3931742 616 4 171 079 283 4 527 714 930
- Pohledavky brutto 289459 216| 498 364 260| 694 880 302
- Kratkodobé pohledavky 263699 870| 475697 112 677 683 255
brutto
- Kratkodobé pohledavky 239685 623| 448 028 151| 645 709 895
netto
- Kratkodoby financni 225896731 361998 417| 345 463 221
majetek
Zavazky v K¢
Cizi zdroje celkem 447 246 935 573 819 604] 805 175 740
- Dlouhodobé zévazky 264130 714| 377072588] 618218 089
- Kratkodobé zavazky 183116 221| 196 747 017| 186957 651
Hospodareni v K¢
Naklady 837798 269 1 082 321 427] 935 841 239
Vynosy 914 181 564 1 200 946 378| 1 015 443 889
Vysledek hospodateni 76383295 118624951 79602 650

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]

V nasledujici tabulce 11 je zobrazen vyvoj rozpoctu v jednotlivych letech v oblasti
pramyslového a ostatniho odvétvi hospodatstvi, oddilem zde je doprava a pododdilem

pozemni komunikace. Z nasledujiciho tabulkového porovnani je patrné, ze v roce 2012
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byla hodnota schvaleného rozpoctu daleko vétsi nez v nasledujicich letech, ¢inila témét
124,4 mil. K¢&. Lze z toho tedy usuzovat, ze se mésto ve svych rozpoctech pfipravovalo
na rekonstrukci kiizovatky na namésti Fr. Ktizika. Od roku 2013 se hodnoty schvalené¢ho
rozpoctu nijak radikalnéji neméni, pohybuji v rozmezi 83 mil. K¢ a 95 mil. K¢.

Tabulka 11 - Rozpocet pro oddil doprava

Schvaleny

Skupina 0Oddil | Rok rozpotet v ¥<é
Pododdil
Primyslova a ostatni 124 341 000
odvétvi hospodarstvi 2012
Doprava 93 544 000
Pozemni komunikace 64 732 000
Prumyslova a ostatni 95 874 000
odvétvi hospodarstvi 2013
Doprava 90 181 000
Pozemni komunikace 58 536 000
Prumyslova a ostatni 86 738 000
odvétvi hospodarstvi

2014
Doprava 80 362 000
Pozemni komunikace 48 794 000
Primyslova a ostatni 83 088 000
odvétvi hospodarstvi 2015
Doprava 78 069 000
Pozemni komunikace 42 641 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]

Na obrazku 9 Ize vidét graf mezirocniho vyvoje rozpoctu meésta Tabor. Jsou zde
znazornény hodnoty piijmt a vydajt, dale také saldo v jednotlivych letech, kde jsou
konkrétn¢ uvedeny ptesné hodnoty.

V roce 2014 mélo mésto vétsi vydaje nez piijmy, a nedokdzalo tak pokryt svymi piijmy
veskeré své vydaje. Prfijmy vtomto roce cinily 1077343 156,- K¢ a vydaje
1160 719 152,- K¢, saldo piijmt a vydaji bylo tudiz -83 375 996,- K¢. Zvedla se tento
rok hodnota piijatych ptjéenych prosttedkti a hodnota dlouhodobych zavazki. Nejveétsi
hodnota vydajii se tyka sluzeb pro obyvatelstvo. Nejvyssi ¢astka piijmt piipada

z daflovych piijmu, podstatné se zvedla hodnota piijatych transfera.
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V roce 2015 se mésto dostalo opét do kladného salda, vydaje byly zase mensi nez piijmy.
Piijmy mésta Cinily 851 080 847,- K¢ a vydaje 790 910 463,- K¢&, saldo ptijml a vydaji
bylo 60 170 385,- K¢. Opét byly nejvyssi vydaje za sluzby pro obyvatelstvo, nejvyssi
pfijmy byly danové.

V nésledujicich letech opét prevazuji vydaje za sluzby obyvatelstvu, z ptijmu pievladaji
danové pfijmy. I v téchto letech bylo mésto i nadale v kladném saldu.

1350 000 000 K&

1100 000 000 K&
850 000 000 K¢ I II
600 000 000 K¢
281 041 300 Kc
156 589 236 Kc
©

350 000 000 K¢ 94 003 427 K& 52 608 284 K¢ I l \
— o 62 773 615 Ke
” 63 247 081 Kc 60170 385 Kc €
100 000 000 K& l.

150 000 000 K& 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-83 375 996 K¢
N Pfijmy EEE \Vydaje Saldo

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30]

Obrazek 9 — Meziro¢ni vyvoj rozpoctu mésta Tabor

6.3 Informace o projektu a jeho popis

Identifikace operacniho programu

Cislo operaéniho programu: CZ.1.14

Nézev opera¢niho programu: ROP NUTS II Jihozéapad

Cislo prioritni osy: 14.2

Nazev prioritni osy: Stabilizace a rozvoj meést a obci

Cislo oblasti podpory: 14.2.2

Nazev oblasti podpory: Rozvojové projekty spadovych center

Cislo podoblasti podpory:
Nazev podoblasti podpory:
Cislo vyzvy: 13
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Nazev vyzvy:
Typ ucetni jednotky:

Ucéetni osnova:

Projekt

Nazev projektu:

Nazev projektu anglicky:
Datum zahajeni projektu:
Datum ukoncdeni projektu:

Doba trvani projektu:

Celkové zpisobilé vydaje projektu:

Zaklada projekt verejnou podporu:

ReZim verejné podpory:

13. kolo vyzvy ROP NUTS II Jihozapad
Pro USC, PO, SF a OSS
410/2009 Sb. 701-704 (FZ 07/2009)

Tabor — Kfizikovo namésti, Giprava parteru
Tabor — Krizik square

15.04.2009

29.01.2013

45,5 meésice

13 326 497,00

Ne

Nezaklada vetejnou podporu

Stru¢ny obsah projektu:

Cilem projektu je zlepsit stav vefejného prostranstvi v centru mésta Tabora. ZlepSeni
stavu prostranstvi centralniho nameésti FrantiSka Kftizika spoc¢iva v odstranéni hlavnich
estetickych zavad, revitalizovani plochy a rekonstrukci a doplnéni obcanské vybavenosti.
V projektu je feSen nevyhovujici stav vefejného prostranstvi v centru mésta, které spojuje
historickou a novou ¢ast Tabora. Neodpovidd pozadavkiim obyvatel spadové oblasti a
navstévnikiim regionu. Povrchy nespliuji estetické pozadavky. Stav samotného centra
ohrozuje konkurenceschopnost mésta a jeho atraktivitu pro soucasné obyvatele,
potencialni obyvatele, podnikatelskou sféru a také pro navstévniky mésta.

Realizaci projektu dojde k naplnéni globalniho cile projektu, tzn., ze budou vytvofeny

podminky pro rozvoj sdileni funkce mésta Tébora.

Na obrazku 10 je vykres pro realizaci kiizovatky na namésti Fr. K#izika. Zde je Sedou
barvou vyobrazena rekonstrukce kiizovatky vroce 2013. Modrou barvou a Sedym

podbarvenim jsou zachyceny upravy roku 2015, které jsou popsany nize.

48



SIAAN INDYNIOHOOH AHDILI003T

B AR LACTROOT
- LSRR

izika

v

Obrazek 10 — Vykres kiizovatky na namésti Fr.
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Popis projektu

Prostor Ktizikova ndmésti byl tvofen mistnimi komunikacemi s chodniky a parkovistém.
Bylo zde velmi malo zelené¢ a lavicek s doprovodnym mobiliafem. Prostor tedy
neposkytoval odpovidajici moznosti pro zivot obyvatel a potfeby navstévniki. Misto bylo
vnimano pouze jako rusna kiizovatka bez vhodné nabidky sluzeb a ob&anské vybavenosti.
Ktizovatka na ndmésti FrantiSka Ktizika plni funkci propojeni starého a nového mésta
pro pési s frekvenci 20 tisic p&Sich denné. Dalsi funkei kiizovatky je napojeni mistnich
komunikaci II. tfidy s prijezdem 20 tisic aut denné v prevladajicim sméru Budéjovicka
ulice na Jordanskou hraz (Praha — Ceské Budg&jovice) a v méné zatizeném sméru do
starého mésta a smér Bechyné. Dochazelo zde ke konfliktu mezi vyloZen¢ dopravnim
feSenim vyznamné dopravni tepny a meéstotvornym propojenim dvou c¢asti mésta
v navaznosti na pési, kteti by méli v této lokalité jednozna¢né¢ dostat prednost. Realizaci
projektu doslo k obraceni situace ve prospéch pésich a spole¢enského zivota. Mésto mélo
za cil pfesmérovat Cast dopravy z centra na méstsky obchvat.

Projekt kiizovatky na Kfizikové namésti byla spole¢na investice Jiho¢eského kraje, ktery
byl investorem vlastnich komunikaci, dile mésta Tabora, které spravuje veskeré
chodniky, vefejné osvétleni, zastdivky MHD, prostor kolem Brany ¢asu a dalsi drobny
mobiliaf, a Vodarenské spolecnosti Taborsko, kterd spravuje sit¢ — vodovody a
kanalizace.

Prace byly provedeny kvalitné a stavba vyhovuje v§em normam, které dopravni stavby
vyzaduji. Vedle Cisté inzenyrskych staveb po sobé tento projekt zanechal, jako pfidanou

hodnotu, umélecké dilo, kterym je plastika Brana Casu.

Cile projektu
Projekt mél za cil zlepsit stav vefejného prostranstvi a stav plosnych objektl obcanské
vybavenosti, rozsitit nabidku moznosti pro komunitni Zivot obyvatel vytvofenim zazemi
ve form¢ vefejnych prostranstvi, odstranéni hlavnich funkc¢nich a estetickych zavad,
zvysit atraktivitu mésta, zlepSit zivotni podminky obyvatel mésta. V ramci revitalizace
vetejného prostranstvi byly provedeny tyto stavebni tipravy prostoru namésti Fr. Ktizika:
— rekonstrukce napojeni chodnikdi a mistnich komunikaci v ulici Palackého
(jednosmérna ulice, ve které, v ramci projektu, doslo k obraceni sméru dopravy),
Nedbalova, Ustecka a 9. kvétna,
— ziizeni mist pro odpocinek a setkavani,
— roz$ifeni a doplnéni vefejné zelenée,
— obnoveni a Gprava zelen¢ stavajici a zadlazdénych ploch,
— doplnéni a upraveni stavajiciho mobiliafe,

— umisténi novych produktl pro informovani,
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— redukce parkovacich mist ve prospéch infrastruktury pro komunitni zivot,
— Upravy pietniho mista s cilem navratit distojnou a vhodnou podobu,

— bezbariérové feSeni prostranstvi.

Realizaci projektu doslo k dotvoteni méstského parteru a eliminaci hlavnich nedostatkti
mista. Opatfenimi dale doslo ke zklidnéni a odklonéni automobilové dopravy s preferenci
MHD.

6.4 Pribéh vystavby

Ptiprava investicnitho zaméru probihala jiz nékolik let pfedem a celému projektu
v ptedchozich letech ptfedchazela varianta kiizovatky s kruhovym objezdem, namisto
stavajici sty¢né svételné kiizovatky, na kterou mé¢l jiz Jihocesky kraj vydané tizemni
rozhodnuti. Na zaklad¢€ usnesenim vedeni mésta Tabor doslo vSak k pozadavku na zménu.
Na néklady mésta byla pfepracovana projektova dokumentace a byla realizovana sty¢na
kfizovatka se svételnym fizenim a prechody pro chodce s dostateCnou kapacitou.
Samotny projekt byl zahajen 15.zafi roku 2009 podpisem smlouvy na projektovou
dokumentaci. Nejdiive tedy probihaly ptipravné prace, tj. zpracovani PD, zajiSténi
stavebniho povoleni a podani zadosti o dotaci. Predani stavenisté prob¢hlo 1.3.2013 a
dokonceni stavby bylo, v terminu do 172 kalendéafnich dni, 21.8.2013 na zaklad¢ dodatku
ke smlouvé o dilo. Dodatek ke smlouvé Jiho¢eského kraje byl vyhotoven na zdkladé
neptfedvidatelnych skutecnosti, které se na stavb¢ vyskytly. V pribéhu stavby zde bylo
odhaleno mnoho inzenyrskych siti véetn¢ kanalizaci, o kterych spravci neméli tuseni a
museli improvizovat. Znamé sité, které byly vytyCeny se ¢asto nachazeli tplné jinde. Déle
se vyskytl ndlez podzemni ocelové nadrze na skladovani pohonnych hmot pro Cerpaci
stanici, ktera kdysi byla v misté¢ zastavky MHD. Po dokonceni stavebnich praci byla
stavba zkolaudovana a realizace tak ukoncena 1.11.2013.

Smlouva o dotaci byla podepsana dne 27.8.2013 po dojednéni podminek a zmén
souvisejicich s projektem. Vzhledem k dlouhému ¢asovému odstupu od podani zadosti a

puvodnimu zafazeni projektu mezi nahradniky bylo umoznéno provést zmény v rozpoctu.

Po dvouletém provozu doslo vedeni mésta k rozhodnuti, Ze bude tuto stavbu nutno upravit
z divodu mensi propustnosti vozidel touto kiizovatkou nez pred rekonstrukci. Na naklady
mésta byla proto pfepracované projektova dokumentace. Upravy spocivaly v odstranéni
jednoho betonového ostritvku v misté prechodu pro chodce v ulici Bud€jovicka a dale
byly prodlouzeny dva odbocovaci jizdni pruhy vpravo z ulice Na Parkanech a ze sméru
od hraze rybnika Jorddn naproti gymnaziu. JihoCesky kraj, jako vlastnik dotéenych

komunikaci, 1 Sprava a udrzba silnic Jiho¢eského kraje, jako spravce komunikaci ve
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vlastnictvi JCK, s provedenim tprav souhlasili. Upravy v projektové dokumentaci i
vlastni realizaci zmén hradilo mésto Tébor.

Na nasledujicich obrazcich 11 a 12 Ize vidét porovnani stavu kiizovatky na namésti Fr.
Kiizika pted rekonstrukci a po rekonstrukei.

Obrazek 12 — Ktizovatka na namésti Fr. Ktizika po rekonstrukei [29]
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6.5 Vybérova rizeni

Rok 2013 — realizace hlavni stavby na K¥izikové namésti .. Tabor-K¥izikovo namésti,

uprava parteru‘

Ze zadavaci dokumentace je patrné, ze se jednd o vefejnou zakazku hrazenou tfemi
investory:

e JihoCeskym krajem,

e Méstem Tabor,

e Vodarenskou spolec¢nosti Téborsko s.r.o.

1. Vybérové fizeni na akci ,,Tabor — K¥izikovo namésti, iprava parteru — PD*

Dle ptedpokladané hodnoty se jednalo o vefejnou zakazku malého rozsahu zadavanou
vefejnym zadavatelem. Vybérové fizeni se vztahuje na provadéni sluzeb. Nasmlouvana
cena na pfedmét vyberového tizeni byla 995 000 K& bez DPH a dodavatelem sluzeb se

stal Ing. FrantiSek Stransky s atelierem SIS.

wewr

2. Vybérové rizeni na akci ,,Tabor — K¥izikovo namésti, uprava parteru*
Zhotovitel stavby byl vybran jednim spole¢nym vybérovym fizenim na zaklad¢ smlouvy
o sdruzeni zadavateld.

Vybérové fizeni bylo evidovano v ISVZ. Zadévaci tizeni bylo zapocato formulafem
Oznameni o zadani zakazky, ktery byl odeslan do véstniku vetfejnych zakazek. Dle vyse
predpokladané hodnoty se jednalo o VR podlimitni zaddvané vefejnym zadavatelem.
Hlavnim pfedmétem c¢innosti byly Sluzby pro Sirokou vefejnost. Jako druh zakazky bylo
ve formuléfi zvoleno provadeéni stavebni zakazky. Mésto zde uvedlo, ze odhadovana
hodnota vetejné zakazky, ktera bude stézejni pii rozhodovacim fizeni, je 41 200 000 K¢
bez DPH. Jako druh vetejné zakéazky, bylo vybrano oteviené fizeni s jednim hodnoticim
kritériem. Nabidky vefejné zakazky, vztahujici se ke kiizovatce na namésti Fr. Kiizika,
s nejnizsi nabidkovou cenou v K¢ bez DPH. Uchazeci mohli své nabidky podavat od
11.01.2012 do 13.02.2012.

Podani nabidky vyuzilo 8 ucastnikli, a tak mésto obdrzelo 8 nabidek. V tabulce 12 je

uvedeno, o které ucastniky se jednalo a jakou nabidkovou cenu ptedlozili.

Tabulka 12 — Piehled podanych nabidek na rekonstrukci

Nazev uchazece Nabidkova cena véetné DPH
COLAS CZ, a.s. 48 361 500,00 K¢
K-BUILDING CB, a.s. 34 080 892,80 K¢
BOGL a KRYSL, k.s. 35750 060,70 K&
Skanska a.s. 48 282 682,35 K¢
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STRABAG a.s. 48 335 410,80 K¢
DAICH spol. s r.0. 37 698 562,50 K¢
SWIETELSKY stavebni s.r.o. 47 808 030,37 K¢
EUROVIA CS, a.s. 48 169 396,27 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle [31]

Soutéz na dodavatele stavby se oproti planu cca o 1 rok zdrzela, protoze firma
SWIETELSKY stavebni s.r.o. podala do fizeni ndmitky, UOHS ale rozhodl ve prospéch
meésta.

K-BUILDING CB, a.s. se sidlem v Ceskych Budg&jovicich, se kterou kazdy z investort
uzaviel samostatnou smlouvu o dilo dle rozdéleni stavebnich objekti ocenénych
v nabidce uchazecem, ptipadajici jednotlivym investorim dle projektové dokumentace.

Celkova cena dle smlouvy s dodavatelem byla stanovena jako:

28 400 744,00 K¢ bez DPH, 34 080 893,00 K¢ s DPH.
Skute¢né uhrazena cena Cinila:
28 629 804,88 K¢ bez DPH, 34 355 766,06 K¢ s DPH.

Pfedmétem plnéni vefejné zakdzky je jedno dilo, které je zdivodu rozdilného
financovani rozdéleno na 3 ¢asti, na které byly uzavieny samostatné smlouvy. Jedné se o

rozdéleni dle osoby investora takto:

a) JihocCesky kraj je investorem téchto stavebnich objekti:
SO 01 - Smluvni pozadavky — Jihocesky kraj,

SO 02 - Pozadavky objednatele — JihoCesky kraj,

SO 03 - Dalsi néklady — Jihoc¢esky kraj,

SO 101 - Kfizovatka silnic 11/137 a 11/603,

SO 301-2 - Prodlouzeni kanalizace pro odvodnéni zpevnénych ploch,
SO DIO-2 - Dopravné¢ inzenyrské opatieni po dobu vystavby.

b) Mésto Téabor je investorem pro nasledujici SO:

SO 01 - Smluvni pozadavky — mésto Tabor,

SO 02 - Pozadavky objednatele — mésto Tébor,

SO 03 - Dalsi naklady — mésto Tabor,

SO 102 - Mistni komunikace a chodnik,

SO 201 - Uprava opérné zdi,
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SO 301-1 - Prodlouzeni kanalizace pro odvodnéni zpevnénych ploch,
SO 304 - Vodovodni ptipojky,

SO 305 - Kanalizac¢ni ptipojky,

SO 401 - Vefejné osvétleni,

SO 801 - Architektonické a vegetacni Uipravy,

SO DIO-1 - Dopravn¢ inzenyrské opatfeni po dobu vystavby.

Mezi mobiliat a drobnou architekturu mésta pattilo zabradli, lavicky, odpadkové kose,
kolostav, nasvétlend plastika Brana casu, informacni rozcestnik, vlajkoveé stozary,
bronzova mapa starého mésta, city light, zaby + kamenné sedaky, pomnik, plakatovaci
oto¢ny rondel, autobusova zastavka, stromy malokorunné s miizi, kvétinovy kontejner,
zahony, travnik, parkovisté kratkodobé a automat, vodni prvek — pitko.

c) Vodarenska spolecnost Taborsko s.r.0. investuje do téchto SO:

SO 01 - Smluvni pozadavky — Vodarenska spole¢nost Téborsko s.r.0.,
SO 02 - Pozadavky objednatele — Vodérenska spole¢nost Taborsko s.r.o.,
SO 03 - Dalsi ndklady — Vodarenska spole¢nost Taborsko s.r.0.,

SO 302 - Vodovod,

SO 303 - Kanalizace.

3. Vybérové rizeni na akci ,,Technicky dozor investora a koordinator BOZP*
Jednalo se 0 VZMR zadéavanou vefejnym zadavatelem na sluzby. Pfedpokladana celkova
cena do 1 000 000 K¢ v¢. DPH.

Tato stavba byla dozorovdna spoleénym technickym dozorem dvou investort,
JihoCeského kraje a meésta Tébor, kterym byla firma Stavebni poradna spol. sr.o.
z Ceskych Bud&jovic. Tento dozor vykonaval jak funkci technického dozoru investora,
tak koordinatora BOZP na stavenisti. Vodarenska spolecnost Téborsko méla vlastni

technicky dozor.

Rok 2015 — dil¢i apravy po realizaci hlavni stavby z roku 2013 ..Tabor-Kiizikovo

nameésti, upravy*

1 wewr

Vybérové rizeni na akci ,,Tabor — K¥iZikovo namésti, upravy*
Z divodu nevyhovujicitho stavu kiizovatky po rekonstrukci, konkrétné mensi
propustnosti vozidel, nez se o¢ekavalo, bylo nutno ptistoupit k upravam. Tvorily se zde

dlouh¢ kolony na vSech ramenech kiizovatky. Jednalo se tedy o drobné stavebni Gpravy,
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na které musela byt piepracovana projektova dokumentace. Upravy spoéivaly
v odstranéni betonového ostritvku a prodlouzeni dvou odbocovacich pruht. Timto se

meélo docilit zlepSeni prijezdnosti na kazdém rameni kiizovatky.

Jednalo se o vefejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace. Opét byla tedy
zvefejnéna vyzva k podani nabidek, a to neomezenému poctu zajemct. Pfedpokladana
hodnota vetejné zakazky byla 1 800 000 K& bez DPH stanovend na zakladé rozpocti
projektantti. Pfed uvetejnénim vyzvy k podani nabidek byla méstem oslovena firma K-
BUILDING CB, a.s a vyzvana k zaslani své nabidky, protoZe realizovala stavbu v roce
2013. Déle do zadavaciho fizeni poslala svou nabidku jest¢ firma HES stavebni s.r.o.
Lhiita pro podani nabidek koncila dne 24.04.2015. 1 v tomto ptipadé byly nabidky

v

v tabulce 13.

Tabulka 13 — Ptehled podanych nabidek na Gpravy

Nazev uchazece Nabidkova cena bez DPH
K-BUILDING CB, a.s 2 140 444,00 K¢
HES stavebni s.r.o. 1 509 742,95 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi od odboru
investic a strukturalnich fondi meésta Tabor

cvwr

vybrana firma HES stavebni s.r.0., se kterou byla podepsdna smlouva.

Celkova cena dle smlouvy s dodavatelem byla stanovena jako:

1 509 742,95 K¢ bez DPH, 1 826 788,97 K¢ s DPH.
Celkové cena dle posledniho dodatku ke smlouvé ¢inila:
1 568 032,55 K¢ bez DPH, 1897 319,41 K¢ s DPH.

6.6 Financovani projektu — rekonstrukce kriZovatky

Jednalo se o stavbu tfi investord, kdy Vodarenska spolecnost Téaborsko s.r.o. hradila
vodovod a kanalizace, Jihocesky kraj hradil komunikace z rozpoctu Jihoceského kraje a
mésto Tabor veskeré upravy namésti, tzn. chodniky, lavicky, informacni systémy apod.

Na zékladé dodatkti ke smlouvé byla vyse skuteéné uhrazené ceny za cely predmét

vefejné zakazky na stavebni prace upravena takto:

JihocCesky kraj 10 196 453,00 K¢ vé. DPH
Mésto Tabor 19 613 347,06 K¢ v¢. DPH
Vodarenska spolecnost Taborsko, a.s. 4 545 966,00 K¢ v¢. DPH
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Prehled financovani projektu z ROP

Smlouva o podminkach poskytnuti dotace byla podepsdna na zakladé rozhodnuti
Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad, ktera sidli v Ceskych Budg&jovicich.
Jednalo se o poskytnuti finan¢ni podpory ve formé ucelové dotace. Smlouva byla
uzaviena na zakladé dokumentace Regionalniho operacniho programu NUTS II
Jihozépad, kde se Cerpaji financni piispévky z fondu EU. Dotace se poskytuje pouze na
zpusobil¢ vydaje projektu. Mésto podle podepsané smlouvy bude ¢erpat dotaci, ktera se
poskytuje ve vysi 85,0 % z celkovych zplisobilych vydaji projektu, maximalné vSak
v celkové vysi 9 584 856,58 K¢&. Takovato castka nesmi byt prekrocena. Vyse dotace,
kterd byla piijemci dotace (méstu Tabor) poskytnuta, byla ur¢ena na zéklad¢ skutecné
vynalozenych, odivodnénych a fadné prokdzanych zplsobilych vydaji. Mésto
zajistovalo thradu veskerych vydaji projektu, které nebyly kryty dotaci, z vlastnich

zdrojt.

Zpusobilé a nezpusobilé vydaje byly v projektové zadosti udany takto:

Hlavni zpiisobilé vydaje investi¢ni 13 260 497.00,- K¢
— Pofizeni staveb formou vystavby;
rekonstrukce véetné nezbytné verejné infrastruktury 12 600 497,00,- K¢
— Vydaje na projektovou dokumentaci 660 000,00,- K&
Hlavni zptsobilé vydaje neinvesti¢ni 0,00,- K¢
Vedlejsi zplisobilé vydaje investicni 66 000,00,- K¢
— Vydaje na pravni, technicke, financni
a ekonomické poradenstvi 30 000,00,- K¢
— Vydaje spojené s fizenim projektu
(napf. stavebni, autorsky dozor) 36 000,00,- K¢
Vedlejsi zpusobilé vydaje neinvesticni 0,00,- K¢
Nezpisobilé vydaje 3 049 000,00,- K¢

— Vydaje na projektovou dokumentaci

(zbyvajici vydaje) 534 000,00,- K¢
—  Ostatni 2 515 000,00,- K&
Celkem 16 375 497.00,- K&
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Pti odecteni nezpusobilych vydaji od celkové hodnoty dojdeme k celkovym zplisobilym
vydajlim v hodnoté 13 326 497,00 K¢&. Dle podminek dotace ROP ¢ini tedy podil 85 %
z této Castky celkem 11 327 522,45 K¢, coz byla vySe pozadované dotace. Zbylych
5047 974,55,-K¢ muselo hradit mésto ze svych zdroju.

AvSak pfi zméné rozpoctu a pro ucely smlouvy dos$lo k tipraveé takto:

Hlavni zptsobilé vydaje investicni 11210 301.87.- K¢
— Poftizeni staveb formou vystavby;
rekonstrukce vcetné nezbytné vetrejné infrastruktury 10 646 486,78,- K¢
— Vydaje na projektovou dokumentaci 563 815,09,- K¢
Hlavni zpisobilé vydaje neinvesticni 0,00,- K¢
Vedlejsi zpusobilé vydaje investi¢ni 66 000,00,- K¢
— Vydaje na pravni, technické, finan¢ni
a ekonomické poradenstvi 30 000,00,- K¢
— Vydaje spojené s fizenim projektu
(napf. stavebni, autorsky dozor) 36 000,00,- K¢
Vedlejsi zpusobilé vydaje neinvesticni 0,00,- K¢
Nezpiisobilé vydaje 8 337 045.19,- K¢

— Vydaje na projektovou dokumentaci

(zbyvajici vydaje) 630 184,91,- K&
—  Ostatni 7706 860,28,- K&
Celkem 19 613 347,06.- K&

Zmeéna projektové dokumentace odrazila vyvoj akce od podani zadosti o dotaci
k dopracovani PD do stupné pro provedeni stavby. Vzhledem k tomu, Ze projekt byl
puvodné k podpote vybran jako nahradnik v zadnich pozicich, byla stavba upravovana
bez ohledu na znéni Zadosti zcela jen podle pozadavkl uzemi a investort (projekt byl
soucasti rekonstrukce celého namésti, kterou fesilo vice subjektit). Bylo tedy umoznéno
provést zmény v rozpoctu a harmonogramu. Proces byl dlouhy a naro¢ny a piindsel nové
skutecnosti. Uptesiiovaly se vymeéry, stavebni postupy a prace, rozdéleni nakladi mezi
jednotlivé investory. DoSlo k zaclenéni novych poloZek, stavebnich objektl. Stavba byla
upravena, polozky uzplsobeny realité a skutecnostem, tim doSlo k méné pracem.
Ovlivnila se tim i hranice pro projektovou dokumentaci. Navyseni hodnoty je zptisobeno
tim, Ze bylo nutné provést rekonstrukci chodniki, kterd nebyla piivodné planovana.

Vyzadoval si to vSak prub¢h stavby, toto bylo feSeno jako viceprace. Veskeré zmény byly
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projedndny s RR a podrobné dolozeny. Nékteré¢ zmény PD a rozpoctu byly povoleny, jiné
byly feSeny jako nezpusobilé vydaje, tzn. ze nékteré polozky nemohly byt zatfazeny do
uznatelnych polozek a byly tak presunuty do neuznatelnych nékladu, které se tim padem
navySovaly. Diky vSem vySe zminénym zméndm nemohlo dojit k docerpani veskerych
rozpoCtovanych uznatelnych nédkladi. Celkovd zména tedy znamenala sniZeni
uznatelnych nakladd, tim zvySeni ndkladl neuznatelnych a nakladl hrazenych z vlastnich
zdroji. Navyseni neuznatelnych nakladi o potiebné prostiedky se tedy odvijelo od
dopracovani PD a vybérového fizeni.

Finan¢ni ramec projektu dle smlouvy o dotaci z ROP a ptehled financovani zptisobilych
vydajii projektu jsou uvedeny v tabulkach 14 a 15.

Tabulka 14 — Finan¢ni ramec projektu

Finanéni ramec K¢
Celkové vydaje projektu 19 613 347,06
Celkové zptisobilé vydaje projektu 11276 301,87
Celkové nezptisobilé vydaje projektu 8 337 045,19
Predpokladané ptijmy projektu 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladt od odboru
investic a strukturalnich fondi mésta Tabor

Tabulka 15 — Pfehled financovani zptsobilych vydaji projektu

Orienta¢ni
Financovani zpusobilych Investini |NeinvestiCni| Dotace |podil na celk.
vydaju dotace v K¢ | dotace v K¢ | celkem v K¢ |zpiisobilych
vydajich
Dotace z Regionalni rady 9 584 856,58 0,00| 9 584 856,58 85,00
celkem
z toho: prispévek Spolecenstvi | 9 584 856,58 0,00] 9 584 856,58 85,00
z toho: Narodni financovani 0,00 0,00 0,00 0,00
Narodni spolufinancovani
piijemce 1 691 445,29 0,00| 1691 445,29 15,00
Soukromé spolufinancovani 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladt od odboru

investic a strukturalnich fondti mésta Tébor
Z predchozich tabulek je patrné, Ze celkové vydaje projektu pro mésto Tabor Cinily
19 613 347,06,- K¢, z nichz pouze 11 276 301,87,- K¢ byly povazovany jako uznatelné.
Z téchto uznatelnych prostredkti byla vypocitdna a ptfidélena dotace ve vysi
9 584 856,59,- K&. Z uznatelnych vydaja zbyly tedy prostredky ve vysi 1 691 445,29.-
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K¢, které byly hrazeny z rozpoc¢tu mésta Tébor. Nezptsobilé vydaje tvotila predevSim
polozka vydaji na projektovou dokumentaci - zbyvajici vydaje nad rdmec CZV (az
95 %) vhodnoté¢ 630 184,91 K& a polozka ostatni v hodnoté 7 706 860,28,- K.
Z rozpoctu neni bohuzel znatelné, jaké konkrétni vydaje dal tvofily polozku ostatnich
nezpusobilych néklada. Celkové nezptlisobilé naklady jsou v hodnoté 8 337 045,19,- K¢.
Mésto Tabor financovalo tento projekt z prostfedkli méstského rozpoctu Eastkou
10 028 490,48 K¢ zoddilu dopravy. Tato castka je soucet ndkladii neuznatelnych
v hodnoté¢ 8 337 045,19,-K¢ a hodnoty narodniho spolufinancovani 1 691 445,29,-K¢.
Mésto nemuselo zadat o pajceni penéznich prosttedki napt. formou uveért od banky.
V ramci svého rozpoctu bylo mésto v letech vystavby v kladnych ¢islech a penize tedy

meélo uSetfené své.

Dil¢i upravy po realizaci hlavni stavby v roce 2015

Jak uz bylo zminéno, po dvou letech plného provozu byla tfeba Gprava. Pfedesla varianta
kiizovatky sice byla realizovana dle norem, ale prioritni pii navrhu byly chodci oproti
automobilim. Rekonstrukce kiizovatky v roce 2013 piinesla vice kladi pro pesi nez pro
fidice, ponechavaly se Siroké chodniky, budovalo se vice pfechodli. Zmény spocivaly
v zuzeni jizdnich pruhli ve prospéch chodnikii. Pfedpokladalo se, Ze timto feSenim se
podaii bud’ ptinutit fidice jezdit pomaleji nebo odradit fidice od prijezdu centrem mésta
a donutit je vyuzivat méstsky obchvat. Naopak se v tomto misté zhorSila prijezdnost a

plynulost, kdy se tvofily dlouhé kolony na vSech ramenech ktizovatky.

Mezi konkrétnimi sporné body na nameésti patfil tfeba ostrivek uprostied prechodu. Ten
m¢él sice zvySovat bezpecnost chodct, ale pro fidie byl tento usek nepiehledny a tzky.
Jeho odstranénim se prodlouzil odbocovaci pruh a zkratila se tedy fronta pro piijezd do
mésta. V piipadé ztzeni chodnikii se prodlouzily odbocovaci pruhy ze sméru od vodni
nadrze Jordan. Dale se na dalsim rameni opét zuzil chodnik a z jednoho odbocovaciho
pruhu se zde vytvoftily odbocovaci pruhy dva. Cilem stavebnich Gprav v roce 2015 bylo
zlepsit prijezdnost. Provoz byl po rekonstrukei v roce 2013 natolik silny, ze propustnost
ktizovatky byla nedostacujici. Jednalo se o drobné upravy a zasahy do prostoru, avSak

ucinek byl veliky.

Na zékladé téchto nedostatkli a stiznosti obcanii se mésto rozhodlo provést patiicné
upravy i za cenu toho, Ze budou cast dotace vracet. Tyto Gpravy vysly na 1,8 mil. K¢,
presnéji 1 897 319.41,- K& s DPH, a mésto skute¢né ¢ast dotace, kterd byla cerpana na
puvodni rekonstrukci, muselo vracet. V podminkach smlouvy totiz bylo, ze se projekt po
dobu péti let nesmi ménit. Dotace byla umoznéna na feseni vnitroméstského parteru, ktery

byl tipravou zmensen. Stavebnimi tpravami doslo k odstranéni nékterych casti, které byly
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financovany z dotace ROP. Zpracovatel PD tedy vycislil finan¢ni prostiedky, které se
vazaly k témto odstraiovanym ¢astem. Dotace se kratila pouze v pfepoctu na upravenou
plochu. Dle pravidel ROP NUTS II Jihozapad, byla tedy poddna Zadost o schvéleni
navrzenych Uprav a navraceny finan¢ni prostfedky v celkové vysi 145 283,82,- K¢.

6.7 Zhodnoceni vlivu investice na rozvoj mésta

Ve mésté Tabor chybél takovyto prostor pro setkdvani a meésto tento projekt dlouho
planovalo. Dokon¢enim projektu tedy doslo k ucelené rekonstrukci a modernizaci centra
Tabora. KfiZzovatka ptedstavovala dopravni uzel ale také vetejny prostor, ktery plnil ucel
mista pro setkdvani, komunikaci a kulturni vyziti. Nyni toto misto neni pouze kiizovatkou
ale také spolecenskym prostorem. Doslo zde k vyznamnému ,,polid$téni* a oziveni
dopravniho uzlu. V ramci projektu bylo Kiizikovo namésti vybaveno informacnimi
prvky, které naviguji navstévniky po méste, informuji o kulturnich a jinych akcich nebo
o historii a jiném déni ve méste. Také diky umisténi mobiliafe a vyrazného uméleckého
dila, nahrazeni parkovisté prostorem k odpocinku a setkdvéni, je tento prostor rdzem
vniman jako piijemné a plnohodnotné misto ve mésté.

Tento projekt je soucasti komplexniho zdméru mésta Tabor, ktery se tyka postupné
rekonstrukce vybranych mist, pfedev§im centra mésta. Realizace méla vyrazny efekt ve
zvySeni zivotni Grovné obyvatel mésta. Projekt navazuje na celou fadu ptedchozich

investic a na investice budouci.

Jako horizontalni témata projektu byl jednak vliv na udrzitelny rozvoj, ale i vliv na rovné
ptilezitosti. Rekonstrukce méla pozitivni dopad na zivotni prostfedi, to proto, Ze byl
pouzit recyklovany a recyklovatelny materidl, dale byla zajiSténa ochrana pfirodnich
prvkl ve mésté. Doslo také v ramci projektu ke zvyseni estetiky a atraktivity mésta Tabor.
Vramci udrzitelného rozvoje byly plnény kvantifikovatelnd i nekvantifikovatelna

enviromentalni kritéria:

— Projekt zahrnoval vyuzivani recyklat: zadlazdéné plochy byly opraveny a znovu
predlazdény ze stavajiciho materidlu; odpadovy materidl ziskany pii bouracich,
vykopovych ¢i demoli¢nich pracich byl pfedan k recyklaci.

— Vréamci realizace projektu doslo ke zvyseni rozlohy zelenych ploch: v ramci
projektu byly vysazeny nové stromy a kefe v mistech byvalého dlazdéni a
parkoviste.

— Realizace projektu méla vliv na snizeni emisi sklenikovych plynt a jednotlivych
latek spojenych s danou c¢innosti: v ramci projektu doslo ke zjednoduseni
dopravni situace a tim ke snizeni hlukové zatéze a produkce skodlivych emisi ze

silni¢ni dopravy.
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— Projekt pfisp€l k ochrané pfirodnich prvkll v zastavéném uzemi: rekonstrukce

kiizovatky pfispéla k obnové a rozsifeni ptirodnich prvkill v centru mésta.

Projekt obsahoval vybudovani zafizeni pro zlepSeni pohybu osob se sniZenou mobilitou
a orientaci. Bezbariérovost a zklidnéni dopravy zajistovaly vodici prvky, signalni a
varovné pasy u piechodl, dodrzeni vySkovych rozdili mezi niveletou chodniku a
vozovky apod. Dale projekt v rdmci rovnych pftilezitosti ptispél ke zlepSeni sluzeb pro
seniory a rodice s détmi tim, Ze vytvofil atraktivni prostor uprostited mésta se zeleni,
lavickami, mobilidfem a informac¢nimi produkty. Lidé vyuZzivaji tento prostor pro
setkavani a traveni volného Casu.

Rekonstrukce tohoto dopravniho uzlu byla nutnd vzhledem k modernizaci dopravy
v tomto misté. Byl zde pouze jeden svételny ukazatel a malo prostoru pro prechdzeni
chodcti. Vzhledem k tomu bylo vcelku nemozné za hustého provozu vyjet z vedlejsi
silnice z ulice Na Parkdnech. Prvni faze rekonstrukce se ukézala pon¢kud nest’astna, od
obyvatel mésta byly ohlasy na tento stav jen zaporné. Mésto se tedy rozhodlo pro drobné
upravy, které ale nesly maximalni Gc¢inek. Realizace kiizovatky na Kiizikové ndmésti
v soucasné podobé plni ocekdvani ze strany meésta. Povedlo se uskuteCnit zamér
uptfednostnéni chodcti v tomto misté a odklon dopravy z centra mésta. Umélecka plastika
opravdu budi dojem pted¢€lu staré a nové asti Tabora. Obcané si na novou podobu tohoto
nameésti zvykli a skute¢né je toto misto zachytnym bodem i pfijemnym mistem pro
setkavani.

Dle celostatniho séitani dopravy provedené RSD CR v letech 2010 a 2016 Ize soudit, Ze
meéstu se skutecné podatilo docilit alesponi ¢astecného odklonu dopravy z centra mésta
Tabor. Uvedené roky s¢itani, jsou vystihujici praveé proto, ze v roce 2010 zde byla jeste
nezrekonstruovana kiizovatka, naopak v roce 2016 uz byla kfizovatka nova, po vSech
upravach a pln¢ funkcni.

Hlavnim cilem tohoto projektu bylo odklonit ¢ast dopravy z centra Tébora a vést ji po
objizdnych trasach, coz se méstu podaftilo a tato rekonstrukce méla smysl. V roce 2010
touto kiizovatkou projelo primérné 18 388 vozidel za den, pfi s¢itani v roce 2016 bylo
naméteno 15 071 vozidel/den. VEtsi provoz pak zaznamenala objizdna trasa po méstském
obchvatu do Cekanic a dale na M&sice, kde v roce 2010 projelo v praméru 10 806
vozidel/den, o Sest let pozdé€ji hodnota Cinila 11 289 vozidel/den. Snizenim intenzity
provozu na kiizovatce doslo také ke snizeni hlukovych a emisnich zatézi.

Jak jiz bylo zminéno, jedna se o kfizovatku, kterd je vyznamnym dopravnim uzlem pfti
cesté do Ceskych Budéjovic. Na obrazku 13 lze vidét vytizenost kiizovatky na namésti
Fr. Ktizika a na obrazku 14 vytizenost komunikaci na trase z Tabora pravé na krajské
mésto Ceské Budgjovice, kde Cervena Gara ¢arkovana znadi tsek s intenzitou 10 001-
15 000voz/24h a Cervena Cara plna znaci intenzitu 15 001-25 000 voz/24 h.
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Obrazek 13 — Vytizenost komunikaci na feSené kiizovatce a objizdné trase [32]

Obrazek 14 — Vytizenost komunikaci na trase Tabor — Ceské Budgjovice [33]



7 ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo charakterizovat a analyzovat investici ve mésté Tabor a

posoudit jeji vliv na rozvoj mésta.

V teoretické casti jsou vysvétlovany pojmy z oblasti investovdni a popsano déleni
investic. Dale zde byly charakterizovany vefejné zakazky, jejich déleni a problematika,
vysvétleni pojmu zadavatele, finan¢nich limit, financovani vefejnych zakazek, a
pfedevSim otdzka dotaci. Posledni ¢ast teorie se vénuje hospodateni obci, rozpoctim,
rozvoji obci a udrzitelnému rozvoji. Hlavnim tikolem bylo spravné vysvétlit a definovat

veskeré pojmy, se kterymi se dal pracovalo v praktické ¢asti.

Praktické ¢ast na ivodu seznamuje s méstem Tabor, kterého se investicni zamér tykal.
Byla zde naptiklad popséna obCanské vybavenost mésta a uvedeno nékolik investic, které
jiz byly méstem realizovany za podpory Regionalniho opera¢niho programu. Projekt
ktizovatky na namésti Fr. Ktizika nebyla tedy prvni akce, na kterou mésto cerpalo dotacni
prostiedky. Pro lepsi pfedstavu o hospodateni mésta vypovida kapitola, kde jsou ziejmé
piijmy, vydaje, dlouhodoby hmotny majetek, zdvazky i pohledavky, dluhova sluzba 1
vysledek hospodatfeni. Nasleduje popis prabéhu vystavby, vybérového fizeni a
financovani projektu. ROP poskytl dotaci na zptsobilé ve vysi 9 584 857,00,- K¢ a mésto
Tabor hradilo tento projekt z prostiedki méstského rozpoctu ¢astkou 10 028 490,48 K¢.
Cely projekt byl akci tfech investorti, a tak se Casti penéznich prostiedklti podilel i

JihoCesky kraj a Casti prispéla také vodarenska spolecnost Taborsko, s.r.o.

V ramci zhodnoceni vlivu investice na rozvoj mésta bylo provedeno porovnani
vytizenosti kiizovatky na nam. Fr. Ktizika v letech 2010 a 2016, kdy probihalo celostatni
s¢itani dopravy. Z toho plyne, ze se méstu povedl zamér odklonéni ¢asti dopravy z centra
meésta Tabor a tim doSlo ke sniZeni hlukové a emisni zatéze. Rekonstrukce kiizovatky
neméla negativni dopad na udrzitelny rozvoj a byl prokdzan pozitivni vliv na Zivotni
prostiedi. Realizaci tohoto projektu bylo docileno ucelené rekonstrukce namésti, které
slouzi jako dopravni uzel, modernizaci namésti, vytvoreni prostoru pro spoleCenské
setkavani a v neposledni fad¢ doslo ke zvyseni zivotni irovné obyvatel Tébora.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A SYMBOLU

.

CR Ceska republika

EU Evropska unie

Sb. Sbirka

napf-. napiiklad

tzn. to znamena

mld. miliarda

K¢ koruna ceska

VZ Vetejna zakazka

ZNZ Zakon o vefejnych zakazkach

77VZ Zakon o zadavani vetejnych zakazek
DPH Dan z ptidané hodnoty

JRBU Jednaci fizeni bez uvetejnéni

OPN Ostatni potizovaci naklady

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

ZR Zadavaci tizeni

ESI Evropské strukturalni a investicni fondy
PO Programové obdobi

OP Operacni program

VZMR Vetejna zakazka malého rozsahu

ROP Regionalni operacni program

NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
IPRM Integrovany plan rozvoje mésta

JCK Jihocesky kraj

DHM Dlouhodoby hmotny majetek

MHD Me¢stska hromadné doprava

PD Projektova dokumentace

ISVZ Informacni systém o vetejnych zakazkach
ZR Zadavaci tizeni
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BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
RR Regionélni rada
RSD CR Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky
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