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Abstrakt:

Tato diplomova prace je vénovana oblasti vefejného osvétleni a jeho
pfimym dopadiim na financni hospodareni obce. V ramci této analyzy byly
popsany zakladni zptisoby a moznosti fizeni, kterymi obec disponuje v oblasti
spravy a udrzby soustav vefejného osvétleni. Soucasné také byla navrZena
eventudlni podoba rekonstrukce vefejného osvétleni v obci CernoZice a v
navaznosti na tento navrh nasledné i nastinény mozné zptsoby financovani
tohoto investi¢niho projektu. Sekundarnim cilem prace bylo vytvofit stru¢nou
databazy realizovanych projekti rekonstrukce v jinych obcich a vzijemné
porovnani téchto vysledkii.
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Abstract:

This diploma thesis deals with a public lighting and its direct impact on the
financial management of the municipality. Within this analysis the basic
methods and ways, which the municipality use in the field of a management
and a maintenance of the public lighting system, were described. The eventual
form of the reconstruction of the public lighting in the Cernozice village was
also proposed. In a response to this proposal possible ways of financing this
investment project were subsequently outlined. The secondary aim of this thesis
was to create a concise database of implemented projects of the reconstruction
in other municipalities and comparison of these results.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

V dnesni dobé slychame snad ze vSech stran informace o pri¢inach
a dopadech globalniho oteplovani planety. Jednim z hlavnich dtsledki ma byt
neustdle se zvysujici spotfeba elektrické energie, jejiz vyroba je pomeérné
nakladna na produkci sklenikovych plynd.

To je i divod, proc¢ se v poslednich letech zacinaji stdle vice podporovat
nejriznéjsi projekty, které by ke sniZeni jeji spotfeby mély prispét. V zdsadé je
délime do dvou kategorii. Do prvni spadaji ¢innosti spojené s podporou
ekologicky Setrnéjsich projektd, které nazyvame obnovitelné zdroje energie
(tzv. OZE). Mezi né fadime napriklad fotovoltaiku, vétrné elektrarny, spalovani
biomasy apod. Druhou kategorii pak tvoii projekty, které si kladou za cil snizit
soucasnou spotfebu energii. Pfedstaviteli této skupiny je napriklad
v poslednich letech tolik podporované zateplovani objektti, vyména vyplni
otvort, ¢i zdkaz prodeje klasickych Zarovek do interiérovych svitidel.

Z toho diivodu jsem se zacal zabyvat myslenkou, jak je to napriklad
s podporou v oblasti vefejného osvétleni. To je totiz v mnoha lokalitach
v provozu jiz okolo 30 let, coZ je pomérné dlouha doba.

Dle tdaj, které zjistil pracovni tym pana prof. Ing. Karla Sokanského, Csc.
z VSB-TU Ostrava, dosahuje totiz v Ceské republice spotfeba elektrické energie
na vefejné osvétleni 585 GWh, coZ se pro predstavu rovna zhruba Y4 celkové
spotfeby stavebniho pramyslu v CR.!

1 SOKANSKY, Karel. SniZovini energetické ndrocnosti venkovnich osvétlovacich soustav
[online]. 1. vyd. Ostrava: Vysoka skola banska - Technicka univerzita Ostrava, 2010 [cit. 2014-
01-01]. ISBN  978-80-248-2481-9.  Dostupné  z: http://www.csorsostrava.cz/publikace/
EFEKT_2011.pdf. Vysoka $kola bariska Technickd univerzita Ostrava. Vedouci prace prof. Ing.
Karel Sokansky, CSc.


http://www.csorsostrava.cz/publikace/%20EFEKT_2011.pdf
http://www.csorsostrava.cz/publikace/%20EFEKT_2011.pdf
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1.2 Cil prace

Jak je patrné z predchozich fadkf, tato prace bude spojena jak v teoretické,
tak v praktické casti s vefejnym osvétlenim a s tim souvisejicimi tematickymi
okruhy. Celd prace je koncipovana tak, ze v teoretické casti strucné
popisi oblasti vefejnych projektti, zakdzkek a obci, jakoZto zakladnich tizemné
samospravnich celki.

U kapitol, které souviseji s vefejnymi zakdzkami, bude mym primarnim
cilem charakterizovat mozna hlediska déleni téchto pojmit a urcit zakladni
terminy, které se v této problematice vyskytuji. V dalSich cdstech bych se
zaméfil na metodiku a eventudlni zptisoby hodnoceni téchto projekt.

Druhym velkym tematickym okruhem teoretické casti bude i ve vazbé
k tématu prace - obec. Vtomto pripadé pljde zejména o sezndmeni se
s obecnou terminologii clenéni obci a v neposledni fadé i s principem
finanéniho hospodafeni. Na to ndsledné navazuji i mozné zplisoby a zdroje
financovani investi¢nich akci municipality.

Samotnd praktickd ¢ast bude zaméfena na nékolik dil¢ich cilti. Prioritné
bych chtél ¢tendfe seznamit v jejim tvodnim bloku se zdkladni terminologii
a pojmy v oblasti vefejného osvétleni.

Primarnim cilem celé prace vsak bude nepsat tzv. ,diplomku do Supliku”,
nybrz se naopak snaZit o jeji praktické vyuziti. Z toho diivodu bude nejprve
vypracovan (ve spolupraci srealiza¢ni firmou) pasport soucasného stavu
vefejného osvétleni v CernoZicich, kde trvale Ziji. Tento dokument bude
nasledné podkladem pro ndvrhu rekonstrukce soucasné soustavy vefejného
osvétleni. Na jeho zdkladé bych nasledné zpracoval ekonomické posouzeni
navrzeného projektu a stanovil mozné zptisoby financovani celé akce.

Z dil¢ich cilt 1ze zminit nékteré. Prvnim bude sestaveni strucné analyzy
obci, kde jiZ v minulosti realizovali projekty revitalizace soustav vefejného
osvétleni. Druhy se bude tykat popsani jednotlivych zptsobtl a mozZnosti,
kterymi obec disponuje ve smyslu zajisténi spravy a chodu osvétleni.
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2 Verejné projekty a verejné zakazky 23

2.1 Obecna terminologie, vymezeni zakladnich pojmu

Na samy tvod je nejpve nutné definovat pojem vefejny projekt, respektive
vefejna zakdzka. V béZné praxi jsou tyto dva pojmy casto zamnénovany
a nahrazovany, i kdyZ jejich vyznam neni tpIné identicky.

1. Vefejny projekt

Jako vefejny projekt miizeme zjednodusené chapat jakoukoli aktivitu, ktera
probihd v ramci vefejného sektoru a pfi niZ jsou vyuZzivany a investovany
vefejné zdroje. Z vécného hlediska ma vefejny projekt zpravidla formu
materidlniho nebo duchovniho produktu (vefejného statku), ktery ma pfedem
zadané spolecenské cile, pfinosy a dopady na vefejny zivot. Jedna se tedy
o budouci zamyslenou akci, ktera je casové€, rozsahové a mistné definovana. Jeji
soucasti je i prislusné financni ohodnoceni, na jehoz zdkladé je hledan
nejoptimalnéjsi zptisob, jak efektivné a nejkomplexnéji uspokojit urcité verejné
potieby. Vefejny projekt je pak vétSinou realizovdn formou vefejné zakazky.
Pro splnéni vefejného charakteru musi spliiovat alespon jednu z nasledujicich
tfi podminek:

e velkd ¢ast zdrojii projektu je financovana pfes pfimé nebo nepfimé verejné
financovani

e pro realizaci jsou pouzity také jiné nastroje hospodarské politiky (napf.
statni regulace cen, znarodnovani atd.)

e s realizaci projektu jsou spojeny vyznamné externality (zejména dopady
zmén pravni upravy apod.)

2 OCHRANA, FrantiSek. Hodnoceni vefejnych projektii a zakizek. 3., pfeprac. vyd. Praha:
ASPI, 2004. ISBN 80-735-7033-5.

3 OCHRANA, FrantiSek. Vefejné zakdizky. Vyd. 1.Praha:Ekopress, 2004, 195 s. ISBN 80-861-
1979-3.
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Pokud je rozhodnuto o urdcité realizaci konkrétniho verejného projektu,
dostavame se jiz do oblasti, kdy za¢indme hovofit o:

2. Vefejna zakazka

Jedna se o situaci, kdy jsou urdcité verejné zajmy a potfeby transformovany
do roviny moZnosti a zptisobti, jak nejlépe tyto potfeby naplnit. Na vefejnou
zakdzku mtizeme pohliZet ze dvou zdkladnich pohledti a aspektti.

V prvni fadé je to hledisko ekonomicke, kdy vefejnou zakazku chapeme
jako rozdéleni vefejnych zdrojii, jez sleduje uspokojeni socidlné-ekonomickych
cilti. Casto pii vybéru feseni daného projektu méme na vybér z vice alternativ
a variant, jak celou situaci feSit. Pfi findlnim rozhodovani by vsak mél byt bran
vzdy zietel, aby pouZité vefejné zdroje byly alokovany efektivné, hospodarné,
ucelné a zaroven aby bylo dosaZeno co nejoptimalnéjsiho socidlniho transferu.

Druhd uroven pohledu je hledisko pravni. Tento rdmec nam definuje
konkrétné zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Podle tohoto zdkona je
za vefejnou zakdzku oznacena takova zakazka, ktera je dle § 7 ,realizovina na
zikladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli, jejimz predmétem je
uplatné poskytnuti doddvek Ci sluzeb nebo tiplatné provedeni stavebnich praci”. Tento
zakon zaroven déli vefejné zakazky znékolika hledisek. Prvni déleni je na
dodavky, stavebni prace a sluzby. Dle pfedpokladané hodnoty pak rozliSujeme
zakazky nadlimitni, podlimitni a vefejné zakdzky malého rozsahu.

Déleni dle druhu vefejné zakazky
e Vefejna zakdzka na dodavky (§ 8)

Pfedmétem vefejné zakdzky na dodavky je pofizeni véci (zbozi), a to
zejména formou koupé na splatky, ndjmu zboZi ¢i leasingu. Do této kategorie
spadaji rovnéz prace spojené se stavebnimi pracemi, nebo montdz provoznich
technologii. Tyto ¢innosti ovSem nesméj byt zdkladnim tcelem dané vefejné
zakazky, avSak musi byt nezbytné pro spravné fungovani stavby.

e Vefejna zakazka na stavebni prace (§ 9)

Predmnétem téchto vefejnych zakazek je provedeni stavebnich praci, které
se tykaji cinnosti uvedenych v priloze 3 zakona ¢ 139/2006 Sb.,
inzenyrska a projektova c¢innost spojend s témito pracemi a dale také zhotoveni
stavby, ktera je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo
technickou funkci.

e Vefejna zakazka na sluzby (§ 10)

Do této kategorie fadime vSechny vefejné zakazky, které nejsou
definované v § 9 a § 10 jako vefejné zakazky na dodavky, respektive stavebni
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prace. Spadaji sem rovnéz zakazky spojené s poskytnutim dodavek, potazmo
stavebnich praci v kombinaci se sluZbami. V téchto pfipadech vSak musi byt
cena poskytovanych sluzeb vyssi nez zbylé ¢innosti.

Déleni vetejnych zakazek dle pfedpokladané hodnoty

Dle § 13 se , pfedpoklidanou hodnotou vefejné zakdzky se pro ucely tohoto zikona
rozumi zadavatelem predpoklidanda vyse penéZitého zdvazku vyplyvajici z plnéni
verejné zakdzky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim
fizeni pted jeho zahdjenim.” Rozhodna je cena bez DPH. Pfredpoklddana hodnota
se stanovi na zakladé udaju a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného
predmétu pInéni, prizkumem trhu ¢i na zdkladé informaci ziskanych jinym
vhodnym zptisobem. Zakon hovofi rovnéz i o tom, Ze zadavatel nesmi rozdé€lit
predmét VZ tak, aby tim doslo ke snizeni jeji pfedpokladané hodnoty. V tomto
bodé vsak nastdvaji na zdkladé novely zdkona ¢.137/2006 Sb. urcité zmény,
které budou pfiblizeny v nasledujicich bodech.

e Vefejna zakdzka malého rozsahu (§ 12)

Jako takovou oznacujeme =zakdzku, jejiz predpoklddanda hodnota
nepfesahne castku 1 mil. K& pro sluzby a dodavky a 3 mil. K¢ u vefejnych
zakazek na stavebni prace. Od 1. ledna 2014 navic vejde v platnost novela
zdkona, kdy bude limit snizen a ustdlen na 1 mil. Ké pro vSechny druhy
verejnych zakazek.

e Podlimitni vefejnd zakazka (§ 12)

Je ji takova vefejna zakdzka, jejiz pfedpokladand hodnota ¢ini nejméné

1 mil. K¢ u dodavek a sluzeb, respektive 2 mil. Ké u stavebnich praci. Od

1.ledna 2014 bude tato limitni ¢astka sniZena na 1 mil. K¢ Zaroven vsak jeji
horni hranice nesmi dosahnout finanéniho limitu nadlimitni vefejné zakazky.

| ouhvz | do31.3.2012 | od1.4.2012

VZ na dodavky a ; - | i
sluiby 2k [ﬂgw 1 mil. ]iiw 1 mil.

VZ na stavebni : 1] ¥ : | ¥ I
LA &mily Hiw 3 mil. lﬁw 1 mil.

Obr. 1 Zmény financ¢nich limité u podlimitnich vefejnych zakazek*

¢ Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. In: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-
zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-
zneni-z-%281%29/ZVZ. 2012.
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Nadlimitni vefejna zakazka (§ 12)

Jeji pfedpokladana hodnota dle § 13 bez DPH dosdhne nejméné finanéniho
limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem pro jednotlivé kategorie
zadavatell a druhy vefejnych zakazek. Tyto zakdzky musi rovnéz dodrZovat
narodni pravni predpisy, ale i predpisy EU (vypracovani podrobné&jsi
dokumentace, vyhlaSeni vefejné zakadzky ve véstniku EU). Limity pro
nadlimitni VZ ve vztahu k zadavateli a k druhu VZ:

VZ na dodavky a sluiby do 31. 12. 2011

Ceska republika (stat) L ik w 3.256.000,- KE
Samosprava (obee, kraje) B ] '“W 5.010.000,- KE
Sektorovi zadavatelé JURIRIRTH RS i[iw 10.021.000,- KE
VZichni zadavatelé AL LT Y, S i HW 125.265.000,- KE

Obr. 2 Limity pro nadlimitni vefejné zakazky”

Tento zdkon zaroven definuje i jednotlivé aktéry, jejich role a vzajemné
postaveni v zaddvacim, hodnoticim a vybérovém fizeni. Patrné nejdutlezitéjsi
roli zde sehrava zadavatel neboli subjekt, ktery vefejnou zakazku vypisuje. Dle
§ 2 zakona se déli na:

o vefejného zadavatele: jimZ se rozumi naptiklad Cesk4 republika, tzemni
samospravny celek, statni ptispévkova organizace, nebo jind pravnicka
osoba, kterd byla zfizena za ticelem uspokojovani urcitého vefejného zajmu
a je financovana ¢i fizena statem, nebo jinym vefejnym zadavatelem. Jako
vefejného zadavatele lze uvést napf. jednotlivd ministerstva, statutdrni
mésta, statni fondy, Ceské dréhy, Ceskou televizi apod.

e dotovaného zadavatele: je jim pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava
vefejnou zakdzku hrazenou z vice nez 50 % z vefejnych zdroji, nebo
pokud je ¢astka poskytnutych vefejnych zdrojti vyssi nez 200 000 000 K¢.

5 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach. In: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-
zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-
zneni-z-%281%29/ZVZ. 2012.
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o sektorového zadavatele: osoba, ktera je pfimo fizena, ¢i ovladana
vefejnym zadavatelem, nebo jehoZ podnikdni je podminéno udélenim
specidlniho opravnéni vyjmenovaného v § 4. Zadavatelé tohoto typu se
vyskytuji  pfedevSim v  odvétvi plynarenském, vodarenském,
v provozovani dopravnich siti, poStovnich sluzeb nebo elektroenergetiky.

Jako dalsi vyznamny clanek vstupuje do vybérového fizeni zdjemce
(uchazec) o vefejnou zakazku a ve findle také dodavatel. Soudoba pravni
uprava rozdeéluje tyto pojmy nasledovné. Dodavatelem rozumime pravnickou
nebo fyzickou osobu, ktera poskytuje sluzby, dodava zbozi, ¢i realizuje stavebni
prace. Jako zajemce tento zdkon oznacuje dodavatele, ktery podal ve stanovené
dobé Zadost o ucast v uzsim fizeni nebo jednacim fizeni s uvefejnénim; nebo
kterého zadavatel vyzval k podani nabidky v nékterém z druhti vybérového
fizeni. Uchaze¢ je chdpan jako dodavatel, ktery podal nabidku do nékterého
z druhti zadavaciho fizeni.

2.2 Metodika hodnoceni vefejnych projektii a jednotlivé
metody?®

Aby bylo mozné vzijemné a efektivné posoudit jednotlivé variantni feSeni
projekti mezi sebou, je vhodné, ba dokonce mnohdy i nutné, predem stanovit
metodiku hodnoceni jednotlivych variantnich feSeni. V pfipadé vefejnych
projektti neni totiz, na rozdil od investicnich projekti soukromopravnich,
primarnim cilem tvorba vynost a zisku. Ale predevsim jde o funkci uzitku ¢i
vytvofeni dostupnych vefejnych statkti. Z toho diivodu jsme nuceni poméfovat
aspekty nefinanéniho a mnohdy i nehmotného charakteru, jako je ochrana
zdravi, Zivotniho prosttedi, zlepSeni dopravni obsluznosti apod.

Ohodnoceni vefejnych projekti je procesem, ktery lze rozclenit na
nasledujici zdkladni kroky:

e analyza ramcovych podminek: do tohoto bodu spada zvazeni limitujicich
faktorti, které je nutné posoudit. Jednd se zejména o legislativni
a rozpoctova omezeni, ¢asové terminy apod

e stanoveni cili: rozumi se tim ocekavani a vysledné stavy, kterych by se
mélo realizaci daného projektu dosahnout. Na tento bod by mél byt kladen
silny ddraz, jelikoZ jsou casto ve vztahu k jednotlivym cilim definovéna

¢ OCHRANA, FrantiSek. Hodnoceni vefejnych projektii a zakdzek. 3., pteprac. vyd. Praha:
ASPI, 2004. ISBN 80-735-7033-5.
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i hodnotici kritéria. Z toho d@ivodu by méla byt i jasné vyhodnotitelna
a formulovana naprosto jasné a vécné

e urceni strategie k dosazeni cilit: pokud mame definovano, ¢eho bychom
chtéli dosahnout, pfichazi na fadu urcit zptsob, jak toho dosahnout.
Jednotlivé strategie délime do tfi zakladnich typt, a to inkrementalni
(postupnd zména), tranzitni (pfeména castecnd) a transformacni
(kompletni a aplna preména)

e zpracovani variant: jako zakladni déleni existuje nulové a nenulové
variantni feSeni. Nulové pfedstavuje nezménény (soucasny) stav a pfi jeho
zkoumani posuzujeme, jaké jsou dusledky ponechani nefeseného stavu.
Nenulové varianty jiz predstavuji né€jaké konkrétni projekéni feseni, kdy
k jeho hodnoceni pouzivame nékterou z hodnoticich metod

e stanoveni kritérii pro hodnoceni variant: pro vzijemné hodnoceni
jednotlivych variant pouZivame kvantitativni a kvalitativni kritéria.
Dilezité je pak dokdazat stanovit uzitky a jednotlivé naklady z vefejnych
projektti. Jako ndklady v tomto smyslu chdpeme ty dtisledky vefejnych
projektdi, jejichz dopad ma v urcitém sméru negativni charakter. Na uzitky
pak nahlizime jako na pfiznivé toky vytvarejici kladnou hodnotu. Cilem by
meélo byt dosazeni maximalizace uzitkdl z danych omezenych zdrojti. Jako
dal$i moznosti déleni uzitka a ndkladh ve vztahu k projektu existuje déleni
na: pfimé x nepfimé, hmotné x nehmotné, ¢i vnitfni x vnéjsi

e porovnani variant: pro vzdjemné variantni porovnani jsou pouZzivany
razné analytické metody. Zakladem by mélo byt zjiSténi vzijemnych
zavislosti dvou proménnych, béhem celé Zivotnosti projektu. Posuzujeme
naptiklad vztah zavislosti nakladti na uzitku, uzitku na ¢ase, nebo nakladti
na case

e vybér varianty, jeji doporucenti k realizaci

realizace vybraného projektu
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2.3 Hodnoceni vefejnych projektii

Jak zdtraznuji mnozi experti, hodnoceni projekt vychazi z predpokladu,
ze veskeré zdroje by mély byt alokovany co nejefektivnéji. Pfi pouziti
omezenych zdroji by tedy mélo dojit k dosazeni maximdlnich uZzitka.
Zakladnim cilem ekonomického hodnoceni projektti je prokazat, a to
méfitelnou formou, jednotlivé ndklady a uzitky dil¢ich variant feSeni. Na jejich
zdkladé potom vybrat takova feSeni, ktera jsou nejvhodnéjsi k uspokojeni
spolecenského blahobytu.

Potfeba hodnotit investice a investi¢ni projekty vyvstava jak v sektoru
soukromém, tak v sektoru verejném. Pokud se ma investice uskutecnit, dany
projekt by mél vzdy pfinaset vice pozitiv neZ negativ. Ve vefejném sektoru nas
tedy zajima dopad na vSechny projektem ovlivnéné subjekty a pfi hodnocenti je
nutné analyzovat SirSi spektrum subjekti. Naopak pfi hodnoceni soukromych
projekt(i nas zajima primarné financni vynosnost. Hodnotitelé jsou proto casto
nuceni pracovat s parametry nefinancnimi ¢ dokonce nehmotnymi. Z toho
divodu musi brat v potaz celou fadu aspekti, které muze dany projekt ci
politika ovlivnit.

Predni ¢esky ekonom prof. Ochrana ve své knize také tvrdi, Ze ,za verejné
¢i vefejné prospésné projekty lze povazZovat takové, které maji za svilj cil zvyseni
blahobytu jakéhokoli subjektu a tyto subjekty formuji urcitou formu spolecnosti”’. Pro
ucely této prace budu vychdzet z pfedpokladu, Ze pfi realizaci vefejnych
projektli je investorovym hlavnim cilem zvysit blahobyt spolecnosti, takze
jiného subjektu nezli investora.

2.4 Analyza ajeji vyznam?®

Pfi alokaci vefejnych prostfedkii je otdzka efektivnosti vynaloZenych
prostiedkii velmi dulezitd. Ekonomicka analyza je ndstrojem zlepsSeni alokace
téchto zdroji a ma vliv na rozhodnuti, Ze vefejné prostfedky nebudou
vynaloZeny nespravné. A¢ analyza neposkytuje definitivni odpovédi, méla by
poskytnout voditko pro tviirce politiky pfi jejich rozhodovani. Nasledné slouzi
obcéantim jako dtikaz, Ze politicka rozhodnuti byla spravna.

Hlavnim tcelem ekonomickych analyz neni omezeni vefejné volby. Jejich
smyslem je pfedevsim lepsi informovanost obcanti o uc¢inénych rozhodnutich

7 OCHRANA, Frantisek. Hodnoceni vefejnych zakdzek a verejnych projektii. Vyd. 2. pfeprac.
Praha: ASPI, 2001, 195 s. ISBN 80-859-6396-5.

8 MALISOVA, Iva a Ivan MALY. Hodnoceni veiejnyjch projektii: uebni text pro studenty oboru
vefejnd ekonomika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997, 219 s. ISBN 80-210-1591-8.
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ve vztahu k ndkladim a k uzitkim znich plynoucich. Analyza jako takova
neodebira odpovédnost za dana rozhodnuti, ale je inspiraci a argumentem pro
jejich prijeti.

V pfipadé, Ze je alokace vefejnych prostredkii neefektivni, dopady nejsou
tak zfetelné jako v soukromém sektoru. Dopadaji na celou spolecnost
a pfipadnou zatéz nasledné nese danovy poplatnik. Vzhledem k tomu, Ze pro
financovani vefejnych projekti je zapotfebi zajiSténi prostiedkd, které jsou
Cerpany ze soukromého sektoru, je zapotfebi, aby veskera rozhodnuti byla
naprosto transparentni a efektivni.

24.1 Finanéni a ekonomicka analyza

Pfi hodnoceni vefejnych projektti je dutlezité od sebe odliSit pojmy
ekonomickd a finan¢ni analyza.

Finanéni analyza je takovd, kterd pfi svém hodnoceni vyuzivd pouze
finan¢ni ndklady a finan¢ni vynosy, ¢imz nezahrnuje zadné dalsi aspekty.
Zakladni vstupni tidaje této analyzy jsou ziskavany z ucetnich vykazt. S jejich
pomoci jsou nasledné sestavovany ukazatele vypovidajici o stavu investice ¢i
podniku. Rozhodujici je hledisko efektivnosti a pfedevsim zisk pro majitele.

Ekonomickd analyza vefejnych projektd neni naopak pouhd analyza
finan¢nich ukazateli, ale slouzi i jako nastroj, ktery objastiuje spolecenské
naklady a pfinosy. Zakladnimi kritérii jsou vtomto pripadé efektivnost
a spravedlnost. Oproti financni analyze je zde kladen dfiraz na wuzitek
spolec¢nosti jako celku. Cilem ekonomické analyzy by mélo byt vybrat takové
projekty a ¢innosti, které jsou schopné nejlépe prispét k riistu spole¢nosti.
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2.5 Metody ekonomickeé analyzy’

Pfi Kklasifikaci kvantitativnich metod hodnoceni vefejnych projektd je
rozhodujicim ukazatelem pocet zohlednénych kritérii hodnoceni. Déli se na dvé
skupiny, a to podle toho, zda je pouzito jednoho, ¢i vice kritérii hodnoceni.

2.5.1 Jednokriterialni metody

Jednokriteridlni metody hodnoceni jsou takové, které pfi hodnoceni
vyuZzivaji pouze jednoho kritéria, na které 1ze ostatni kritéria prevést.

Obecné ekonomické metody hodnoceni efektivnosti investic byly ptivodné
uréeny soukromému sektoru. V soucasnosti jsou vSak vyuzivany i pfi
hodnoceni v sektoru vefejném, a to predevSim pro projekty investi¢niho
charakteru. Metody rozdé€lujeme na statické, které nezohlednuji faktor casu,
ana metody dynamické, které s hlediskem casu pracuji. Tyto metody jsou
shrnuty v tabulce ¢. 1. Pro ucely prace byla v rdmci analyzy ndkladd a vynost
uZzita zejména doba navratnosti, jak v prosté, tak i v diskontované podobé. Ta
totiz byva voblasti hodnoceni projektli vefejného osvétleni vyuzivana
nejcasteji.

Tab. 1 Statické a dynamické metody

Druh metody Zkratka Metoda
L, ROI Rentabilita projektu
Statické metody = 5 5
L Doba navratnosti prosta
Ty Doba navratnosti diskontovana
Dynamické metody NPV Cist4 soucasna hodnota
IRR Vnitrni vynosové procento
R; Index rentability
(Zdroj:

e Doba navratnosti
Tento ukazatel udava dobu, za kterou se nam dana investice vrati. Pravé
z divodty, proc je v bézné praxi tak uzivana. Z praktického hlediska totiz nejde
o prili§ vhodny ukazatel; jeho nejvétsi nevyhodou je, Ze nikterak nezohlednuje
situace, které nastanou po jejim dosazeni. Obecné plati, ze ¢im kratsi doba
navratnosti je, tim je projekt vyhodnéjsi.

® OCHRANA, FrantiSek. Hodnoceni vefejnyjch zakdzek a vefejnyjch projektii. Vyd. 2. pfeprac.
Praha: ASPI, 2001, 195 s. ISBN 80-859-6396-5.
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Vzorec pro vypocet prosté doby navratnosti:!°

_IN

T,
* R

IN ... investi¢ni ndklady na realizovany projekt
R ... roéni provozni tspory

e Diskontovana doba navratnosti

Jelikoz koruna, kterou obdrzime dnes, ma vétsi hodnotu nez koruna,
kterou obdrzime za rok, zavadi se do vypocti ekonomickych ukazatelt
hledisko casu, tzv. odurocitel neboli diskontni faktor. Tento tidaj uvadi, kolikrat
se zmensi soucasnd hodnota budoucich penéz za urcité obdobi, pfi dané
urokové mifre. Spojeni tohoto hlediska a doby navratnosti tedy znaci, za jakou
dobu je u takto upravenych finanénich tokii dosazeno investi¢nich nakladd.
Matematické vyjadreni je patrné z nasledujiciho vzorce:!

IN

T,, = —— DCF
s = DCF ¢

Rk

r ... diskontni faktor
t ... rok, pro ktery se diskontni faktor pocita

2.5.2 Vicekriteridlni metody hodnoceni

Metody vicekriteridlni analyzy jsou vyuZzivany, pokud nelze mezi sebou
méfit jednotlivé cile, z nichZ je kazdy odvozen od jiného kritéria. Ve vétsiné
redlnych situaci dochdzi k rozhodovani podle vice kritérii, takZe tato skute¢nost
v zdsadé umoznuje vétsi pribliZzeni se realité.

Mezi nejvyznamnéjsi vicekriteridlni metody patii metoda lexikografického
uspofadani, pro niz jsou rozhodujici kritéria uspordddna podle dileZitosti.
Dal$imi metodami jsou metody zaloZzené na dil¢im hodnoceni variant, jako
bodovaci metoda ¢i metoda vazeného souctu. Tyto metody vSak nebudou v mé
praci vyuzity, a proto se jimi nebudu vice zabyvat.

10 Ekonomika. VSB - Technické univerzita Ostrava [online]. © 2013 [cit. 2014-01-10].
Dostupné z: http://geologie.vsb.cz/loziska/cvekonomika/5_teorie.html
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3 Uzemni samosprava

Pojem tizemni samospravy je definovan v zakladnim pravnim dokumetu,
ktery tvoi{ Ustava Ceské Republiky. Ta ve své sedmé hlavé jasné definuje, Ze
,Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vyssimi vizemnimi samospravnymi celky.”! Ve své praci se
dale zaméfim vzhledem k tematice prace predevsim na otazky tykajici se obcdi,
jakoZto nizsich samospravnych celkd.

31 Zakladni samospravny celek - obec

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, v § 1 popisuje obec jako zdkladni tizemné
samospravny celek spolecenstvi obcanti, ktery je vymezen tizemim obce. Obec
je tedy chapana jako vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek,
v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a zaroven nese i odpovédnost za
své kroky a rozhodnuti. Ve své podstaté je poslanim obce chranit a prosazovat
vefejny zdjem a zdroven pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a potfeby
obyvatel.

Obec je jako zakladni tzemni jednotka stadtu charakterizovdna tfemi
zdkladnimi znaky: tizemi, obyvatelstvo, plisobnost

3.1.1 Uzemi obce™

Samotné tizemi obce je definované jejim katastralnim tzemim, které muze
byt slozeno bud z jednoho, nebo vice celk.

Obec se dale mtize clenit na jednotlivé casti, které jsou charakteristické
svym nazvem a tvoii jeji jednotlivé eviden¢ni jednotky. Charakteristickym
znakem obce jsou pak stavebni objekty (budovy), které maji pfifazené cisla
popisna.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich definuje nékolik mozZnosti, jak 1ze ménit
uzemi obce. Jednd se o nasledujici zptsoby: slouéeni obci, pfipojeni obce k jiné
obci, vznik nové obce oddélenim a jako posledni zdkon definuje pojem ,zmény
hranic vizemi”.

Pro statistické a analytické potfeby vstoupila v roce 2000 v platnost tzv.
Klasifikace tzemnich statistickych jednotek CZ—NUTS. Toto ¢leneni ve své

1 Ustava Ceské republiky: Hlava sedma: clanek 99. In:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html. 1992.

12 KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, 399 s. ISBN 978-807-2016-655.
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podstaté navazuje evropskou klasifikaci EU. V naSich podminkach se jedna
o toto ¢lenéni:

o troven NUTS 1 vyjadfuje celé izemi CR

e uroven NUTS 2 vyjadfuje sdruZené kraje, tzv. regiony soudrznosti
e uroven NUTS 3 vyjadfuje kraje

e urovenl LAU 1 (dfive NUTS 4) vyjadfuje okresy a

e urovenl LAU 2 (dfive NUTS 5) vyjadfuje obce

Systémy LAU jsou urceny zejména pro potieby statisticky regionti

3.1.2 Obyvatelstvo obce®

Obyvatelsko tvofi zdkladni stavebni kdmen obce a potazmo i statu. Jednim
ze zakladnich principi demokracie je tzv. ,vldda lidu”. Z toho dtvodu také
soucasny pravni systém v CR pfedpoklada s aktivnim zapojenim obcanti do
chodu obce. Ti maji mozZnost se na spravé vefejnych véci podilet bud pfimo,
nebo prostrednictvim zvolenych zastupcti.

Obcanem obce je kazda fyzickd osoba, ktera zaroven splnuje dvé dalsi
podminky. Prvni je statni obfanstvi CR a druhou pak hlaseny trvaly pobyt
v obci. Pokud by se obcan chtél aktivné podilet na politice obce, musi
dosahnout 18 let.

Ridicim organem je zastupitelstvo, do jehoZ pole ptisobnosti spadaji
predevsim zalezitosti, které se tykaji chodu a Zivota obce.

3.1.3 Pusobnost obce

, Piisobnost je urcena oblasti ¢innosti obce v ramci danych spolecenskych vztahii,
na daném tizemi, viici obaniim konkrétni obce v urcitém case. Dle platné pravni
upravy maji obce dvoji piisobnost, a to jednak samostatnou, addle piisobnost
prenesenou.

Pro oblast tipravy této price je rozhodujici piisobnost samostatnd, do které patfi
zdleZitosti, o kteryjch miiZe obec samostatné rozhodovat. Takto pojatd samospriava obce
nespadd pod spravu statni, nybrz spravu prislusejici samotnym obcim. Jednd se o takové
zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce aoblanil a obec je spravuje samostatné. Do
samostatné piisobnosti patii zejména hospodareni obce, nabyvini, zcizeni a zatéZovdini

13 Priava obéanii obce: (obecnd ¢dst). 3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2011, 167 s. ISBN 978-
809-0457-904.
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majetku obce, poskytovdni a pfijimani piijcek. Pojeti samostatné piisobnosti vypovidd
z pravniho hlediska o rovnosti vsech obci.

Pienesenou piisobnosti rozumime vykon stitni sprdvy, kterou definuji zdkony
a jiné obecné zavazné predpisy. Tuto piisobnost vykondva obec jako zdstupce statu a dle
miry pfeneseni stdtni sprdavy rozezndvdme obce:

1. wsechny obce

obce s matricnim ufadem
obce se stavebnim tifadem
obce s povérenym obecnim 1ifadem
obce s rozsifenou piisobnosti
statutarni mésta
Brno se zvldstni pfenesenou piisobnosti
Praha s piisobnosti kraje”™*

NSO W

14 REJCHRTOVA, J. Moznosti financovdni investi¢niho projektu obce. Brno, 2012. Diplomova
prace. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta podnikatelska.
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3.2 Financni hospodafeni tizemni samospravy?®

Kazda obec v Ceské republice hospodaii dle daného finanéniho rozpocty,

ktery je soucasti finan¢niho systému obce. Tento systém nese urcité principy,
které musi obec v rdmci svého hospodareni plnit. Jedna se o nasledujici:

soulad s celkovym systémem verejnych financi
hospodareni dle ro¢niho rozpoctu

municipalni autonomie a odpovédnost
finanéni sobéstacnost

pruhlednost

solidarita

stabilita

ucinnost

administrativni nendrocnost

Zakladni prvkem, ktery slouZzi k finanénimu hospodareni obce je rozpocet.

Prostfednictvim jeho obec realizuje a prosazuje zajmy své a obcand, zajistuje

nezbytné vefejné prosttedky pro hospodafeni na obecni urovni a realizuje

koncepci mistni izemni samospravy.

Pravidla hospodafeni v rdmci obecniho rozpoctu jsou stanovena pravni

tipravou CR. Povinnost sestavovat rozpolet na jeden rok fesi zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

15 PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance tizemni samosprdvy. Vyd. 1. Praha: Management

Press, 2004. ISBN 80-726-1086-4.
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Struktura rozpoctu:

Rozpocet obce obsahuje ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vcetné

tvorby a pouZziti penéznich fondt. Struktura obecniho rozpoctu se bézné sklada
ze dvou ¢asti, a to z béZzného a kapitalového rozpoctu.

BéZny rozpocet (nékdy oznacovany i jako provozni) se ve vétsiné
pripad(i sestavuje jako vyrovnany, ale maZe byt v opodstatnénych ptipadech
sestaven i jako deficitni. Ve své podstaté se jedna o bilanci béZnych pfijmi
a vydajti, které se vztahuji k planovanému obdobi a zpravidla se kazdoro¢né
opakuji. Da se tedy fici, Ze pokud je rozpocet sestaven a plnén ve vyrovnané
hladinég, jen tézko se v ném hledaji potencionalni finan¢ni prostfedky pro néjaké
investicni projekty. Nasledujici tabulka ¢. 3 predstavuje clenéni piijmové

a vydajové strany bézného rozpoctu.

Tab. 2 Schéma struktury bezného rozpoctu

Pfijmy Vydaje
- . vSeobecné verejné sluzby (vefejna
svérené dané i
sprava apod.)
danoveé: | sdilené dané vefejny poradek (policie, hasici)
mistni (regiondlni) dané vzdélani
spravni poplatky (dané) péce o zdravi (zdravotnictvi atd.)
uzivatelské poplatky a sluzby bydleni
prijmy z pronajmu majetku komunalni sluzby
ffjmy od vlastnich neziskovych
. Pry y ) y na podnikdni
nedafiové: |organizad
ostatni béZzné vydaje (nahodilé,
zisk z podnikani ] ydaje (
placené pokuty, apod.)
ostatni placené uroky
bézné dotace ze statniho rozpoctu |bézné dotace jinym rozpoctiim
bézné dotace ze statnich fonda
pfijaté |od tizemnich rozpottt
transfery:
ostatni bézné pfijmy (nahodilé
prijaté dary, sankce)

(Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie
a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, 173 s. ISBN 978-80-247-2789-9.)
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Kapitalovy rozpocet naopak zachycuje takové prijmy a vydaje, které se
vztahuji k financovani investi¢nich akci obce. Ty jsou zpravidla jednorazové
a ve vétsiné pripadi neopakovatelné. Kapitdlovy rozpocet by mél slouzit ke
kumulaci zdrojii a na ziskdvani dlouhodobych aktiv, protoZze vydaje na
investi¢ni projekty jsou pomérné velké. V tabulce ¢. 3 je zobrazeno pfislusné
¢lenéni prijmové a vydajové strany kapitalového rozpoctu.

Tab. 3 Schéma struktury kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

z prodeje majetku na investice

kapitalové prijaté dotace z rozpoctové ., ., N
kapitalové dotace jinym rozpoctiim
soustavy

prijmy z puajéek apod. na nakup obligaci, akcii

. e viastnich oblicad poskytované sttednédobé a dlouhodobé
prijmy z emise vlastnich obligaci

pYjcky
prebytek bézného rozpoctu splatky dfive piijatych ptijcek
dary na investice apod. kryti deficitu bézného rozpoctu

(Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie
a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, 173 s. ISBN 978-80-247-2789-9.)

3.3 Moznosti financovani investié¢ni ¢innosti 1zemni
samospravy'®

Investi¢ni ¢innost je jednou z moZnosti rozvoje obce a zptisobu, jak nabyt
dlouhodobého majetku. Jeji existence je stavéna na moznosti vlastnit majetek
a nakladat s nim dle svych potfeb. Hospodafeni v rdmci tohoto majetku se pak
odrazi v rozpoctu - jak na strané pfijm, tak na strané vydaj.

Ziskani finanénich protfedkii neni pro municipalitu v dne$ni dobé
jednoduchd zdlezitost. Disponuje vSak nékolika zpusoby, jejichz
prostiednictvim lze financovat realizované investi¢ni projekty. Kazda z téchto
moznosti v sobé ovSsem skryva urcita specifika a pravidla, které je nutno pfi
jejich cerpani dodrzet. V nasledujicich kapitolach bych tedy rad jednotlivé
moznosti ve struénosti pfiblizil.

16 Pfirucka pro Clena zastupitelstva obce po volbich 2010. Aktualizované znéni 2012. Praha:
Svaz mést a obci Ceské republiky, 2012, s. 26-43. ISBN 978-80-905421-0-5.
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3.3.1 Danové pfijmy

Jsou to takové prijmy, které plynou z dani vybiranych na tizemi urcité obce
a zaroven jsou sméfenovany do jejtho rozpocet. Pfikladem mohou byt:

¢ dané z nemovitosti

e mistni poplatky

e spravni poplatky

e podily na statnich danich

Tyto pfijmy pfijmy reprezentuji jeden znejvyznamnéjSich zdroji
financovani obci v CR. Délime je na dva typy, a to na dané zdilené a svéfené.

Sdilené dané jsou takové, ze kterych vynos sméfuje do vice druhii
vefejnych rozpoctii. To znamena, Ze cast z celostatniho vybéru dani plyne do
rozpoctih komunadlnich, dalsi ¢ast do rozpoctu statniho apod. Typickym
predstavitelem tétu kategorie je dan z pfidané hodnoty.

Druhou kategorii pak tvofi dané svéfené, u kterych cely vynos plyne do
rozpoctu obce. Mezi tyto dané v soucasné dobé patfi naptiklad dan
z nemovitosti nebo dan z pfijmu pravnickych osob placena obcemi.

Pfijem ze sdilenych dani je zavisly na poétu obyvatel obce. V priloze
zdkona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani jsou uvedeny koeficienty,
které urcuji ¢astku podilu na sdilenych danich. V praxi to znamend, Ze bézné
dochazi k politice navySovani poctu obyvatel; kdy obce pfipravuji rfizna
zvyhodnéni pro nové ptichozi ob¢any, nebo se mésta snazi o pfipojeni mensich
obci pod svou spravu.

PiestoZze darlové pfijmy znamenaji pro obec opakujici se, pomérné
stabilni pfijem, nelze fici, zZe tyto pfijmy mohou slouzit ke kryti investi¢nich
¢innosti obci. Ve vétsiné piipadd nejprve prioritné slouzi ke kryti béZznych
nakladt a teprve ve zbyvajici ¢asti se kumuluji pro tcely investovani.

3.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy se daji oznacit jako pfijmy nendvratné. Jednd se o takové
prijmy, které vychdzeji z urcitych aktivit obce samotné ¢i jinych subjektti, které
jsou ji ztizeny.

Do této skupiny fadime naptiklad:

e prijmy z majetku obce
e piijmy z pronajmu obecniho majetku

¢ nahodilé, neboli mimofradné prijmy
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Mezi pfijmy z majetku obce pocitdme predevsim financni prostfedky,
které obec ziska napriklad z prondjmu komercénich, bytovych ¢ parkovacich
prostor, které jsou v jejim vlastnictvi.

V pfipadé pfijma z vlastni podnikatelské c¢innosti lze v tuzemskych
podminkach hovofit spiSe o ojedinélé moznosti ziskani finac¢nich prostredkd.
Obecné totiz plati, Ze podnikatelské aktivity obci (zejména téch ménsich) jsou
znacné omezené a jednotlivé municipality nemaji priliS§ moZznosti, jak se v tomto
sméru realizovat. Jako pfiklad mtizu uvést snad jen prondjmy bytovych
a komer¢nich prostor, parkovacich ploch, pfijmi z téZby dfeva apod.

3.3.3 Kapitalové piijmy

Do této skupiny fadime nékolik typti moznych pfijmi; jsou jimi naptiklad:

sttednédobé a dlouhodobé uvéry

o pujcky

vynosy z prodeje majetku

prebytek béZného rozpoctu obce

,Prjmy typu strednédobych a dlouhodobych uvérii ¢i piljcky patfici do této
skupiny Ize klasifikovat jako pt¥ijmy ndvratného charakteru, kdy je obec diive (i
pozdéji nucena cdstku zovysenou o moziny trok vratit svym véfiteliim. Jedna se
o pomérné vyznamny zdroj financovdni investicni cinnosti obce, jelikoZ kapitdlovy
rozvoj obce je mdlokdy financovdn pouze z béznych ptijmii rozpoctu obce. V piipadé, Ze
se obec rozhodne prijmout tento druh ndvratné financni vypomoci a vznikne tim obci
dluh, je diileZité vzit v potaz schopnost splicet a vysi mozného viroku.”"

Vynosy zprodeje majetku fadime mezi mimofddné piijmy, jelikoz
nevykazuji pravidelny charakter a nelze s nimi tedy pocitat v dlouhodobé&jsim
horizontu.

3.34 Ostatni pfijmy obecnich rozpoctu - dotace

Jednou z dal$ich moznosti, jak ziskat pro obec finanéni prostfedky na
realizaci svych investicnich zamérti jsou dotace. Ty mohou pochdzet bud
z krajského rozpoctu, statniho rozpoctu ¢i z fonda Evropské unie.

Dotace ve své podstaté lze délit z nékolika pohledti. V prvni fadé je to
déleni z pohledu tcelovosti a netcéelovosti prispévku.

17 REJCHRTOVA, J. Moznosti financovini investi¢niho projektu obce. Brno, 2012. Diplomova
prace. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta podnikatelska.
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Ucelové dotace jsou takové prostiedky, které jsou poskytovany s piesné
danym tucelovym vymezenim, takze obvykle byva pfedem znam cil podpory.
Jejich dcelovost umoznuje poskytovateli (EU, stat, kraj) pomeérné silnou
pravomoc v oblasti kontroly pferozdélovani a ¢erpani danych dotac¢nich tituld.

Neucelové dotace naopak nemaji vymezené podminky uziti. Obce s nimi
tedy mohou nakladat podle vlastniho uvaZeni. Jejich urcité omezeni vyplyva
pouze z toho, zda jsou urceny na financovani béZznych vydaji nebo
kapitalovych vydajt (investic).

Dal$im moZnym zptisobem déleni je hledisko narokovosti a nenarokovosti
prislusnych dotacnich tituld.

Narokové dotace byvaji spjaty s urcitou vefejnou sluzbou, kterou dana
obec vykonava. Za pfedem urcenych podminek se tento typ dotaci obci
poskytuje automaticky.

Nenarokové dotace predstavuji takovy druh dotaci, o které je tfeba zadat.
Jejich ziskani zavisi na celé fadé podminek, které musi Zadajici obec splnit.
Dotace zde reprezentuje statem podporované aktivity obci, nicméné zalezi na
zadmérech regionalni politiky statu, na dokonalosti zpracovaného projektu, na
spolufinancovani ze strany obce, na naléhavosti potteby apod.

VétSina dotacnich zdrojh, které jsou poskytovany, pocitd s vynalozenim
vlastnich obecnich finan¢nich prostfedkti. Proto je pro organy obce dulezité
pfijmout spravné rozhodnuti ohledné ziskdni dotace vzhledem k volnym
finanénim zdrojam.
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4 Obsah praktické casti

V praktické casti své diplomové prace se budu vénovat problematice
verejného osvétleni (dale jako VO) v obcich a pfipadné moZznosti a zptsobtim
jeho rekonstrukce.

Cilem préace by mélo byt nastinéni zdkladnich ekonomickych charakteristik
prislusné revitalizace a pfibliZeni moznych zptisobti provedeni. Zaroven budou
nastinéna i dulezita kritéria a faktory, které je potfeba zohlednit pfi
rozhodovani a realizaci konkrétnich projektd. Praktickd cast bude ztoho
dtivodu rozdélena do nékolika blok:

1. Seznameni s obecnou terminologii a tematikou vefejného
osvétleni — kapitola 5

V této kapitole jsou popsany zdkladni charakteristiky a prvky soustav
vefejného osvétleni. Zaroven pojedndm o mozZnych zptisobech, které 1ze
v rdmci rekonstrukce soustav verejného osvétleni ucinit.

2. Mozné zpusoby prevedeni zodpovédnosti za provoz vefejného
osvétleni ze strany obce druhé osobé — kapitola 6 a7

Obec ma v zdsadé dvé moznosti, jak lze zajistit provoz a chod osvétleni.
Prvnim je ponechdni soustavy ve své spravé adruhou je prevedeni
zodpovédnosti za chod soustavy druhé strané. V téchto dvou
kapitolach bych popsal, jaké moznosti se vtomto sméru obci skytaji
a kterych zptisobt mtze vyuzit.

3. Ukazka realizovanych projektt — kapitola 8

V kapitole ¢. 8 bude pfiblizeno a popsdno nékolik municipalit, kde
byla v minulych letech rekonstrukce soustavy vefejného osvétleni
provedena. Naznacdeny budou jednak financni a ekonomické vysledky,
kterych bylo touto vyménou dosazeno, ale zaroven podano istrucné
hodnoceni a komentar zastupcti obce.

4. Pilotni projekt vyuziti LED svitidel v Praze — kapitola 9

Kapitola 9 bude vénovana projektu, ktery mél ovéfit a vyzkouset
vyuzitelnost a nasledné i ekonomickou efektivnhost LED svitidel
v soustavach vefejného osvétleni.
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5. Navrh realizace vymény vefejného osvétleni v Cernozicich -
kapitola 10

V této kapitole bude cilem nastinit moZznou podobu navrhu rekonstrukce
soustavy vefejného osvétleni v Cernozicich a vy¢islit jeji naklady.
6. Moznosti financovani projektu — kapitola 11

Posledni ¢ast prace bude vénovana moZnym zptsobtiim financovani
pripadné rekonstrukce.
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5 Verejné osvétleni 8 1

5.1 Historie a charakteristika

Verejné osvétleni 1ze charakterizovat jako vefejné prospésnou, neplacenou
sluzbu vefejnosti, diky které jsou osvétlovdna vefejnd prostranstvi, silni¢ni
a pési komunikace, parky, vefejna sportovisté apod. Jedna se tedy o vefejny
smiSeny statek, jehoZ spotrebiteli jsou obcané. Vlastnikem vefejného osvétleni je
bud samotnd obec, ve které je soustava umisténa, nebo spravce komunikaci,
pokud jde o osvétleni liniovych staveb.

,Pro¢ se ale vefejné osvétleni viibec instaluje? Riizné studie dokazaly, Ze spravné
fungujici osvétleni snizuje pocet dopravnich nehod a kriminalitu. Diikazem budiz
situace ze 70. let minulého stoleti z obdobi energetické krize, kdy v evropskych
zemich dochdzelo v zdjmu sniZovdni ndkladii na spotiebu elektrické energie k vypindni
verejného osvétleni. Usetiené naklady byly vyznamné nizsi nez zaznamenané skody.

Pocatky VO se v Cechach vazi jiz k 14. stoleti, kdy byly v pribéhu noci
udrzovany v Praze na Staroméstském nameésti oteviené ohné v zeleznych
panvich. Tento zptisob byl v rtiznych modifikacich (napf. kotle se zapalenou
smiilou) uzivan de facto az do roku 1723, kdy se zacaly v Praze vyuzivat prvni
olejové lampy. V pribéhu 19. stol. se zacinaji uplatfiovat v ulicich lampy
plynové, jejichz provoz byl v kompetenci tzv. lampare.

Priilom ve vefejném osvétleni znamenal objev Edisonovy vakuové zarovky
a Kfrizikovy obloukové lampy, po jejichz zavedeni do praxe se ve méstech
zac¢ind komplexné okolo roku 1900 pfechéazet na osvétleni elektrické. V centru
Prahy se vSak plynové lampy uzivaji az do 80. let minulého stoleti.

Rozsahld a centrdlni elektrifikace soustav vefejného osvétleni probéhla
v tehdejsim Ceskoslovensku v 50. a 60. letech, kdy byly plynové lampy
komplexné nahrazovany rtutovymi vybojkami. I ty vSak postupem doby byly
prekonany (i z dtvodu jejich velké ekologické ndaroc¢nosti) a byly vytlaceny
v soucasné dobé vyuzivanymi sodikovymi vybojkami.

18 SEVEN O.P.S. Verejné osvétleni pro mésta a obce: Manudl pro pracovniky mistnich samospriv.
12 /2012.

19 Metodické pokyny pro obnovu, provoz a tidrzbu vefejného osvétleni. Ostrava, 2008. Vysoka
skola banska — Technicka univerzita Ostrava Fakulta elektrotechniky a informatiky. Vedouci
prace prof. Ing. Karel Sokansky, CSc.

20 Sathea: Verejne osvetleni 1. In: Sathea.cz [online]. © 2013 [cit. 2013-11-21]. Dostupné
z: http://sathea.cz/verejne-osvetleni-1/
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S vyhledem do budoucna je nejcastéji skloriovano sliavko LED technologii.
Jejich velké plus jsou totiz mnohem niz§i provozni ndklady a také
mnohondsobné kvalitnéjsi podani barevného spektra.

5.2 Zakladni prvky

Soustava vefejného osvétleni se skladd z nékolika prvki. Pro potfeby této
prace se zminim pfedevsim o dvou z nich: svitidla a svételné zdroje. S nimi se
totiz pfi vyméne€, pripadné celkové rekonstrukci, pracuje nejcastéji. Mezi ostatni
prvky fadime napfiklad stozary, vyloZniky, napajeci kabely apod.

5.2.1 Svitidlo

V jednoduchosti jej mtZeme chdpat jako prvek, ktery slouzi k rozloZeni
(sméru) svételného toku a zdroven i k zajiSténi zdkladnich funkci svételného
zdroje. Sklad4 se ze dvou ¢asti, a to z ¢asti optické a mechanické. Nékteré zdroje
zahrnuji separatné i ¢ast elektrickou.

Opticka cast rozhoduje o tom, kam a kolik svétla dopadne, mechanicka ma
naopak za tkol zajistit to, aby poZadované vlastnosti svitidla byly zachovany
pokud mozno po co nejdelsi casové obdobi.

téleso svitidla reflektor svételnyzdroj  difuzor

Obr. 3 Schéma pouli¢niho svitidla?!

21 SEVEN O.P.S. Verejné osvétleni pro mésta a obce: Manudl pro pracovniky mistnich samosprdv.
12 /2012.
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Zakladnim determinantem, ktery v zjednodusené formé definuje tiroven
kvality provedenti svitidla a zaroven urcuje jeho zdkladni vlastnost, je tcinnost,
piipadné pak soucinitel vyuziti. U¢innost miizeme chapat jako pomér
celkového svételného toku, ktery ve zdroji vznika, a svételného toku, ktery ze
svitidla vychazi. Zpravidla se udava v procentech. Tato informace nam miize
naznacit, jak je se vzniklym svétlem v pfistroji naklddano, ale jiz nic netika
o tom, jak je vyuzivano. Tuto charakteristiku vyjadfuje soucinitel vyuZziti, ktery
udava, v jakém mnozstvi, pfipadné v jaké intenzité, dopada svételny tok na
nami pozadovanou plochu. Mezi témito veli¢inami neexistuje pfima tméra,
jelikoz naptiklad u kulovych svitidel dosahujeme pomérné vysoké hodnoty
ucinnosti, avSak soucinitel vyuZziti dosahuje bez pouZziti konstrukénich tprav
smérovani svételného toku podpriimérnych hodnot.

Tvarové urceni a spravna volba typu svitidla je jednim z nejdulezitéjSich
faktort, ktery ovliviiuje funkcénost a ekonomickou efektivnost nejen realizace,
ale i provozu samotného. Velmi rozdilné jsou totiz napriklad pozadavky pro
osvétleni pfechodti pro chodce, historickych budov, liniovych staveb apod.

Ve strucnosti 1ze jen pro priblizeni uvést nékolik zdkladnich tvarovych
variant svitidel, které se na naSem trhu vyskytu;ji*x

1. Klasicky kulovy tvar

Obr. 4 Klasickd , koule” — t¢innost 79%, do dolniho poloprostoru 39,5% svételného toku

2 Metodické pokyny pro obnovu, provoz a udrzbu verejného osvétleni. Ostrava, 2008. Vysoka
Skola baniska — Technicka univerzita Ostrava Fakulta elektrotechniky a informatiky. Vedouci
prace prof. Ing. Karel Sokansky, CSc.
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2. Klasicky kulovy tvar s refraktorem doplnénym clonou

Obr. 5 Klasicka , koule” s refraktorem doplnénym clonou napafenou pfimo na kulovy
difuzor — i¢innost 47% do dolniho poloprostoru 45,1% svételného toku

3. Klasické svitidlo s vypouklym difuzorem

Obr. 6 Svitidlo s , klasickym” vypouklym difuzorem (misou) tcinnost 80%

4, Klasické svitidlo s refraktorem

Obr. 7 Refraktor (acinnost 82%)
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5. Svitidlo s plochym sklem

Obr. 8 Ploché sklo (ac¢innost 76%)

6. Moderni LED svitidla (svitici diody)

Obr. 9 Svitidlo vyuzivajici technologii sviticich diod (LED)



46 Veftejné osvétleni

5.2.2 Svételny zdroj

Druhym dtlezitym prvkem osvétlovaci soustavy je samotny svételny
zdroj, ktery premeénuje elektrickou energii na svétlo. Z hlediska funkcnosti na
néj klademe celou fadu pozadavki a naroki. Vysledna volba typu svételného
zdroje ovliviiuje napiiklad celkovou energetickou narocnost osvétlovaci
soustavy, provozni naklady, ale téZ kvalitu a barevné vnimani svétla. Jednim
z dulezitych faktort je pak i samotna Zivotnost zdroje. Celkova roc¢ni provozni
doba se totiZz pohybuje okolo 4 100 hodin za rok, a je tedy velmi diileZité, aby si
zachoval své vlastnosti po co nejdelsi dobu.

Z hlediska materidlového provedeni rozeznavame nékolik typt
svételnych zdrojt:

1. Zarovky

V oblasti vefejného osvétleni se jiz témeér nevyskytuji. Jejich
nevyhodou je pomérné kratka doba Zivotnosti a mala tc¢innost.

2. Zativky

Pro uplatnéni v oblasti vefejného osvétleni maji celou fadu
nevyhod (Spatné vlastnosti v chladném pocasi, rozméry, cena),
a proto se témeéf, s vyjimkou osvétleni vedlejSich prostor,
nevyuzivaji.

3. Indukéni vybojky

Mezi vyhody mitizeme fadit dlouhou zivotnost a pomérné
kvalitni podani barev. Mezi nevyhody fadime zejména cenu
a pomérné velké rozméry.

4. Halogenidové vybojky

Tyto druhy svételnych zdrojii se vyznacuji piedevsim
pfijemnym bilym svétlem a vyrazné lepsi schopnosti vnimani
svétla nez u jinych zdroji. Nutné je vSak zohlednit i fakt, ze
nedosahuji pfili§ dlouhé Zivotnosti a i pofizovaci cena je oproti
bézné uzivanym typlm vyssi. Z toho diivodu se pouzivaji
predevsim pro osvétleni reprezentacnich prostor (ndmésti, pe€si
zony apod.) a také napf. kritickych boda (kfizovatky,
prechody).
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5. Nizkotlaké sodikové vybojky

Dosahujeme u nich téméf nejvysstho mérného vykonu ze
vSech dostupnych zdrojii (schopnost premény elektrické
energie na svételnou) pfi stfednédobé Zivotnosti. Velkou
nevyhodou je vSak neschopnost v jejich svétle téméf
rozeznavat barvy, a proto se v soustavach vefejného osvétleni
nevyuzivaji.

6. Vysokotlaké sodikové vybojky

Nejpouzivanéjsi typ zdroje vefejného osvételeni. Mezi jejich
nesporné vyhody fadime vysoky mérny vykon pti zachovani
dlouhé doby zivotnosti (az cca 30 000 hod). Jejich témér
jedinou nevyhodou je lehce nekvalitni barevny obraz (typické
nazloutlé az oranzové svetlo).

7. Svitici diody (LED diody)

Nejmlad$im a patrné i nejperspektivnéjSim zastupcem jsou
v ptipadé svételnych zdroji pro vefejné osvétleni tzv. LED
diody. Vyzkum a prvotni pokusy predurcuji tuto technologii
do budoucna jako hlavni zptisob osvétleni mést a obci. Mezi
jejich nespornou vyhodu totiz patfi dlouhd doba Zivotnosti,
pomérné slusSny mérny vykon pfi zachovani kvalitniho
barevného obrazu (pro clovéka prijemné tzv. bilé svétlo), ale
zaroven i pomérné snadnd moZznost regulace svételného toku.
Tomuto problému bych se rdd vénova v nasledujici kapitole.
Vétsimu rozmachu LED diod brani v dnesni dobé pomérné
vysoké porizovaci naklady.
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5.2.3 Regulace vefejného osvétleni:

"Svétlo md (obrazné teCeno) jednu negativni vlastnost - je videét. Je tedy okamzité
stfedem kritiky. At uz kdyz sviti kam nemd, nebo v pfipadé, Ze mad nékdo pocit, Ze sviti
moc. Zndmd jsou tvrzeni, Ze tam a tam je ,presvétleno”.”* Z toho dtvodu je
mnohdy pozZadovano, aby dochdzelo u verejného osvétleni v no¢nich hodinach
k regulaci intenzity svételného zareni. Je to naptiklad kvili pfipadnému ruseni
noc¢niho klidu v obydlenych oblastech a zejména z diivodu uspory a sniZeni
provoznich naklad(i v no¢nich hodinach, kdy intenzita pohybu a provozu na
ulicich opada. Naproti tomu vsak stoji skutecnost, ze VO slouZi jako silny
bezpecnostni prvek. Ze studii, které byly provedeny v mnoha zemich svéta,
jasné vyplynulo, Ze sniZeni intenzity svételného zafeni v no¢nich hodindch ma
za nasledek nejen zvySeni urovné kriminality v dané oblasti, ale napiiklad
i zvySeni mnoZzstvi dopravnich nehod. Dalsi vyznamnou funkci VO je zajisténi
moznosti orientace v prostoru a v neposledni fadé i dotvafeni urcitého
estetického a architektonického ztvarnéni daného prostoru.

VySe zminéné argumenty jdou svou podstatou casto pfimo proti sobé,
aje tedy velmi dulezité najit vzdy urcity kompromis mezi ekonomickou
strankou véci a zaleZitosti bezpecnosti.

Regulace osvétlovacich soustav pozemich komunikaci v zavislosti
na ¢asovych variacich automobilové dopravy v Praze v roce 2005

Uspora svételného toku pfi dvoustupiiové regulaci
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Graf 1 Princip regulace vefejného osvétleni v zavislosti na intenzité hustoty dopravy 2

2 Metodické pokyny pro obnovu, provoz a udrZbu vefejného osvétleni. Ostrava, 2008. Vysoka
Skola banska — Technickd univerzita Ostrava Fakulta elektrotechniky a informatiky. Vedouci
prace prof. Ing. Karel Sokansky, CSc.
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MozZnosti regulace svételného toku jsou v zasadé dveé:

1. Vypinani vefejného osvétleni

Tento zptisob je casto uplatiiovan v mensich obcich, pfipadné v urcitych
okrajovych oblastech mést. Podstata spoc¢iva v tom, Ze bud je VO vypnuto
celkové, nebo pouze castecné. Ani jeden z téchto zptisobti nelze doporucit. Pri
kazdém z nich totiZ odpadaji do jisté miry zdkladni funkce VO, kterymi jsou
zajisténi bezpacnosti a orientace v prostoru. Pfi tplném vypnuti je to ziejmé,
nicméné i pri casteéném, tzv. "ob svétlo", vznikd zejména pro fidice velké
nebezpeci. Dochdzi totiz k neustalému stfidani svétlého a tmavého rozhrani v
prostoru. To je pro lidské oko zcela nepfirozeny a vznikd pfi ném vzdy
nebezpeci chvilkové ztraty vnimani okoli a orientace.

2. Snizovani svételného toku

Tato moZnost je obecné mnohem pfijatelnéjsi, bezpecnéjsi, ovSem zaroven
i finanéné ndrocnéjsi na realizaci. Velkou vyhodou je, Ze pfi ném nedochdzi
k tplnému vypnuti VO, nybrz pouze k rovnomérnému sniZeni piikonu
osvétlovaci soustavy a tim tedy i celkové hladiny osvétleni. Ridi¢ se tedy
v tomto pfipadé nemusi adaptovat na rtizné jasové a svételné podminky.
Existuji dva zptsoby, jak 1ze provést regulaci VO, a to bud:

e centralné: regulacni proces je fizen z jednoho mista pro
celou osvétlovaci soustavu

e individualné: kazdé svitidlo je vybaveno vlastnim regula¢nim zafizenim,
které upravuje intenzitu svételného vykonu svitidla.

5.3 Zptusoby (moznosti) rekonstrukce soustav VO

Stejné jako celd fada véci, tak i samotna soustava verejného osvétleni ma
své urcité moznosti. Postupem ¢asu u ni tedy dochazi nejen k technickému, ale
i mordlnimu zastardvani. Tento problém je nejmarkantnéjsi zejména v pripadé
mensich obci, kdy nebyly mnohdy do technického vylepSeni VO investovany
témér zadné financni prostiredky.

Pokud vezmeme v potaz, Ze mnohé soustavy byly v obcich instalovany
v jiz zminovanych 60. letech 20. stoleti a jedinym zasahem do jejich technicko
konstrukcniho provedeni bylo pouhé nahrazeni rtutovych vybojek za sodikové,
je na prvni pohled patrné, Ze rekonstrukce je v mnohych piipadech opravdu
nevyhnutelna.
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Odborniky odhadovand optimalni Zivotnost prvki je totiz na zakladé
dlouhodobého pozorovani stanovena priblizné nasledovné:

e Svitidla 8 — 10 let
e Rozvadéce 15 let
e Kabely 50 let

e Stozary cca 30 let v zavislosti na typu stozaru
o Sadové 25 let
o VyloZznikové 30 — 45 let

Zptsob (moznosti) rekonstrukce se lisi na zdkladé potfeby nutnych zasahii
a celkového stavu soustavy. Tim je mysleno nejen hledisko technické, ale
i projekcni vzhledem k navrzené technologii.

5.3.1 Celkova rekonstrukce

Uplna rekonstrukce prichdzi v tivahu, pokud soustava dosihla svého
moralniho ¢i technického opotfebeni. Z toho diéivodu by byl i jeji dalsi provoz
nejen neekonomicky, ale zaroven i nebezpecny. Dochéazi pfi ni ke kompletni
vyméne soustavy (stozdry, svitidla, kabeldz). Z toho dtvodu je ze vsech
zplisobu investicné nejnarocnéjsi, ovSem na druhou stranu je pfi ném
dosahovano i nejvétsich uspor.

Moderni svitidla totiZ umoZnuji stoZary navrhnout v mnohem vétsich
rozestupech a tim snizit pocet svételnych bodu oproti soucasnému stavu
mnohdy aZ o 15 %. Tento fakt se projevi nejen v nizsich provoznich nékladech,
diky tspornéjsi technologii, ale také diky nizSimu poctu svételnych bodt. Pfi
pouhé vymeéné ziistava totiz zachovan soucasny stav a svitidla je potfeba
vymeénit tzv. kus za kus. Tim mtize dochdzet pfi pouziti kvalitnich vyrobku ke
zbytecnému ,pfesvétlovani”. Z toho déivodu nemusi byt mnohdy celkovy
rozdil mezi ¢astecnou a celkovou rekonstrukci az tak extrémni, jak se muze
mnohdy na prvni pohled zdat. Pfi niz§im poctu svételnych bodt vznikaji totiz
nejen vzajemné rozdilné provozni tspory, ale i tspory ve vztahu k investiénim
nakladtim za samotna svitidla.

Negativnim aspektem je, Ze pomérné vyznamnou polozku v rozpoctu tvori
vznikajici zemni préace. Tento druh cinnosti je obecné velmi téZko ocenitelny,
jelikoz se jen pomérné obtizné predvida, na co lze v zemi narazit a co se vse
bude muset vykonat. Z toho diivodu je nutné casto findlni rozpocet navysSovat
kvili nepfedvidatelnym vicepracem. Urcitou , nechut” do celkové rekonstrukce
miize zpusobit i skutecnost, ze v mnohych obcich byla v nedavnych letech
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provedena rekonstrukce chodnikti a zastupci obci do nich nechtéji znovu
zasahovat.

5.3.2 Vymeéna svitidel

Pomérné casto se stava, Ze kabeldZ a stozary jsou v pofadku a pouze
svitidla dosdhla své Zivotnosti. Dochazi pak tedy k pouhé vyméné samotnych
svitidel. Uspora je v tomto pfipadé dosazena diky pouhému sniZeni celkového
pfikonu soustavy a ne z divodu sniZeni poctu svételnych bod.

V praxi se jedna asi o nejbéznéjsi zptisob rekonstrukce VO. Pfi jejim vyuZiti
je vSak velmi dtilezité, aby byl proveden opravdu odborny posudek soucasného
stavu soustavy. Rozhodné by totiZ nemélo dojit k situaci, Ze po provedené
vymeéné bude napt. v horizontu nékolika let potfeba provést vyménu stozarti ¢i
kabelaZe, coZ si vyzada dalsi nemalé investi¢ni naklady.

5.3.3 Vymeéna stozara a svitidel

Tento zptisob neni v praxi prili§ bézny. Pokud totizZ uz dochazi k vyméné
samotnych stozar(i, byva mnohem ekonomictéjsi provést celkovou rekonstrukci
i s upravou rozteci jednotlivych sloupf.

5.4 Pasport

Kazdy provozovatel vefejného osvétleni by mél dle zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim fadu mit zpracovan a vytvofen do konce
roku 2012 pasport.

Jedna se o databazi majetku, kterd ma zpravidla formu mapové evidence
aje doplnéna o databdzovy soubor. Vném jsou zndzornény veskeré prvky
soustavy a informace k nim. Ze spravné vytvofeného pasportu tak miizeme
snadno a rychle zjistit napt-.:

Zakladni udaje pasportu VO:

¢ udaje k svételnému bodu (typ stozdru, vylozniku, svitidla, zdroje, pocet)

¢ udaje k danému osvétlovanému prostoru, rozmér a povrch

¢ udaje k vedeni VO (typ, délka) a k odbérnému a zapinacimu mistu

¢ jednoznacnd identifikace svételného mista, komunikace, prostoru
a pfipojného mista
Pasportizaci mtizeme tedy v dtsledku chapat jako diikladné zmapovani

stavajictho stavu soustavy VO, jejimz vystupem je komplexni dokumentace
vyuzitelna pfi spravé a provozu soustavy.
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6 Metoda EPC (Energy Performance
Contracting)

Jednou z metod, kterd se zacind v poslednich letech stdle castéji a castéji
prosazovat v oblasti hodnoceni a realizace energetickych projektti, je metoda
EPC. Pfi pfekladu do ceStiny si mtzZeme jeji nazev vyloZit jako: poskytovani
sluzeb se zaru¢enym vysledkem, pfipadné jako: energetické sluzby se zarukou.
V diisledcich i podstaté jde o castecnou modifikaci tzv. PPP projekta (Public
Private Partnerships), které umoznuji financovani vefejnych projekti ze
soukromych zdrojt.

Smyslem této metody je myslenka, Ze investicni ndklady, které jsou
nutné pro realizaci uspornych opatfeni v energetickém hospodafstvi, jsou
hrazeny z dosaZenych provoznich tspor. Vyhodou je, Ze pfi tomto druhu
projektt se specializujici firma zoblasti energetického hospodarstvi
(z anglictiny Energy Services Company, také ESCO) smluvné zaruci svému
zdkaznikovi (obec, kraj, soukromy investor) za dosazeni urcité vyse
energetickych uspor, respektive snizeni provoznich nakladi. Velké plus
znamenad zejména fakt, ze pro zdkaznika to nevyzaduje témér Zédné investi¢ni
naklady a tento zptsob je tedy idedlni pro organizace s omezenym rozpoctem.
Systém fungovani a jeho podstata je ndzorna z tohoto schématu:

Provezni réklady (K&)

Cas (roky)

o . i
{rekanstrukce) mezi investorem a

Obr. 10 Schéma principu a fungovani metody EPC

2 EPC metodika pfipravy a realizace energeticky aspornych projektt. In: Metodika pripravy
a realizace energeticky tispornych projektii feSenych metodou EPC [online]. © MPO 2008 [cit.
14.1.2014]. Dostupné z: http://www.mpo-efekt.cz/cz./ekis/publikace/34842



Metoda EPC (Energy Performance Contracting) 53

6.1 Podstata metody EPC:

Pozitivem této metody je skutecnost, Ze do celého procesu realizace
anasledného provozu je vétsinou zapojen pouze jeden dodavatel. Tim
nedochdzi k déleni zakdzky na jednotlivé bloky. Pokud ano, tak je to vzdy cisté
na bedrech realiza¢ni firmy (ESCO). Ta po dokonceni a predani dila nese
zodpovédnost za pripadné poruchy a vady, jelikoz zodpovida za provoz.
Z toho diivodu maji investor i dodavatel podobné cile. Investor predevsim ve
smyslu sniZeni provoznich ndkladd v dlouhodobém horizontu pfi zachovani
technickych pozadavkd. ESCO naopak zase nema zijem na ,umélém”
navysovani investi¢nich ndklad, protoze by tim Skodil sam sobé. Jak jiz bylo
feceno, jednd se o smluvni akt, ktery je v zavislosti na druhu projektu casto
uzavirdn na obdobi 6 — 10 let. Z toho diivodu se jedna opravdu o dlouhodoby
projekt a s timto aspektem by k tomu mélo byt oboustranné pfistupovano.

Tento druh projektt Ize realizovat v rliznych sférach. Miizeme se s nim
proto setkat jak v oblasti statnich organizaci, na krajské a komunalni tirovni, ale
zaroven i v soukromém sektoru.

6.2 Moznosti financovani projekta realizovanych metodou
EPC

Dilezité je hned v ivodu uvést, Ze pokud subjekt vyuzije tuto metodu
financovani, ztrdci tim automaticky moZnost cerpat z nékterého z dotac¢nich
programt ¢i fonda. Z toho davodu existuji v zasadé dva zptisoby financovani
takovéhoto projektu:

1. Financovani zajisténo ze strany ESCO pomoci finan¢niho avéru -
pfimy vztah:

- dodavatel si zajisti zdroj financovani zcela ve vlastni reZzii. Z toho
dtvodu musi byt dostatecné kapitadlové a ekonomicky silny
(urcitd zaruka pro investora, jelikoZ ne kazda firma na rentabilni
uvér muze dosahnout)

- tento zpusob je asi nejrozsifenéjsi, jelikoz ze strany investoru je
casto kladen pozadavek realizace projektu tzv. na kli¢, kdy se na
ném nemusi nikterak pfimo podilet a vstupovat do jakéhokoli
vztahu se zdrojem financovani

- vystavena faktura na dodavku se pak ve své podstaté sklada ze
dvou dasti, kdy jedna obsahuje cenu jistiny (technologie, prace
apod.) a druhd vyjadfuje vysi financnich ndkladd (cenu za
financovani)
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- tato pohledavka mtize byt v urcitych pfipadech (rychlé ziskani
finan¢nich prostfedki a zlepsSeni likvidity) postoupena treti
stran€, zpravidla néjaké bankovni nebo financ¢ni instituci

- jelikoz ESCO nese vesSkera rizika spojena s projektem a v tomto
pfipadé i s financovanim, byva tento zptisob ponékud drazsi nez
ostatni, avSak pro zadavatele zcela vyhodna v tom, Ze nezvysuje
miru zadluzeni

2. Financovani energetickych sluzeb — nepfimy vztah

- podstata tohoto zpusobu spociva ve faktu, Ze si zdkaznik
zprostfedkuje ziskdni bankovniho tvéru ve vlastni rezii, ¢imz se pro
néj cely proces financovani zakazky stava o néco levnéjsi, nez tomu
bylo v pfedchozim pfipadé

- urditou nevyhodou je vSak skutecnost (zejména v oblasti verejné
spravy), ze se tim zvySuje vySe pfimého zadluzeni, které se promita
do dluhové sluzby, jejiz vysi sleduje ministerstvo financi

6.3 Vyhody a nevyhody metody EPC

Jak jiz bylo feceno vySe, jednou znejvétSsich vyhod této metody je
poskytnuti garanci a zdruk ze strany dodavatele za dosazené uspory. Pokud
této uspory dosazeno nebude, ma ESCO povinnost celkovy rozdil mezi
maximalni garantovanou a redlnou cenou uhradit.

Velkou vyhodou je, Ze tuto povinnost ma dodavatel po celou dobu trvani
smluvniho vztahu. Tim lze pfedejit bézné praxi, kdy dodavajici firma neni
zodpovédna za dosazeni tspor a snizeni provoznich ndkladt.

Dal$im podstatnym kladem je moznost modernizace, technologické
inovace, zhodnoceni vlastnitho majetku. Tim tedy i zlepSeni pracovniho ¢i
spolecenského Zivota, bez zatizeni rozpoctu a zvySeni miry zadluZeni. Za to vse
ruéi pouze jeden subjekt, ¢imz lze predchazet komplikacim pfi FeSeni
pripadnych sporti.

Mezi nevyhody, miizeme zafadit pfedevSim ndrocnéjsi a detailnéjsi
pripravu (projekéni, technologickd a smluvni ¢ast), jeZ je spojena is vybérem
dodavatele. U tohoto typu projektu je nutné se ridit dle zakona o vefejnych
zakdzkach ¢. 137/2006 Sb. Ztoho dtGvodu je nejlepSim a v praxi asi
i nejrozsifenéjsSim zptisobem vybéru dodavatele forma jednaciho fizeni
s uvefejnénim. Samotny postup je definovan v § 29 - § 33 zakona.
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6.4 EPCv praxi®

Patrné nejrozsahlejSim a nejvétsim projektem, kdy byla metoda EPC
vyuZita v oblasti vefejného osvétleni na tizemi CR, je rekonstrukce realizovana
v roce 2011 v Moravské Trebové.

6.4.1 Moravska Trebova

Toto historické mésto se nachazi v Pardubickém kraji a Zije vném
k dnesnimu dni priblizné 11 300 obyvatel.

Soustava VO byla obdobné jako v jinych méstech v CR jiz prakticky za
hranici své Zivotnosti, coZ se projevilo i v neustalém riistu provoznich nakladt
na servis a udrzbu.

6.4.2 Duvody k rekonstrukci

Dtivody, které vedly zastupitele k dané rekonstrukci, byly tedy dle
vyjadfeni p. mistostarosty mésta Ing. Pavla Brettschneidera v zdsadé tfi:

1.  ZlepSeni kvality zivota ve mésté

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, kvalita Zivota
v obci jde mnohdy ruku v ruce se samotnou kvalitou vefejného
osvétleni. Neustdlé vypadky lamp vnocnich hodindch
a celkové zhorsujici se svételné vlastnosti svitidel tedy vyrazné
promlouvaji do vederniho koloritu mésta. Nemluvé
o vznikajicim zvySeni rizika kriminality a bezpecnosti
silnicnitho a pésiho provozu. Jelikoz je Moravska Tiebova
mnohymi oznalovéna za renezanéni perlu CR, nemohla si
podobné nesvary dovolit i kvili pfipadnému negativnimu
vnimani ze strany turistt.

2. Rast nakladu na servis a udrzbu

Druhym velkym davodem byly neustdle rostouci provozni
naklady VO ve mésté. Ty totizZ v poslednich letech zacaly
stoupat vzhledem ke stafi soustavy az exponencidlné a roc¢ni
procentni piirtistek byl opravdnu vyrazny.

%5 Seminare o vefejném osvétleni - Praha a Brno. In: VyuZiti a realizace metody EPC v oblasti
verejného osvétleni v Moravské Trebové [online]. [2012] [cit. 15. 1. 2014]. Dostupné
z: http://www .buy-smart.info/media/file/1973.Brettschneider-MT.pdf
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3. Ekologické vyuzivani primarnich zdrojt

Pfi rozhodovani byly brany v potaz nejen ekonomické
a financni aspekty. Dilezité bylo zohlednit i téZko ocenitelné
aspekty. Jsou jimi napf. ekologi¢nost, ochrana Zivotniho
prostfedi ¢i odkaz budoucim generacim, ktery prinasi
vyuzivani uspornych opatfeni.

6.4.3 Vybérové fizeni

Vybérové fizeni bylo vedeno jako jednaci fizeni suverejnénim. Méstu
v této fazi velmi vyzndmné pomadhala konzultaéni spolecnost SEVEn o. p. s. Ta
funguje v CR jako hlavni popularizitor a odborné poradenska organizace
v oblasti energeticky uspornych projektii. Zejména pak ve vztahu k projektim
feSenym pomoci metody EPC.

Do samotného vybérového fizeni se prihlasily celkem 2 firmy:
Siemens, s. r. 0. a ENESA, a. s. Vzhledem k faktu, Ze firma ENESA, a. s. nabizela
ve svém navrhu pouze svitidla na bazi LED technologii, které mésto odmitalo,
stala se vitézem spolecnost Siemens, s. r. 0. Ta se nasledné ujala i samotné
realizace projektu.

6.4.4 Vlastni projekt revitalizace soustavy VO

V Moravské Tiebové se nechdzi 1 118 svételnych bodt. Z tohoto poctu bylo
celkem 680 uréenych k vyméné a zbyvajici ¢ast zlstala zachovana. Soucasti
renovace byla i kompletni vyména 24 rozvadéct. Tyto nové rozvadéce
umoznuji nove i moznost regulace pfikonu soustavy v noc¢nich hodindch (mezi
pulnoci a ctvrtou hodinou ranni) a zaroven obousmérnou komunikaci
s centralnim servisnim dispeéinkem. Ta umoZnuje okamzitou informovanost
v piipadé nastalé poruchy, ¢i jiného technického problému v soustavé.

Smlouva byla mezi investorem a firmou Siemens s.r.o. sepsana na dobu
10let. Po tuto dobu mda mésto zarucen odborny energeticky management
a spravu soustavy VO ze strany realiza¢ni firmy.

Pavodni odhadovana cena verejné zakdzky byla stanovena na 13 — 18 mil.
K¢, avsak pfi uzsim fizeni, byla tato ¢astka jesté snizena na zhruba 12 mil. K¢.
Velkou vyhodou byly tedy pfedevSim nulové pocateéni ndklady ze strany
meésta a rozlozeni doby splaceni investice do 10 let.

Vyhodnost celého projektu dokldda i ndsledujici tabulka ¢&. 4, ktera
znazornuje provozni naklady soustavy pfed a po rekonstrukci. Zni je jasné
patrné, jakého priumérného prikonu bylo diky rekonstrukci soustavy docileno.
Celkovy rozdil se pohybuje okolo 60 W na 1 svételny bod. To v kombinaci
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snaklady na servis a udrzbu soustavy znamend rocni snizeni ndkladt okolo
50 %.

Tab.4  Provozninaklady vefejného osvétleni v Moravské tiepové pied a po rekonstrukci

Puvodni stav Stav po modernizaci
Pocet svitidel 1.118 ks 118 ks
zmodernizovanych svitidel 680 ks 680 ks
Potet rozvad&&d (viechny zmodernizované) 24 ks 24 ks
Priimérny piikon na 1 SM 145 W 84 W
Naklady na energii 1,197,059 K& 618,879 K&
Naklady na opravy a udrzbu 1,110,000 K& 500,000 K&

(Zdroj: BRETTSCHNEIDER, Pavel. Rekonstrukce vefejného osvétleni v Moravské
Trebové [online]. 2012. Dostupné z: http://www.buy-smart.info/media/file/1973.
Brettschneider-MT.pdf{)

K této ¢astce (cca 1 120 tis. K¢) je nutné jesté pripocitat:
e rocni splatku investi¢nich ndklad® ve vysi cca 1 400 tis. K¢

e uroky z dodavatelského tivéru v roéni vysi cca 320 tis. Ké

e roc¢ni ndklady energetického managementu v rocni vysi cca 100 tis. K¢

Pokud seéteme jednotlivé polozky, dostaneme se na castku 2 940 tis. K¢,
coz odpovida hodnoté vynalozené na VO v roce 2012.

2012
Vefejné osvétleni: 2 939 870 K&
4000 000

3 000 000
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Ké

1 000 000
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Rok

Graf 2 Vyvoj nakladii na vefejné osvétleni v Moravské Trebové2

2%  Moravska Tfebova. Rozpocet obce [online]. 2013 [cit. 2014-01-08]. Dostupné
z: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/578444-moravska-trebova/vydaje/bydleni-
komunalni-sluzby-a-uzemni-rozvoj/2012?vydaje=provozni
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7 Prenesena sprava verejného osvétleni
(PSVO)

,Jedna se o dlouhodoby smluvni vztah, ktery spocCiva v pfeneseni spravy, provozu
a udrzby vefejného a slavnostniho osvétleni na smluvniho partnera. Smluvni partner se
jako sprdavce a provozovatel stard o celkovy chod soustavy verejného osvétleni, vcetné
komunikace s tfetimi osobami. Obec ¢i mésto v tomto pripadé ziistdvd majitelem
zatizeni a pouze dozoruje jako kontrolni orgin. Princip PSVO spolivi v co
nejrychlejsim snizeni energetické narocnosti svéfeného zatizeni a dosazeni minimalizace
ndkladii na udrzbu.”?

V praxi jde o pomérné rozsifenou metodu prfi zajisténi provozu a spraveé
vefejného osvétleni. Zejména pak v ptipadé vétsich mést a obci. Jeji samotna
podstata a princip fungovani je castecné obdobny s projekty typu PPP, ¢&i
s metodou EPC. Sprava a zajisténi provozu soustavy spadd pod ramec servisni
organizace, kterd ma na starosti vSechny c¢innosti souvisejici s provozem
a udrzbou. Za tuto sluzbu pak obec plati pausalni poplatek.

Smlouvy se ¢asto uzaviraji v dlouhodobych ¢asovych intervalech (10 — 20
let). To ma zajistit ndvratnost pfipadné komplexnéjsi a investicné narocnéjsi
akci. Na rozdil od metody EPC neni u tohoto zptisobu rekonstrukce soustavy
VO podminkou. OvSem vzhledem k faktu, Ze ma provozovatel zdjem na co
nejnizsich provoznich ndkladech a ve vétSiné pripadtt i na prodlouzeni
smluvniho vztahu, c¢asto kni dochdzi. Postup vybéru dodavatele se fidi
zdkonem o vefejnych zakdzkach. V dnesni dobé€ je provoz vétsiny velkych mést
svéfen pod spravu nejriiznéjSich organizaci, které tuto sluzbu
zprostredkovavaji.

Provozovani a tdrzba vefejného osvétleni v sobé zahrnuje tyto ¢innosti:

e Provadéni spravy, fizeni a organizace udrzby a provozu soustavy VO.

e Kontrolu kvality a miry osvétleni dle platnych norem a pfedpist.

e Vyfizovani reklamaci a stiznosti uzivateld.

e Optimalizace dal$iho vyuziti svéfeného zafizeni, jeho financniho pfinosu
do projektu.

e Obcansko-pravni spory pri feSeni nertiznéjsSich problému spojenych se
spravou svéfeného majetku, zejména pfi feSeni Skod a ztrat.

7 ELTODO:  Osvétleni  [online]. ~© 2008  [cit.  2013-11-18].  Dostupné
z: http://www .eltodo.cz/produkty-a-sluzby/osvetleni/prenesena-sprava.html
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e Urceni stupné naléhavosti oprav podle vyznamu a druhu poruchy.
e Aktualizaci evidence plani a technickych podkladii.
V jednoduchosti mtizeme tedy fici, Ze potencionalni spravce soustavy VO
by se mél snazit docilit co nejoptimalnéjsiho propojeni téchto ¢tyf bodi:
e Svitit tam, kde je to potieba
e Svitit tolik, kolik je potfeba
o Svitit tehdy, kdy je to potfeba

¢ Svitit nejlevnéji, jak je to jen moZné
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8 Realizované projekty vymény soustavy VO

V této casti prace bych se vénoval struénému nastinéni a pribliZzeni
projektt, kde jiz byla vyména (rekonstrukce) soustav vefejného osvétleni
realizovdna. Cilené jsem se snazil porovnavana data sméfovat na mensi
astfedni obce, aby mohly byt nasledné zjisténé hodnoty co nejvérngji
aplikovany na zvolenou obec.

Jelikoz je pomérné narocné jednotlivé projekty hodnotit pomoci jednotnych
meéfitek, bylo potieba je co nejspecifi¢téji separovat a vzajemné rozdélit, podle
dil¢ich kritérii. Z toho diivodu jsem sestavil jednotny dotaznik (viz pfiloha ¢. 1),
jehoZ smyslem bylo v prvni ¢asti ziskat zdkladni informace o dané rekonstrukci.
Dotazoval jsem se v ném na druh provadénych praci, zdroje financovani, pocet
svételnych bodt, zplisob servisovani soustavy VO apod. Druha ¢ast se pak tyka
ekonomickych hodnot, kde jsou vycisleny provozni naklady soustavy pred a po
rekonstrukci a celkové investi¢ni ndklady rekonstrukce.

8.1 Okiisky

Okfrisky se nachdzej v kraji Vysocina, cca 10 km severozdpadné od Ttebice.
V soucasné dobé zaujimaji status méstysu a Zije v ném na 2 050 obyvatel.

K rekonstrukci soustavy verejného osvétleni zde doslo vroce 2011
ajednalo se o kompletni vyménu svitidel. Pivodni soustava byla vybudovana
v 60. a 70. letech 20. stol., kdy jako zdroj osvétleni byly vyuzivany sodikové
vybojky. Pfi rekonstrukci byly tyto vybojky nahrazeny LVD indukénimi
zafivkami, pfi¢emz nova soustava neumoznuje redukci intenzity osvétleni
v nocnich hodindch. Celkovy pocet svételnych bodi vobci je 258 a na
provedené prace dodavatel poskytuje tfi letou zarucni lhiitu.

Financni ndklady této investi¢ni akce byly vy¢isleny na ¢astku 1 483 584 K¢
a z toho 490 000 K¢ (33 %) obec ziskala z dota¢niho grantu 2011. Zbyvajici
¢astka 993 584 K¢ pak pochdzi z vlastnich zdroja obce. Soucasti projektu bylo
vedle rekonstrukce stavajici soustavy i vybudovani celkem 16 ks novych sloupti
VO.

Strucné hodnoceni zastupce obce: ,,S vysledky rekonstrukce jsme spokojent,
uspory jsou dokonce vétsi, nez byl predpoklad, niklady na elektrickou energii pro VO
vroce 2012 byly na 43 % roku 2011 a to p#i skutecnosti, Ze jsme v roce 2012
vybudovali 16 novych sloupii VO.”, fekl Zdenék Rysavy, starosta méstyse OktisSky

Ekonomické zhodnoceni realizace a vyjadfeni provoznich ndklada je
patrné z nasledujici tabulky ¢. 4. Urcitou nevyhodou je, Ze provozni naklady
jsou znamé pouze v obdobi jednoho roku pred rekonstrukci, takze vypovidajici
hodnota miZe byt lehce zkreslend. Z niZe uvedeného vsak jasné vyplyva, Ze
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pouze uspora u provoznich nakladeti na elektfinu se pohybuje kolem jiz
zminovanych 43 %. K této hodnoté je vSak nutné jesté pfipocitat uspofené
finanéni prostfedky na adrZzbu a servis, které prechazi v tfileté zarucni dobé na
dodavatele nové soustavy. Po uplynuti této lIhtity 1ze vsak predpokladat, ze tyto
naklady budou vyrazné niZzsi nez ptivodni, které se pohybovaly v rozmezi
50 az 60 tis. K¢/rok.

Tab. 5 Provozni naklady na vefejné osvétleni a rekonstrukci svitidel v obci Okfisky
Rok
.o 1. rok po 2. rok po
realizace . )
. rekonstrukci | rekonstrukci
projektu
Provozni naklady |elektfinu 268 051 K¢ [286 374 K¢| 146 198 K¢
na: udrzbu a servis 52698 K¢ | 58 987 K¢é
Naklady na vlastni zdroje | 993 584 K¢
realizaci projektu |cizi zdroje 490 000 K¢
1483 584 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)
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8.2 Rence

Obec Rence lezi v Plzeniském kraji a k dneSnimu dni vni Zije cca 880
obyvatel. Pod jeji ptisobnost spada celkem 7 mistnich ¢asti.

K rekonstrukci VO zde pfistoupili v roce 2010 a to zejména z davodu
neustalého zvySovani provoznich nékladt na chod soustavy. Ta ptivodni byla
zbudovana jiz v 60. letech 20. stol. a pro osvétleni vyuZzivala rtutovych vybojek.
Jako novy zdroj svételného osvétleni byly navrZzeny halogenidové vybojky
HCI-T/P. Soucdasti rekonstrukce byla nejen vymeéna svitidel, ale zaroven
i obnova staré kabeldze. Celkovy pocet svételnych bodti v obci je 113, pficemz
osvétlovaci soustava neumozniuje regulaci intenzity osvétleni v nocnich
hodinach.

K financovani projektu bylo vyuZito dotaéniho grantu ze Statniho
zemédélského intervenéniho fondu ve vysi 228 341 Ké. To znamend ptispévek
ve vysi 33 % z celkové ceny (705 tis. K¢).

Podle pi starostky Jany Sestdkové byly primarnim diivodem k rekontrukci
predevSim jiZ zminované neustale vzrlstajici provozni ndklady, které
zatézovaly obecni rozpocet. , Rekonstrukce verejného osvétleni ptinesla velké tispory
v udrzbé. V piedchozich letech ndaklady na nidrzbu velmi stoupali, coZ byl hlavni diivod
pro rekonstrukci.”

Tab.6  Provozni naklady na vefejné osvétleni a rekonstrukci svitidel a kabelaze v obci Rence

Rok
.o 1. rok po 2. rok po
realizace . q
. rekonstrukci | rekonstrukci
projektu
2011 2012
2010
Provozni naklady |elektfinu 119861 K¢ | 129906 K¢ | 98 852 K¢ | 105838 K¢ | 114 520 K¢
na: udrzbu a servis| 80 000 K¢ [ 100 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 5000 K¢

Naklady na vlastni zdroje | 476 100 K¢
realizaci projektu |cizi zdroje 228 341 K¢
704 441 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)
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8.3 Branky

V této obci Zije k dneSnimu dni vice nez 900 obyvatel a nachazi se ve
Zlinském kraji, nedaleko Valasského Mezifici.

K rekonstrukci zde doslo v roce 2011 a tykala se vymény svitidel, kdy byly
ptvodni sodikové vybojky nahrazovany LED-kami. Nutno uvést, Ze tato
vyména byla pouze caste¢nda a tykala se 30 nejstarSich svételnych bodt
z celkového poctu 124. Z toho divodu nejsou ani provozni tspory na prvni
pohled tak vyrazné, jako napf. u jinych projekti. Ovsem diky vélké ochoté
a vstficnosti pana Svobody, ktery ptisobi v obci jako starosta, se mi mohlo
dostat kompletnich dat a hodnot o vyvoji ndkladi na provoz soustavy VO
vCetné spotreby elektrické energie. Pravé na spottebé je totiz pomérné jasné
patrné, Ze vymeéna 25 % energeticky nejnarocnéjsich svitidel piinesla 30%
snizeni provoznich ndkladii. K celkové tspore je pak nutno jesté pripocitat
¢astku, kterou musela obec kazdy rok vynaloZit na pomérné naroény provozni
servis téchto bodti. Po vymeéné se totiz dodavatelska firma zavazala k Sesti leté
spravé celé soustavy. To je patrné i diivod, proc¢ jsou investiéni naklady na
jeden svételny bod vyssi, nez u jinych obci.

Pro financovani tohoto projektu bylo vyuzito dotace ze strany Zlinského
kraje ve wvysi 311000 K¢ (48 % celkovych ndkladtl). Zbylych 330 405 Ké
pochdzelo z vlastnich zdroja obce.

Tab.7  Provozni naklady na vefejné osvétleni a rekonstrukci svitidel v obci Branky

Rok realizace| 1. rok po 2. rok po
projektu | rekonstrukci | rekonstrukci

elektfinu 134923 K¢ | 142515 Ke | 139560 K¢ | 136 404 K¢ | 118 544 K¢ | 118 831 K¢
adrzbu aservis | 26 112 K¢ 103 842 K¢ 42000 K¢ | 89000 K¢ [ 45000 K¢ | 39000 Ké
spotieba 60,942MWh | 59,573 MWh | 58,252 MWh |52,698MWh | 42,153 MWh | 42,235 MWh

Provozni naklady na:

Naklady na realizaci |vlastni zdroje 330 405 K&
projektu vymény VO: [cizi zdroje 311 000 K¢
641 405 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)

Dle hodnoceni zastupce obce projekt naplnil ocekavani: ,S vysledkem
vymeény jsme spokojeni, piivodni svitidla byla riizného stari, typu, stavu i spotieby, od
nékolika novéjsich 70W az po nejstarsi 250W. Vétsina svitidel byla provozné znacné
ndkladnd, jak ve spotiebé, tak i v cendch oprav. Bez témét 50% dotace by vsak vyména
puvodniho VO za znackové ledkové v cendich roku 2011 neméla pro nasi obec
ekonomickou ndvratnost. Bez dotaci md smysl vymérnovat VO staré a s vysokou
spotiebou, takze tato kritéria bychom si stanovili i pro pfipadnou dalsi vyménu Casti
zbyvajictho VO.”, uvedl Mgr. FrantiSek Svoboda.
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8.4 Libofice

Libofice jsou mal4 vesnicka nedaleko Zatce v Usteckém kraji. Celkové zde
zije priblizné 350 obyvatel.

Veftejné osvétleni bylo vybudovano stejné jako v celé fadé dalsich obci v 60.
letech 20. stoleti a osazeno bylo pomoci v té dobé bézné uzivanych sodikovych
vybojek.

Samotnd rekonstrukce byla realizovana v roce 2011, kdy byly na stdvajici
soustavu instalovany nova LED svitidla. Rekonstrukce se tykala 94 nejstarSich
svitidel z celkového poctu 110 svételnych bodfi.

Hlavnim d@ivodem, ktery vedl zastupitele obce k pfijeti této upravy, byly
stejné jako v pripadé celé fady ostatnich obci kazdoro¢né se zvysujici provozni
naklady na soustavu VO. Ztoho dGvodu obec i v poslednich letech zacala
osvétleni v pozdnich noc¢nich hodinéch zcela vypinat.

Celkové ndklady projektu cinily 902 tis. K¢. Jako zptisob financovani byl
zvolen bankovni uvér od Komeréni banky, a. s., ktery pokryl ndklady projektu
v plné vysi. Ekonomické strance projektu navic pomohla i dotace ndkladovych
aroktt uvéru, kterou zprostfedkovala Komeréni banka, a. s. zprogramu
Municipal Infrastructure Facility od Evropské investicni banky, ve wvysi
1863 Eur.

Dle vyjadreni starostky obce pi Vrabikové je soustava VO od provedené
rekonstrukce zcela bezudrzbova a s vyménou panuje vSeobecna spokojenost.
,Zménu vnimdm velmi pozitivné nejen jd, ale i samotni obyvatelé Libofic. Zvldsté
v dobé, kdy neustdile slysime o zvysovini cen energii. Diky tispordam plynoucim
z provozu verejného osvétleni a dotaci od Evropské investicni banky je obec schopna
uvér od Komercni banky bez problémii spldcet z realizovanych vispor. AZ bude piijcka
zcela uhrazena, budeme moci z rocnich tispor realizovat dalsi projekty, diky kterym se
bude nase obec vadit mezi inovationi obce v Ceské republice.”

Tab.8  Provozni naklady na vefejné osvétleni a rekonstrukci svitidel v obci Libofice

1. rok 2. rok
Rok realizace rokpo rokpo

. rekonstrukci | rekonstrukci
projektu 2011

2012 2013
. elektfinu 101 954 K¢ 108 708 K¢ 54 257 K¢ 42 686 K¢ -
Provozni naklady na: —— - — — — —
adrzbu a servis | 45 689 K¢ 52 963 K¢ 0 K¢ 0 K¢ -
Naéklady na realizaci |vlastni zdroje 0 K¢
projektu vymény VO: |cizi zdroje 901 680 K¢
901 680 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)
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8.5 Puklice

Obec Puklice se nachdzi v kraji Vysocina, asi 7 km jihovychodné od Jihlavy.
Celkové se sklada ze tfi casti (Puklice, Studénky a Petrovice) a Zije zde pfiblizné
760 obyvatel.

Rekonstrukce soustavy zde probéhla vroce 2011 a vyména vefejného
osvétleni se tykala pouze ¢asti Puklice. V té Zije cca 80 % z celkového poctu
obyvatel obce.

Samotné prace byly spojeny pouze svyménou plvodnich svitidel
(indukéni vybojky) za vysokotlaké sodikoveé vybojky.

Vyména se tykala celkem 68 svételnych bodi z 80, které se v obci
nachdzeji. Soustava i po rekonstrukci zistdva v majetku obce, kterd pfi
vytvareni dokumentace nepozadovala zpracovani pasportu obce. Celkové
investiéni ndklady tohoto projektu dcinily 294 138 KE a ztoho cca 38 %
(111 000 K¢) bylo poskytnuto z Fondu obnovy venkova kraje Vysocina. Zbyla
¢astka pochazela z vlastnich zdrojti obce.

Z informaci starosty obce, pana Tamy, vyplyva, pro¢ jsou ndklady na
elektiinu v roce 2013 vyssi nez vroce 2012, a to pomérné vyrazné. ,Udaje
v tabulkdch jsou zkresleny Cdastecné tim, Ze jsme zapojili vétsi mmnoZstvi svétel
a v mistnich C&istech Studénky a Petrovice rekonstrukce neprobéhla. V iidajich na
udrzbu se objevuji finance previzné z téchto dvou Cdsti obce a také z montdze novych
svétel. Za rok 2013 jsou provozni vydaje za elekttinu vétsi proto, ze mdme zaplaceny
vSechny zdlohy, ale vyiictovini (vrdceni preplatku) jesté neprobéhlo.”

Tab.9  Provozni naklady na vefejné osvétleni a rekonstrukci svitidel v obci Puklice
Rok realizace 1. rok po . 2. rok po .
. rekonstrukci | rekonstrukci
projektu 2011
2012 2013
Provozni |elektfinu 112 128 K¢ 105 804 K¢ 114 455 K¢ 106 485 K¢ | 142 389 K¢
naklady na: |udrzbu a servis | 45 525 K¢ 97 905 K¢ 27 930 K¢ 28 596 K¢ 25 370 K¢
Naklady na |vlastni zdroje 183 138 K¢
realizaci [cizi zdroje 111 000 K¢
294 138 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)
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8.6 Lubna

Data a hodnoty, které mam k dispozici o této obci, jsem jako jediné neziskal
zmnou zasilaného dotazniku. Narazil jsem na né v prezentaci, ktera slouzila
pro konferenci ,, Vefejné osvétleni - soucasné trendy a moznosti tispor”, konané
v roce 2012 ve Zliné.

Obec Lubna se nachazi ve Zlinském kraji nedaleko Kroméfize a Zije v ni
priblizné 430 obyvatel.

Jako zdroj osvétleni zde puvodné slouzily sodikové vybojky. Ty
dosahovaly primérné roc¢ni spotieby 27,04 MWh a s ro¢nimi naklady ve vysi
69 tis. K¢ na elektfinu a 10 tis. K& na adrZzbu a servis. V ramci rekonstrukce byla
nainstalovdna LED svitidla s roéni spotfebou elektfiny 20,8 MWh, pfi celkovych
ro¢nich ndkladech 58 tis. K& Pocet svételnych bodt pred rekonstrukei byl 70
a v ramci revitalizace byla soustava doplnéna o 2 nové.

Celkova vyse investice c¢inila 1 290 tis. K¢ a z toho 770 tis. K¢ ¢inil dotaéni
prispévek od Zlinského kraje.

Tab.10  Provozni naklady na vefejné osvétleni a rekonstrukci svitidel v obci Lubna
1. rok
Rok realizace T po . 2. rok po
. rekonstrukci .
projektu 2011 rekonstrukci
2012
Provozni naklady |elektfinu - 68 876 K¢ 61 509 K¢ 57 926 K¢ -
na: udrZbu a servis - 10 000 K¢ 0 K& 0K -

Naklady na vlastni zdroje 520 000 K¢
realizaci projektu [cizi zdroje 770 000 K&
1290 000 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)




67

Realizované projekty vymény soustavy VO

8.7 Petrovice u Rakovnika

Petrovice jsou malou vesnickou, kterd lezi 8 km od Rakovnika, ve
Stredoceském kraji.

Hlavnim d@vodem k rekonstrukci byl katastrofalni stav tehdejsi soustavy,
kterda spise nefungovala, neZ fungovala. Casto dochazelo k vypadkiim
jednotlivych svételnych bodti, a tedy i ke vzniku kritickych a nebezpecnych
mist na komunikacich. Piivodni soustava byla osazena sodikovymi vybojkami
a vznikla stejné jako u ostatnich dotazovanych obci v 60. letech.

Navrh rekonstrukce vychazel z pasportu VO, ktery jiz meéla obec
zpracovany. Na jeho zdkladé byla navrzena kompletni vymeéna celé soustavy.
Vni byla vroce 2012 ptvodni svitidla nahrazena za vysokotlaké sodikové
vybojky. Ptivodni pocet 32 svitidel byl doplnén o 14 novych svételnych bodt,
jejichz provoz je fizen pomoci hromadného dalkového ovladani (tzv. HDO).

Naklady ¢inily 1780 tis. K¢, téchto
prostiedki byla poskytnuta stfedoceskym krajem z dota¢niho programu Fond
rozvoje meést a obci (tzv. FROM). Celkovy pfispévek ze strany kraje cinil
1 600 tis. K¢ a zbylych 180 tis. K& bylo pouZito z vlastnich zdrojt obce.

Zaruéni lhiita poskytovanad dodavatelem je sjednand na dobu 36 mésicti od
predani dila.

Z vyjadreni starosty obce, p. Radka Jelinka, jasné vyplyva, Ze dosaZeni

rekonstrukce pfiéemz vétSina

provoznich uspor nebylo v tomto pfipadé primarnim cilem. , S vysledkem jsme
spokojent, kladné ohlasy od obéanii. Uspory v nikladech na spotiebu jsme necekaly.
Vobci se svitilo ob jedno svétlo a VO bylo poruchové. Nékteré opravy a udrzbu
provddéli mistni obcané zdarma spolecné s hasici. Navic se pocet svétel zvysil o 14 ks.
Cilem rekonstrukce byla tispora v oblasti 1idrzby a oprav. Hlavni cil bylo zkvalitnéni
osvétleni v obci, mysleno celkovy svit. To se povedlo velmi dobre.”

Tab.11  Provozni naklady na vefejné osvétleni a kompletni rekonstrukci soustavy

v Petrovicich

Rok realizace 1. rok po . 2. rok po
. rekonstrukci .
projektu 2012 rekonstrukci
2013
Provozni naklady |elektfinu - 88 000 K¢ 84 000 K¢ 86 000 K¢ -
na: udrzbu a servis - 36 000 K¢ 12 000 K¢ 0 K¢ -

Naklady na vlastni zdroje 180 000 K¢
realizaci projektu |cizi zdroje 1 600 000 K¢
1780 000 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)
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8.8 Vlkanec

Obec Vlkanec se nachazi v okrese Kutna Hora, ve Stfedoceském kraji a Zije
v ni zhruba 600 obyvatel.

K rekonstrukci VO zde doSlo teprve v roce 2012, kdy byly nahrazeny
puvodni sodikové a rtutové vybojky za noveé vysokotlaké. JelikoZ technicky
stav pavodni soustavy byl ve znacné nevyhovujicim stavu, byla v ramci
rekonstrukce provedena kompletni vyména soustavy i s kabeldzi a stozZary.
Pavodnich 36 svitidel bylo nové nahrazeno 66 tispornéjsimi svételnymi body,
které i po revitalizaci ztstaly ve spravé obce. Urcitych provoznich tspor je
v tomto prfipadé dosahovano i diky ¢tythodinovému vypnuti soustavy mezi
ptlnoci a étvrtou hodinou ranni.

Pro financovani této investicni akce bylo vyuZzito dotace od Stfedoceského
krajského urfadu v kombinaci s vlastnimi zdroji. Zaru¢ni doba poskytovana
dodavatelem je 5 let.

Dle vyjadfeni starosty obce, p. Pavlasy, byl primarnim davodem
rekonstrukce predevsim technicky stav osvétleni v obci. ,,S novym VO jsme velice
spokojent, zlepsilo se osvétleni v obci, nékteré ulice jiz nesvitily, protoZe byl uhnily kabel
a nékteré nové jesté nebyly napojeny na piivodni osvétleni. Rozsvéceni i zhaseni je
automatické dle fotoburiky, pouze je nastaveny cas od 23.30 do 03,45 hod, kdy nesvitime
viibec. Staré osvétleni 36 lamp, kde naprosta vétsina byly 240W, nyni je 66 svétel
a vybojky jsou 70W, coz samo o sobé znamend tisporu.”

Tato slova potvrzuje i pfiloZena tabulka. Z ni je opravdu patrné, Ze celkové
naklady na VO v obci pfilis neklesly. Diivodem je, Ze v rdmci obnovy bylo nové
osvétleno nékolik komunikaci a ptivodni pocet svitidel se takika zdvojnasobil.

Tab.12  Provozni naklady na vefejné osvétleni a kompletni rekonstrukci soustavy v Vlkaneci

Rok
) 1. rok po
realizace . 2. rok po
. rekonstrukci .
projektu rekonstrukci
2013
2012
Provozni naklady |elektfinu 25201 K¢ 29797 K¢ 37 426 K¢ 40 738 K¢ -
na: udrzbu a servis 1695 K¢ 15 644 K¢ 3180 K¢ 9219 K¢ -

Nakladyna  [vlastni zdroje 253 825 K¢
realizaci projektu |cizi zdroje 1898 195 K¢
2152 020 K¢

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)
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8.9 Porovnani jednotlivych rekonstrukci

Jiz zuvedenych textovych pfiloh realizovanych projektti je patrné, ze
porovnani jednotlivych vystupt je velmi obtiZné. Velmi téZko Ize totiz
vzijemné hodnotit celkové a castecné rekonstrukce, stejné tak jako projekty;
kde bylo primarnim cilem sniZeni provoznich ndkladd, ¢i obce; které si kladly
naopak za cil celkové zlepSeni osvétlenosti verejného prostranstvi.

Z toho davodu jsem alespori pro ndzornost sestavil dvé nasledujici
tabulky. Ty maji pfibliZit stru¢né charakteristiky porovnavanych projektt, jako
jsou naklady na svételny bod, doba navratnosti ¢i cena svételného bodu.

Tabulka ¢. 13 vyjadfuje sumart celkovych nakladii a také dil¢i ¢lenéni dle
pfislusnych zdroji financovani. Soucasné tu jsou zndzornény i provozni
naklady soustav pfed a po rekonstrukci. Tyto ndklady jsou nasledné
prepocitany na jednotlivé svételné body, u nichZ lze pozorovat pomérné
vyrazné rozdily v zavislosti na pfislusném typu rekonstrukce a druhu svitidla.

V pfipadé celkovych rekonstrukci jsou mndklady logicky nejvyssi
av praméru se pohybuji okolo 35tis. K¢ na jeden svételny bod. Provozni
uspory jsou pak priblizné 45%.

Velmi zajimavé je i porovnani rekonstrukci, které se tykaji soustav LED
svitidel. Ty totiz dosahuji jednoznacné nejvyssich pofizovacich ndklad@i na
jedno svitidlo. Urcitym paradoxem je vSak skutecnost, Ze nejvyssich uspor je
dosahovéano v pripadé nejlevnéjsi varianty. Vyvstava tedy otdzka, jak je na tom
dand soustava se svitivosti a jestli je pfi jejim provozu dodrZovana prislusna
norma CSN EN 13 201, ktera pojednavé o osvétleni pozemnich komunikaci.

Tab. 13  Sumaf pfislusnych nakladi realizovanych revitalizaci soustav VO

Naéklad; Néklad;
. , Pocet | Pocet , “ wa y “ wa y Naklady/| | Vyse Cena
Pivodni " Typ Celkové (elekiina + | (elekfina + Naéklady/
. . svét. | rekon. , , ) ) sv. bod provoz.| rekon.
Obec pocet svét. . . nového naklady servis) 1 rok | servis) 1. . sv. bod po| )
. bodti po| svét . . . pred tspor | jednoho
bodu . [ osvétleni projektu pred rok po rekonstr. .
rekon. | bodu . rekonstr. (%) svét. bodu
rekonstrukci | rekonstr.
LVD ) 5 5 5 . 5
Okiisky 240 258 258 ind.z4t 1483 854 K¢ 320749 K¢ | 146 198 K¢ | 1336 K¢ 567 K¢ 54,42% | 5751 K¢
mda.zar.
. halog. . . . . . .
Rence 113 113 113 “boik 704 441 K¢ 229906 K¢ | 105838 K¢ | 2035 K& 937 K¢& 53,96% | 6234 K¢
Vybojky
Branky 124 124 30 LED 641 405 K¢ 181560 K¢ | 163544 K& | 1464 KE | 1319Ke | 9,92% | 21380 Ké
Libofice 110 110 94 LED 901 680 K¢ 161 671 K¢ 54257 K¢ | 1470 Ke 493 K¢ 66,44% | 9592 K¢
Lubna 70 72 72 LED 1290 000 K¢ 78 876 K¢ 57926 K¢ | 1127 K¢ 805 K¢ 26,56% | 17 917 K&
. vysokotl. . . . . . .
Puklice 80 80 68 , , 294 138 K¢ 203709 K¢ | 134511 Kc| 2546 Ke | 1681 K¢ | 33,97% | 4326 K¢
sodikové
) vysokotl. . . . . . .
Petrovice 32 46 46 dikové 1780 000 K¢ 124 000 K¢ 86 000 K¢ | 3875K¢ | 1870K¢ | 30,65% | 38 696 K¢
sodikové
. vysokotl. . . . . . .
Vlkaneé 36 66 66 dikove 2152 000 K¢ 45441 K¢ 49957 K¢ | 1262 K¢ 757 K¢ -9,94% | 32606 K¢
sodikové

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy pruzkum)
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V grafu €. 3 jsou podrobné zobrazeny celkové naklady na jeden svételny
bod (dale jako SB) pfed rekonstrukci a po rekonstrukci. Z grafu je naptiklad
jasné patrné, Ze byt z vyjadfeni starosty obce Petrovic bylo primarnim cilem
predevsim zlepsSit osvétlenost obce, doSlo zaroven diky rekonstrukci témér
k 50 % snizeni provoznich naklad@t na 1 SB, i kdyz celkova meziro¢ni uspora
byla jen 31 %. Obdobna situace nastala i v obci Vlkanec, kde doslo paradoxné
vlivem rekonstrukce k celkovému navyseni ndkladi na VO, i kdyz ndklady na
jeden SB se snizily o témét 40 %.

3875 Ké Naklady/ sv. bod
pred rekonstr.
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3000Ké po rekonstr.

2500 K¢
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Graf 3 Provozni naklady na jeden svételny bod pred a po rekonstrukci
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V tabulce cislo 14 jsou zaznamendny vypocty, které vyjadfuji dobu
navratnosti (DN) kazdého projektu ve vztahu k celkovym ndkladiim, ale také
k vlastnim zdrojiim financovani. Kazda z téchto velicin byla zdroven pocitana
v prosté a diskontované podobé¢, ktera by zohlednila faktor casu.

Tab.14  Stanoveni prosté a diskontované doby navratnosti projekta

, X Prosta | Diskont.
Prosta |Diskont.
Celkové Vyse | Roeni i| on | o~ | PN [ PN
elkové Se ocni provozni
Obec ) Vlastni zdroje| Cizi zdroje y ) P , , | vlastni| vlastni
naklady podpory uspory celkova | celkova droi droi
zdroje | zdroje
rok rok
(roky) | (roky) (roky) | (roky)
Okiisky | 1483854 K¢ | 993584 K¢ 490 000 K¢ | 33,02% 174 551 K¢ 8,5 10,1 57 7,1
Rence 704 441 K¢ 476 100 K¢ 228 341 K¢ | 32,41% 124 068 K¢ 57 6,5 3,8 4,1
Branky 641 405 K¢ 330 405 K¢ 311 000 K¢ | 48,49% 18 016 K¢ 35,6 - 18,3 42,4
Libofice 901 680 K¢ 0 K¢ 901 680 K¢ | 100,00% 107 414 K¢ 8,4 10,5 0,0 0,0
Lubna 1290 000 K¢ | 520000 K¢ 770 000 K¢ | 59,69% 20 950 K¢ 61,6 - 24,8 -
Puklice 294 138 K¢ 183 138 K¢ 111000 K¢ | 37,74% 69 198 K¢ 4,3 4,6 2,6 2,8
Petrovice | 1780000 K¢ [ 180000 K¢ | 1600 000K [ 89,89% 38 000 K¢ 46,8 - 4,7 52
Vlkane¢ | 2152020 K¢ | 253825K¢ | 1898 195K¢ | 88,21% -4 516 K¢ - - - -

(Zdroj:vlastni Setfeni — dotaznikovy priizkum)

Z téchto vystupt je zfejmé, Ze u projektdi, které se tykaly pouhé vymeény
svitidel, se DN dostavi v relativné kratké dobé. V priiméru mtizeme hovofit
05 - 8 letech v ptipadé celkovych ndkladti a o 3 - 5 letech u vlastnich zdrojt.
Diulezité je vSak zminit, Ze toto neplati pro LED svitidla. V jejich pfipadé se
vlivem vysoké pofizovaci ceny pohybuje DN u dvou piipadt ze tfi v fadu
desetileti a diskontované DN nebude dokonce dosazeno ani v horizontu 100 let.

Obdobna situace nastava i u rekonstrukci, které se tykaji celkové vymény
soustav VO. U nich totiz z hlediska celkovych nadkladu také nelze stanovit DN.
U téchto pfipadi byl vSak vzdy pomérné vysoky podil dota¢niho pfispévku
(okolo 90 %). TakZe byt se naptiklad v obci Petrovice prosta DN celého projektu
pohybuje okolo 50 let, z pohledu vlastnich zdroji je to jiz jen 5 let.

Trochu specificky pfipad nastal u obce Vlkane¢, kde DN de facto stanovit
nelze. Provozni nadklady po rekonstrukci jsou zde totiz paradoxné vyssi nez
pred vyménou samotnou. To je zapricinéno tim, Ze jedinym cilem rekonstrukce
bylo podstatné zlepsit osvétlenost vefejného prostranstvi. Z toho déivodu se
i takika zdvojnasobil pocet svételnych bodti, ¢imz vzrostl i celkovy piikon
soustavy.
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Zcela opacnym prikladem je obec Libofice, ktera cely projekt financuje
z bankovniho Givéru a pro jeho splatky vyuziva vzniklych provoznich aspor. Ve
vztahu k vlastnim zdrojim financovani mtZeme tedy hovofit o okamZité DN,
zatimco celkova prosta DN se pohybuje okolo 9 let.

Zavérem je nutné uvést, ze veskeré tyto vypocty jsou pouze orientacni. Pri
jejich stanovovani jsem totiZ vychazel jen z posledniho roku pfed rekonstrukci
a z prvniho roku po rekonstrukci. Z toho je na prvni pohled jasné patrné, Ze
dané naklady se mohou v jednotlivych letech liSit od mnou uvaZovanych.
Snaha ohlubsi predikci by vSak jiz vyZadovala podrobnéjsi analyzu
jednotlivych nakladovych poloZek a na toto neni v ramci prace prostor.
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9 Pilotni projekt LED osvétleni v Praze

V piipadé interiérového osvétleni je dnes jiz LED osvétleni schopno zcela bez
problémti konkurovat béZznym technologiim. Ale jak je to v pfipadé osvétleni
vefejného? Tak na tuto otdzku mél pfinést odpovéd pilotni projekt, ktery vznikl
v roce 2009 v Praze a ma za cil zkousku LED svitidel v praxi. Jedna se o jeden
z nejvétsich projekta v Evropé, ktery se sklada ze dvou etap.

Samotna LED svitidla jsou mnohymi odborniky povazovana za osvétleni
budoucnosti. Z toho diivodu vyrobci mnohdy deklaruji az zazra¢né vlastnosti
svych vyrobkli, a proto bylo nutné tyto vlastnosti vyzkouSet i v praxi.
V soucasné dobé totiz figuruje na trhu velké mnozstvi LED svitidel rtznych
vyrobcti, a tedy i rtizné kvality. V dutsledku rychlého vyvoje prodejci casto
nestihaji dostatecné adekvatné a systematicky reagovat na nové trendy. Tim se
jesté vice rozeviraji nlizky mezi opravdu kvalitnimi a pod primeérnymi vyrobky.

Urcitym pozitivem vSak je, Ze diky zvySujicimu se mnoZstvi roste
i konkurence, ¢imz dochdzi k pozvolnému sniZovani cen svitidel. Je to totiz
zejména cena, kterd doposud casto bréanila vétsimu uplatnéni této technologie.

Jak jiz bylo feceno vyse, cely projekt se sklddd ze dvou etap. Pro prvni
etapu byla v roce 2009 vybrdna oblast Prahy 5 — Andé€l, pro druhou ¢ast Karlova
nameésti a nékteré pfilehlé ulice Prahy 2, viz nasledujici mapa.

Obr. 11 Znéazornéni prvni a druhé etapy pilotniho projektu LED v Praze?

% Huw.cz: Teorie a praxe [online]. © 1997 - 2012 [cit. 2013-11-18]. Dostupné
z: http://www.hw.cz/teorie-a-praxe/druha-etapa-pilotniho-projektu-led-v-praze-co-kde-jak-a-
proc.html
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9.1 Prvnietapa

Cilem prvni etapy bylo v jednoduchosti ovéfit, zda je opravdu technicky
realizovatelné vyuzivat LED systémy v soustavach VO. Pokud ano, tak jak si na
tom pripadné stoji v porovnani s béZnymi svételnymi zdroji. Prvotnim smyslem
této zkousky nebylo tedy prokdzat, zda je tento zptisob ekonomicky efektivni
ajaké jsou pfipadné energetické tispory. Jednalo se zejména o to, urcit jejich
skutecné technické parametry a sledovat je v redlnych podminkach.

Tento projekt byl oficidlné spustén v listopadu 2009 a bylo do néj zapojeno
6 vyrobct. Podminky byly nastaveny tak, Ze svitidla musela byt umisténa na
ptivodni stozary VO a zdroven musely byt dodrzeny pozadavky normy
CSN EN 13 201 — Osvétleni pozemnich komunikaci. Celkové se jednalo o 106
svételnych bodti na 5 silni¢nich komunikacich a 3 komunikacich pro pési.
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Obr. 12 Lokalizace jednotlivych vyrobcti LED svitidel — prvni etapa?

Po zahdjeni provozu tohoto pilotniho projektu dochdzelo k pravidelnému
méfeni. Testovany a sledovany byly predevSim pripadné zmény vlastnosti
jednotlivych typt svitidel v zavislosti na case, klimatickych a jinych
podminkach. Provoz svitidel béhem tohoto obdobi ukdzal pomérné stalé
fotometrické vlastnosti a celkovou vyuzitelnost (zejména s vyhledem do

2 ELTODO. LED Swvitidla: pilotni projekt. Praha, 2009.
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budoucna) v oblasti VO. Jako patrné nejvétsi hendikep této technologie se vSak
ukdzalo elektronické vybaveni svitidel. To vykazovalo pomérné znacnou
teplotni nestalost pfi externich zménach teplot a tim ovliviiovalo i jejich provoz.

Celkovy pfikon plivodni sodikové soustavy c¢inil 6,47 kW. Po vyméné za
nova LED svitidla doSlo ke zvySeni celkového pfikonu na 7,46 kW, coz
znamena mezirocni narust o 15,2%.

SITECO - svitidlo DL10

N&draZni - chodnik SITECO Pavodni
Prikon svitidla [W] 72.2 35

Primé&rna osvétlenost [Ix] 17.5 174

Obr. 13 Ukazka realizace VO v lokalité Andél a zakladni charakteristiky soustavy — pii
dvojnasobném zvyseni piikonu soustavou dosazeno témér 4x lepsi osvétlenosti prostoru

,Proni etapa pilotniho projektu LED se ze strany vyrobciti a dodavatelil svitidel
setkala se znacnym ohlasem, a proto jiz rok po jejim slavnostnim spusténi bylo
rozhodnuto o jeho pokracovani druhou etapou. Podrobné byly zmapoviny vybrané cdsti
hlavniho mésta Prahy, které byly navrZeny jako vhodné pro tuto druhou etapu.
Z celkem sedmndcti navrhovanych lokalit byly do uzsiho vybéru zatazeny ctyfi. Po
diikladném zvdzeni bylo ve spoluprici s Magistrdtem hlavniho mésta Prahy a méstské
¢dsti Praha 2 rozhodnuto o Karlové namésti a blizkém okoli (obr. 14). Tato lokalita je
vyhodna predevsim pro svou polohu v centru mésta. Oproti proni etapé jsou zde
soustavy VO jak stozdrové, tak prevésové. Zaroveri jsou tu zastoupeny riizné druhy
komunikaci od parkii, pres komunikace s nizkou intenzitou dopravy az po hlavni tahy

30 Pilotni projekt LED. In: Pilotni projekty LED v Praze a porovndni LED a HPS [online]. 2012 [cit.
30. 11. 2013]. Dostupné z: www.buy-smart.info/media/file/1975.Skala-LEDvPraze-a-porovnani.pdf
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s vysokymi poZadavky na kovalitu osvétleni. Predevsim na téchto komunikacich Ize
snadno demonstrovat vyznamny technicky pokrok LED svitidel oproti etapé proni.”3!

9.2 Druha etapa

Jak jiz bylo uvedeno vySe, prvni etapa se setkala s pomérné znacnym
ohlasem. Z toho dtivodu byla v bfeznu 2012 spusténa druha c¢ast komplexniho
testovani. Ta méla za cil demonstrovat pokrok LED svitidel oproti prvni etapé
aztoho davodu musely byt na tyto technologie kladeny i vys$si naroky
a pozadavky.

Do tohoto projektu se pfihlasilo na 30 spolecnosti, avSak pouze 11 z nich
dokdazalo splnit zaddvaci podminky. Pro mnohé z nich se staly nejtézsi jiz ty
nejzakladnéjsi. Napfiklad, Ze svitidla musela byt instalovdna na stdvajici
stozary VO, pti dodrZeni pozadavki platné normy CSN EN 13 201, ktera
definuje intenzitu osvétleni pozemnich komunikaci. Pivodni soustava VO totiz
vznikala v 80. letech 20. stol., kdy tehdej$i pozadavky nebyly tak pfisné, jako
jsou napiiklad v dnesni dobé. Z toho dtvodu bylo pro mnohé velmi obtizné
docilit pozadovanych hodnot bez zmény rozte¢i mezi jednotlivymi svételnymi
body. Urdcity problém predstavovala i skutecnost, ze nékteré z komunikaci byly
zafazeny vlivem zvySeného silnicniho provozu do vyssi kategorie, neZ na
kterou byly projektovany; nebo Ze se zménilo jejich vyuZziti (z obousmérnych
komunikaci vznikaji jednosmérné s parkovacim stanim apod.). Novou
podminkou oproti ptivodni etapé bylo, Ze hodnota celkového pfikonu musela
byt nanejvy$ rovna ptvodni (vyjma poddimenzovanych komunikaci). Tim
mélo byt dosazeno toho, Ze vysledné provozni ndklady soustavy nebudou vyssi
nez puvodni hodnota. Samotnd LED svitidla musela byt moduldrni. To
znamena, ze pri pfipadné vyméné za ucinnéjsi LED ¢ip, nemusi byt ménéno
celé svitidlo, ale pouze se do néj umisti novy modul.

Mezi onéch 11 vyrobct a 15 rtznych typa svitidel bylo rozdéleno
12 dopravnich a 3 pési komunikace v celkovém poctu 151 svételnych bodti.
Scéma rozdéleni, viz nasledujici obrazek:

3 SVETLO [online]. 2012/3 [cit. 2013-11-19]. ISSN  1212-0812. Dostupné
z: http://www.odbornecasopisy.cz/flipviewer/Svetlo/2012/03/Svetlo_03_2012_output/web/Svetl
0_03_2012_opf_files/WebSearch/page0065.html



Pilotni projekt LED osvétleni v Praze 77

| ARTECHNIC SCHREDER
[ EcomaL

[ ETNA

[l PHOENIX TECHNOLOGY

Obr. 14 Lokalizace jednotlivych vyrobcti LED svitidel — druha etapa®

Svitidla jsou pribéZzné béhem roku kontrolovdna na pfipadny pokles
svételného toku a na priibéh jinych zmén technickych vlastnosti. Tato data jsou
nasledné poskytovdna vyrobclim jako celkovy vystup projektu, ktery by mél
slouzit k dalSimu vyvoji této technologie.

Celkovy pfikon puavodnich svitidel s vysokotlakymi sodikovymi
vybojkami ¢inil v dané lokalité 15,1 kW. Po vyméné za LED svitidla se pfikon
snizil na 12,3 kW. Pokles celkového piikonu je tedy pfiblizné 21,7 %. Tato
hodnota jasné deklaruje prvotni pozadavek, kterym bylo dosaZeni provoznich
uspor, pfi zachovdni minimadlnich poZadavkid, které definuje norma
CSN EN 13 201.

2 ELTODO. LED Svitidla: pilotni projekt: etapa 2. Praha, 3/2012.
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HESS - svitidlo Livorno XL

|Na Moréni HESS Pavodni
| piikon sviidla (W) 78 114
Svételny tok [Im]

Mérny svételny vyion [Im/W]

Teplota chromatiénosti [K]
Prdmemy jes komunikace [ed/m?]

Minimdlni hodnota osvétlenosti [Ix]

Obr. 15 Ukézka stavu osvétleni po vymeéné svitidel v ulici Na Morani®

Rozdil mezi ptivodnim a soucasnym piikonem je 2,8 kW, coz pfi dobé
svitivosti soustavy okolo 4 100 hod/rok a cené 1 kW cca 2,50 K¢ znamena rocni
usporu priblizné 29 tis. K¢.

9.3 Vystup projektu

Na zdkladé vystupti tohoto projektu miizeme tvrdit, Ze v dneSni dobé jiz
lze dosdhnout ekonomicky Setrnéjsiho a tspornéjsiho osvétleni, nez je tomu
napftiklad v pfipadé sodikovych vybojek.

Toto 1ze vSak tvrdit pouze ve vztahu k provoznim ndklad@im, jelikoz
rozdily v pofizovacich cendch jsou stdle znac¢né. V jednoduchosti lze fici, ze
primérnd cena jednoho LED svitidla se v souc¢asné dobé pohybuje v rozmezi
10 - 20 tis. K¢ (zdlezi na typu). Zatimco v pfipadé sodikovych vybojek se
pofizovaci cena pohybuje okolo 5 tis. K¢ Vyhodou tohoto projektu byla
skutecnost, ze vyrobci museli veskerou technologii dodat bezplatné, takze
navratnost byla takika okamzita.

3 Pilotni projekt LED. In: Pilotni projekty LED v Praze a porovndni LED a HPS [online]. 2012
[cit. 30.11.2013]. Dostupné z: www.buy-smart.info/media/file/1975.Skala-LEDvPraze-a-
porovnani.pdf
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Jako soucast vystupu projektu byla na webovyach strankach Ceské
spolecnosti pro osvétlovani spusténa anketa. V ni se mohli respondenti vyjadfit
k této vymeéné. Otdzky jsou zaméfeny na ruzné faktory (droven osvétleni,
schopnost rozeznavat pfedméty, celkovy vzhled atd.), pficemz ja jsem pro svou
praci zvolil ukdzku jen jednoho z nich. Ten se tyka celkového dojmu z aktualni
podoby soustavy VO. Z vysledkti hlasovani je patrné, ze vétSina hlasujicich
povazuje vyménu za krok spravnym smérem a byli by pro vétsi vyuZiti téchto
svitidel. Urcitou nevyhodou je snad jen fakt, Ze pocet hlasujicich je v porovnani
s mnoZzstvim lidi, ktefi se danou lokalitou pohybuji pomérné maly. Proto ani
samotnd vypovidajici hodnota neni uplné relevantni.

Anketa

Dali byste pii zvaZeni viech uvedenych okolnosti pfednost novym LED svitidliim pFed
plivodnimi?

Rozhodné ano (39)
I

Spise ano (3)
||

Spise ne (4)
[

Rozhodné ne (20)
EEE—— 000

Neumim (nemohu) posoudit (0)

Celkovy potet hlas(: 68

Graf 4 Cést ankety k pilotnimu projektu vymény LED svitidel v Praze

3 Ceska spolecnost pro osvétlovani, regionalni skupina Labsko-Vltavska. CSO RS Labsko-
Vitavskd [online]. © 2009-2010 [cit. 2013-12-01]. Dostupné z: http://cso-lv.webnode.cz/kniha-
navstev/led-svitidla-anketa-ridici-/



80 Névrh realizace projektu vymény VO v Cernozicich

10 Navrh realizace projektu vymény VO
v Cernozicich

Pro samotny nadvrh rekonstrukce soustavy vefejného osvétleni jsem si
vybral obec, ve které jsem vyrostl a kde trvale Ziji. Obec CernoZice se nachazi
priblizné 15 km od Hradce Kralové, ve sméru na Jaroméf (Nachod) a miizeme ji
zatradit mezi stftedné velké obce, s pribliZnym pocétem 1 200 obyvatel.

10.1 Technicky stav

Osvétlovaci soustava v obci je rozdélena na dva okruhy a celkem je zde
umisténo 118 SB. Prvni okruh vznikl v rdmci elektrifikace obci v roce 1967.
Druhy okruh je spjat s vystavbou novych fadovych domt v roce 1982. V ramci
téchto praci probéhla i vyména na prvnim okruhu soustavy, kdy byly plivodni
svitidla nahrazeny témi, které jsou instalovany i v dnesni dobé.

Soucasna svitidla miizeme rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupinou jsou
svitidla ptavodni (z roku 1982), kterda dosahuji pfiblizné 98% zastoupeni
vsoustavé VO. Druhou skupinu tvofi svitidla jiz vyménéna, kterd byla
nahrazena napf. kvili Spatnému technickému stavu, nebo po Zivelnych
pohromach.

V ptipadé téch nejrozsifenéjSich to jsou predevsim 2 typy.* Prvnim, ktery
je pouzit u hlavnich silni¢nich tahti prochdzejicich obdi, je tzv. ,hruska” (typové
ozn. 444 2601) o ptikonu 100 W a 150 W (dle tfidy komunikace). Svitidla jsou
osazena na ocelovych sloupech vysky 10 m.

Obr. 16 Svitidlo Elektrosvit Svatobofice , hruska” (foto: B. Varejkova)

% Viz. priloha ¢. 2
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Druhym typem je tzv. , koule” (typové ozn. 446 1602). Je jednotné osazena
70 W sodikovou vybojkou. V tomto pifipadé vsak existuji 2 zplisoby uloZeni, a
to bud na ocelovych, nebo betonovych sloupech vysky 6 m.

Obr. 17 Svitidlo Elektrosvit Svatobofice, typové oznaceni , koule A“. Na spodnim krytu
je patrna pomeérné silna sedimentace necistot, ktera zhorsuje celkové svételné vlastnosti
svitidla (foto: B. Varejkova)

Celkové provozni ndklady soustavy maji v poslednich letech spiSe rostouci
charakter a stdle ve vétsi a vétsi mife zatézuji rocni rozpocet obce. Tento jev
potvrzuje i nasledujici tabulka ¢. 15, kterd zobrazuje rozpoctové ndklady na VO
v poslednich letech. V poslednim kalendafnim roce c¢inila celkova spotieba
elektrické energie soustavy pfiblizné 55 MW, coZ je ve finanénim vyjadfeni
zhruba 162 tis. K¢. Celkové rocni ndklady (elektfina + servis a tdrzba) na VO se
pak pohybuji okolo 250 tis. Ké. To predstavuje zhruba 5 % z ro¢niho rozpoctu
obce.

Pomérné zajimavé je zndzornéni, které vyjadiuje pomér spotieby elektrické
energie a castky, kterd byla za tuto energii zaplacena. Rocni spotieba je totiz
témér konstantni, zatimco ndklady na elektfinu se v poslednich 3 letech
pravidelné zvedaji o 8 - 10 %.

Tab. 15  Vyvoj spotieby elektfiny a ndkladt na elekt¥inu - CernoZice

Spotieba elekt¥iny (MWh) 55,728 55,204 54,032 54,942
Zaplaceno celkem (K¢) 139 748 K& | 139210 K& | 149 189 K& | 161 133 K¢&

(Zdroj:vlastni navrh, vytvoreno na zakladé faktur o spotrebé elektfiny VO)
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Jasné vypovidajici je i ndsledujici graf, ktery znazornuje celkové rozpoctové
néklady na VO v CernoZicich (elektfina + servis a idrzba). Dlouhodoby vyvoj
zde vcelku vérohodné kopiruje prubézny rust cen elektfiny a pridruzenych
komodit. Zaroven je zde pomérné jasné patrné jednordzové navyseni
investicnich nakladi v roce 2004, které se tykalo opravy né€kolika svételnych
bodt.

2012
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Graf 5 Vyvoj nakladii na vefejné osvétleni v obci Cernozice

10.2 Pasport

V rdmci ndvrhu revitalizace soustavy jsem vytvoril zjednoduseny pasport
jednotlivych svételnych bodu. U kazdého bodu byla zaznamendana jeho GPS
soufadnice, ulice, kde se nachdzi, druh svitidla, vyska stozdru, vykon
svételného bodu apod.

Pavodni ma predstava, kterd se tykala této casti, byla vytvorit ve
spoluprdci s realizacni firmou redlny a skutec¢ny pasport, jenz by byl zaloZen na
mnou zjisténych informacich o mistni soustavé VO. Tento zdmér mi bohuzel
pres prvotni pfislib umoznén nebyl a dand spolecnost od celé spoluprace
upustila.

Z toho dtivodu jsem byl nucen cely tento postup zpracovat individudlné
ave zjednoduSené podobé. Nejprve jsem zaméfil jednotlivé svételné body,

36 Cernozice. Rozpocet  obce  [online]. 2013  [cit. 2014-01-15]. Dostupné
z: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/569925-cernozice/vydaje/bydleni-komunalni-
sluzby-a-uzemni-rozvoj/2012
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jejich pfislusné GPS soufadnice a zdkladni charakteristiky svételného bodu.
GPS soustadnice jsem zanesl do mapového prohliZece a nasledné je graficky
upravil, aby bylo patrné typové rozliSeni svitidel. Podrobnéjsi charakteristiky
kazdého bodu byly zpracovany do datového souboru, jehoz ukéazka je
znazornéna v ptiloze ¢. 3. V pfiloze €. 4 je nasledné zobrazen graficky nahled
na jednotlivé SB v obci s pfislusnou legendou.

10.3 Navrh rekonstrukce a ekonomické vy¢isleni

Samotny navrh obnovy VO v Cernozicich mél byt ptivodné proveden s jiz
zminénou realizacni firmou. Vzhledem k nastalé situaci jsem byl ovSem nucen
zvolit ~ operativné  jiné feSeni a  celou tuto  problematiku
konzultovat s Ing. Janem Novotnym ze spolecnosti ELTODO, a. s. Pod jeho
odbornym vedenim jsem mohl alesporn hloubé&ji pochopit zakladni
problematiku, zdsady a metodiku ndvrhu jednotlivych soustav VO.

Velmi prospéSnymi pro mé byly zejména informace poskytnuté firmou
ELTODQO, a. s., ktera ma vytvorenou rozsahlou databazi cen LED svitidel od
riznych vyrobcti (ukazka v pfiloze €. 5). Svitidla jsou zde rozdélena dle
prislusnych tfid komunikaci, s uvedenim zdkladnich charakteristik, jako jsou
jednotkovy prikon; pocet ks/km; minimalni roztece; teplota chromaticnosti ¢i
odhadované investicni a provozni naklady. Zaroven je nutné upozornit, ze
veskeré tyto materialy jsou pomérné citlivou interni zaleZzitosti. Z toho diavodu
mi byly poskytnuty zcela anonymné, bez uvedeni konkrétnich vyrobcii
a typového oznaceni svitidel.

Z téchto poskytnutych dat jsem vytvofil dvé zdkladni moznosti ndvrhu
rekonstrukce soustavy VO.

Prvni byla pojata jako caste¢na rekonstrukce, kde by byla na stavajicich
stozarech pouze nahrazena stard svitidla za nova.

Druhd moznost md naopak predstavovat kompletni rekonstrukci
s celkovou vymeénou kabeldze, stozart i svitidel.

Zakladem pro obé dvé varianty bylo nejprve zatfidéni jednotlivych ulic,
které prochdzej Cernozicemi, do piislusnych tid komunikaci dle
CSN EN 13 201. Tato norma vychézi predevsim z intenzity silniéniho provozu
v posuzované lokalité, rychlosti provozu a pomérnho vyuzivani jednotlivych
uzivateld (fidici, cyklisté, pési). Z tohoto clenéni vzeslo celkem 5 tfid, kdy 3 se
tykaji silni¢nich komunikaci a zbyvajici dvé jsou urceny pro pési.

Hlavni silni¢ni tah, ktery castecné prochdazi obci (rychlostni komunikace
E 67) a spolu s ni hlavni komunikace v obci (ulice Hradecka, Revolucni a Gen.
Svobody) spada do kategorie ME4b, vétSina ostatnich do tfidy MES5 a tfi
zbyvajici, viceméné jen slepé ulice do tfidy ME6.
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10.3.1 Céasteéna rekonstrukce

Castena rekonstrukce byla zpracovéna vjedné varianté, jelikoZz bylo
potieba nova svitidla osadit na danou soustavu VO a vyhovét tedy i stavajicicm
rozte¢im. Zaroven jsem se snazil i vyvarovat se situace, Ze by byly jednotlivé
tfidy komunikaci osazeny svitidly od rtiznych vyrobct.

Z toho diivodu jsem jako optimalni vyhodnotil variantu nabidku vyrobce
K, ktery dokdzal vyhovét vétSiné pozadovanych a definovanych podminek.
Céstené modifikace v8ak bylo potfeba pfesto ucinit, ty jsou detailné popsany
v pftiloze €. 6.

U rekonstrukce jsem zaroven nastinil moZznost vyuziti regulace intenzity
osvétleni v noc¢nich hodinach usoustav VO. Tuto problematiku detailnéji
piiblizuje norma CSN EN 13201 — 1, ktera tvrdi: ,Dochizi-li v pritbéhu noci
k vyznamnym zméndm intenzity dopravy a/nebo jasu okoli, doporucuje se pouZiti
vhodnych prostiedkil ke snizeni hladiny osvétleni a tim spotfeby energie. P¥i requlaci
osvétleni je teba zachovat rovnomérnost osvétleni. SniZeni hladiny osvétleni ma byt
podloZeno analyzou zmén intenzity provozu na uvaZované pozemni komunikaci
(rozborem priimérnych hodinovych intenzit provozu) a/nebo zmén jasu okoli, v priibéhu
noci (v obdobi provozu osvétleni). Pripousti se sniZeni hladiny osvétleni az o 50 %
jmenovité hladiny osvétleni (priimérné hodnoty udrZovaného jasu nebo udrZované
osvétlenosti), odpovidajici ptislusné tridé osvétleni. V piipadé extrémmiho sniZeni
intenzity dopravy je mozno hladinu osvétleni snizit az o 75 % jmenovité hladiny
osvétleni. Snizeni osvétleni o vice nez 50 % jmenovité hladiny osvétleni musi byt
podloZeno analyzou zmén intenzity provozu na uvaZované pozemni komunikaci
a schvdleno pfislusnym silnicnim sprdvnim uradem. V oblastech s vysokym rizikem
kriminality a/nebo nehodovosti v nocnich hodindch se regulace nedoporucuje™

Pro navrh c¢asové osy intenzity vyuziti jednotlivych komunikaci jsem pro
zjednodusSeni vychdzel z potfeby osvétleni komunikaci pro pési. Pfredevsim jde
o ¢asy odjezdu a pfijezdli prvnich, respektive poslednich vlak{i ve sméru z/na
Hradec Kralové a Jaroméf. Tyto spoje totiz obcané casto vyuzivaji jako
dopravni spojeni do zaméstnani a do skoly. Odjezdy prvnich vlaki jsou zhruba
okolo 5. hodiny ranni a posledni vlak z Hradce Kralové pfijizdi v 22:45.

% CSN EN 13 201. Osvétleni pozemnich ko mu nikaci. Praha: Cesky normalizaéni institut,
2006.
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Graf 6 Navrzené casové schéma provozu VO pfi uziti regulace intenzity osvétleni

Roc¢ni doba provozu VO je pfiblizné 4100 hod/rok, coz pfi 365 dnech v roce
znamena prumérné 11,5hod provozu za den. Tento casovy interval je
znazornén i na schématu vyse, kde je zobrazeno no¢ni nastaveni soustavy. Cena
za 1 kW je 2,30 K¢, coZ odpovida soucasnému cenovému tarifu obce.

Od 19 hod do 22:30 je provoz soustavy nastaven na 100 %. Od 22:30 do
24 hod dochazi ke snizeni hustoty provozu na komunikacich, a proto mtize byt
snizen i pfikon na 80 %. Od ptilnoci do 4:30 nasleduje tzv. , mrtvy cas”, kdy jsou
komunikace vyuzivany ojedinéle a lze tedy sniZit i intenzitu osvétleni az na
60 %. Od 4:30 do 5:30 poté nasleduje opétovny nartist na 80% hladinu,
respektive od 5:30 na 100% troven ptikonu soustavy.

Pfi tomto zptisobu regulace je vSak dulezité po celou dobu chodu
verejného osvétleni zachovat rovnomérnost osvétleni jednotlivych komunikaci.

Samotny ekonomicky navrh c¢astecné rekonstrukce (vymeéna svitidel) je
detailn€ji popsan v priloze €. 4. Je zde navrzena varianta instalace svitidel bez
moznosti a s moznosti regulace. Cena této upravy se dle informaci pana
Ing. Novotného pohybuje v fadu 1 000—1 500 K¢ na svitidlo. V praxi se navic
i ptili§ nedoporucuje regulovat komunikace pro pési, proto s touto skutec¢nosti
nebudu pracovat ani v mém navrhu.

Tab.16  Vzajemné srovnani rekonstrukce bez regulace a s regulaci miry intenzity osvétleni

Regul. P i R -
Cena Cena Pfikon fiu ,:;ngm egul ,
rovozni
rekonstrukce [rekonstrukces |ulici/rok I_)n on na awy na I?OVO
b 1 gulaci (KWh) ulice/rok | elektfinu/ naklady na
ez regulace regulaci
= (KWh) rok | elektfinu/rok

Vyména svitidel | 1568570 K¢ | 1708570 K¢ | 36 785 29 518 84 606 K¢ 67 891 K¢

(Zdroj:vlastni navrh)
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Cena rekonstrukce bez regulace byla vycislena na ¢astku cca 1570 tis. K¢,
zatimco s moZnosti regulace na 1 710 tis. K¢ (viz tabulka ¢. 16).

Rozdil v jednotlivych prikonech soustav je pfiblizné 7200 kWh, coz
v rocnim souhrnu predstavuje isporu 16 700 K¢. Pfi investi¢nich ndkladech této
technologie 140 tis. K¢ se diskontovana doba ndvratnosti pohybuje zhruba
v horizontu 9 rokii a 6 mésict.

10.3.2 Kompletni rekonstrukce

Tento ndvrh byl zpracovan pro lepsi ndzornost jako vzajemné srovnani
nékolika variant. Celkem bylo vybrano 5 vyrobci, z jejichz svitidel byla
vytvofena kompletné nova soustava VO. Samotny ndvrh je zobrazen v priloze
¢.7.

Velkou vyhodou je v tomto pfipadé skutecnost, Ze kazdy z navrhii se mohl
maximalné pfizplisobit individudlnim pozadavkiim a potfebam daného typu
svitidla/vyrobce (zejména roztece stozaru a pocet svételnych bodti).

Dle doporuceni p. Ing. Novotného jsem pro zjednoduseni navrhu uvazoval
s orientacni cenou 26 500 — 38 000 K¢ za svételné pole (to odpovida i ¢astkdm
zjisténym z realizovanych projektt1). Tato cena obsahuje potfebnou kabeldz
mezi dvéma svételnymi body, zdklad stozaru, stozar, elektrovyzbroj a pfipadny
vyloznik. V cené naopak neni zahrnuta cena svitidla, kterou je nutné vyd¢islit
individualné.

Z tohoto navrhu vzeslo nékolik zajimavych vystupl (viz tab. 17). V prvni
fadé je to samotna cena rekonstrukce soustavy (sloupec 2), ktera vychazi
z nabidek danych vyrobcti. V této cené jsou zahrnuty ndklady na svételna pole
a svitidla. Pomérné jasnym vitézem je v tomto sméru vyrobce D, ktery své

v v/

vyrobky nabidl v cené 5 110 tis. K¢, ¢imz o 320 tis. K& predcil spole¢nost K.

Tab.17  Vystupy celkové rekonstrukce s vyjadfenim investicnich a provoznich naklada

1 2 3 4 5
B 108 5 772 488 K& 34775 79 981 K¢ 6 644 178 K&
D 5 117 5109 161K | Roeni | 33105 Roéni | 76143 ke | Investice* [ 5939 011 K¢
G P‘::;Zv' 167 .EC;Z?L 7 198 476 K& i:skt::y 26 662 nzl:::;"; 61323 K¢ ::z:dy s | 7866817Ke
I 162 660201 K& | aewry | 47224 | cieiqpinn | 108615 KE | 1oy ko) 7 827 954 K¢
K 115 5 428 420 K& 30 098 69 226 K& 6 182 885 K¢

(Zdroj:vlastni navrh)

Druhym dtlezitym hlediskem je celkovy pfikon soustavy, respektive
z toho plynouci roc¢ni provozni ndklady na elektfinu (sloupec €. 3 a 4). V tomto
smeéru se jevi jako nejvyhodnéjsi volba spolecnosti G, jejiz spotfeba by byla cca
26 662 kWh. Proti této varianté vSak pomérné jednoznacné hovoii nejvyssi
investi¢ni naklady ze vSech hodnocenych nabidek.
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Velmi dulezitym hodnoticim aspektem je tedy prolnuti provoznich
a investicnich nakladt. Proto byl vytvofen posledni ukazatel (sloupec ¢. 5),
ktery ma tyto faktory sjednotit. Jako hodnotici obdobi jsem zvolil horizont
15 let, pfi primérné rocni diskontni sazbé ve vysi 5 % a rocnim rdstu ceny
elktfiny o 1,5 %. I z tohoto nejkomplexnéjsiho hodnoceni vysla nejlépe nabidka
spolec¢nosti D, jejiz pfiblizné naklady by se mohly pohybovat okolo 6 mil. K¢.
Rozdil mezi touto nabidkou a druhou v poradi vSak c¢ini pouze cca 350 tis. K¢,
coz ve vztahu k celkové cené predstavuje zhruba 5% rozdil.

Nutno vSak zminit, Ze v celkové cené nejsou zahrnuty potencionalni
naklady na servis a udrzbu a zejména pak ceny zemnich praci, které jsou
s vybudovanim nové soustavy spjaty. JelikoZ zemni prace tvori téméf vzdy
pomérné vyznamnou ¢ast z ceny stavby, vytvofil jsem pro tyto ¢innosti zvlastni
polozkovy rozpocet (viz pfiloha €. 9). Vném byly prace vycisleny na 1,1 mil.
K¢. Tato castka je vSak pouze orientacni a pfibliznd. V soucasné chvili totiz
nejsou zaméreny jednotlivé inzenyrské sité a nedaji se tedy ani detailné vycislit
naklady spojené s prelozkami téchto siti.

Pokud budu chtit pro tento typ rekonstrukce navrhnout regulaci
(podminky stejné jako u navrhu castecné rekonstrukce), celkové ndklady na
tuto technologii budou ¢init pfiblizné 147 tis. K¢ a provozni nadklady se pak
snizi o 14 tis. K&/rok. Blizsi detaily jsou zobrazeny v tabulce ¢. 18, respektive
ptiloze ¢. 8.

Tab. 18  Navrh a vy¢isleni regulacniho zafizeni u celkové rekonstrukce vefejného osvétleni
v Cernozicich

Piikon Piikon
Trida Pocet Cena Piikon nereg. regul.
komun. |svitidel| zafizeni Celkovd cena svitidla svitidgel svi;gidel
(KWh) (KWh)
ME6 10 1 000 K¢ 10 000 K¢ 36 1476 1174
ME5 77 1250 K¢ 96 250 K¢ 64,5 20 363 16 193
ME4b 27 1500 K¢ 40 500 K¢ 97 10738 8 539
S3 3 - - 43 529 529
cena regulacniho zafizeni 146 750 K¢ 33105 26 435
cena rekonstrukce soustavy | 5109 161 K¢
celkova cena rekonstrukce 5255 911 K¢ i

(Zdroj:vlastni navrh)

Pokud by byla vybrana varianta dodavatele D, tak by celkové ndklady
s tim spojené ¢inily 5 255 911 K¢ + 1 091 138 K¢ = 6 347 049 K¢.
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10.4 Vyhodnoceni jednotlivych navrhi

V této predposledni kapitole, ktera se bude pfimo dotykat technického
feSeni, bych nastinil stru¢né zhodnoceni vystupti navrZenych rekonstrukei.

Pro vypocet budu pracovat s variantami, které disponuji regulaci osvétleni
v nocnich hodinach (viz kapitola 10.3.1 a 10.3.2). Zaroven pro modelaci vyuZziji
predpokladu, Ze zaru¢ni doba poskytovand dodavatelem bude sjedndna na
obdobi 4 let. Po tuto dobu bude provoz soustavy z hlediska obce beznakladovy.
Po uplynuti tohoto obdobi budu uvazovat s pausalnim poplatkem 150 K¢ na
jeden svételny bod/rok.

Jako zptlisob spolufinancovani akce zvolim moZnost Cerpani prostfedkil
z Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2013—2020 (dale jen OPZP, viz
kapitola 11.3) ve vysi 80 % z ceny dila. Pfispévek v netplné vysi podpory volim
zamérné. Je to totiz chdpano jako urcité konzervativni a bezpezcénostni
zmirnéni pfipadného rizika vypoctu a pfrilis optimistické predikce.

10.4.1 Ekonomické vyhodnoceni ¢astecné rekonstrukce

V piipadé vymény svitidel je to z hlediska hodnoceni jednodussi. Lze totiz
vecelku jednoduse urdit zdkladni ukazatele, jako jsou doba ndvratnosti, ndklady
na jeden svételny bod apod.

Celkové naklady projektu ¢ini jiz dfive zminénych 1709 tis. K¢ Naklady
na elektfinu v prvnich 4 letech budou c¢init 67 891 K¢é (viz kapitola 10.3.1),
v dalSich letech bude tato ¢astka navic navysena o 17 700 K¢é = 118 (pocet SB)
x 150 K¢. Tyto prostfedky maji vyjadfovat ndklady na adrzbu a servis. K témto
nakladim bude navic pfipoctena jesté ¢astka 20 000 K¢, ktera vystihuje naklady
na prace spojené s vanocni vyzdobou obce.

Vystupy jsou obdobné jako u projektii realizovanych rekonstrukci
v kapitole 8.9. Odhadované provozni uspory jsou vycisleny na 64 % v prvnich
4 letech, po pfipocteni provoznich ndklad na servis a adrzbu klesnou na 58 %.

Tab.19  Prehled jednotlivych nakladi a vyse provoznich tispor v prvnich 4 letech pfi vymeéné
svitidel na VO v CernoZicich

Akl Akl Ikové
Potet | Potet Naklady Naklady | Celkové

Pivodni &t " Typ Celkové (elekfina + | (elekfina + | naklady/
svét. | rekon.

Obec pocet svét. . . nového naklady servis) 1rok | servis)1. | sv.bod
bodi bodi po| svét

rekon. | bodu

Celkové | Vyse Cena
naklady/ | provoz. [ rekon.
sv. bod po[ uspor | jednoho

étleni jekt fed k fed
R | e L2 HOELE I rekonstr. | (%) [ svét. bodu

rekonstrukci | rekonstr. | rekonstr.

Cernozice 118 119 119 LED 1709 000 K¢ 242394 KeE | 87891 Ke [ 2054 Ke [ 739KE | 64,05% | 14 361 K¢

(Zdroj:vlastni navrh)
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Vtabulce 20 jsou zobrazeny vypocitané hodnoty doby ndavratnosti
projektu. Stejné jako v predchozich pfipadech, tak i tu je to pocitano pro celkové
a vlastni naklady, respektive pro prostou a diskontovanou podobu DN.

Tab.20  Doby navratnosti vymény svitidel v CernoZicich

Prosta | Diskont.
DN: DN:
vlastni | vlastni

Prosta |Diskont.

Celkové , ) L, ) Vyse | Roéni provozni DN DN
Obec , Vlastni zdroje| Cizi zdroje , , ,
naklady podpory uspory celkova | celkova

droj droj
(roky) [ (roky) SR

(roky) [ (roky)

Cernozice | 1709 000 K& | 341800 K& | 1367200 K¢ | 80,00% 154 503 K¢ 12,0 17,3 2,2 2,3

(Zdroj: vlastni navrh)

Z vystupt je na prvni pohled patrné, ze vlivem pomérné vysokého podilu
cizich zdroji financovani nastal vyrazny rozdil mezi DN celkovych ndkladt
a vlastnich zdrojti financovani. Obecné plati, Ze prostda DN by méla byt kratsi
nez polovina Zivotnosti investice. Diskontovand DN by se pak méla rovnat
délce Zivotnosti investice. Pokud tedy vyrobci udavaji Zivotnost LED svitidel
priblizné 13 let, nastane situace, Ze z obecného hlediska musime konstatovat
absolutni nerentabilitu a nendvratnost daného projektu. Pokud se ovSem na ten
samy projekt podivame z pohledu obce, dostdvame se najednou do situace, Ze
doba navratnosti bude v obou podobach okolo 2,5 roku, coz je jiz velmi
pfijatelnd hodnota.

10.4.2 Ekonomické vyhodnoceni kompletni rekonstrukce

V pfipadé kompletni rekonstrukce je jiz objektivni hodnoceni pomoci
bézné uzivanych ekonomickych ukazatelti obtiznéjsi. Jak jiz bylo fec¢eno dfive,
tak utéchto typ projekti de facto nelze vydislit dobu navratnosti, jelikoz
potenciondlni uspory zdaleka nedosahuji investi¢nich ndkladi ani v fadu
desitek let.

Vefejné osvétleni se vSak uz dle nazvu fadi mezi vefejné statky a jeho
zfizeni, provoz a udrzba je definovana celou fadou zdkonti a predpisti. Jako
pfiklad mohu uvést zejména zdkon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich a vyhlasku
104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich. Ta v § 25
pravi ,Dilnice a silnice se vzdy osvétluji v zastavéném tizemi obci.”* Z toho jasné

% Pravo v oblasti vefejného osvétleni. ELUX — spolecnost pro elektrotechniku a osvétlovini
[online]. © 2012 [cit. 2014-01-15]. Dostupné z: http://www.eluxcz.cz/pravo-v-oblasti-verejneho-
osvetleni/
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vyplyva, Ze cilem obce by mélo byt dosaZeni co nejekonomictéjsiho provozu,
a to zejména v dlouhodobém horizontu.

Protoze v dnesni dobé vétSina soustav dosahuje své technické zivotnosti
a VO v Cernozicich neni vyjimkou, bylo by vhodné velmi vazné uvaZovat
o celkové rekonstrukci i v tomto pripadé.

Hodnoceni projektu bude obdobné, jako tomu bylo u vymény svitidel
(tabulky 21 a 22). Provozni uspora oproti soucasnému stavu bude pfiblizné
66 %, coz ve finanénim vyjafeni znamend ro¢ni sniZeni nakladi okolo
160 tis. K¢, respektive 143 tis. K¢ po uplynuti 4 leté zarucni lhiity.

Tab.21  Pfehled nakladti a potencionalnich tispor pfi realizaci kompletni rekonstrukce VO
Poé 4kl akl Ikové Ikové
Pivodn ocvet , Na wady Na d ‘ady C,e ové C,e ové Ve Cena
. svét. Typ Celkové (elekiina + |(elekfina +| naklady/ | naklady/
ipocet . » , i i provoz.| rekon.
Obec . bodu | nového naklady servis) 1 rok | servis)1. | sv.bod | sv.bod |, .
Svet. étleni| projektu fed rok po fed 0 uspor | jednoho
bodan | PO [V pro) P : P P P (%) |svét. bodu
rekon. rekonstrukci | rekonstr. | rekonstr. | rekonstr.
Cernozice| 118 117 LED |[6347 049 K¢| 242394 K¢ |82 123 K¢ |2 054 K| 696 K¢ | 66,12% | 53 789 K¢

(Zdroj: vlastni navrh)

Z pohledu doby navratnosti je hodnota obdobn4, jako tomu bylo v pfipadé
celkovych rekonstrukci jinych obci. Prosta celkova DN je okolo 39 let, zatimco
diskontovanou DN nelze urdit ani v horizontu 100 let. Pfi predpokladu ziskani
80 % dotace z OPZP na realizovany projekt by DN vlastnich zdroji byla 8,2
roku, respektive 10,2 roku pfi zohlednéni ¢asové hodnoty penéz.

Tab.22  Jednotlivé doby navratnosti projektu kompletni rekonstrukce VO v CernoZicich
Roéni  |Prosts DN| ko™ P:)o;t.a DIISDI:J)-n -
Celkové Vlastni . . Vyse ocnt ) rosta | .DN ) »
Obec , . Cizi zdroje provozni celkova , | vlastni| vlastni
naklady zdroje podpory ) celkova . i
uspory (roky) zdroje | zdroje
(roky)
(roky) | (roky)
Cernozice |6 347 049 K& | 1239 826 K& |5 107 223 K& | 80,00% | 160 271 K& 40,0 = 7,7 10,2

(Zdroj: vlastni navrh)

Jak jiz bylo feceno vySe, nutnost provozu soustavy VO je definovana dle
zdkona. Z toho d@ivodu by mélo byt nejdtlezitéjsSim rozhodovacim aspektem,
jestli realizovat celkovou rekonstrukci ¢i nikoli jeji aktudlni technicky stav.
Zakladem pro jeji hodnoceni je podrobna analyza (podkladem miuze byt
pasport), kterd jasné definuje, jak dlouho jesté muze soustava fungovat pfi
zachovani efektivnich technicko ekonomickych parametri. Dtlezitym je
zejména hledisko technické, aby nedochazelo
k ohrozeni obcant ¢i majetku (napft. pfi silném vétru).

respektive bezpecnostni,
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10.5 Duilezité aspekty pri hodnoceni projektu rekonstrukce VO

V rdmci posuzovani nabidek jednotlivych dodavatel je vhodné si stanovit
kritéria hodnoceni. Mezi ty nejdalezitéjsi by méla patfit celkova cena,
poskytnuté zaruky a divéryhodnost firmy.

Dle mého ndzoru je dokonce vyznam davéryhodnosti a zaruk
poskytovanych dodavatelem mnohdy srovnatelny snabidkovou cenou.
V dnesni dobé totiz v souvislosti s rozvojem LED technologii vznika a zanika
cela fada firem, které vystupuji jako obchodni spolecnosti a jejich primarnim
cilem je dany vyrobek pouze prodat. Pokud dodavatel neni na trhu dostate¢né
etablovan, je zde daleko vétsi pravdépodobnost zaniku nez v pfipadé firmy,
kterd na trhu dlouhodobé ptisobi. To je dulezité zejména z hlediska zaruk
a garanci. Prodejci totiZ casto nabizeji na své vyrobky pouze zdkonnou
dvouletou zaruéni lhttu, a to je dle mého ndzoru nedostatecné. VétSina
prodejcti deklaruje minimalni Zivotnost u LED svitidel v fadu 50 tisic hodin
a vice, coz pfi prumérné dobé provozu 4 100 hod/rok znamena v prepoctu cca
13 let. Pravé po tuto dobu by tedy méla svitidla fungovat bez problémii a bez
nutnosti vétsich servisnich zasaht. Jen opravdu odborné a zkuSené spolecnosti
se vSak dokazi v tomto sméru za své vyrobky postavit a nabidnout zdkaznikovi
smluvni garanci delsi, neZ jsou jiz zminované 2 roky.

VSechny nabidky musi samozfejmé splnovat technické i kvalitativni
parametry uvedené v projektové dokumentaci. Hodnocena by proto méla byt
garantovand zivotnost a spolehlivost jednotlivych prvkii soustavy; pfidana
hodnota a komfort, ktery z nového osvétleni bude pro obec vyplyvat; snadnost
nasledné udrzby (vyse budoucich provoznich ndkladt); zkusenost a odborné
know-how firmy pfedkladajici nabidku (reference, zkuSenosti z jinych obci
apod.). Tento soubor hodnoticich kritérii vybere pro municipalitu vhodného
dodavatele vefejného osvétleni s dlouhotrvajici uzitnou hodnotou.

Velmi dulezitym aspektem je skutecnost, Ze tyto projekty nelze hodnotit
obdobnym zptisobem, jako je tomu napfiklad u komercnich investi¢nich akci.
Unich je totiz vétSinou primarnim cilem dosazeni co nejvyssiho zisku,
ukazatele vnitfniho vynosového procenta apod. Zatimco u vefejnych projektt
(statkti)) mnohdy vstupuji na popfedi nejriiznéjsi hlediska, které se nedaji
vyjadrit financné. Jedna se napiiklad o zlepSeni Zivotnich podminek, celkovy
vliv na zivotni prostfedi ¢i dosazeni lepsiho dojmu o dané lokalité u Siroké
verejnosti.
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11 Moznosti financovani projektu

V této kapitole nastinim moznosti a zplisoby financovani revitalizace
soustavy VO v Cernozicich. Ptjde piedevsim o aplikaci na konkrétni projekt
a definici zakladnich podminek, které se ke kazdému zptisobu vazi.

V nékterych prfipadech budu moZzna caste¢né opakovat jiz popsané

vvvvvv

na konkrétni projekt.

11.1 Vlastni zdroje

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.3, tento zptisob neni v praxi pfilis obvykly
auzivany. Maloktera municipalita si totiZz mutZe v dneSni dobé dovolit
financovani takto ndkladného projektu kompletné z vlastnich zdroj&. Podrobna
analyza obecniho rozpoctu bude nastinéna v kapitole 11.5, ktera je vénovana
bankovnim tvériim.

Urditou alternativu mtize tvorit kombinace vlastnich a cizich zdroju.
Primdrni roli jako zptlisob financovani vSak zaujimaji ve vétsiné pripada cizi
zdroje, proto jsou zdroje vlastni chapany spiSe jen jako dopliikova moznost.

Obec Cernozice ma oproti jinym obcim uréitou vyhodu, Ze v jejim
vlastnictvi je nékolik bytovych jednotek, které jsou pronajimany obéantm. Ty
pro obec predikuji nemalé financni pfijmy, které mohou byt ndsledné vyuzity
na financovani rtiznych investi¢nich akci. Konkrétné se jednd o ¢astku zhruba
1,1 mil. K¢, kterd kazdy rok dopliuje pfijmovou stranu rozpoctu.

11.2 Metoda EPC

Metoda EPC je pomérné detailné€ popsana v kapitole 6. Pro vyuziti v oblasti
revitalizace soustavy VO v CernoZicich je dle mého néazoru jen tézko
aplikovatelnd. Jeji pomérné velkd administrativni a organiza¢ni ndroc¢nost je
totiZ v porovnani s velikosti celého projektu prili§ velka. Obecné lze totiz fici, Ze
metodu EPC lze efektivné vyuzit napf. u objekt(, jejichZz spotfeba energie
presahuje 1 mil. Ké/rok, coz neni pfipad soustavy VO v nasi obci.

V pfipadé VO vétSich mést je vSak moznost vyuziti této metody podle
mého nazoru pomeérné znacnd a véfim tomu, ze ptipad Moravské Trebové bude
mit v dohledné dobé dalsi nasledovniky. Velkou vyhodou pro investory je totiz
u projektt realizovanych municipalitou pomérné znacna ekonomicka stabilita,
vétsi odolnost vii¢i vnéjsim vliviim a snadnéji pfedvidatelna spotfeba energie.
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11.3 Operacni program Zivotni Prosttedi (OPZP) 2014-2020 3%

11.3.1 Charakteristika

V soucasné dobé, kdy pisi svou praci, bohuZel jesté neni iplné jasna finalni
podoba OPZP pro roky 2014 — 2020. Z toho diéivodu budou muset byt veskeré
uvadéné informace brany pouze jako jakysi pfedpoklad a hypotéza. Lze
predpokladat, ze oficidlni podoba operac¢niho programu by mohla byt pfijata
zhruba v bfeznu az kvétnu roku 2014*. V soucasné chvili (prosinec 2013) je
udajné zndm pouze navrh evropské komise, ktery je momentalné prekladan do
¢eského jazyka, aby se s nim mohla vlada detailné seznamit.

Cilem programu ma byt predevSim ochrana a zajisténi kvalitniho
a zdravého prostfedi pro Zivot obyvatel v Ceské republice. V rdmci programu
by tedy mélo byt podporeno efektivni vyuZzivani zdrojt a eliminace negativnich
dopadt lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi. OPZP 2014-2020 bude svym
zamé&fenim navazovat na OPZP 2007-2013 a zaroveti vyuzivat zkuSenosti, které
smérfuji k nastaveni efektivniho a kvalitntho systému ochrany Zzivotniho
prosttedi.

Operacni program by se mél sklddat celkem z 6 prioritnich os, v niZ je
pripraveno celkem 19 specifickych cilt a 52 aktivit. Vefejného osvétleni by se
méla tykat 5.o0sa sndzvem: Energetické tuspory, jejimz cilem bude snizit
energetickou nérocnost vefejnych budov a vefejného osvétleni. Ceska vlada se
totiz zavazala, Ze do roku 2020 se zvysi energetickd ucinnost o 20 % a zaroven
bude dosaZeno 13% podilu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja.

Celkova castka, kterd by méla byt pravdépodobné uréena na projekty
zabyvajici se modernizaci soustav VO, je 1,5 miliardy K¢ Zadat o ni vSak bude
mozné az po oficidlnim pfijeti a schvaleni programu. Pfedpoklddana vyse
dotace by mohla dosahovat az 90 % zpusobilych vydajt projektu a uréena bude
pouze pro samospravni celky v podobé kraj(i nebo obci.

9 Zivazné pokyny pro Zadatele a piijemce podpory v OPZP: VERZE KE DNI 25. 11. 2013,
UCINNA OD 28. 11. 2013 [online]. 2013. Dostupné z: http://www.opzp.cz/soubor-ke-
stazeni/50/15178-20131125_zppz.pdf

% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY. Operacni program
Zivotni prostiedi a jeho mozZnosti podpory. Praha, 2013.

4 dle vyjadfeni pani Ing. Svétlany Svitdkové, kterd ma tuto problematiku na Ministerstvu
zivotniho prostfedi na starosti
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Predpoklddané aktivity, které budou moci byt ztéchto prostfedkt

pravdépodobné financovany, jsou zhruba nasledujici:

stavebni prace souvisejici s instalaci / rekonstrukci svételné soustavy
vefejného osvétleni

pofizeni a rekonstrukce svételnych zdrojii verejného osvétleni za tcelem
dosaZeni energetickych tspor

zavedeni systému regulace soustav vefejného osvétleni

11.3.2 Podminky zadosti

K této kapitole bohuzel doposud nebyly zvefejnény zadné detailni

informace, proto budu vychazet ze soucasné podoby Operaénich programu
2007 — 2013. Zadatelé o dotaci musi krom souladu Zadosti s aktudlni vyzvou

OPZP a zadosti samotnou, dolozit i tyto dokumenty:

doklad, ze kterého je patrna pravni subjektivita Zadatele

plnou moc, ze které je jasné, kterd osoba bude povéfena zastupovat
7adatele p¥i jednani se Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR (SFZP CR)
projektovou dokumentaci pro tizemni rozhodnuti, véetné poloZzkového
rozpoctu

uzemni rozhodnuti (popf. tzemni souhlas) vsouladu se Zakonem
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu

stanovisko mistné piislusného krajského uradu (posouzeni vécnych
souvislosti projektu s posouzenim $irSich vztahii)

stanovisko organti ochrany pfirody
aktudlni vypis z katastru nemovitosti
energeticky audit

souhlasné stanovisko zfizovatele

Vzhledem k prfedpokladu, Ze cena vlastnich zdroja obce by u této zakazky

byla vyssi, nez 1 mil. K¢, je nutné provéfeni bonity Zadatele. Jejim cilem je
zhodnotit schopnost Zadatele spolufinancovat projekt z vlastnich zdrojt, jeho
bezdluznost a celkovy dopad projektu na ekonomiky subjektu. V ramci
hodnoceni by obec predkladala:

vykaz hodnoceni plnéni rozpoctu (tzv. Fin 2-12M) za minulé a aktudlni
ucetni obdobi

rozvaha - bilance za minulé a aktualni tiCetni obdobi

vykaz zisku a ztrat za minulé a aktudIni ticetni obdobi
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e komentaf k zajisténi vlastnich zdroji pfijemce na realizaci projektu —
nutné uvést zjakych zdroji budou financovany casti, na které nebude
poskytnuta podpora, s uvedenim relevantnich doklad

11.3.3 Zadavaci fizeni

Postupy pfi zaddvacim fizeni jasné definuje jednak zdkon o zadavani
vefejnych zakazek ¢. 137/2006 Sb., ale zaroven i predpis Ministerstva pro mistni
rozvoj , Zdvazné postupy pro zaddvini zakdzek spolufinancovanych ze zdrojii EU,
nespadajicich pod aplikaci zdkona ¢. 137/2006 Sb., o wvefejnych zakdzkich,
v programovém obdobi 2007 - 2013*

Prijemce je povinen prabézné zvefejiiovat na informacnim systému
BENE—FILL (informacéni systém operacnich programi) veskeré informace,
které se tykaji zptsobilych vydaji, vybranych dodavateld, ¢i jednanich
hodnotici komise.

Za dodrzeni pravidel pfi vybéru dodavatele a zaroven i pfi realizaci
projektu je vzdy plné zodpovédny ptijemce podpory.

11.3.4 Resumé

Osobné se domnivam, Ze pro obec bude tato moznost financovani projekti
spojenych s rekonstrukci VO asi ta nejvyhodnéjsi. Velkym pozitivem je zejména
skutecnost, Ze vySe podpory miiZze dosahovat az 90 % uznatelnych nakladti, coz
citelné ulevi komundlnim rozpo¢tiim, pfi hledani zdrojt financovani. Do téchto
ndkladt 1ze navic zahrnout i vydaje spojené s vypracovanim projektu a jiné
¢innosti, které pfimo souvisi s danym projektem.

Jistou komplikaci a prekdzkou mitize byt snad jen vyssi administrativni
a legislativni naroc¢nost, kterd je s timto programem spojena. Urcitym feSenim
muze byt vSak v tomto sméru spoluprace s nékterou z inzenyrskych, ¢i finanéné
poradenskych spolecnosti. Ty se témito ¢innostmi zabyvaji a pro obec vyfizuji
potfebnou agendu. Napftiklad dle vyjadfeni p. Ing. Jifiho Fuchse ze spole¢nosti
CYRRUS Adpvisory, a. s., se kterym jsem mohl celou problematiku konzultovat,
se provize jejich spolecnosti pohybuje okolo 5 % z vySe dotace a v programech
OPZP dosahuji téméF 100% tspésnosti schvaleni dotaéniho titulu. Tato ¢astka
se vSak neda zafadit do zptisobilych vydaju projektu, a proto ji musi obce
hradit z vlastniho rozpoctu.
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11.4 Dotacni program EFEKT*2

Daldim zptlisobem, ktery lze vyuZit pfi financovani projektu spojeného
s rekonstrukci vefejného osvétleni je dotaéni program EFEKT.

11.4.1 Charakteristika

VyhlaSovatelem tohoto programu, ktery mnohé obce vyuzivaji je
Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale jen MPO). Jeho primarnim zdmérem je
zvySovani uspor energie, snizovani energetické ndrocnosti a vyuziti
obnovitelnych a druhotnych zdrojti energie v CR.

VySe rozpoctu je v porovnani sostatnimi finanénimi programy spiSe
symbolicka a v roce 2014 je pocitano s celkovou rozdélitelnou castkou ve vysi
30 mil. K¢ (v roce 2008 cca 100 mil. K¢).

Projekty, které souvisi se sniZenim energetické naroc¢nosti verejného
osvétleni, jsou zahrnuty do kapitoly B. 1. Zadat o dotaci mohou obce, méstské
¢asti a spolecnosti 100% vlastnéné obci, ¢i danou méstskou ¢asti. Maximalni
vySe podpory je 1 mil. K¢ avsak pouze do vySe 40 % uznatelnych nakladu
celkové ceny projektu. Uzavérka podani zadosti je 28. 2. 2014.

Realizaci investic musi byt dosazena uspora energie minimalné 35 %
prameérné celkové spotfeby energie za posledni dva roky. Vybérovym kritériem
je zejména hodnota uspofené energie, pfiméfend doba navratnosti vloZenych
financnich prostfedkti bez zahrnuti pozadované investice a naklady projektu na
jednotku usporené/nové vyrobené energie.

Jako zptisobilé ndklady lze uznat pouze takové naklady, které vzniknou po
1. 1. 2014. Samotny projekt musi byt dokonéen max. do 24 mésici od vydani
rozhodnuti.

11.4.2 Zakladni podminky poskytnuti dotace

Zadatel musi vykonavat podporovanou ¢innost na tizemi CR a zaroveri
musi mit k datu podani Zadosti vyrovndny vsechny zavazky vicéi statnim
organum.

Veskeré poskytnuté dotacni prosttedky musi byt vyuZity v roce cerpani.
Pfipadna nevyuzitd finanéni dotace musi byt vypofaddna dle platnych
pravnich pfedpist a na pridéleni dotace neni zadny pravni narok.

42 PROGRAM EFEKT 2014: Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych
zdrojti energie pro rok 2014. In: usneseni vlady CR & 874 ze dne 20. 11. 2013. 2013. Dostupné
z: http://www.mpo-
efekt.cz/upload/62d0d69c2bcb052223969e1a31d35403/text_program_efekt_2014.pdf
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Veskera dokumentace, materidly a technologické postupy musi odpovidat
platnym pravnim piedpisim a platnym CSN. Zaroveti plati, ze DPH nelze
zahrnout do ndklad®i, pokud u zadatele existuje ndrok na odpocet dané na
vstupu. Pokud je to tak, je tuto skutecnost nutno uvést jiz v zadosti o dotaci,
kde musi byt uvedena cena bez DPH.

11.4.3 Pfijem zadosti a poskytnuti dotace

Z4dost musi byt podéna elektronicky, nebo osobné v uzaviené obélce
a s napisem ,,Statn{ program EFEKT, kéd aktivity - NEOTEVIRAT".

Soucasti zadosti musi byt i jednotlivé pfilohy, pficemz ty jsou rozdéleny do
dvou skupin®. Prvni skupina se priklada spolu s zadosti, druhd pak do 30 dnii
od pisemného vyjadieni o udéleni dotace. Do prvni skupiny patfi v pfipadé
kapitoly B. 1 pfilohy ¢islo: 1, 2, 3, 6, 7, 8, 20 a 22. Do druhé skupiny
predkladanych formuldfa po pfiznadni dotace potom patfi prilohy cislo: 4, 11,
12,13, 14, 15,16, 17 a 21.

Cely proces cerpani a ucelovosti vyuziti dotaze je kontrolovan
vyhlaSovatelem. Po celé obdobi se musi fidit zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. V pfipadé nesrovnalosti, ¢i zavaznych nedostatkfi,

muze dojit dodate¢né az k odebrani dotac¢niho titulu.

114.4 Celkovy vystup

Osobné se domnivam, ze podminky tohoto programu nejsou pro obec
v porovnani s OPZP 2014 - 2020 tak vyhodné. Nejmarkantnéjsi rozdil je
zejména v tom, Ze maximalni vysSe podpory je pouze do vyse 40 % ceny
projektu, na rozdil od OPZP, kde p¥ipadny piispévek miize dosahovat az 90 %
uznatelnych ndkladi. Diky tomu je i mnohem vétsi potfeba jinych zdroju
financovani (vlastni/cizi), které mohou cely projekt jesté vice prodrazit.

Z toho d@ivodu bych vyuZiti tohoto programu volil v soucasné chvili az
jako zélozni variantu a prioritné se zaméfil na Cerpani z OPZP. Uréitou
vyhodou muzZe byt snad jen fakt, Ze program EFEKT neni tak administrativné
narocny.

Rad bych se jesté upozornil na skutecnost, Ze v pfipadé realizace projektu
pomoci metody EPC, existuje moznost cerpani prostfedkd z dotacniho
programu EFEKT, konkrétné pak kapitoly E. 2: Pfiprava energeticky tspornych
projektti fesSenych metodou EPC. Zde je pfispévek stanoven az do vyse 80 %
z ceny dila, avSak do maximalni éastky 100 000 K¢. Podpora je urcena pro
majitele objektt, u nichZ se ma rozhodnout o vyuZzitelnosti metody EPC. Pokud

# Seznam a charakteristika jednotlivych priloh viz pfiloha ¢. 10 této prace
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je objekt shledan vhodnym pro realizaci projektu formou EPC, ptijemce dotace
posléze musi vyhlasit vybérové fizeni na tento zptisob realizace.

11.5 Bankovni uvér

Pro oblast financovani projektu pomoci bankovniho uvéru, jsem vyuzil
mozné spoluprdace s Komeréni bankou, a. s (dale jen KB). Tato bankovni
instituce se totiz jiz vcelé fadé piipadi podilela na spolufinancovani
energeticky uspornych projektti, které byly a jsou realizovany municipalitami
na tizemi Ceské republiky. V tomto sméru vdécim predevsim Josefu Molikovi,
ktery pracuje v KB na pozici manaZera pro verfejny sektor. Ten mi totiz velmi
pomohl pfi sestaveni zdkladni analyzy uvéruschopnosti obce v souvislosti
s rekonstrukci VO v CernozZicich. Tato analyza byla navrZena pro variantu
kompletni rekonstrukce ve vysi 6 mil. K& Vystupy finanénich ukazatelti jsou
zobrazeny v piiloze ¢. 11.

Samotny navrh byl rozdélen do tfi dil¢ich blokt. Prvnim byla analyza
minulych ucetnich vykaz(i obce. Druhy blok se tykal plnéni soucasného
rozpoctu (k 9/2013). Posledni ¢ast pak méla v ndvaznosti na rozpocet pro rok
2014 sestavit predikci mozného vyvoje vynost a nakladt obce.

11.5.1 Hodnoceni hospodareni v letech 2008 az 2012

Pro hodnoceni tohoto obdobi bylo vyuZito finan¢nich ukazatelt, které obec
kazdorocné sestavuje v ramci ucetni zavérky. Jednd se o rozvahu, vykaz zisku
a ztrat a vykaz vyjadfujici hodnoceni plnéni rozpoctii, tzv. FIN-ka.

Tato c¢ast byla rozdélena celkem do tfi hodnoticich oblasti, které ve své
podstaté navazuji na kapitolu 3.2, kterd se zabyvala strukturou obecnich
rozpoctli. Jedna se o pfislusné clenéni ve smyslu bézného a kapitadlového
rozpoctu a ddle je sledovan vyvoj finan¢nich rezerv.

1. Bézny rozpocet

Z ukazatelti, kterych obec dosahla v prislusnych letech, dle vyjadieni pana
Molika jasné vyplyva, Ze v dlouhodobém horizontu obec disponuje velmi
dobrou stabilitou béznych prijmia. To potvrzuje i fakt, ze v roce 2009, ktery je
obecné povazovan za extrémni v oblasti inkasa dani, ¢inil pokles dariovych
prijmi obce pouze 4,2 %, zatimco narodni priamér dosahoval 12 %.

Bilance bézného rozpoctu je celkové na pomérné vysoké trovni, jelikoz
v poslednich letech pfevysuji pfijmy vydaje a to pomérné vyrazné. Témér
pravidelné je dosahovano pfebytku v fadu 900 — 2 500 tis. K¢, coz predstavuje
zhruba 8 az 20 % z celkovych pfijm1i obce. Tyto hodnoty je mozné povazovat za
primérné, az mirné nadpriimérné. PonévadZ obec nevykazuje zadné zavazky
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dlouhodobého charakteru, byvaji tyto prebytky vyuzivany bud k financovani
kapitalovych vydajt, nebo k posilovani dlouhodobych rezerv obce.

2. Kapitalovy rozpocet

Primérna vyse kapitalovych vydaji ¢inila v priméru 1345 tis. K¢, avSak
objem kapitalovych pfijmii je dlouhodobé na drovni okolo 200 tis. K¢. Jelikoz
obec viibec nevyuziva pro financovani svych investicnich projektti dota¢nich
zdrojti (z narodnich, ani EU fond), je jejich financovani zajisténo bud z tvorby
rozpoctovych prebytki, nebo z prebytkiti minulych let.

3. Vyvoj financ¢nich rezerv

Celkové financni rezervy obce jsou na pomérné vysoké trovni a ve
sledovaném obdobi se pohybovali vrozmezi 7 az 9 mil. Ké Ve vztahu
k celkovym danovym pifijmim dcini tyto rezervy 80 az 90 %. To predstavuje
mimorddné dobrou hodnotu, pro pripadné kryti negativnich vykyvi
v hospodareni a zaroven i pro realizaci pfipadnych dalSich investic. Obecné se
totiZ povazuje za bezpec¢nou hranici vyse financnich rezerv okolo 20 %.

11.5.2  Vyvoj hospodafeni v roce 2013 a ocekavany vysledek

Celkové danové pfijmy obce pomérné vyrazné pozitivné ovlivnila zména
zdkona o rozpoctovém urceni dani. V roce 2012 totiz ¢inily danové piijmy
zhruba 8 700 tis. K¢, zatimco k 30. 9. 2013 je jiz dosaZeno 10 298 tis. K¢ a celkova
predikce je pro rok 2013 odhadovana na 13 220 tis. Ké. To predstavuje souhrnny
meziroc¢ni nartist o0 49 %.

V roce 2013 probéhla v CernoZicich rekonstrukce matefské skolky, ktera si
vyzadala pomérné zna¢né investicni prostredky. Z toho diivodu se i vyrazné
zvysila vySe kapitdlovych investic, které k 30. 9. ¢inily 4 173 tis. K¢. Kapitalové
piijmy naopak dosahuji 1048 tis. Ké. Do této castky je zahrnuta i dotace ze
strany EU, kterou obec ziskala zhruba ve vysi 1 mil. K¢.

11.5.3 Predikce 2014 — 2025

Tato prfedpovéd vyvoje obecnich financi je sestavena na zakladé
historickych vysledkti obce a zarovent =z dalstho pfedpokladdaného
konzervativniho vyvoje.

e Danové prijmy byly pro celé obdobi ponechdny na urovni z roku 2013
tj. 13200 tis. K¢., i kdyz jako redlny se jevi dle vyjadfeni pana Molika
rasto 0,5-1 %.
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Nedariové piijmy jsou také po celou dobu konzervativné nastaveny na
hladinu 2 100 tis. K¢, coZz je uroven, kterou obec vykazuje v poslednich
letech.

BéZzné dotace sohledem k celkové vysi rozpocétu nedosahuji podstatné
hodnoty, proto bude jejich kazdoroé¢ni hladina nastavena na 210 tis. K¢.

V souvislosti s novelou zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani je nutné pocitat
i s nartistem béznych vydajt, které jisté nastanou. Z toho divodu bylo pro
rok 2014 predikovano zvyseni béZznych vydajt o 20 % na cca 13 400 tis. K¢.
V dalsich letech je uvazovano s kazdorocnim 0,5% riistem. S ocekdvanou
usporou v diisledku rekonstrukce VO neni pocitano, jelikoz pfipadné
prostfedky budou pouzity na thradu arokt z poskytnutého uvéru.

S pfipadnymi kapitdlovymi pfijmy neni od roku 2015 zdavodu
obezfetnosti uvazovano. Pfi sestavovani tohoto finan¢niho planu jsme totiz
neméli k dispozici zddné smluvni dokumenty, které by podporovali jejich
dlouhodoby charakter a kontinuitu.

Piebytek béZzného rozpoctu by se mél po celou dobu predikce pohybovat
nad 1400 tis. Ké. Diky tomu se ukazatel kryti dluhové sluzby pohybuje
okolo 3 % a neklesne tedy pod doporucenou hladinu 1,4. To je pfi
opatrnosti vyhledu (zejména na pifijmové strané) velmi pozitivni hodnota.

Kapitadlové vydaje vroce 2014 ve vysi 6 mil. K¢ souvisi s komplexni
investici do rekonstrukce VO a déle je uvazovano s 800 tis. Ké na ,bézné”
vydaje. Od roku 2015 je nasledné uvazovano s kazdoroénimi kapitalovymi
vydaji ve vysi 1200 tis. K¢, coz odpovidd primérné vysi investic v letech
2008 az 2012.

Doba splaceni je navrzena v horizontu 10 let, pficemz roc¢ni splatka je
nastavena na 600 tis. K¢ roéné. V pfipadé troceni by méla obec na vybér ze
dvou variant. Prvni alternativou by byla pevna urokova sazba ve vysi
3,0 %. Druhou mozZnosti je zvoleni pohyblivé (klouzavé) trokové sazby,
kterd je vazana na hladinu tzv. mésicntho PRIBORu + 1,2 %. PRIBOR*
znadi tzv. mezibankovni nabidkovou sazbu, za kterou si bankovni tstavy
navzajem poskytuji avéry na ceském mezibankovnim trhu. Jeji vySe se
v soucasné dobé pohybuje na minimalni vysi a ¢ini zhruba 0,3 %, takze
celkovy turok je stanoven na 1,5 %. Stim je také pro jednoduchost
uvazovano po celou dobu splaceni.

# Finan¢ni trhy. Ceskd ndrodni banka [online]. 2014 [cit. 2014-01-08]. Dostupné

z: http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/pribor/denni.jsp
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e DtleZitd je zejména skutecnost, Ze po celou dobu predikce ma obec
dostatecné financ¢ni rezervy, které by mohly byt vyuzity na eventudlni
vykryti mimoradnych vydajt.

Tab.23  Rocni platebni kalendar pfi Cerpani averu na celkovou rekonstrukci VO v
Cernozicich

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Vyse avéru 6 000 z
Roéni splatka 0 0 [ 600 | 600 | 600 | 600 | 600 [ 600 | 600 | 600 | 600 [ 600 [ 0 [6000
Roéni tirok 46 | 87 | 78 | 69 | 60 [ 50 [ 41 [ 32 | 23 | 14 | 5 0 | 505
Celkova castka | 0 | 46 | 687 [ 678 | 669 | 660 | 650 | 641 | 632 | 623 | 614 | 605 | 0 [6505

=)

(Zdroj: vlastni navrh)

11.5.4 Vyhodnoceni a doporuceni

Z vyse uvedenych odstavct vyplyva nékolik vystupti. Maximalni troven
rocnich splatek je dle vytvorené predikce 800 tis. K¢ coz nastavuje zhruba
nasledujici predpoklady doby splaceni moznych tveéri:

e cca 4 mil. K¢ se splatnosti 5 let

e cca 7 mil. K¢ se splatnosti 10 let

e cca 11 az 12 mil. K¢ se splatnosti do 15 let

Prabézné roc¢ni investice do ostatnich projektt se mohou pohybovat
mezi 800 az 1200 tis. K¢, za predpokladu ¢aste¢ného vyuziti financnich rezerv.
Ty jsou v soucasné chvili dosti vysoké, aby byly schopny tyto pfipadné potieby
vykryt. Obec by mohla investovat daleko vétsi prostfedky, pokud by se ji
podaftilo ziskat nékterou z kapitdlovych dotaci. Projekt rekonstrukce verejného
osvétleni totiz neni samofinancovatelny a ocekdvand uspora je vzhledem
k potfebnym ndkladiim mald. Z tohoto dGvodu se jako optimdalnéjsi forma
financovani jevi kombinace dotac¢nich zdroji a klasického bankovniho uvéru,
pfi jehoZ posuzovani bude brana v tivahu celkova vykonnost obce. Vyhodou je
ziskani levnéjsich zdrojti financovani, nez je tomu napf. u financovani pomoci
odkupu pohledavek (dodavatel si odloZenou splatnost promitne do ceny,
pfiéemz jeho financovani je drazsi nez v pfipadé municipalit). Nevyhodou je
vSak nutnost vypsat dva tendry/ poptavky (financovani a dodavatel) — tedy
zvySend administrativni zatéz.
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12 Zaver

Za primarni cil této diplomové prace jsem si stanovil specifikovat moznosti
praktického vyuZiti fakt, jejichz zkoumanim jsem se na jejich strankach zabyval.
V obsahlém pojednani teoretické ¢asti, do zna¢né miry kompilativni, jsem proto
hledal okruh problematiky, kterd je aktudlni a umoziuje zabyvat se
zkoumanim otdzek, vnichZ se teoretickd znalost prolind s prakticky
koncipovanymi projekty soucasnosti. V tomto ramci jsem se rozhodl vénovat se
oblasti vefejného osvétleni, kterd nabizi fadu problému k feSeni a zada si
vénovat pozornost mnoha vécnym souvislostem.

S ohledem na tematickou ndro¢nost a na slozitost vécnych souvislosti je
prakticka cast prace (kap. 5 — kap. 11) roz¢lenéna do nékolika bloki.

1. Vefrejné osvétleni a jeho zakladni charakteristiky

V prvni casti jsem nastinil zdkladni charakteristiky a mozZnosti déleni
vefejného osvétleni. Popsany byly hlavni konstrukcni prvky, svételné zdroje,
moznosti regulace osvétleni v noc¢nich hodinach ¢i zptisoby rekonstrukce
soustav.

Na tuto ¢ast nasledné navazuje:

2. Metoda EPC

V ¢eskych podminkdch oznacovana i jako poskytovani energetickych
sluzeb se zarukou. Tento zptisob ve své podstaté navazuje na tzv. PPP projekty,
které umoznuji skloubeni spoluprace vefejného a soukromého sektoru pfi
zprostredovani vefejnych sluzeb. V oblasti vefejného osvétleni je vlajkovou lodi
této metody predevsim projekt, ktery byl realizovan v Moravské Tfebové. Bylo
diky nému dosaZeno témér 50 % provoznich uspor. I diky tomu ziskalo mésto
vroce 2011 ocenéni v celorepublikové soutézi pfipravovanych, ale jesté
nevyhldSenych projektd. Dle prohldSeni pana mistostarosty Ing. Pavla
Brettschnaidera se navic méstu tato metoda natolik osvédcila, Ze o jejim vyuziti
uvazuji i v pfipadeé realizace jinych projektt.

3. Realizované projekty revitalizace vefejného osvétleni v CR

V dal$im dil¢im bloku prace je vytvofena analyza jiz realizovanych
projekt(i, které mély prinést obcim sniZeni provoznich ndklad@i na vefejné
osvétleni. Celkové jsou zpracovany data osmi obci, které mi poskytly konkrétni
zpétnou vazbu na mnou zaslany dotaznik. Za to jim velice dékuji, protoze
z celkového poctu cca 30 obci, které ptes prvotni telefonicky pfislib souhlasily
s vyplnénim, odpovédélo pouze onéch osm.
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Jednotlivé vystupy jsou prehledné zpracovany do dil¢ich tabulek a grafu.
Z nich jasné vyplyva, Ze v pfipadé castecnych rekonstrukci (vyména svitidel),
lze u téchto projekttt dosdhnout pomérné prijatelnych tspor a na to navazujici
doby navratnosti. Obtiznéjsi situace nastane u hodnoceni celkovych
rekonstrukci. Zde je na prvni pohled patrné, Ze typy téchto projektii nejsou
samofinancovatelné a pozitivnich ekonomickych ukazatelt u nich bude
dosahovano jen velmi obtiZné. DuleZitym hlediskem je vSak skutecnost, ze
provoz verejného osvétleni ve své podstaté definuje, takZe obec jeho chod pro
obcany zajistit musi.

4. Pilotni projekt testovani LED svitidel v Praze

Podstatnym momentem celé prace bylo seznameni se s pilotnim projektem
zkousky LED osvétleni v Praze. Zde jsem se poprvé setkal se spolecnosti
ELTODO, a. s., kterd zde spravuje veiejné osvétleni, respektive Ing. Novotnym,
ktery ma cely tento projekt na starosti.

Samotny projekt testovani LED svitidel byl rozdélen do dvou dil¢ich ¢asti.
V prvni probihalo nejprve vroce 2009 prvotni testovani, jestli Ize vubec
adekvatné vyuzivat tuto technologii v oblasti vefejného osvétleni. Vysledkem
tohoto projektu bylo kladné stanovisko, proto byla v roce 2012 spusténa druha
etapa. Ta ma za cil ovéfit, zda miize byt tento zptisob i ekonomicky vyhodnéjsi
neZz ostatni v soucasné dobé vyuzivané technologie. Testovani je de facto stale
v priibéhu, nicméné uz z prvotnich vystuplt vyplyvd, Ze mezi ptvodni
vysokotlakou sodikovou vybojkou a soucasnym LED svitidlem doslo pfiblizné
k 22 % provoznim tsporam.

5. Navrh rekonstrukce vefejného osvétleni v Cernozicich

Patrné nejvétsi prostor je v praci vénovan navrhu rekonstrukce vetejného
osvétleni v CernoZicich. Vném jsou skloubeny poznatky ze vsech
predchdzejicich kapitol, které se v praci vyskytuji.

V tomto bodé mi velmi vysla vstfic jiZ zminénd spole¢nost ELTODO, a. s.,
jmenovité feceno Ing. Janu Novotnému. Diky nému jsem totiZ mohl ziskat pro
svou praci interni firemni materidly, které se tykaji rtiznych vyrobcti LED
svitidel. Ty mi vSak byly poskytnuty pouze v anonymni podobé, bez uvedeni
konkrétnich jmen vyrobcti a blizsi specifikace. V tomto dokumentu jsou svitidla
clenéna podle tfidy komunikace, na které se vyuzivaji. Déle zde jsou uvedeny
jejich zdkladni udaje, jako je cena, pfikon, cetnost apod. Diky této databazi
a odbornému vedeni Ing. Novotného jsem sestavil mozné podoby navrhu
rekonstrukce vefejného osvétleni v CernoZicich.

Zakladnim podkladem pro ndvrh bylo sestaveni pasportu soustavy (viz
priloha €. 3). Na jeho zakladé byly nasledné navrzeny dvé varianty revitalizace.
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Prvni spocivala v pouhé vyméné svitidel. Celkova cena projektu se
pohybuje okolo 1700 tis. Ké (viz pfiloha ¢. 4). Vtomto pfipadé byl navrh
dodavatele feSen jako pfimy vybér. To znamenad, Ze v prvnim kroku bylo nutné
urcit, ktery z vyrobcli vyhovi na stavajici stav rozteci stozarti. Z posuzovanych
spole¢nosti to byla jedind, proto byla vybrana pfimo.

Druhy navrh tvofi celkova rekonstrukce, jejiz cena je odhadovana na
6 350 tis. K& véetné zemnich praci. V tomto pripadé bylo vybrano pét rtiznych
vyrobcti a u kazdého navrZena rekonstrukce tzv. ,na miru”. Diky tomu bylo
mozné vysledné ukazatele (investi¢ni a provozni ndklady) pomérné jednoduse
vzajemné porovnat. (viz p¥iloha ¢. 5).

6. Moznosti financovani projektu

Pro financovani obdobného projektu existuje v dneSni dobé pro obec
pomérné velké mnozstvi alternativ. Pocinaje rtiznymi dota¢nimi programy
a konce specidlnimi bankovnimi uvéry. Jako velmi zajimava moZnost se jevi
piedevsim nové piipravovana podoba Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
(OPZP) pro roky 2014-2020. V jedné z prioritnich os tohoto programu by totiZ
méla byt zahrnuta i podpora pro projekty zabyvajici se vyménou vefejného
osvétleni.®® Findlni verzi programu lze vSak v soucasné chvili jen odhadovat,
jelikoZ jeho definitivni podoba bude schvalena pravdépodobné v obdobi dubna
az kvétna 2014.

Pro tucely prace byla zaroven ve spolupraci s Komeréni bankou, a. s,
vytvofena analyza uvéruschopnosti obce. Na jejim zdkladé ndasledné vznikl
navrh poskytnuti bankovniho tvéru a splatkového kalendare pro celkovou
rekonstrukci soustavy.

7. Ekonomické vyhodnoceni

Pro vypocet zdkladnich ekonomickych ukazatelt bylo uvazovano
s moznosti vyuziti dotacnich prostiedktt z OPZP. Celkovy piispévék byl
nastaven na hladinu 80 % z ceny dila, a to jak pro vyménu svitidel, tak i pro
celkovou rekonstrukci.

Z takto nastavenych podminek vzesly hodnoty, které se ve své podstaté
blizi tém, jez byly zjiStény v pripadé hodnocenych projekt(i jinych obci.
Posuzovana byla pfedevsim doba navratnosti (dale DN), a to jak ve vztahu
k celkovym, tak i k vlastnim zdrojim financovani.

# dle vyjadfeni pani Ing. Svétlany Svitakové z Ministerstva zZivotniho prostfedi
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V pfipadé vymeény svitidel se jeji prostda hodnota pohybuje u celkovych
nakladt okolo 12 roki, respektive 17,3 roku v jeji diskontované podobé. Ve
vztahu k vlastnim zdrojim financovani se dostaneme u obou prfipadi na
hodnotu cca 2,3 roku.

Pokud jde o celkovou rekonstrukci, zde je situace trochu komplikovanéjsi.
Z pohledu celkovych zdrojii financovani se totiZ prosta DN bliZi obdobi 40 rokt
a jeji diskontovanou hodnotu dokonce nelze urcit ani v horizontu 100 let.
Z pohledu vlastnich zdrojii financovani bude prosté DN dosazena za 7,7 roku
a jeji diskontované za 10,2 roku.

Z vystupti je na prvni pohled patrné, Ze vlivem pomérné vysokého podilu
cizich zdroji financovani nastal vyrazny rozdil mezi DN celkovych naklada
a vlastnich zdrojt financovani. Obecné plati, Ze prostd DN by méla byt kratsi
nez polovina Zzivotnosti investice. Diskontovand DN by se pak méla rovnat
délce Zivotnosti investice. Pokud tedy vyrobci udavaji Zivotnost LED svitidel
priblizné 13 let, nastane situace, Ze z obecného hlediska musime konstatovat
absolutni nerentabilitu a nendvratnost daného projektu. Pokud se ovSem na
tentyZ projekt podivame z pohledu obce, dostdvame se najednou do situace, ze
doba navratnosti bude vobou podobach dosahovat pomérné pfijatelné
hodnoty.

Zavérecné resumé

Pomérné velkou vyhodou vefejného osvétleni je na rozdil od jinych oblasti
jednoduchd predikce provoznich naklad®. Je to ztoho dtvodu, Ze vnéjsi
svételné podminky se kazdorocné opakuji a tim lze pomérné jasné definovat,
jak dlouho bude soustava v provozu. Co se jiz ovSem hiife pfedvidd, jsou
naklady na servis a udrzbu, které zdkonité se stafim soustav exponencialné
rostou.

Z navrzenych zplisobli rekonstrukce jasné vyplyva, Ze prostor pro finan¢ni
uspory je vtomto smeéru velky. Lze jim tedy pomérné vyrazné uSetfit
komunalnim rozpoctiim a zaroven i zlepsit Zivotni podminky v obci. Tato slova
nezavisle na sobé potvrzuji i jednotlivi zdstupci municipalit, kde byla
rekonstrukce v minulych letech provedena. Zjejich slov jasné vyplyva, Ze
dosazené vysledky mnohdy preddily jejich ocekavani, Zeuéinili krok spravnym
smérem.

Z toho davodu chci i cely tento vystup prace prezentovat obecnimu
zastupitelstvu CernoZic a detailné je seznamit s moznymi kroky, které lze v této
oblasti podniknout. Obzvlasté, kdyz dnes pro obec existuje i cela fada dotacnich
zplisobli, jak projekt revitalizace vefejného osvétleni financovat. Tuto
skutecnost navic podporuji i vysledky finanéni analyzy. Z té jasné vyplynulo,
Ze obec disponuje pomérné velkymi finanénimi rezervami, kterymi by tento
projekt mohl byt spolufinancovan.
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% — procent

§ - paragraf

a. s. — akciova spolecnost

apod. — a podobné

atd. — a tak dale

CZ - NUTS — Klasifikace izemnich
statistickych jednotek na tiizemi CR
¢. — dislo

CSN EN — Ceska technick norma
prevzta z Evropské normy

DN — doba navratnosti

DPH — dan z pfidané hodnoty

EPC — z anglického Energy Performance
Contracting

ESCO — z anlického Energy Services
COmpany

EU — Evropska unie

FROM — Fond rozvoje mést a obci
GPS — z anlického Global positioning
system

GWh — gigawatthodina

HDO — hromadné dalkové ovladani
hod — hodin

Ing. — inZenyr

kap. — kapitola

KB — Komerd¢ni banka, a. s.

K¢ — Koruna ceska

km — kilometr

ks — kust

kW — kilowatt

kWh — kilowatthodina

LED — z anglického Light-Emitting
Diode

m — metr

max. — maximalné

Mgr — magistr

mil. — milién

MPO — Ministerstvo pramyslu a
obchodu

MWh — megawatthodin

napft. — naptiklad

nereg. — neregulovany

0. p. s. — obcansko poradenskeé
stfedisko

OPZP — Operaéni program Zivotni
prostiedi

OZE — obnovitelné zdroje energie
ozn. — oznaceni

p. — pana

pi — pani

PPP — z anglického Public Private
Partnerships

prof. — profesor

PSVO — prenesena sprava vefejného
osvétleni

rekon. — rekonstrukce

S. I. 0. — spolecnost s ru¢enim

omezenym
SB — svételny bod
Sb. — sbirky

SFZP CR — Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky

stol. — stoleti

tab. — tabulka

tis. — tisic

tzv. — takzvané

VO — vefejné osvétleni

VSB - TU Ostrava — Vysoka $ola
banska — Technicka univerzita Ostrava
VZ — vefejna zakazka

W — wat
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