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MiiZou prodejci automobilil a autorizované i nezavislé autoservisy
pocitat s novou blokovou vyjimkou?

Can Car Dealers and Authorized and Independent Car Services Count

on a New Block Exception Regulations?

Josef Lhotak™

Prezident Svazu prodejcii a opravdrii motorovych vozidel Ceské republiky (SACR), Turnov

Abstrakt

V dohledné dobé vyprsi platnost pfislusnych natizeni komise EU, ktera se
vétsinou oznacuji jako blokové vyjimky, a vztahuji se také na oblast prodeje
a servisu automobilt. I kdyz momentalné je tato zalezitost zcela zastinéna
krizovymi jevy zpisobenymi pandemii COVID-19, pfijde ¢as, kdy vse, co
je spojené s ukoncenim téchto blokovych vyjimek, zane byt opét aktualni.

Klicova slova: blokova vyjimka, prodej automobilt, servis automobili.

Abstract

In the near future, the relevant regulations of the EU Commission, which
are mostly referred to as block exemption, will expire and will affect the
area of car sales and service. Although this issue is currently completely
overshadowed by the COVID-19 pandemic crisis, the end of block
exemption regulations will become point of interest soon.

Keywords: block exemption regulations, car sales, car service.

Clanek je pokracovanim prispévku vydaného v casopise Soudni
inzenyrstvi v cisle 4/2006 [1], ktery je volné dostupny v archivu
¢lankit na www.sinz.cz.

1. BLOKOVA VYJIMKA - VYVOJ PRAVNIHO
RAMCE

Dlouha Iéta predstavovala blokova vyjimka, tedy piesnéji uvedeno
NARIZENI KOMISE (ES) ¢. 1400/2002 ze dne 31. &ervence 2002
o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na kategorie vertikalnich dohod
ajednani ve vzajemné shodé v odvétvi motorovych vozidel, pravni
ramec pro prodej a servis automobild.

Pro lepsi a jednodussi vymezenti ji l1ze nazyvat jako ,,autarska‘
blokova vyjimka. Ta byla pouze pro prodej vozidel prodlouzena
az do 31. kvétna 2013. Po tomto datu uz obchod s motorovymi
vozidly spadal jen pod obecnou ¢i v§eobecnou blokovou vyjimku,
tedy NARIZENI KOMISE (EU) ¢&. 330/2010 ze dne 20. dubna
2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzéjemné shode¢.

Na rozdil od blokové vyjimky ¢. 1400/2002 uz obecna blokova

vyjimka ¢. 330/2010 neobsahuje ustanoveni o vypovédnich lhitach,
ani zadnou povinnost vyrobce ¢i importéra vypoveéd zdivodnovat.

Obecna blokova vyjimka také nezna pravo na ztizeni prodejni
pobocky nebo vyskladiiovaciho mista bez souhlasu vyrobce/
importéra, neobsahuje pravo na pfevod smlouvy v ramci stavajici
znackové distribucni sité a neobsahuje pravo na moznost arbitraze
nezéavislym rozhodc¢im.

Nicméngé urcita pravidla pro vertikalni dohody a jednani v obecné
blokové vyjimce najdeme. Jeji platnost vsak skon¢i 3 1. kvétna 2022.

2. VERTIKALNI DOHODY

Co vlastné predstavuje pojem vertikalni dohody? Ponckud
zjednodusené a jen jako piiklad je mozné uvést, ze to jsou dohody
o prodeji a ndkupu zbozi nebo sluzeb mezi podniky ptsobicimi
na ruznych Urovnich vyrobniho nebo distribu¢niho fetézce,
napiiklad dohody o distribuci mezi vyrobci a velkoobchodnimi
nebo maloobchodnimi prodejci. Kuptikladu dealerské smlouvy
mezi vyrobci/importéry vozidel a jejich autorizovanymi
obchodniky a servisy.

Dodano do redakce: 22. 10. 2020
Recenzni Fizeni: od 11. 11. 2020 do 8. 12. 2020

*Korespondencni adresa: sacr@sacr.cz

DOI: http.//dx.doi.org./10.13164/51.2020.4.3



SOUDNj
INZENYRSTVI

Rocnik 31  4/2020
Informace < Informations

2.1 Podminky k udéleni blokové vyjimky

Cl. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zakazuje
dohody, které by mohly ovlivnit obchod mezi zemémi EU a které
vylucuji, omezuji nebo naruSuji hospodéiskou soutéz. Z tohoto
zakazu jsou vSak podle ¢l. 101 odst. 3 SFEU vynaty dohody, které
vytvareji dostatecné vyhody pievazujici nad ptipadnymi skodlivymi
ucinky pro hospodatskou soutéz.

Natizeni poskytuje blokovou vyjimku z ¢l. 101 odst. 1
SFEU vertikdlnim dohodam, které spliuji urcité pozadavky.
Tyto dohody mohou napiiklad pomoci vyrobci vstoupit na novy
trh nebo zabranit situaci, kdy jeden distributor ,,bezpracné tézi*
z reklamniho usili jiného distributora, nebo umoznit dodavateli
snizit cenu investice u ur¢itého zakaznika.

Predtim, nez je urc€ita vertikalni dohoda vynata z ¢l. 101 odst. 1
SFEU, je tieba, aby byly splnény urcité pozadavky:

e dohoda nesmi obsahovat zadna ,,tvrda“ omezeni stanovena
v nafizeni,

e musi byt stanovena prahovéa hodnota trzniho podilu pro
dodavatele i nakupujici ve vysi 30 %,

e nafizeni obsahuje podminky tykajici se tfi zvlastnich
omezeni.

Je stanoveno pét ,tvrdych™ omezeni, kterd vedou k tomu, Ze
celd dohoda nemuze t€zit z vyhod nafizeni, a to 1 v pfipadé, ze
trzni podily dodavatele a nakupujiciho neptekracuji 30 %. Jsou
povazovana za zavazna omezeni hospodaiské soutéze vzhledem
k pravdépodobnému poskozeni spotrebitelii. Ve vétsSing pripada
budou zakézana a povazuje se za nepravdépodobné, ze by vertikalni
dohody, které je obsahuji, spliovaly podminky uvedené v ¢l.
101 odst. 3 SFEU:

1. Dodavatelé nesméji stanovit (minimalni) cenu, za kterou
distributofi mohou vyrobky prodéavat dale (stanoveni cen pro
dalsi prodej).

2. Je zakazéano rozdélovani trhu podle uzemi nebo zakazniku.
Distributofi musi mit moznost se rozhodnout, kde a komu
budou vyrobky a sluzby prodéavat. Nafizeni obsahuje vyjimky
z tohoto pravidla, které podniklim naptiklad umoziiuji vyuZzivat
systém vyhradni distribuce nebo systém selektivni distribuce.

3. Urceni distributofi, i kdyZ maji zdkaz proddvat neschvalenym
distributorlim, nemohou byt omezeni v tom, kterym konecnym
uzivatelim mohou prodavat.

4. Urc¢eni distributofi musi mit moznost prodavat smluvni zbozi
jinym uréenym distributorim v ramci sité¢ nebo je od nich
nakupovat.

5. Dohoda mezi vyrobcem nahradnich dild a nakupujicim, ktery
tyto dily pouziva ve svych vyrobcich, nesmi branit prodeji
téchto ndhradnich dilli vyrobcem konecnym uzivateliim,
nezéavislym autoservisim nebo poskytovatelim jinych sluzeb
ani jej omezovat.

Na vertikalni dohodu se toto natizeni vztahuje, pokud dodavatel
ani nakupujici zbozi nebo sluzeb nemaji trzni podil presahujici
30 %. V ptipad€¢ dodavatele je pro pouziti blokové vyjimky
rozhodujici jeho trzni podil na prisluSném trhu dodavek, tj. trhu,
na kterém prodava zbozi nebo sluzby. V piipadé¢ nakupujiciho je
pro pouziti nafizeni rozhodujici jeho trzni podil na pfislusném
nakupnim trhu, tj. trhu, na kterém nakupuje zbozi nebo
sluzby.

2.2 Blokova vyjimka pro servis motorovych vozidel a jejich
nahradnich dila

Pro servis motorovych vozidel a jejich nahradnich dili existuje

samostatna blokova vyjimka — NARIZENT KOMISE (EU)

¢. 461/2010 ze dne 27. kvétna 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3

Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie vertikalnich

dohod a jednani ve vzajemné shodé¢ v odvétvi motorovych vozidel.

V zasadé jde o kratky dokument, tykajici se navic predevsim

distribuce nahradnich dili a vztahti vyrobci vozidel a dodavatelt

dilt. Zjednodusené uvedeno, zakazuji se dohody, které by omezily:

a) prodej nahradnich dilti autorizovanymi prodejci vozidel a jejich
servisy autoservisim nezavislym, které tyto dily pouzivaji pro
opravy a udrzbu motorovych vozidel,

b) prodej dodavatelti nahradnich dili autorizovanym prodejciim
vozidel a jejich servisim a také autoservisiim nezavislym,

¢) umistovani loga vyrobcl dili pro montaz novych vozidel
na téchto dilech nebo na nahradnich dilech.

Tato blokova vyjimka plati do 31. kvétna 2023.

Co z toho vyplyva? Evropska komise se musi pomalu ale
jisté zabyvat, co bude nasledovat po skonceni platnosti obou
zminénych blokovych vyjimek. Doba, ve které zacaly tyto
blokové vyjimky platit, se uz mezitim dost zménila. Aspekty jako
jsou elektromobilita, digitalizace, konektivita, online obchody
s novymi automobily a jejich pfimy prodej vyrobci vozidel, budou
naptisté hrat stale vyznamnéjsi roli, a to by méla budouci bruselska
legislativa reflektovat. Ostatné piiprava piipadnych novych naiizeni
si vyzaduje spoustu krokt a ¢asu.

2.3 Blokové vyjimky v Evropské komisi

Evropska komise ma rozpracovany plan hodnoceni stavajicich
blokovych vyjimek, ¢asovy program pro nové blokové vyjimky,
tedy budou-li nakonec né&jaké, uvnitt Evropské komise se o véci
diskutuje, probihaji i n€které vetejné konzultace, workshopy
s narodnimi Gfady pro ochranu hospodarské soutéze apod.

Béhem tohoto roku se planuje, ze EK ptedlozi pracovni dokument
s navrhy. Faze naslednych krokt bvyla zahajena ve tfetim kvartalu
2020. V prubéhu tohoto roku se Evropska komise, presnéji
Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, vyjadii k tomu, zda
pocita s novou, zménénou blokovou vyjimkou, ktera by nahradila
obecnou blokovou vyjimku ¢. 330/2010. Pokud ano, tak predlozi
inavrh.

Z hlediska prodeje a servisu motorovych vozidel je situace
pon¢kud problematicka. Obecna blokova vyjimka pokryva rtizné
oblasti. V zasad¢ od prodeje hamburgert, ptes tzv. bilou domaci
techniku, az po automobily atd. JenomzZe motorova vozidla jsou
zcela jiné, specifické produkty. Vyrobci automobilli se samoziejmé
zasazuji o jejich co nejveEtsi volnost v distribuci, dealefi zastupovani
narodnimi i evropskymi sdruzenimi to logicky vidi jinak. Pro né
neni pokracovani stavajici obecné blokové vyjimky beze zmény
nebo jeji ukonceni bez nahrady pfijatelné.

Alliance of European Car Dealers and Repairers (AECDR)
— Aliance evropskych automobilovych dealeri a opravaru,
mimochodem Svaz prodejct a opravari motorovych vozidel
Ceské republiky (SACR) je lenem této asociace, oslovila v lednu
2020 celkem 1 064 dealert riznych velikosti v 9 statech Evropské
unie, aby se vyjadfili k nékterym aspektim vztahi mezi vyrobei/
importéry vozidel a jejich autorizovanymi dealery a k pozadavkim
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na pravni rdmec téchto vztaht. Dne 21. tnora 2020 byly pfedany
Generalnimu feditelstvi pro hospodatskou soutéz Evropské komise
vysledky prizkumu.
Co z prizkumu podstatného vyplynulo? V zasadé 3 spolu svazana
kli¢ova témata:
a) rostouci moc vyrobcl/importérd,
b) pokracujici omezovéani obchodu s novymi automobily
prostfednictvim standardd a dalSich pozadavkd,
¢) chybgjici ochrana dealerd spojend s vypovézenim dealerské
smlouvy.

Evropska komise si vzhledem k blizicimu se ukonceni platnosti
obecné blokové vyjimky zadala u spolecnosti Ernst & Young
Services nezavislou studii, tzv. Fact Finding Study, kterd ma
analyzovat situaci v pfedmétné oblasti a trendy ve dvanacti
zemich EU, a to v kategoriich osobnich automobill, nakladnich
automobilll a autobust. Zavéry studie Evropska komise obdrzela
v srpnu 2020.

2.4 Budoucnost blokovych vyjimek
Co lze od Evropské komise ve véci obecné blokové vyjimky

¢. 330/2010 nebo blokové vyjimky pro servis/nahradni dily
¢. 461/2010 v dohledné dobé& ocekavat? Resp. zlistaime nejprve
u obecné blokové vyjimky ¢. 330/2010.

Tézko fict. Zejména s ohledem na pandemii nemoci COVID-19.
Za normalnich okolnosti méla Evropska komise nékdy ke konci
druhého ctvrtleti 2020 zvefejnit zpravu, tzv. Staff Working
Document, kde by se konstatovalo, jak se stavajici blokové
vyjimky osvédcily nebo ne. Komise by rovnéz méla naznacit,
jaké alternativy pfichdzeji do ivahy a zah4jit vefejnou konzultaci.
Ztejmé se tak stane az nékdy v prib&hu roku 2021.

2.4.1 MoZné alternativy
Principidlné, alespoil tak se to nyni jevi, 1ze pfedpokladat nasledujici
moznosti:
e Obecna blokova vyjimka nebude novelizovana, prestane
platit, a v platnosti ziistanou jen ur¢ité smérnice.
e Blokova vyjimka bude ve stavajici podobé prodlouzena
a smérnice/doplikové pokyny k ni budou novelizovany.
e Blokova vyjimka bude novelizovana, tedy zménéna, a totéz
plati o smérnicich.

Zda se, ze by se mohla realizovat ona tieti moznost. V textu
stavajici obecné blokové vyjimky €. 330/2010 bude provedeno
nékolik zmén a doplnéni, a veétsi zmeény 1ze ocekavat ve smérnicich
¢i doplitkovych pokynech k ni.

N¢jaké prevratné kroky se neocekavaji. Ani samostatna
,autaiska“ blokové vyjimka. Uspéch by piedstavovaly ,,autaiské
Casti v novelizované obecné blokové vyjimce.

Svaz prodejcti a opravati motorovych vozidel Ceské republiky
(SACR) viestrann& podporuje veskeré kroky, které v zaleZitosti
budouciho pravniho rdmce EU podnikéd zejména zastieSujici
bruselska asociace Alliance of European Car Dealers and Repairers
(AECDR). Je nasnadg, ze pouhé prodlouzeni blokové vyjimky ¢.
330/2010 by bylo nedostate¢né. Take to, ze by skoncila s ukoncenim
jeji platnosti. Jen pfipadna smérnice by nemohla v mnoha bodech
plnohodnotnou blokovou vyjimku nahradit. Ostatné ani stavajici
obecna blokova vyjimka nijak neodrazi vyvoj v oblasti digitalizace,

konektivity/dat, novych distribu¢nich modelti/online prodeje, pfimé
prodeje vyrobci atd.

'V naznaceném procesu bude ziejme nejobtiznéjsi diskuse kolem
nékterych specifickych zalezitosti autobranze. To se ukézalo
1 pfi workshopu s Generdlnim feditelstvim pro hospodaiskou
soutéz ve dnech 14. a 15. listopadu 2019. Automobily jsou prosté
specifickymi produkty, které nelze jen tak srovndvat s b&znym
spotfebnim zbozim a uplatnit na n¢ stejny pravni rdmec. Plati to
i o investicich v autoservisech, které se také odlisuji.

2.4.2 Primy prodej automobili jejich vyrobci, ochrana
investic, piistup k datiim atd.

V diskusi o budoucnosti blokové vyjimky hraji nemalou roli

inékteré nové nebo dosud nezohlednéné aspekty. Kuptikladu pfimy

prodej automobill samotnymi vyrobci.

V minulosti, kdyz to jen troSku zjednodusime, tak vyrobce
vyrabé¢l produkty a obchodnik je prodaval. To bylo ostatné
zakotveno 1 v dealerské smlouvé, kterd predstavovala vertikalni
dohodu obou stran, kdy kazd4 stoji na rizném stupni distribu¢niho
fetézce.

To se za¢ina ménit, kdyz vyrobce vozidel se stava prostrednictvim
pfimého prodeje vlastné konkurentem na distribu¢nim stupni jeho
obchodnika. Z vertikalniho vztahu, na ktery jsou blokové vyjimky
nastaveny, se pomalu, ale jisté stava konkurence na horizontalni
urovni. To stavajici blokova vyjimka jasné nefesi a nevymezuje.

Dalsi ptriklad — ochrana investic. Tedy pravo na nahradu
investic, které dealerovi natidi vyrobce/importér a pak mu bez
jeho zavinéni zrusi dealerskou smlouvu, aniz by se dana investice
uz mohla amortizovat. Prozatim ma takovou ochranu investic
pravné osetfenou v EU jen Rakousko. Logicky je snaha, zakotvit
to i v ptipadné budouci blokové vyjimce. Potiz je v tom, Ze to
ma pro obchod s automobily o dost jiny vyznam nez pro obchod
v jinych oblastech. Zda se v tomto sméru néco konkrétniho podafi,
to je otazka.

Hodné se také hovofi i 0 nezbytném ptistupu k piislusnym datim.
Aby jimi nedisponovali jen vyrobci vozidel. Pfistup k datim je
dulezity nejenom pro autobranzi, ale i pro dalsi oblasti. Takze
se o tom diskutuje. Dokud se vyrobci vozidel soustfedili hlavné
na vyrobu a obchod s nimi pfenechali obchodnikiim/dealertim,
nebyla data tak aktualni. V soucasnosti, kdy vyrobci casto vystupuji
jako konkurenti svych dealert, a pfitom disponuji jako jedini
spoustou nezbytnych dat, pfedstavuje to velkou konkurenéni
vyhodu, resp. omezuje to volnou hospodaiskou soutéz.

Vyrobei maji ,,rozhrani* k zadkaznikiim. V online-odbytu nabizeji
zéakaznikdim nejenom automobily, ale také v rostouci mife digitalni
servis/sluzby. Vyuzivaji pritom kompletni infrastrukturu, kterou
ovSem v podstatné miie vybudovali autorizovani obchodnici a stale
ji budovat musi.

V tomto ohledu je skoro jisté, ze k patfi¢né reakci na urovni EU
dojde. Nediskriminovany pfistup k vozidly generovanym datim
musi mit v§ichni dealefi daného fetézce.

3. PRODEJ A SERVIS AUTOMOBILU CEKAJI
DRAMATICKE ZMENY

Zapristich deset, patnact let se v oblasti prodeje a servisu automobil{
daji o¢ekavat dramatické zmény. VEtsi nez za predchozich padesat
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let. Masovéjsi nastup Cistych elektromobilil to asi jesté umocni.
Na potadu dne bude tplné jiny obchodni model. M4 potom pro
dealery v oblasti obchodu blokové vyjimka viibec néjaky vyznam?

Lecktery dealer by si mohl fict, blokové vyjimka sem, blokova
vyjimka tam, oni si vyrobci vozidel nebo jejich importéfi budou
stejné délat, co chtéji. A mozna vse dojde tak daleko, ze ani zadni
dealefi v dne$nim pojeti tu v dohledné dobé existovat nebudou.
Nebo jen ti velci, a taky v jiné roli. Ano, to vSechno se miZe stat.

Nicméné na druhou stranu prozatim stale plati, aniz si to vétSina
autorizovanych dealeri uvédomuje, ze kdyby jim v tom zadna
bruselska legislativa nebranila, viibec zZadnd, pak by se néktefi
vyrobci/importéfi chovali jeste ,,diktatorsteji.

Vsechny automobilky se ocitaji pod finan¢nim tlakem vzhledem
k tvrdym emisnim limitim, poklesu odbytu, rostouci konkurenci
atd., a n¢které to dokonce mozna ani nezvladnou. Tak ¢i tak od nich
nelze ocekavat néjakou dosud neuplatiovanou vstiicnost, nebo jak
to Iépe nazvat, vici svym dealertim.

Autorizovani prodejci/obchodnici a koneckoncti i autorizované
servisy musi tvrdé hdajit svoje zajmy. Na narodni Grovni
prostiednictvim svazii jako je SACR a sdruzeni dealerii dané
znacky, v Bruselu pak prostfednictvim zastieSujiciho sdruzeni.

Vzdyt prodej a servis automobilti v CR se do zna¢né miry
fidi i pravem komunitarnim (EU). Pokud by dealefi disledné
neprosazovali alesponl nékteré kli¢ové pozadavky, nechali to
byt, pak je jejich budoucnost, dokonce pro mnohé i existence,
pfinejmensim ohrozend. Zbytecné.

Nicméné nekteri Cesti dealeti to vidi ponékud jinak. Jestli maji
pravdu, to ukaze budoucnost. Ne pfili§ vzdalena. Nekteti prosté
maji strach. To lze pochopit. Byt v soucasnosti autorizovanym
obchodnikem s automobily je opravdu nelehké. Jenomze
v dtsledku obav ve vztahu s vyrobei/importérovi si nechat neunosné
diktovat, nedrzet pospolu tieba v ramci znackového sdruzeni — to
je cesta, ktera k né¢emu lepsimu nevede. Smysluplnou budoucnost
predstavuje jen rozumnd, vzajemné se respektujici a prospésna
spoluprace vyrobct/importért a jejich dealert.
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