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Abstrakt

Diplomova prace je zaméfend na problematiku nezaméstnanosti v okrese Zd’ar
nad Sazavou. Analyzuje faktory ovliviiujici nezaméstnanost i strukturu uchazect o praci
Z hlediska riznych kategorii, zabyva se aktivni politikou zaméstnanosti a formuluje

opatteni, ktera by méla ptispet ke snizeni miry nezamestnanosti v regionu.

Abstract

Master’s thesis is specialized on unemployment in the Zdar nad Sazavou region. It
contains analysis of factors affecting unemployment and structure of applicants for a job
in different categories, deals with an active employment policy and includes proposed

solution which should lead to reduction of unemployment rate in this region.
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UVvOoD

Predkladana diplomova prace je zaméfena na téma ,,Navrhy na snizeni nezaméstnanosti
v okrese Zd’ar nad Séazavou“, protoze nezaméstnanost je velkym problémem nejen
na regiondlni, ale i celostatni a svétové urovni. Z tohoto diivodu ma smysl zabyvat se
prizkumem pfi¢in nezaméstnanosti a snazit se tento problém feSit. Tato prace je

zpracovana pro Kontaktni pracovisté sidlici na uzemi okresu Zd’ar nad Sazavou (Velké

vvvvv

Okres Zdar nad Sézavou patii mezi okresy, kdy dochazelo béhem minulych desetileti
K trvalému ristu poétu obyvatel diky pfirozenému ptirastku, ale soucasné k trvalé
nevelké migraci z izemi okresu. Pies uzemi okresu vede dalnice D1, pfesto tento okres
nepatii k preferovanym a rozvojovym regionim oproti jinym pfevazné primyslovym
oblastem. Primérnd mira nezaméstnanosti na okrese se nijak vyrazné¢ neodchyluje od
prumérné miry nezaméstnanosti v celé republice. Jelikoz v kraji ptisobi kromé jinych
zamé&stnavateli 1 nékolik vyznamnych zaméstnavateld z oblasti automobilového
prumyslu, zplisobila krize zvySeni nezameéstnanosti i v tomto okrese. Nicméné¢ stale jsou
zde moznosti, jak se miru nezaméstnanosti pokusit snizit a vytvofit nova pracovni mista

pro nezameéstnané.

Vznik tfadu prace byl zaloZzen zdkonnym opatfenim piedsednictva Ceské narodni rady
¢. 306/1990 Sb., o zfizeni ufadi prace, ze dne 20. Cervence 1990. Na zdklad¢ tohoto
zédkonného opatieni pieSla pilisobnost v oblasti pracovnich sil z okresniho narodniho
vyboru do plisobnosti Gfadu prace. Timto zpisobem byly vytvoteny pfedpoklady pro to,
aby byl institucionaln¢é zabezpec€en trh prace jesté pred samotnym fungovanim ufadu
prace. Pfedmét &innosti ufadu prace ve Zd’aru nad Sazavou je stanoven zakonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni a zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpofte, v platném znéni.

Zasadni zména nastala zakonem &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky

a0zméné souvisejicich zakont. U¢innost zakona je od 1. 4. 2011, timto zikonem

vvvvvv
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s celostatni paisobnosti. Organizaéné je Utad prace Ceské republiky ¢lenén na generalni
feditelstvi se sidlem v Praze, krajské pobocky a pod nimi jednotlivd kontaktni
pracovi§té, jejichz umisténi je totozné s umisténim ptvodnich okresnich ufadt. Utad
prace Ceské republiky vytvaii k zabezpeéeni spoluprace na trhu prace poradni sbory. Ty
jsou slozené zejména ze zastupcll organizaci zaméstnavatelll, druzstevnich organi,
odborovych organizaci, organizaci zdravotné postizenych a uzemnich samospravnych

celkd.

Financovani Ufadu prace je zajisfovano ze statniho rozpoétu a z evropskych fondi,
nejvice ESF. Prostfedky jsou piijimany krajskymi pobockami tfadu prace, které je pak

rozde€luji na jednotlivé projekty. Kazdy fad mé svoji vymezenou uzemni piisobnost.

Zakladnim tkolem ufadu prace je zajistit kazdému, kdo hleda praci, pomoc pii hledani
zaméstnani, podle potfeby mu poskytnout podporu pii odborném vzdélavani a podporu
v piipad¢ nezaméstnanosti. V souladu se zadméry Narodniho akcéniho planu
zamé&stnanosti vzrlstd vyznam preventivnich opatfeni a aktivniho ovlivilovani trhu
prace. Obcan se uchazi o misto u toho ufadu prace, v jehoz izemni ptisobnosti ma trvalé
bydlisté. Evidence na Ufadu prace neni pro nezaméstnané povinnd, ovem ziskani
socialni podpory ¢i povinnost platit zdravotni pojiSténi je dostate€nou motivaci
K navstéveé tohoto tifadu. Do evidence uchazecli o zaméstnani nemohou byt zatazeni
obcané, ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu, ve sluzebnim poméru apod. s vyjimkou

tzv. nekolidujicich zaméstnani.

V cele uradu prace je feditel, kterého jmenuje a odvoldva Ministr prace a socialnich véci
Ceské republiky na zékladé vysledkt vybérového fizeni. V &ele kazdého referatu stoji
vedouci, ktery je pfimo odpovédny fediteli ufadu prace. Utad prace Kontaktni
pracovisté Zd’ar nad Sazavou sidli na Strojirenské ulici 2210/28 ve Zd’aru nad Sazavou.
Budova je ctyipatrova s bezbariérovym pristupem, ve které sidli i1 okresni soud

a finan¢ni Gfad.
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Na Kontaktnim pracovisti Zd'ar nad Sazavou pracuje celkem 29 zaméstnanci:

>

>
>
>

feditelka kontaktniho pracovisté,
sekretariat 1 zaméstnanec,
referat zameéstnanosti 10 zamé&stnanci,

referat nepojistnych socialnich ddvek 17 zaméstnanct.

Na Kontaktnim pracovisti v Bystfici nad Pernstejnem pracuje 14 zameéstnanct

aVv Novém Mé&sté na Moravé 12 zaméstnanci. Dale na Kontaktnim pracovisti Zd’ar

nad Sazavou pusobi i 18 pracovnikt, kteti jsou ovSem zaméstnanci Krajského

pracovisté v Jihlavé.

Utadu prace Kontaktni pracovisté ve Velkém Mezifi¢i sidli na 2 adresach. Cast referatu

nepojistnych socidlnich dévek sidli v Radnické ulici 1 a ostatni zaméstnanci, véetné

feditele Kontaktniho pracoviste, sidli v nové zrekonstruované budoveé na Hornomeéstské

ulici 39, kde je umistén i finan¢ni Gfad.

Na Kontaktnim pracovisti ve Velkém Mezifi¢i pracuje celkem 18 zaméstnancu:

>
>

feditel kontaktniho pracoviste,
referat zameéstnanosti 7 zaméstnancu,
referat nepojistnych socidlnich davek 10 zaméstnanct (z toho 5 sidli v Radnické

ulici).

Na Kontaktnim pracovisti ve Velké Bitesi pracuje 5 pracovnik.

Utad prace poskytuje tyto sluzby:

informacni v oblasti pracovnich pfileZitosti,

poradenské pro zprostfedkovani vhodného zaméstndni, volbu povolani
a rekvalifikace,

sluzby spojené se zprostiedkovanim vhodného zaméstnani, rekvalifikaci
a pfispévkem na zfizeni spolecensky ucelného pracovniho mista za ucelem

vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti,
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poradenské a informacni sluzby zaméstnavatelim v oblasti pracovnich

prilezitosti.

Daéle pak vede evidenci nezaméstnanych, vyplaci podporu v nezaméstnanosti, podporu

pii rekvalifikaci a mize poskytovat prispévky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

Cizincim ud€luje povoleni k zaméstnani v Ceské republice. K dopliujicim Cinnostem

ufadu prace patii napt. vyfizovani stiznosti obcantli, kontrolni ¢innosti na tuseku

zaméstnanosti, povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a evidence pracovnich agentur.

K hlavnim problémtm ufadu préace patii:

Nedostatecnd nabidka volnych pracovnich mist pro absolventy Skol, osoby
zdravotné¢ znevyhodnéné, dlouhodobé evidované uchazeCe o zaméstnani
a uchazece bez kvalifikace.

Spatna dopravni obsluznost, ktera nerozviji podnikatelské zaméry a aktivity tak,
jak by bylo vhodné z hlediska zaméstnatelnosti. V 1été casté opravy silnic
s n€kolikakilometrovymi objizdkami a vzimé jejich nesjizdnost plisobi
komplikace nejen zaméstnavatellim, ale i zaméstnanciim Ufadu prace.

Nizka gramotnost n€kterych nezaméstnanych.

Prace nacerno, ktera se tyka predevsim dlouhodobé nezaméstnanych a cizinct.
Utad préce sice provadi kontroly v této oblasti, oviem prace nacerno se zde stale
vyskytuje a je zde pretrvavajicim problémem.

Nedostatecna inovace v oblasti rekvalifika¢nich kurzii. Zaméstnavatelé opomiji
mozZnosti ziskat pfispévky na obsazend mista uchazeci z evidence Gfadu prace
arekvalifikacni kurzy nékdy zacnou ,bézet“, kdyz uz jsou pracovni mista

obsazena.

Vzhledem Kk celkové soucasné situaci na trhu prace a moznosti zabyvat se timto

problémem v misté, kde bydlim, je tato diplomovéa price zaméfena na uvedenou

problematiku.
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1 Definovani problému a cil prace

Nezaméstnanost predstavuje zavazny makroekonomicky problém, ktery negativné
postihuje jak ekonomickou, tak i socialni sféru lidského zivota. Vlivem tohoto jevu
dochazi ke zvySenym vydajim statniho rozpoctu, zejména v diisledku vyplaceni podpor
V nezaméstnanosti, vydajii na rekvalifikaci a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti ¢i
vyplacenim socialnich davek pro nezaméstnané. Socialnim disledkem je pak pokles
zivotni urovné nezameéstnaného, ktery muze zpisobit existencni potize Cloveéka, ztratu
kvalifikace ¢i ztratu sebeucty. Pravé z téchto divodu je dilezit¢ vyvoj miry

nezaméstnanosti sledovat a snazit se o jeji snizovani.

Problémem okresu Zd’ar nad Sazavou je zvySujici se nezaméstnanost, ktera ke konci
roku 2012 dosahovala 10,6%, coz je vyznamné vys$si nez byl celorepublikovy primér,
ktery ¢inil 9,6%. Velkou zasluhu na tom ma i dopad ekonomické krize, jejiz nasledky

ptetrvavaji dodnes.
Cilem diplomové prace je podrobné zanalyzovat vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese

Zd4r nad Sazavou v obdobi 2008 - 2012 a na zakladé zjisténych udaji predlozit navrhy

a opatfeni, které by mohly ptispét ke snizeni poctu uchaze¢l o praci v tomto okrese.

14



2 Teoreticka vychodiska

2.1 Trh prace

Soucasti trhu je trh prace, ovSem vedle obecnych atributii trhu, jako je hospodarska
soutéz, fungovani nabidky a poptavky, penézni vyjadfovani ceny préace, soukromé
vlastnictvi ¢i volny vnitrostatni pohyb pracovnich sil, ma své specifické rysy. Prace
nema stejnou povahu jako ostatni produkty, prace je vyrobnim faktorem svého druhu.
Trh prace byva casto pfedmétem statnich zasahli nebo mistem politickych stiett.

(1, s. 68)

Na trhu prace se setkavame se dvéma stranami subjektd. Nabidka je tvofena témi, kdo
nabizeji pracovni silu, tedy zaméstnanci nebo uchaze¢i o zaméstndni a poptavku
po praci tvoii firmy, které nakupuji pracovni silu. Mezi nabizejicimi a poptavajicimi se
domlouva cena i mnozstvi sménného zbozi, tedy prace. Trh préace je jeden ze vzajemné
propojenych segmentl trzniho hospodafstvi a je ovlivilovan procesem spotieby, ale
I vyroby. Trh prace je tvofen tfemi zakladnimi faktory: poptavkou po praci, nabidkou

prace a cenou prace — mzdou. (2, s. 23-24)

Cenou prace je mzda, kterd ukazuje vynos plynouci z vlastnictvi vyrobniho faktoru
prace za poskytnuté sluzby. Redlnd mzda vyjadfuje kupni silu hodinové prace.

(3, s. 404-405)

Hlavnimi determinanty nabidky prace jsou:
» realné mzdy (soucasné i o¢ekavané);
majetek;
mimopracovni piijmy (napf. socidlni davky);
demograficky vyvoj (napf. pocet obyvatel v produktivnim veku);
mira ekonomické aktivity obyvatelstva,
urokova mira;
dang;

ceny spotiebitelského zbozi;

V V V V V V VYV V

kulturni a nabozenské vlivy. (2, s. 25-26)
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Hlavnimi determinanty poptavky po praci jsou:
» cena prace (mzda);
poptavka po zbozi a sluzbach vyrabénych pomoci prace;
produktivita prace;
cena vyrabénych produkti,
oc¢ekavané budouci trzby;

ceny ostatnich vstupi;

V V.V V V VY

mnozstvi a kvalita pracovni sily. (2, s. 24)

2.1.1 Nabidka prace

Nabidka na trhu prace je tvofena lidmi, ktefi prodavaji svoji pracovni silu. Kazdy
¢loveék se rozhoduje a voli, jestli mé vstoupit na trh prace nebo dat pirednost volnému
¢asu. Vybira mezi tim, co muaze ziskat praci a co mu pfinese volny ¢as. Podle ekonomt
zalezi na cené prace a cen€ volného Casu. Cenou prace je mzda, av§ak cenou volného
Casu je usld mzda. Ztoho vyplyvd, Ze nabidka prace uzce souvisi s poptavkou

po volném cCase, zde vyznamnou roli hraje cena obou faktoru. (4, s. 264-268)

Graf 1: Nabidka prace
Y S

diachodovy efekt

W - mzdova sazba [K¢]
L - mnozstvi prace [hod]

S —nabidka prace

substituc¢ni efekt

0 L

Zdroj: Vlastni zpracovani
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2.1.2 Poptavka po praci

Poptavku po praci reprezentuji firmy, které poptavaji takové mnozstvi prace s cilem
maximalizovat svuj zisk. Poptavka po praci je odvozena a je ovliviiovana piijmem
z mezniho produktu price (MRP_ — Marginal Revenue for Product), ktery se

vV podminkach dokonalé konkurence pocita podle vztahu:

MRPL= MPL- P

MRPL............. piijem z mezniho produktu prace
MPL............... mezni produkt prace
Po cena vyrobniho faktoru prace

V podminkach nedokonalé konkurence MRPL vyjadiime nasledujicim zptisobem:

MRPL= MR - MPL

MRPL............. ptijem z mezniho produktu prace
MPL............... mezni produkt prace
MR................ mezni piijem (3, s. 404-406)

Graf 2: Poptavka po praci

w
W - mzdova sazba [K¢]
L - mnoZstvi prace
[hod]

D — poptavk -
W MEC poptavka po praci

m

MRPL = MFCL =w

wRp p MRPL=MPL-P

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Firma bude najimat dal$i pracovni jednotky do té doby, kdy je pfijem z mezniho

produktu prace vétsi (eventualné roven) nez ndklady na ziskani prace. Poptavka je

Z podstatné Casti ovlivnéna produktivitou prace, ktera zavisi na pouziti urcité trovné

technologie, mnozstvi a kvalit¢ kooperujicich faktord, lidského kapitalu, organizace

prace atd. (3, s. 404-406)

2.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Trh prace se nachdzi v rovnovaze pfi redlné mzdé We. Pii vyssi mzde by byl piebytek

prace neboli nezaméstnanost. Pokud by byla niz§i mzda, vznikl by nedostatek prace.

Graf 3: Trh prace

“J
{K&Mhad,)

L e .&\.-.--..".-.--..--?‘

Zdroj: Ekonomie (4, s. 271)

2.1.4 Specifické rysy trhu prace

\ nezaméstnanost !
S

L thod.)

W - mzdova
sazba [K¢/hod]
WE - rovnovazna
mzda

W; - mzdova
sazba

pti nedostatku
prace

W, - mzdova
sazba

pti pebytku
prace

L - mnozstvi
prace [hod]

E - bod
rovnovahy

Lg - rovnovazné
mnoZstvi prace
S — nabidka
prace

D — poptavka
po préaci

Poptavka po praci a nabidka prace jsou nestejnorodé. Hlavni pfic¢inou jsou rozdilné

pozadavky, které vyzaduji vyrobni odvétvi po vykonavatelich prace.

Profesni ¢lenitost

Zastupitelnost prace v né€kterych oborech je skoro nulova. Zastupitelnost se lisi

Z hlediska casového obdobi. V dlouhém obdobi je daleko vétsi, protoze dochazi
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k rekvalifikaci na jinou profesi. Segmentace trhu prace se projevuje Castéji v kratkém

nez v dlouhém obdobi. (5, s. 186-188)

Regionalni ¢lenitost

Struktura nabidky a poptavky na trhu prace se lisi v rtiznych oblastech. Odlisna je i mira

pohyblivosti prace. (5, s. 186-188)

Institucionalizace

Na trhu prace pisobi profesionalni spolecenstvi, odbory i velké firmy, které svym
pasobenim ovliviiuji tradici a kulturné historické rysy dané zemé. K tomuto rysu do

zna¢né miry prispiva i pravni regulace trhu prace. (5, s. 186-188)

Stabilita mezd

Stabilitou mezd se oznacuje mira reakce mezd na zmény v ekonomice. Mzdy pruzngji
reaguji na zvySovani ekonomickych proménnych nez na jejich sniZzovani. Hlavni
pfi¢inou této nehybnosti je ¢innost odbori a vliv velkych firem, které stanovuji stalé
mzdové sazby. Firmy castéji méni pozadavky na zaméstnance neZ mzdy. Smluvni
povaha mezd je dalsi pfi¢inou jejich strnulosti. Mzdy se stanovuji vétSinou v delSim
Casovém useku, pii kratkodobych vykyvech na trhu prace se vySe mezd neméni.

Kratkodob¢ jsou mzdy strnulé, v dlouhém obdobi dochazi ke zménam. (5, s. 186-188)

Diskriminace

Dalsim specifickym rysem na trhu prace byva diskriminace. Diskriminace podle rasy,
pohlavi ¢i etniky je 0znacovana za diskriminaci netrzni. Dochazi k ni jesté predtim, nez
dojde ke kontaktu potencidlniho zaméstnance se zaméstnavatelem. Tento typ se mize

vyskytovat v nerovnosti mezi piijmy ur¢itych skupin obyvatelstva. (5, s. 186-188)

2.2 Nezaméstnanost

2.2.1 Definice nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je slozity spolecensky problém, o jehoz vyznamu se v ekonomické
oblasti neustale vedou spory. ,,Nezaméstnanost muzeme definovat jako nerealizovanou

nabidku prdace na trhu prace. Jedna se o stav nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka
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previada nad poptavkou nebo kdy struktura nabidky neodpovida strukture poptavky.*
(2, s. 46)

Z makroekonomického pohledu vznika kolisanim ekonomiky kolem dlouhodobé
vyvojové tendence. V pribéhu casu dochdzi k vykyvim ve vykonnosti ekonomiky,
které jsou predstavovany snizenim skutecného produktu pod potencidlni uroven nebo
rustem skutecného produktu nad potencialni uroven. Tyto vykyvy ekonomiky poté

vyvolavaji zmény v Girovni nezaméstnanosti. (5, s. 189)
Veskera populace v zemi je rozdélena na ekonomicky aktivni obyvatelstvo, sem se fadi

zaméstnani a nezaméstnani, a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, coZ je zndzornéno

na nasledujicim obrazku.

Obr. 1: Rozdéleni populace

Ekonomicky
. neaktivni ) .
Obyvatelstvo v obyvatelstvo )
produktivnim ) ) Zameéstnani
véku Ekonomicky
4 . o /
aktivni ) N
obyvatelstvo Nezaméstnani,
/ ° v s s
aktivné hledajici
praci

Zdroj: Makroekonomie (6, s. 135)

Dle definice Eurostatu se za nezamé&stnané povazuji osoby, které dosahly patnacti let
véku a starSi, a které ve sledovaném obdobi soub&zné spliiovaly tyto tfi zdkladni
podminky:

1) byly bez prace (tim chapeme, Ze nebyly v placeném zaméstnani ani nebyly

sebezaméstnané);
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2) hledaly aktivné praci. Aktivnim hledanim prace rozumime registraci u tradu
prace nebo u soukromé zprostiedkovatelny prace, hledani prace piimo
ve firméch, vyuzivani inzerce, podnikani krokii pro zalozeni vlastni firmy,
podéani zadosti o pracovni povoleni a licence nebo hleddni zaméstnani jinym
zpusobem;

3) byly piipraveny k nastupu do prace. (5, s. 189)

Obr. 2: Kolobéh mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti

> U

6L ( p-U

Zdroj: Makroekonomie. Stredné pokrocily kurz.(7, s. 158)

Na vyse uvedeném obrazku je L je poCet zaméstnanych, U je pocet nezaméstnanych, ¢
je mira ztraty prace a ¢ je mira nalézani prace. V daném obdobi o . L lidi praci opusti a
¢ . U lidi praci najde. Pokud ¢ . L = ¢ . U, nezaméstnanost se nezvétSuje ani
nezmensuje, zistava stejna. Je zifejmé, Ze pokud 6 . L > ¢ . U, nezaméstnanost roste,
pokud 6 . L < ¢ . U, nezamé&stnanost klesa, a pokud o . L = ¢ . U, nezam¢stnanost se

neméni.

»Dopady nezaméstnanosti na psychiku nezaméstnanych jsou vyrazné, byt prekvapive
riznorodé. Ukazuje se totiz, Ze nezaméstnanost ma negativni vliv na nezaméstnané
nejen diky nedostatku financnich prostredkit a financnimu stradani, ale také kvuli

negativnim zazitkum, které jsou pro nezaméstnané spojené s hledanim zaméstnani, kviili
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samotnému neuspeéchu pri hledani zameéstnani, kvili obtiznému snasent kontaktu s urady
a v neposledni tadé kvili pocitum viny, selhani nebo zavislosti, které souviseji
S nedostatecnou moznosti prispivat do rodinného rozpoctu. Zatimco na nekteré aspekty
sve Zivotni situace si respondenti dokdzou zvyknout, s jinymi se vyrovnavaji pouze

obtizné (je to velmi individualni).” (8, S. 65)

w

Pri¢iny nezaméstnanosti

Pokles rastu HDP muZze vyvolat snizeni zahrani¢ni nebo domaci poptavky. Substituce
prace technikou zplsobi rist produktivity prace a priristek praceschopného
obyvatelstva, ktery vznikd, pokud stat pfijme velké mnoZstvi imigranti a na trh prace

vstoupi populaéné silné ro¢niky. (3, s. 414-415)

Pticiny vedouci k nezaméstnanosti:
» dynamika ekonomiky, hospodaiské cykly a jejich stiidani;
strukturélni zmény;
nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace;
demografické vlivy;
mzdova politika a nepruznost mezd;
vyvoj inflace;
statni zasahy na trhu prace;

chovani odbort;

V V.V V V V VYV V

imobilita pracovni sily apod. (2, s. 47)

2.2.2 Mira nezaméstnanosti

Miru nezaméstnanosti prakticky zjistujeme tak, Ze se mezi nezaméstnané zatadi lidé,
kteti se hlasi na Gfadech prace. Takto zjiSt€énou nezaméstnanost nazyvame registrovanou
nezaméstnanosti. VEtSina nezaméstnanych se na fadech prace hlési jednak proto, ze
jim Ufad prace mize pomoci praci najit (disponuje informacemi o volnych pracovnich
mistech v daném okrese), a také proto, Ze je to podminkou pro ziskani podpory
V nezaméstnanosti. OvSem néektefi nezaméstnani se na uradech prace nehlési. Proto
skutecnd nezaméstnanost byva vzdy o néjaké procento vys$i nez registrovana

nezaméstnanost. (4, S. 278)
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Miru nezaméstnanosti urCujeme v procentech a udavd nam pocet nezaméstnanych
na celkové pracovni sile. Obecné 1ze vyjadiit vzorcem:

u=U/L [%]

kde u - unemployment = mira nezaméstnanosti,

U - unemployed = pocet nezaméestnanych,

L - labour = celkovy pocet pracovnich sil (pocet zaméstnanych a nezaméstnanych).
(9, s. 294)

2.2.3 Pfirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozena mira nezaméstnanosti je mira, pii které¢ je trh prace v rovnovaze. Tato mira
predpoklada se skuteCnosti, ze za néjaké obdobi urCité procento lidi o praci pfijde, ale
naopak urcité procento lidi praci nalezne. Tento ukazatel zavisi pfimo imérné na miie
ztraty prace a nepfimo umérné na miie nalezeni prace. Pfirozené miry nezaméstnanosti je
doséhnuto, kdyz se ekonomika pohybuje na trovni potencialniho produktu. Pokud stat této
miry dosdhne, znamenda to, ze optimalné vyuzivad své zdroje a existuje-li urCita mira

nezaméstnanosti, jde pouze o nezaméstnanost dobrovolnou. (7, s. 157-160)

Kazda ekonomika ma svou pfirozenou miru nezaméstnanosti, ta existuje i ve stavu, kdy
se skutecny produkt rovna potencialnimu produktu. Mira pfirozené nezaméstnanosti
se také specifikuje jako mira nezameéstnanosti, pii niZ je skutecnd a o€ekéavana inflace
stejna a tudiz neexistuje pii ni tendence ani k akceleraci, ani k deceleraci inflace.
Statisticky byva interpretovana také jako prameér skutecnych mér nezaméstnanosti.
(5, s. 195-196)

Obecné determinanty pfirozené miry nezaméstnanosti:
» hledani vhodného zaméstnani vyzaduje cCas;
» nepruznost nomindlnich mezd, coZz zplsobuje pfevis nabidky prace

nad poptavkou po praci. (5, s. 195-196)
Konkretizace obecnych determinantt:

» Demografické slozeni obyvatelstva zemé a jeji vyvoj — pfirozena mira

nezaméstnanosti je vazeny prameér pfirozenych mér nezameéstnanosti pro rtizné
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demografické skupiny. Zména podilu téchto skupin ovlivituje pfirozenou miru
nezameéstnanosti v celé ekonomice.

Pojisténi osob v nezaméstnanosti — ovlivituje pfirozenou miru nezaméstnanosti,
jelikoz snizuje bfemeno nezameéstnanosti u lidi bez prace. Porovnani dichoda
v dobé, kdy jsme zaméstnani a v dobé, kdy jsme bez zaméstnani, oznacujeme
koeficientem nahrady. S vys$si mirou nahrady je spojena tendence byt delsi dobu
nezaméstnanym a déle si hledat praci.

Statem garantovand ¢i uzakonéna minimalni mzda — pokud je minimélni mzda
vys$$i nez nomindlni mzdova sazba, pfirozend mira nezaméstnanosti se zvysuje.
Takto stanovena minimalni mzda snizuje motivaci najimat mén¢ kvalifikované
pracovniky, ale i nabizet jim zaSkoleni v préci.

Systém pteskolovani — zahrnuje rekvalifikaci, ktera je zajiStovana statnimi
institucemi na naklady stitu, obecnimi ufady ¢i firmami a systém vcasné
evidence volnych pracovnich mist v jednotlivych oblastech.

Tempo rustu rozdilnych sektorti ekonomiky — v ekonomice existuji dva sektory.
Prvnim je sektor, ktery expanduje a absorbuje vice prace a druhy sektor, ktery
omezuje svoji produkci a takto snizuje pocet pracovnich sil. Nejde, aby pracovni
sily byly pfesunuty okamzit¢ a bez ndkladi zupadajiciho sektoru
do rozvijejiciho se sektoru. Tyto ptesuny vyzaduji Cas a souvisi s frikéni

a strukturalni nezaméstnanosti. (5, s. 196-198)

Dalsimi faktory, které ovliviuji pfirozenou miru nezaméstnanosti, jSou:

>
>

mzdové dohody mezi odbory a zamé&stnavateli;

efektivni mzdy. Stav, kdy firmy nepropoustéji kvalifikované pracovniky
V obdobi recese a nepfijimaji nezaméestnané za nizkou mzdu;

systém socidlniho zabezpeceni;

dalsi ekonomické, socialni a historické faktory. (5, s. 196-198)

2.2.4 Druhy nezaméstnanosti

Frikéni, strukturalni a cyklicka nezaméstnanost

RozliSujeme tfi zakladni druhy nezaméstnanosti. Kazdy druh ma typické projevy a svoji

specifickou pficinu.
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Frikéni nezaméstnanost

Trh prace je velmi dynamickym trhem, osoby do néj neustale vstupuji a vystupuji
a bé¢hem tohoto preskupovani jsou kratkodobé nezameéstnani. Frikéni nezaméstnanost
zahrnuje tyto skupiny:

» novacci na trhu prace — zahrnuje nove ptichozi jedince, napt. absolventy skol,

» dobrovolna zména prace — byva vétsinou diky lepsim podminkam. Osoby jsou jen
kratce nezaméstnané a témeét okamzité prechazeji na nova pracovni mista. Nekteti
se rozhodnou opustit trh prace (odchod na matetskou, do dtichodu);

> nedobrovolna zména prace — je typicka ukoncenim pracovniho poméru na dobu
ur€itou nebo propuSténim, at’ jiZz zavinénym vlastni vinou zaméstnance nebo

vyvolanym vnéj$imi okolnostmi. (6, s. 139-141)

Strukturdlni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost je zpusobena zakofenénymi problémy v ekonomice. Jeji
pfi¢inou je nevhodny legislativni rdmec, nedostate¢nd infrastruktura, normativy
chovani, ale 1 pfili§ vysoké tempo technologického pokroku nebo kolaps vyznamného
regionalniho zaméstnavatele, napt. z divodu agresivni zahrani¢ni konkurence. Struktura
nabidky na trhu prace neodpovidéd struktufe poptavky na trhu prace. Nova pracovni
mista jsou diky omezeni ve sjednavani podminek, naroki na kvalifikaci nebo zhorSené
dopravni dostupnosti obtizn¢ dostupna. Jeji projevy jsou dlouhodobého charakteru

a obtizng tesitelné. (6, s. 139-141)

Sez6nni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost piedstavuje pfirozené kolisani poptavky na trhu prace
v disledku rozvoje a Gtlumu nékterych odvétvi zavislych na roénim obdobi. Postihuje
pfevazné prvni sektor ekonomickych cinnosti (zeméd€lstvi, lesnictvi, dobyvani
surovin), dale stavebnictvi a turisticky ruch a v dasledku toho se pfenasi i na dalsi
odvétvi. Muizeme konstatovat, ze se nejvice projevuje v oblastech mirného az severniho

zemé&pisného pasu, zde jsou zmény v rocnim obdobi nejvyraznéjsi. (1, s. 73)

Cyklickad nezaméstnanost

Je vyvoldna zménou poptavky na trhu zbozi a sluzeb, ktera se ploSn€ pirenasi na trh prace
a postihuje vSechna pracovni mista, ktera jsou diky délbé prace propojena. V obdobi

konjunktury dochazi k podzaméstnanosti a zvySovani nominalnich mezd, v obdobi recese je
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snaha firem udrzet si dobré zaméstnance pii stavajici urovni mezd. Nominalni mzda je
stanovovana administrativn¢ ve mzdovych tarifech a tabulkach, neni predmétem licitovani
mezi kazdym zaméstnancem a zaméstnavatelem, jak predpoklada teorie dokonalého trhu.

(6, s. 139-141)

Snizeni mezd se projevi plo$né u vSech zaméstnanci a zpusobuje nespokojenost.
V disledku  toho dochazi spise k propousténi a vzniku zévazné nedobrovolné
nezaméstnanosti, ktera vyvolava sniZzeni koupéschopnosti domacnosti a dale tla¢i
na snizovani poptavky a pokles hospodaiské vykonnosti. Projevy cyklické nezaméstnanosti
popisuje tzv. Okuntiv zékon, ktery poméiuje aktualni hodnotu realného HDP oproti jeho
dlouhodobému trendu a tika, ze kdyz HDP oproti trendu vzroste, poklesne nezaméstnanost

a naopak. (9, s. 294-295)

Clenéni dle délKy trvani nezaméstnanosti

Kratkodobd nezaméstnanost je typickd délkou trvani v fadu nékolika tydni. Povazuje

se za mén¢ zavaznou formu, ale i piesto zpisobuje osobam, kterych se tato situace tyka,
psychickou, ekonomickou i socialni Gjmu. Pfesto je tento druh pro dynamicky

se rozvijejici hospodarstvi nevyhnutelny. (6, S. 138)

Obdobi dlouhodobé nezaméstnanosti se pocitd v fadu jednoho roku. Miize zpisobit

zédvazné problémy nejen dotyénym osobam v ramci psychiky, socidlni a finanéni

stranky, ale také pusobi nepfiznivé i na ekonomiku daného statu. (6, s. 138)

Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnd nezaméstnanost je takova nezaméstnanost, kdy nezaméstnany hledé praci,

ale za vyS$i mzdu nez ktera na trhu prace prevlada. Proto také praci najit nemuze.
Jestlize jsou podpory v nezaméstnanosti nizké a kratka doba jejich poskytovani, je
dobrovolna nezameéstnanost nizka, jelikoz jsou nezameéstnani lidé motivovani k tomu,

aby si rychle nasli nové zaméstnani. (4, s. 285)

Nedobrovolnd nezaméstnanost je definovana, pokud ,nezaméstnani hledaji praci

za takovou mzdu, kterd na trhu prace previada (néekteri z nich by akceptovali dokonce
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mzdu nizsi), avSak nemohou ji najit. Pri¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti jsou
prekazky branici poklesu mezd (uzdkonend minimalni mzda). Jednou z nich byvaji
odbory, pokud si jako jeden z hlavnich cilii vytknou prosazovani vysokych mezd. Odbory
se brani poklesu mezd casto i tehdy, kdy se na trhu prace objevuje nezaméstnanost.
Mnohdy si ani neuvédomuji, ze svymi mzdovymi pozadavky vyvolavaji nedobrovolnou
nezameéstnanost a ze tim poskozuji zaméstnance vice, nez kdyby mzdy mohly poklesnout

na uroven trzni rovaovahy.* (4, s. 288-289)

Graf 4: Vznik dobrovolné a nedobrovolné nezaméstnanosti

W
W - mzdova
sazba [K¢]
WE -
rovnovazna
mzda
L - mnozstvi
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rovnovahy
LE -

b rovnovazné
mnozstvi
| prace
T S — nabidka
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dobrovolna nezaméstnanost

Zdroj: Ekonomie (4, s. 286, 289)

Vznik dobrovolné nezaméstnanosti je zobrazen poklesem poptavky po praci, ktery
vyvolal pokles zaméstnanosti z Lg na Lg. Konkurence mezi nezaméstnanymi pii hledani
prace vede k poklesu mzdy z We na Wg a zaméstnanost se zvySuje na Lg, nikoli vSak
az na Lg, protoze pfi nizsi mzdé cast lidi ztstane dobrovolné nezaméstnana. A vznik
nedobrovolné nezaméstnanosti zobrazuje pokles poptavky, ten vyvolava pokles

zaméstnanosti z Lg na Lg. Pokud mzda neklesne, vznik4 nedobrovolna nezaméstnanost
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v rozsahu LgLg, protoze firmy zaméstnaji jen Lg lidi, zatimco praci hleda Lg lidi.
(4, s. 286, 289)

Nékteti politikové tvrdi, ze zvySeni zdkonné minimalni mzdy povede k poklesu
nezaméstnanosti, jelikoz vyssi mzdy budou motivovat nezaméstnané k tomu, aby si
intenzivngji hledali praci. ZvysSeni minimalni mzdy povede ke zvySeni nabizené prace,
ale zaroven dojde ke snizeni poptavané prace. Proto se nezaméstnanosti zvysi.
Registrovana mira nezaméstnanosti tedy kromé nedobrovolné nezaméstnanosti obsahuje

i n¢jakou dobrovolnou nezaméstnanost. (4, s. 291)

2.3 Nezaméstnanost a inflace

Inflace je velmi zavaznym ekonomickym jevem, ktery do velké miry ovliviiuje stav
avyvoj hospodafstvi na mikroekonomické i1 makroekonomické urovni. ZvySuje
nestabilitu a nejistotu o dal$im vyvoji hospodafstvi dané zemé¢. Inflaci definujeme jako

zvySovani hladiny primérné trovné cen statkl a sluzeb, neboli pokles kupni sily pen¢z.

(6, s. 112-120)

Inflaci muzeme méfit pomoci indexu spotiebitelskych cen neboli spotiebniho kose.

Mira inflace = CPI(t) — CPI(t-1) / CPI(t-1), kde CPI pfedstavuje spotiebni koS a t je Cas.

Rozeznavame nasledujici druhy inflace:
» mirna (pliziva) — inflace, ktera dosahuje maximalné 10%,
» padiva — miva dvoucifernou hodnotu,
» hyperinflace — cenova hladina nartsta o tisice procent, penize ztraci svou

hodnotu. (6, s. 112-120)

V dnes$ni dobé¢ je pfirozend mira nezaméstnanosti davana do souvislosti s inflaci. Potom
muzeme pfirozenou miru nezamé&stnanosti definovat jako nezaméstnanost, pii niz je
inflace stabilni. To je oznaCovano jako NAIRU (non-accelerating inflation rate

of unemployment), tedy mira nezaméstnanosti neurychlujici inflaci. (6, S. 142)

Velké mnozstvi ekonoml se snaZzilo objasnit vztah mezi nezamé&stnanosti a inflaci.

V roce 1958 A. W. Phillips vydal v ¢asopise Economica studii, ve kter¢ piisel na to, ze
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mezi inflaci a nezaméstnanosti je souvislost v podob¢ inverzniho vztahu. Tuto nepifimo
umeérnou spojitost mezi mirou nezaméstnanosti a mirou nominalnich mezd muzeme

zkonstruovat na zakladé Phillipsovy kiivky (PC — Phillips curve). (5, 197-199)

Graf 5: Kratkodoba Phillipsova kiivka

Inflace Mira rustu mezd

(% za rok) (% za rok)

Kratkodoba Phillipsova kiivka

Mira nezaméstnanosti (% za rok)

Zdroj: Ekonomie a ekonomika (3, s. 417)

Phillipsova kiivka zobrazuje inverzni vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci. Z obrazku
je patrné, ze jestlize dojde ke zvySeni miry nezaméstnanosti, inflace se snizi a naopak.
Na pravé strané je graf doplnén dalsi svislou osou, kterd zobrazuje miru ristu mezd. Je
mozné pozorovat rostouci trend jak mezd, tak i inflace. Divodem je, Ze firmy zvySuji
ceny podle toho, jak se jim zvySuji naklady a tim dochazi i k rlstu inflace. ProtoZe se
mzdy fadi mezi ndklady, tim dochéazi k tomu, Ze inflace roste soubézn¢ s rlistem mezd,
akorat tempo ristu je rozdilné. Pticinou je, Ze rychlost ristu je rozdilnd diky tempu
rustu produktivity prace. Inflace je rozdil miry riistu mezd a ristu produktivity prace.
Pribéh kiivky je klesajici, pfi zvySujici se mife nezaméstnanosti zobrazuje klesajici
tendenci ristu mezd a také i cen, v opacném piipad¢ pii poklesu miry nezaméstnanosti

dochazi ke zvyseni miry mezd a cen. (3, s. 415-419)

29



Graf 6: Dlouhodoba Phillipsova kiivka
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Zdroj: Ekonomie a ekonomika (3, s. 418)

Ekonomika se nachazi ve stavu pfirozené miry nezaméstnanosti (U*) a je tedy v bodu
A na kratkodobé PC;. V dalSim obdobi se nezaméstnanost snizi v disledku hospodatské
expanze a podniky maji malou moznost sehnat nové zaméstnance, proto nabizi vyssi
mzdu i pro udrZeni zaméstnanct stavajicich. S rostoucimi mzdami je spojen rust cen,
coZ ma za nasledek 1 zvySovani cenovych marzi a ekonomika se posouva po kratkodobé
PC; z bodu A do bodu B, naopak sniZzeni nezaméstnanosti se projevi jako zvySeni
inflace. Lidé maji sice vyssi mzdu, ale protoze se zvysila i inflace, koupi si stejné
mnozstvi zbozi jako dfive, proto omezi nabidku prace. Podniky snizi svou aktivitu
a nezaméstnanost se vraci zpét na pfirozenou miru U*. V grafu je tento fakt zobrazen
posunem z bodu B do bodu C a tedy pohybem kiivky PC; na kiivku PC,. Znovu
se ekonomika dostala na pfedchozi Groven pfirozené miry nezaméstnanosti, ale inflace
diky posunu kratkodobé kiivky vzrostla. Z dlouhodobého hlediska je mira
nezaméstnanosti na jeji pfirozené urovni, tudiZ neni moZna existence nedobrovolné
nezameéstnanosti, pouze dobrovolné a frikéni. Z grafu je zfejmé, Ze dlouhodobd PC ma

vertikalni tvar. (3, s. 415-419)
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V ramci koncepce pfirozené miry nezaméstnanosti se predpokladd, pokud dochazi
k vykyviim v ekonomice, které si vynucuji uplatiiovani fiskalni nebo monetarni politiky,
kratkodobé vychyleni ekonomiky ze stavu pfirozené miry nezaméstnanosti. AvSak
vV dlouhém obdobi dochazi pouze ke zvySeni inflace a ekonomika se bude stale vracet
K pfirozené mife nezaméstnanosti. Tyto skutecnosti vedly M. Friedmana k zavéru, ze je
nutné rozliSovat kratkodobou a dlouhodobou Phillipsovu kiivku. Kratkodoba
Phillipsova kiivka pfipousti vzdjemnou substituci inflace a nezaméstnanosti a ma
klasicky* klesajici tvar, dlouhodoba Phillipsova kiivka je vertikala na trovni pfirozené

miry nezaméstnanosti. (6, s. 141-142)

Dusledky inflace:
» znehodnocuje Uspory;
» ovliviluyje vztah mezi véfiteli a dluzniky;
» postihuje piijemce fixnich dichodu;
» socialni dopady;
» vliv na mzdy a platy. (5, s. 182-184)

2.4 Okunuv zakon

wAmericky ekonom Arthur Okun hledal statisticky vztah mezi riistem domdaciho produktu
amirou nezaméstnanosti. Zjistil, zZe kdyz domaci produkt roste rychleji, mira
nezaméstnanosti klesa, a kdyz naopak domaci produkt roste pomalu nebo klesa, mira

nezaméstnanosti se zvysuje. Tomu se rika Okuniiv zakon.” (4, . 284)

Okuntiv zakon tika, Ze pokles HDP o 2 % oproti potenciondlnimu produktu vyvola rast

nezaméstnanosti pfiblizn€ o jeden procentudlni bod.

Zména miry nezaméstnanosti = -1/2 x (procentudlni zména redlného HDP minus 3 %)
Podle tohoto vztahu dochazi k tomu, ze v pfipadé primérného tempa rustu ekonomiky
03 % nedojde ke zménam v procentu nezaméstnanosti. V piipadé, ze chceme, aby

doslo ke snizeni nezaméstnanosti, skutecné HDP musi rist rychleji nez potencidlni.

(3, s. 415-416)
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2.5 Dopady nezaméstnanosti

Z dlouhodobého hlediska mnozi ekonomové povazuji vedle inflace za druhé nejveétsi
makroekonomické zlo pravé nezameéstnanost, kterd sebou pifindsi mnoho disledkt, jak
ekonomickych, tak i socialnich. V pfipad¢, Ze existuje vysoka nezaméstnanost, dochazi

ke ztraté produktu ekonomiky. To znamena, ze zde zdroje nejsou plné€ vyuzity a zemé

nevyrabi na hranici svych produkénich schopnosti, produkt propada. (6, s. 145-147)

Dal$im disledkem nezaméstnanosti je zvySujici se schodek statniho rozpoctu. Divodem

je napf. nutnost vyplacet podpory v nezaméstnanosti, financovani ufadi prace a aktivni
politiky statu. Snizuji se i danové piijmy ze statniho rozpoctu. Spole¢nost ztraci dané
Z ptijmt od osob, které jsou momentalné nezaméstnané a platili by tyto dané¢, kdyby
pracovali. Stat pfichdzi i o ¢ast neptimych dani (DPH a spotiebnich dani), protoze nizky
disponibilni dichod rodin s jednim ¢i vice nezaméstnanymi ¢leny si nemuze dovolit

nakupovat tolik zbozi, nez kdyby pracovali. (6, s. 145-147)

Lidé, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani, ztraci zkuSenosti, schopnosti, praktické
a teoretické znalosti, které ziskavali a udrZovali si praci. Toto jim stéZuje ndavrat
do zaméstnani. Clovék dlouhodobé nezaméstnany nepodava takové vykony, které

podaval pted propusténim, a které by od n&j ocekaval zaméstnavatel. (6, s. 145-147)

Se ztratou zaméstnani je spojen i pokles zivotni urovné, rlst trestnych ¢inli a s tim
spojené vysS§i statni vydaje na zajisténi sluzeb policie. Po opakovaném neuspéchu
pii hleddni nového zaméstnani se ztraci zdjem pracovat a Clovek si zvyka na socidlni
podporu. Clovék seizoluje od spoleénosti, ztraci kontakty, spoletenskou prestiz
aautoritu v roding, ztraci sebevédomi. Tyto osoby jsou vystaveny nebezpeCi, Ze
podlehnou depresim a smutku a zacnou to feSit alkoholem ¢i drogami. Je prokézéna
zavislost mezi délkou nezaméstnanosti a zhorSenim zdravotniho, psychického

a fyzického stavu. (6, s. 145-147)
Nezaméstnanost, pokud netrva dlouho, ma vSak i své vyhody. Pomaha k alokaci zdroji

v ekonomice. Lid¢ si hledaji zaméstnani podle jejich potieb, podle mzdové stranky,

kvalifika¢ni stranky a z hlediska naplné prace. (6, s. 145-147)
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2.6 Statni politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti mtizeme definovat jako ¢innosti sméfujici k dosazeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroja
pracovnich sil azabezpeCeni prava obCanii na zameéstnani. Cilem je vytvareni
optimélnich podminek a pfedpokladi pro dosazeni plné, produktivni a svobodné
zvolené zaméstnanosti. Jednim ze zakladnich prdv obcana je pravo na zaméstnani
bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné
smysleni, ¢lenstvi v politickych stranach nebo pfislusnost k politickym hnutim,

narodnost, etnicky nebo socialni piivod, majetek, zdravotni stav nebo vék. (1, s. 77)

,Statni politika zaméstnanosti ma podle zdkona o zaméstnanosti smérovat k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, k produktivnimu vyuziti

zdrojit pracovnich sil a k zabezpeceni prava obcanii na zaméstnani.* (2, s. 76)

Stat ovliviiuje vyvoj vztahil na trhu prace prostfednictvim:

» pasivni politiky zaméstnanosti, ktera zahrnuje stanoveni podminek a vySe
podpory v nezaméstnanosti a dalSich socialnich transferti nezaméstnanym;

» aktivni politiky zaméstnanosti, kterou je podpora zachovani nebo vytvareni
stalych a docasnych novych pracovnich mist, rekvalifikace a podpora
zaméstnavani mladych lidi;

» hospodaisko-politickych opatieni, kterad nejsou bezprostiedné orientovana na trh
prace, ale maji na n& vyznamny dopad, napf. investicni pobidky, regionalni

programy, podpora malého a stfedniho podnikani, atd. (1, s. 77-78)

Problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zamestnanosti jsou feSeny prostiednictvim cilenych programi, vcetné mezinarodnich
programi s mezinarodni ucasti a programi financovanych v ramci Strukturalnich fondt
Evropského spolecenstvi a dalSich programii Evropského spolecenstvi. Jde predevsim
0 programy s cilem zlepSeni zamé&stnanosti uchaze¢li o zaméstnani, ptredevSim
uchazecu, kterym je ze zédkona vénovana vEtsi péce pii zprostiedkovani zaméstnani

financovaného z prostiedki z ESF (Equel, Leonardo, Phare). (1, s. 77-78)

33



,,~Jde o snahu:

» rozvijet flexibilni pracovni trh, ktery prispéje ke snizeni a prevenci
nezameéstnanosti a ke zvyseni zaméstnatelnosti téch, jimz hrozi vylouceni z trhu
prace;

» Snizovat pocet a podil osob ohrozenych socialnim vyloucenim prostrednictvim
integrovaného pristupu a odstranovanim bariér znesnadnujicich ucast vSech
na trhu prace vcetné odstranovani diskriminace zaloZené na genderovych
aspektech;

» Podporovat proces celozivotniho uceni prostrednictvim zvySovani kvality
nabidky vzdeélavani z hlediska potieb znalostni spolecnosti a prostrednictvim
rozsireni ucasti vSech subjektii v procesu vzdélavani;

» \Vytvaret a  rozvijet  kvalifikovanou  pracovni  silu,  podporovat
konkurenceschopnost podnikii, rozsirovat nabidku pracovnich prilezZitosti

V rozvojovych odveétvich a posilovat environmentalni pristup.* (10, s. 18)

,»V soucasné dobé politiku zaméstnanosti zabezpecuji MPSV a uzemni orgdny prdce,
tj. urady prace. Ty jsou vuzemnim orgdnem statni spravy s pravni subjektivitou a jejich

nadrizenym organem je MPSV - Sprava sluzeb zaméstnanost (SSZ).* (1, s. 78)

Ukoly Spravy sluzeb zaméstnanosti jsou nasledujici:

» soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, na zakladé této situace
piijima opatifeni k ovlivnéni nabidky a poptavky prace, snazi se vytvaret souladu
mezi zdroji a potfebami pracovnich sil a mezi pracovnimi silami ze zahrani¢ni
I do zahranici, dale zpracovava prognézy vyvoje zaméstnanosti,

» zpracovava koncepce tykajici se statni politiky zaméstnanosti, véetné feseni
stézejnich otazek trhu prace, napf. zaméstnavani problémovych skupin obcant,
zpracovava stanoviska k ndvrhtim ovlivitujicim statni politiku zaméstnanosti;

» ve spolupraci s prislusnymi Gstfednimi organy statni spravy pfipravuje programy
pro dal$i uplatnéni zaméstnanc v ptipadech strukturdlnich, organizacnich

a racionalizacnich opatfent;
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podnécuje a hmotné podporuje ztizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist
a vytvareni vefejné prospéSné prace, zpracovava rekvalifikacni programy,
popt. zfizuje rekvalifikacni stfediska;

spravuje prostiedky na zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti a rozhoduje
0 jejich vyuziti;

zajiStuje kontrolni ¢innost na Gseku zaméstnanosti;

pfidéluje a odebira povoleni pravnickym a fyzickym osobam k vykonu
zprostfedkovani zaméstnani za uhradu;

zabezpecuje projekéni feSeni a programové technické vybaveni informacniho
systému zaméstnanosti;

fidi ufady prace po strance metodické, finan¢ni a technické. (1, s. 78-79)
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3 Analyza soucasného stavu

Nasledujici ¢ast je zaméfena na analyzu stavu vyvoje nezaméstnanosti v letech
2008 az 2012 v Evropské unii, v Ceské republice a na okrese Zd’ar nad Sazavou, v této
kapitole je nezaméstnanost rozdélena i podle dalSich kritérii. VSechna data jsou uvedena

k 31. prosinci daného roku, pokud tomu tak neni, je zde tato skute¢nost uvedena.

3.1 Nezaméstnanost v Evropské unii

S nezaméstnanosti jako s makroekonomickym i socidlnim problémem bojuji vSechny
staty nejen celé Evropské unie, ale i celého svéta. Pievis nabidky prace nad poptavkou
po praci se objevuje ve vSech vyspélych ekonomikéch. V priabéhu roku 2008 dochazelo
ve vétsiné sledovanych statd ke snizovani miry nezaméstnanosti. OvSem rok 2009 byl
ve znameni prudkého poklesu zaméstnanosti. Tato skutecnost byla zpiisobena
celosvétovou financ¢ni krizi, kdy se snizila poptavka po zbozi a firmy musely omezovat
vyrobu a propoustét zamestnance. Tim se také zamezil vstup dalSich investorti a doslo

k zastaveni vytvaieni novych pracovnich mist.

V tabulce 1 je zobrazen vyvoj miry nezaméstnanosti v Evropské unii za poslednich
5let. V roce 2009, ve srovnani s rokem 2008, je zfetelny nariist miry nezaméstnanosti
v disledku jiz zminované finan¢ni krize, u nekterych stati to je i o nékolik celych
procent. Nejméné ovlivnénymi zemémi bylo Lucembursko, Belgie a Rakousko. Naopak
nejvyssi snizeni zameéstnanosti nastalo v nékterych pobaltskych zemich (Litva, LotySsko
a Estonsko) a v Irsku. V téchto zemich se mira nezaméstnanosti zdvojnasobila Ci

dokonce ztrojnasobila.

Nejhorsi situace je momentalné v Recku a ve Spanélsku. Spanélsko mélo na zagatku
sledovaného obdobi miru nezaméstnanosti 11,3%, celkovy nariist za sledované obdobi
&inil 13,7%. V Recku byl za poslednich 5 let zaznamenan nartst téméf o 17%, mira
nezaméstnanosti v prosinci 2012 dosahla 24,3%, znamena to tedy, ze kazdy ctvrty
obcan je bez zaméstnani. Irsko na tom bylo na zacatku sledovaného obdobi mnohem
1épe, s mirou nezaméstnanosti 6,3% bylo pod primérem vSech statl Evropské unie.
Ovsem zvysenim o 8,5% se dostalo daleko za hranici primérné miry nezaméstnanosti

v EU. V pobaltskych zemich byl pribéh odlisny, do roku 2010 mira nezaméstnanosti
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prudce stoupala, ale poté v roce 2011 zacala klesat. Nejvétsi nartist ve sledovaném

obdobi byl zaznamenan v Litvé 7,5%, dale LotySsko 6,9% a Estonsko 4,7%

Tab. 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Evropské unii v letech 2008 - 2012

Zemé EU/Sledované obdobi 2008 2009 2010 2011 2012
Rakousko 3,8 4.8 4.4 4,2 4,3
Lucembursko 49 51 4,6 4,8 5,0
Nizozemi 3,1 3,7 45 4.4 53
Némecko 7.5 7,8 7,1 5,9 55
Malta 6,0 6,9 6,9 6,5 6,5
Rumunsko 5,8 6,9 7.3 7,4 7,0
Belgie 7,0 7,9 8,3 7,2 7,3
Déansko 3.4 6,0 7,5 7,6 75
Spojené kralovstvi 5,6 7,6 7,8 8,0 7,7
Finsko 6,4 8,2 8,4 7,8 1,7
Svédsko 6,2 8,3 8,4 7,5 8,0
Slovinsko 4.4 59 7,3 8,2 9,0
Ceska republika
Polsko 7,1 8,2 9,6 9,7 10,1
Estonsko 55 13,8 16,9 12,5 10,2
Francie 7.8 9,5 9,7 9,6 10,2
EU 27
Italie 6,7 7,8 8,4 8,4 10,7
Mad’arsko 7,8 10,0 11,2 10,9 10,9
Kypr 3,8 55 6,4 7.9 12,1
Bulharsko 5,6 6,8 10,3 11,3 12,2
Litva 5,8 13,7 17,8 15,4 13,3
Slovensko 9,6 12,1 14,5 13,6 14,0
Irsko 6,3 11,9 13,7 14,4 14,8
Lotyssko 8,0 18,2 19,8 16,2 14,9
Portugalsko 8,5 10,6 12,0 12,9 15,9
Recko 7.7 9,5 12,6 17,7 24,3
Spanélsko 11,3 18,0 20,1 21,7 25,0

Vysvétlivky: EU 27 — pramér vSech 27 ¢lenskych stati Evropské unie
Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z Eurostatu (11)

Pokud se zamé&iime na Ceskou republiku, zjistime, Ze z celé EU jsme na tom podstatng
1épe nez nékteré zapadoevropské staty. S mirou nezaméstnanosti 9,4% Vv poslednim
sledovaném obdobi jsme na tom Iépe neZ napt. Francie a jsme stidle pod pramérem

vSech Clenskych stati EU.
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Nasledujici graf zachycuje jednotlivé staty EU, které jsou sefazeny vzestupné podle

miry nezaméestnanosti.

Graf 7: Mira nezaméstnanosti v zemich Evropské unie k 31. 12. 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z Eurostatu (11)

V grafu je patrny obrovsky rozdil mezi statem snejvy$$i anejniz§i mirou
nezaméstnanosti, kdy Rakousko ma téméf 6x niz$i nezaméstnanost nez Spanélsko, které

se oproti priméru EU propadlo o 14,5%.

Na dalsim grafu 8 vidime, Ze pocCet nezaméstnanych v lednu roku 2008 ¢inil
Vv Clenskych zemich stath Evropské unie pfiblizn€ 16 miliont lidi a tento pocet od té
doby stoupd. Na konci roku 2012 ¢inil pocet nezaméstnanych lidi v EU 25,926 miliona
lidi. Trend vyvoje poétu nezaméstnanych lidi v eurozoné me¢l podobny pribéh. V lednu
roku 2008 ¢inil pocet nezaméstnanych témét 12 miliont lidi a na konci sledovaného
obdobi v prosinci 2012 byl tento pocet 18,715 milionu lidi. Z uvedeného vyplyva, ze

vys$8i narast v poctu nezaméstnanych osob je ze zemi eurozony.
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Graf 8: Trend vyvoje po¢tu nezaméstnanych v EU-27 a EA-17
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Vysvétlivky: EU-27 — pramér vSech 27 Elenskych stati Evropské unie, EA-17 - pramér statd eurozony

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z Eurostatu (11)

3.2 Nezaméstnanost v Ceské republice

Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice byl do velké miry opét zapiiinén
celosveétovou hospodarskou krizi, kterd zasahla snad vSechny staty Evropské unie.
Pocatek roku 2012 byl ve znameni zvySujici se nezaméstnanosti, ktera vSak v prubéhu
letnich mésicti poklesla az na hodnotu 8,1%. Tato skutec¢nost je ddna vyssi nabidkou
pracovnich pfilezitosti v letnim obdobi. OvSem poté se zaCala opét zvySovat

a k 31. 12. 2012 mira nezaméstnanosti ¢inila 9,4%.

V grafu si lze také vSimnout, Ze ke konci kazdého roku dochazi k ristu
nezaméstnanosti. Tato skuteCnost je zplsobena nejen dopady sveétové ekonomické
situace, ale nejvice tradinimi sezénnimi vlivy napi. ukoneni praci v zemédglstvi,
stavebnictvi ¢i lesnictvi, vetejné prospéSnych praci nebo ukonceni smluv uzavienych
na dobu urcitou do konce roku. Uvedené hodnoty vypovidaji o hodnoté miry
nezaméstnanosti na celém uzemi republiky. Ztoho vyplyva, Ze tyto udaje jsou

neumérné zkresleny okresy s nizkou nebo naopak vysokou mirou nezaméstnanosti.
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Vyvoj ve sledovaném obdobi byl nésledujici: v roce 2008 se primérnd mira
nezaméstnanosti Ceské republiky drzela pod Sesti procenty, v kvétnu a ¢ervnu tohoto
roku byla dokonce pouhych 5%. S ptichodem roku 2009 se pocet nezaméstnanych zacal
vyrazn€ zvySovat a to az do unora 2010, kdy mira nezaméstnanosti dosdhla svého
maxima 9,9%. Dalsi mésice roku 2010 a 2011, s vyjimkou sezoénnich vykyvi, jsou ve
znameni poklesu. Zhruba od poloviny roku 2012 za¢ind nezaméstnanost opét nepatrné

rast.

Graf 9: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 2008 - 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

Nabidka volnych pracovnich mist ma na ceském trhu prace ve vztahu k poptavce
po praci opacnou tendenci. Pokud se sniZzuje pocet nezamé&stnanych, zvySuje se pocet
volnych pracovnich mist a naopak. Nejvice volnych pracovnich mist bylo v roce 2008
a s prichodem hospodaiské krize se pocet téchto volnych mist vyrazné snizil. Nejhorsi
situace byla v roce 2010, kdy pramérny pocet nezaméstnanych byl 528 750 a volnych
pracovnich mist jen 33147. K 31. 12. 2012 byl celkovy pocet nezaméstnanych 545 311

a pocet volnych pracovnich mist 34 893.
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Graf 10: Srovnani primérného poctu nezaméstnanych s priimérnym poé¢tem VPM

v letech 2008 - 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

Co se tyka kraji, jsou v Ceské republice v nezaméstnanosti velké rozdily. Jiz tradi¢né je
dlouhodobé nejniz§i nezaméstnanost v Praze, kde se mira nezaméstnanosti pohybuje
mezi 2,1% a 4,5%. Naopak nejvyssi nezaméstnanost je v Usteckém Kraji, kde hodnoty

za poslednich 5 let dosahuji miry nezaméstnanosti od 10,3% do 14%.

Vroce 2012 patii mezi kraje s nejvy$si hodnotou miry nezaméstnanosti Ustecky,
Olomoucky a Moravskoslezsky kraj, zde se mira nezaméstnanosti pohybuje od 11,9%
a vyse. V ostatnich krajich se pohybuje v rozmezi 7,3% az 10,4%, s vyjimkou Prahy,
kde dosahuje 4,5%.

V letech 2008 az 2012 muzeme u kazdého kraje sledovat narist miry nezaméstnanosti.
Je to zpisobeno ekonomickou krizi, kterd zasahla vSechny kraje Ceské republiky.
Naptiklad v Olomouckém kraji je zaznamenan nariist o 5%. Patrny je narlst
i ve Stfedoceském kraji, odkud mnoho lidi dojizdi do zaméstnani pravé do Prahy, zde

doslo k nartstu o 3%.
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Graf 11: Vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych krajich CR v letech 2008 - 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

Vroce 2012 patii mezi kraje s nejvyssi hodnotou miry nezaméstnanosti Ustecky,
Olomoucky a Moravskoslezsky kraj, zde se mira nezaméstnanosti pohybuje od 11,9%
a vyse. V ostatnich krajich se pohybuje v rozmezi 7,3% az 10,4%, s vyjimkou Prahy,
kde dosahuje 4,5%.

V letech 2008 az 2012 muzeme u kazdého kraje sledovat narist miry nezameéstnanosti.
Je to zplisobeno ekonomickou krizi, kterd zasdhla viechny kraje Ceské republiky.
Naptiklad v Olomouckém kraji je zaznamenan narast o 5%. Patrny je nartst
i ve Stiedoceském kraji, odkud mnoho lidi dojizdi do zaméstnani pravé do Prahy, zde

doslo k narastu o 3%.
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3.3 Nezaméstnanost v okrese Zd’ar nad Sazavou

3.3.1 Zakladni charakteristika okresu Zd’4ar nad Sazavou

Okres Zd’4r nad Sazavou se nachazi v severovychodni &asti kraje Vyso¢ina. V tomto
kraji sousedi s okresem Ttebi¢, Jihlava a Havlickiv Brod, severné¢ pak sousedi
s Pardubickym krajem, konkrétn¢ s okresem Chrudim a Svitavy. Na vychod¢é sousedi
s okresem Blansko a Brno-venkov z Jihomoravského kraje. Administrativné se ¢leni
na 174 obci, statut meésta ma pouze 6 obci - Bystfice nad Pernstejnem, Nové Mésto
na Moravé, Svratka, Velka Bite§, Velké Meziii¢i a Zd'ar nad Sazavou. Okres Zd'ar
nad Sazavou je typicky vysokym podilem obyvatel bydlicich ve venkovskych obcich
do dvou tisic obyvatel a niz§im podilem obyvatel bydlicich ve méstech s deseti tisici

a vice obyvateli.

Primérna nadmoiska vyska je 561 m. Nejvyssim bodem zd’arského okresu je Devét
skal (836 m n. m.) a nejvySe polozenou zakladni sidelni jednotkou Studnice (784 m n.
m.). Celkova rozloha okresu ¢ini 157 851 ha a protéka pies n&j 5 tek - Bityska, Bily
potok, Loucka, Oslava, Sdzava a Svratka. Tém¢t 56% tvoii zemédé€lské pozemky a 35%

rozlohy okresu zahrnuji lesni pozemky. (13)

K 1. 1. 2012 bylo evidovano na tizemi okresu celkem 118 875 obyvatel, kteti zde maji
trvalé bydli§ts. Zeny zaujimaji 50,22 % z celkového poétu obyvatel (tj. 59 705 jsou
zeny a 59 170 muzi). Primérny v€k obyvatel byl 40,5 let. (14)

Jak pro celou Vyso€inu, tak pro zdarsky okres je typicky priamyslové-zemédélsky
charakter. Primyslové vyroba s vyznamnym podilem strojirenstvi se soustfed’uje hlavné
do mést, z nichZ vyznamné misto zaujimaji centra v blizkosti dalnice (Velké Mezifici,
Velka Bites). Zemédélstvi se na Zd'arsku vzhledem k piirodnim podminkam vyznacuje

relativn€ niz§im zornénim a vyssim podilem trvalych travnich porostt. (15)
Je to okres sdruhou trvale nejvyssi nezaméstnanosti v kraji Vysocina. Hlavnim

divodem je obecné Spatna dopravni obsluznost, kvili které se v mnoha okolnich

obcich, lezicich ve vrcholové casti Ceskomoravské vrchoviny, nerozviji podnikatelské
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zaméry a aktivity tak, jak by bylo z hlediska zaméstnatelnosti obyvatel téchto obci
zapotiebi. Bohuzel tUzké silnicky, které nepfeji vysokotondzni dopravé a jejich
nesjizdnost v zimnim obdobi tomuto rozvoji dnes na dopravé zcela zavislém, ucinné
brani. Nicméné ale i zde doSlo oproti roku 2010 ke zlepSeni hospodaiské situace

a k posunu primérné ro¢ni miry nezaméstnanosti smérem dolt.(15)

Obr. 3: Mapa miry nezaméstnanosti kraje Vysoc¢ina k 31. 12. 2012

Havli¢kuv Brod
10,1 %

Zdar nad Sazavou
10.6 %

Zdroj: Informacni bulletin Uradu préace CR, krajské pobocky v Jihlavé, prosinec 2012
(16)

3.3.2 Vyvoj miry nezaméstnanosti

Stejné tak jako v celé Ceské republice, tak i v okrese Zd’ar nad Sazavou mél vyvoj miry
nezaméstnanosti za sledované obdobi 2008 - 2012 podobny pribéh. V roce 2008

se dafilo miru nezaméstnanosti snizovat, nicmén¢ statistiky za okres se stale
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Mrwe

nezaméstnanosti daleko nad celostatni praméry. Nejhorsi situace byla v unoru 2010,

kdy ktivka gradovala na historicky nejvyssi hodnoté 11,7%.

V roce 2012 méla mira nezaméstnanosti za okres Zd’ar nad Sazavou také podobny
vyvoj jako primérna mira nezaméstnanosti v celé Ceské republice. V lednu roku 2012
se mira nezaméstnanosti v okrese Zd’ar nad Sazavou s hodnotou 10,6% odchylila
od celostatniho priméru o 1,5%. V prvnich mésicich doslo ke vzestupu az na unorovou
hodnotu 10,7%, poté zacala klesat a v ¢ervnu dosahla svého minima 8,6%. Dalsi ¢tyfi
meésice mira nezaméstnanosti stagnovala na 9,1%. K 31. 12. 2012 s celkovym poctem
6242 evidovanych uchazecl <¢inila 10,6%, coz bylo o 1,2% vice nez byl
celorepublikovy pramér. V meziro¢nim srovnani s prosincem 2011 doslo k poklesu

miry nezaméstnanosti za okres Zd’ar nad Sézavou 0 0,1%.

Graf 12: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Zdar nad Sazavou
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

45



3.3.3 Uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista

Doznivajici ekonomicka krize se po cely rok 2012 odrézela i v situaci na trhu prace
vokrese Zdar nad Sazavou. Casto dochazelo k propousténi neproduktivnich
zaméstnancl, jelikoZ se zaméstnavatelé stale potykali s ekonomickymi problémy. Snaha
o udrzeni ekonomicky pfijatelného poctu svych zaméstnancli se proto odrazila
i na po¢tu hlagenych volnych pracovnich mist na UP. Nejvice evidovanych uchazeéi

byva v zimnich mésicich pravé vlivem vyse uvedenych okolnosti.

Evidované polty se ve sledovanych letech velmi lisily, rok 2008 lze povazovat
za nejlepsi, protoze bylo evidovano nejméné uchazecl (v lednu 2008 to bylo 4083)
anejvice volnych pracovnich mist (leden 2008 - 1374 volnych pracovnich mist).
Nasledoval prudky pokles volného poctu pracovnich mist a narist uchazect

0 zameéstnani.

Graf 13: Vyvoj po¢tu uchazeci a volnych pracovnich mist
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)
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V lednu 2012 bylo evidovano 6360 uchazecli o zaméstnani, v meziro¢nim srovnani to
byl pokles 0 9,5%. V poctu volnych pracovnich mist doslo vtomto mésici také
k poklesu v meziro¢nim srovnani o 18,3%, tj. 0 56 mist. Zde to ov§em naopak znamena
nepiiznivy vyvoj. V prabéhu roku mél vyvoj poctu volnych pracovnich mist riznorody
charakter a k 31. 12. 2012 bylo hlaseno pouze 182 volnych pracovnich mist. K tomuto
datu bylo evidovano 6242 uchazecli o zaméstnani, coz bylo oproti lofiskému roku o 240

vice.

Vysoky pokles volnych mist a neustdlé zvySovani poctu uchazecli o praci ma
zanasledek zvySovani poctu uchazecu, ktefi ptipadaji na 1 volné pracovni misto.
V nasledujici tabulce je uveden piehled poctu volnych pracovnich mist a poctu
uchazect na 1 volné pracovni misto, vzdy k 31. 12. daného kalendainiho roku. Zatimco
v prosinci 2008 bylo 751 volnych mist, o pét let pozdéji je to pouhych 182 volnych
mist, coz predstavuje pokles o 76%. K 31. 12. 2012 ptipadlo 34,3 uchazect na 1 volné

pracovni misto, coz je tedy nejhorsi vysledek za celé sledované obdobi.

Tab. 2: Pocet volnych mist a uchaze¢i na 1 VPM v letech 2008 - 2012

Pocet volnych mist ~ Pocet uchazecti na 1 volné pracovni
misto

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

3.3.4 Nové evidovani uchazeci

V roce 2012 Utad prace v okrese Zd’ar nad Sazavou nové zaevidoval 6205 osob, coZ je
ve srovnani s predchozim rokem o 872 uchazec¢ti méné. Opét je ziejmé, ze s odlivem
Sezonnich praci pribyva nové evidovanych uchazeci. Nejhorsi situace byla v roce 2009,
kdy bylo registrovdno 9315 novych uchazecti o zaméstnani, coz bylo o vice jak

polovinu vice oproti pfedchozimu roku. Od té¢ doby dochazi stabiln¢ k poklesu poctu
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nove evidovanych. V €ervenci 2012 se nové zaregistrovalo nejméné uchazect za celé
sledované obdobi pouze 250, coz v meziro¢nim srovnani piedstavuje pokles o necelych

54%.

Tab. 3: Nové evidovani na U¥adu prace v letech 2008 - 2012

Mésic 2009 2010 2011

I 635 1048 1087 766 844
. 398 705 610 471 553
1. 397 630 629 478 361
\2 457 744 495 394 367
V. 374 570 454 425 369
VI. 414 774 481 539 250
VIL. 592 853 694 672 557
VIIL. 463 749 582 540 425
IX. 668 882 750 719 649
X. 466 637 576 551 438
XI. 540 749 774 558 527
XIl. 686 974 1372 964 865

Celkem 9315 8504 7077

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

3.3.5 Nezaméstnanost podle pohlavi

V prvnim roce sledovaného obdobi bylo evidovano vice zen nez muzi. Tato skute¢nost
zamé&stnani. K podstatné zméné dochazi s plisobenim finanéni krize v roce 2009. Krize
nejvice zasahla obory strojirenstvi, stavebnictvi a dopravy, kde jsou zaméstnani
piedevS§im muzi. Nejvice nezaméstnanych muzt bylo v unoru 2010, kdy hranice
doséhla 4112 uchazeci a praveé také v tomto mésici byl nejvyssi pocet evidovanych Zen
3189. V pribéhu roku 2012 byl zaznamenan vyrazny pokles evidovanych muzi, kdy
rozdil mezi pomérem muzi a Zen v Cervenci €inil 11%. Na konci sledovaného obdobi
v prosinci roku 2012 byl pomér téméf vyrovnan - muzi 50,56% a zeny 49,4%. Po celé
sledované obdobi plati, ze na konci roku ptfibyva do evidence uchazecii o préci vice

muzul nez zen.
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Graf 14: Vyvoj nezaméstnanosti podle pohlavi
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

3.3.6 Nezaméstnanost podle vékovych kategorii

Také ve€k uchazece je jednim z faktori pfi umistovani do zaméstnani. Obecné jsou
nejohroZenéjsi skupinou lidé ve véku do 25 let a lidé star$i 50 let. V ptipadé osob do 25
let véku se ve vétSin€ piipadl jedna o absolventy Skol, ktefi jeSté nemaji Zaddnou praxi
ani zkuSenosti. A lidé star§i 50 let jsou pro zaméstnavatele jiz neperspektivni
a neefektivni, ¢asto se $patnymi pracovnimi navyky, které jiz nejsou ochotni meénit.
Pravé ztéchto divodi jsou tito lidé zafazeni do tzv. problémovych skupin
nezaméstnanych (viz. kapitola 3.3.8) a ufad prace jim vénuje zvySenou péci

pii zprostfedkovani zaméstnani.

Z tabulky je patrné, ze v roce 2012 spada nejvice uchaze¢ o zaméstnani do kategorie
nad 50 let véku. Je zde zafazeno celkem 1582 evidovanych uchazec¢l, ve srovnani
s predchozim rokem 2011 wvzrostl pocet evidovanych o 96 osob. Dalsi pocetnou
skupinou jsou osoby do 25 let véku, kde doSlo k meziro¢nimu narGstu o neceld 4%.

Pokud vezmeme udaje téchto dvou skupin za celé sledované obdobi, zjistime, Ze
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v kazd¢ kategorii doslo k nartistu zhruba o 500 osob, coz u skupiny do 25 let v€ku €ini

62,4% a u skupiny nad 50 let véku 52,3%.

Tab. 4: Struktura uchazeci podle véku v letech 2008 - 2012

Kategorie 2008 2009 2010 2011 2012
<20 let | 182 317 254 236 238
20 — 25 let | 554 963 997 917 957
26 — 30 let | 458 771 792 699 695
3135 let | 477 769 809 669 678
36 — 40 let | 444 689 841 694 805
41 — 45 let | 409 655 668 651 631
46 — 50 let | 452 705 737 650 656
51 — 55 let | 525 839 833 759 729
> 55 let | 510 822 932 727 853

Celkem 4011

6530 6863 6002 6242

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

Nasledujici graf ilustruje strukturu uchazect o praci dle vékovych kategorii. Z grafu

vycteme nejveétsi podil uchazect prave v jiz zminovanych vékovych kategoriich.

Graf 15: Struktura uchazeci podle véku k 31. 12. 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)
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3.3.7 Nezaméstnanost podle vzdélani

Dalsim faktorem pfi uplatnéni uchazect na trhu prace je vzdélani. Je prokazané, Ze plati
piima zavislost mezi stupném vzdelani a uplatnénim na trhu prace. Cim vyssi ma osoba

vzdélani, tim sndze ziskd zaméstnani a naopak.

V evidenci tifadu prace v okrese Zd’ar nad Sizavou je nejvice uchazedt, ktefi jsou
vyuceni v oboru. V této kategorii se podil vyuéenych uchazecti pohybuje v roce 2012
okolo 52% z celkového poctu nezaméstnanych. Tuto skupinu nasleduji uchazeci
s Gplnym stiednim odbornym vzdélanim s maturitou, jejichz podil se pohybuje okolo
17%. A tieti skupinou jsou osoby se zakladnim vzdélanim s podilem okolo 16%

z celkového poctu uchazeci.

Vyvoj za poslednich 5 let ukazuje, Ze vyu€enych osob je v priméru stejné, ovSem
primérmy pocet evidovanych uchazecii s vy$Sim odbornym a vysokoskolskym

vzdélanim vzrostl.

Tab. 5: Vzdélanostni struktura v letech 2008 - 2012

Vzdé€lanostni struktura 2009 2010 2011 2012
Bez vzdélani 7 6 1 6
Zakladni vzd¢lani 987 1011 926 965
Vyuceni 3318 3523 2975 3244
Stfedni bez maturity 164 169 166 38
Vyuceni s maturitou 398 389 347 288
Usv 178 182 172 157
USO 1105 1156 982 1094
Vyssi odborné 0 85 90 110
Bakal. + VS 303 342 343 340

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

Nasledujici graf ilustruje procentudlni hodnoty kvalifikacni struktury nezaméstnanych

uchazecu k 31. 12. 2012.
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Graf 16: Struktura uchazeci podle vzdélani k 31. 12. 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

3.3.8 Nezaméstnanost podle délky evidence

Po provedeni analyzy udajl zjistime, Ze podil jednotlivych kategorii na celkovém poctu
uchaze¢i byl ovlivnén ekonomickou recesi. Nejvice novych uchazect bylo
zaznamenano v priab¢hu roku 2009. Jelikoz jsou tdaje ke konci roku, vyznamna ¢ast
téchto uchazecli se vtomto roce nachdzi v kategorii 6-9 mésici a 9-12 mésici.
V meziroénim srovnani vzrostl po¢et nezaméstnanych v kategorii 6-9 mésicti o 135%
a v kategorii 9-12 mésict dokonce o 192%. V roce 2010 spadla tato ¢ast uchazecu
do kategorie nad 12 mésici a zpusobila tak, ve srovnani s pfedchozim rokem 2009,

navyseni o 47,5%.

V roce 2012 je patrné mirné zvyseni u vSech kategorii mimo kategorie nad 12 mésict.
Pocet dlouhodobé evidovanych nad 12 mésict k 31. 12. 2012 ¢inil 2330 uchazeci,
ve srovndni s pfedchozim rokem se jedna o mirny 2,2% pokles. NejvySsi narist v roce

2012 byl zaznamenan v kategorii 9-12 mésict a to o 33%. Pocet uchazeci o zaméstnani
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evidovanych déle nez 6 meésict ¢inil celkem 3277 uchazeéii, coz predstavuje 52,5%

z celkového poctu uchazect, v meziro¢nim srovnani doslo k 1 % poklesu.

Velkym problémem tedy zlstavaji dlouhodobé nezaméstnani nad 12 mésicl. VétSina
z téchto uchazecl jiz ztratila pracovni navyky, zajem dale se vzd€lavat a pracovat
na sob¢. Mnozi jsou se svou situaci spokojeni, ¢i smifeni a zvykli si na pfijem statni

podpory bez nutnosti dochazet do zaméstnani.

Graf 17: Uchaze¢i podle délky evidence v letech 2008 - 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

3.3.9 Nezaméstnanost problémovych skupin

Pti hleddni zaméstnani nemaji vSichni uchazeci stejné Sance na ziskani zaméstnani.
Skupiny uchazecl, které maji urcitd znevyhodnéni na trhu prace, nazyvame

problémovymi skupinami a jsou to nasledujici:
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Osoby se zdravotnim postizenim

Vyvoj poctu uchazecli se zdravotnim postizenim je zobrazen v nasledujicim grafu.
Cervena kiivka udava uchazeCe v absolutnich hodnotach, modra kiivka zobrazuje
procentualni podil uchazecli se zdravotnim postizenim na celkovém poctu uchazecu

0 zaméstnani. Podobné jsou zobrazeny i ostatni grafy uchazect problémovych skupin.

Podil uchazec¢li se zdravotnim postizenim na celkovém poctu evidovanych uchazect
0 préci se ve sledovaném obdobi pohybuje v rozmezi od 17,3% do 27,2%. Nejvyssi
podil byl zaznamenan v kvétnu a v ¢ervnu roku 2008 (27,2%) a naopak nejmensi podil
vunoru 2010. Je nutné si uvédomit, ze vunoru 2010 byl nejnizs§i podil OZP
na celkovém poctu evidovanych, ale tato skute¢nost je dana vysokym celkovym poctem

uchazecl o zaméstnani, konkrétné to bylo 7227 evidovanych.

Graf 18: Vyvoj po¢tu uchazeci se zdravotnim postizenim
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV(12)

V lednu 2012 bylo evidovano 1195 osob se zdravotnim postizenim, v meziroénim
srovnani doslo k vyznamnému poklesu o 151 osob, tj. o 11,2%. V prabéhu tohoto roku
dochdzi k mirnému poklesu poctu OZP, nejvétsi pokles byl zaznamenan na ptelomu

bfezna a dubna o 39 uchazect. K 31. 12. 2012 bylo evidovano 1137 OZP, tj. o 52 méné
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nez v loniském roce. Podil uchazect na celkovém poctu evidovanych zaznamenal v roce

2012 pokles z 18,8% na 18,2%, tj. 0 0,6%.

Vzhledem k vysoké nezaméstnanosti, a tim vznikajici vysoké konkurence na trhu prace,
se postaveni OZP na trhu prace dlouhodobé neméni. Osoby se zdravotnim handicapem
zpusobena zdravotnim omezenim spolu s pusobenim dalSich faktorti, jako nizké
vzdélani nebo nedostatecna praxe. Nejvice osob se zdravotnim postizenim patii mezi

r

osoby pobirajici ¢aste¢ny invalidni dichod.

Absolventi §kol a mladistvi

Z nasledujiciho grafu je patrné velmi vyrazné, ale pravidelné kolisani. Svého vrcholu
dosahuje ktivka pravidelné v mésici zafi, coz je zpusobeno piilivem absolventd $kol,

nejcastéji jsou to absolventi s Gplnym stiednim odbornym vzdélanim s maturitou.

Graf 19: Vyvoj poctu evidovanych absolventi a mladistvych
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)
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Podil absolventi $kol a mladistvych na celkovém poctu nezaméstnanych
se ve sledovaném obdobi pohyboval mezi 4,7% a 11%. Tento podil je ve srovnani
s predchozimi dvéma skupinami nizky a ze srovnani statistik je patrné, Ze populace

starne.

V lednu roku 2012 ¢inil pocet v této kategorii 479 evidovanych osob, v mezirocnim
srovnani doslo ke snizeni o 8%. V pribéhu roku doslo k poklesu az na cervnovou
hodnotu 265 evidovanych osob, poté nastal rist poctu uchazect a k 31. 12. 2012 ¢inil
527 uchaze¢i o praci. V meziroénim srovnani doslo k tomuto datu k poklesu

0 4 uchazece z této kategorie.

Uchazedi se zakladnim vzdélanim

Graf 20: Vyvoj poctu uchazeci se zakladnim vzdélanim
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

Dalsi problémovou skupinou jsou uchazeci, ktefi maji pouze zékladni vzdé€lani. Jedna
se 0 osoby, které nemaji potfebnou odbornou kvalifikaci, a proto maji problém sehnat
zameéstnani. S pfichodem ekonomické krize se pocet evidovanych zvySoval, svého
vrcholu dosahl na konci roku 2010 (1017 evidovanych). K 31. 12. 2012 bylo v evidenci

971 uchazeci se zékladnim vzdélanim, coz znamend meziro¢ni piirastek o 44 uchazecu,
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tj. o necelych 5%. Relativni podil této kategorie na celkovém poctu nezaméstnanych

se ve sledovaném obdobi pohyboval od 14,8% do 16,8%, v roce 2012 to bylo 15,6%.

Uchazeci ve véku nad 50 let

Po dopadu ekonomické recese pocet uchazect v této skupiné vzrostl az na 1765, coz
bylo necelych 26% z celkového pocétu uchazecli o zaméstnani. K 31. 12. 2012 bylo
evidovano 1582 uchazecii o zaméstnani z této kategorie, relativni podil v tomto obdobi
tvortil 25,3%. V meziro¢nim srovnani doslo ke zvyseni o 96 uchazeci, coz piedstavuje
6,5% navySeni. Pfi srovnani vyvoje za celé sledované obdobi zjistime, ze pocet
uchazecu starsich 50 let vzrostl o 547 uchazect, coz je napt. téméf tyfnasobek oproti
uchazeéum se zdravotnim postizenim. Proto lze konstatovat, Zze ekonomicka krize
zpusobila, ve srovnani s ostatnimi problémovymi skupinami, nejvyssi nariist uchazect

0 praci ve skuping nad 50 let.

Graf 21: Vyvoj poctu uchazecu starsich 50 let
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)
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3.3.10 Zaméstnanost cizincu

Situace Vv této oblasti se pomalu méni v zavislosti na vlivu ¢lenstvi Ceské republiky
vV EU a na zménéach v oblasti zaméstnavani cizincii. Ubyva cizich pracovnikll z tzv.
tietich zemi, ktefi zde pracuji na pracovni povoleni a naopak pfibyva cizinct S trvalym
pobytem v CR a to jak pracovniki z tietich zemi, tak i pracovnikii z EU/EHP, ktefi jsou

zamestnani na zéklad¢ informacéni povinnosti zaméstnavatele.

Zaméstnavanymi cizinci byvaji obvykle obcané Slovenské republiky, Ukrajiny
a Polska. Nejcastdji obsazované pracovni profese V okrese Zd’ar nad Sazavou jsou
pomocni a nekvalifikovani pracovnici ve sluzbach, montazni délnici vyrobki a zatizeni,
stavebni délnici a pomocni pracovnici v zeméd¢€lstvi. Déle pak vesmés délnické profese

Ve strojirenstvi - svareci, zamecnici, sefizovaci, nastrojafi, brusiéi, jefabnici apod. (17)

Tab. 6: Struktura zaméstnanych cizinci v letech 2008 - 2012

Struktura cizinct 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem 864 | 627 | 662 | 682 | 715
Obcané EU/EHP + Svycarska 506 | 405 | 449 | 488 | 537
Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni 43 42 52 66 82

k zamé&stnani

Platna povoleni k zaméstnani 315 | 180 | 161 | 128 | 96

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat MPSV (12)

K 31. 12. 2012 bylo v okrese Zd'ar nad Sazavou legalng zaméstnano 715 cizich statnich
pfislusnikli, z toho na zéklad¢ platného povoleni k zaméstnani témét 13,5% cizinct,
11,5% bez povinnosti povoleni k zaméstnani a 75% tvofili obfané EU/EHP

a Svycarska. Nejvice cizincii bylo zaméstnavateli nahlaseno v roce 2008.

3.3.11 Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Zdar nad Sazavou

Nasledujici kapitola je vénovana aktivni politice zaméstnanosti (dale jen APZ) v okrese
Zd%4r nad Sazavou. Utad prace se snazi prostiednictvim vsech néstroji APZ drzet
nezameéstnanost na mistné pomérné snesitelné urovni. V souladu s doporu¢enim MPSV

se UP pii rozhodovani zamétoval na prioritni problémové skupiny nezameéstnanych,
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zejména na dlouhodob¢ nezaméstnané, osoby ve véku nad 50 let, absolventy a mladistvé,

uchazece s nizkou kvalifikaci, OZP a osoby pecujici o dité do 15 let véku.

Stanovovani vyse piispévki (jednorazovych nendvratnych ptispévka, ptispévkl na mzdy),
které UP poskytuje u viech opatfeni a nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti, se idi podle
internich pravidel. Odrazi se zde podminky konkrétniho uchazece o zaméstnani i podminky
pracovniho mista, na které je uchaze¢ o zaméstnani pfijiman. Znamena to tedy pfisny vybér
nejvhodnéjsich uchazecli a zajemcti o zaméstnani na zakladé individudlniho pfistupu

ke kazdému z nich.

Nasledujici tabulka zobrazuje piehled pocétu uchaze¢ti umisténych na jednotlivych
nastrojich APZ, které byly uplatiiovany UP v okrese Zd’ar nad Sazavou. V letech 2009
22010 je vlivem hospodatské krize patrny rust poctu umisténych uchazect a to na vsech

nastrojich APZ.

Tab. 7: Umisténi uchazeci podle nastroji APZ v obdobi 2008 - 2012

Nastroj/Rok 2008 2009 2010 2011 2012
VPP 81 163 155 122 168
SUPM ESF 85 324 223 16 76
VPP ESF 136 117 150 172 63
Ostatni ESF 281 71 0 0 0
CHPD, 37 48 57 61 14
CHPM,

CHPM SVC

SUPM ztizena 13 3 2 14 10
u

zaméstnavatele

SUPM 99 109 254 80 169
vyhrazena

mista

SUPM SVC 37 37 48 46 30
Pieklenovaci 0 0 0 12 0
prispévek

Celkem 769 872 889 523 731

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim internich dat UP (18)

V piipad¢ nastupu uchazece do nového zaméstnani se ¢ast prostiedki pouzitych na APZ
vrati prostfednictvim odevzdanych dani z mezd zaméstnanych uchazect zpatky do statniho

rozpocCtu. Stat jiz nemusi dale poskytovat vydaje na zdravotni pojisténi a socialni davky.
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Umisténim do zaméstnani také dochazi ke zvySeni koupéschopnosti daného uchazece
na trhu prace. (12)

Verejné prospéSné prace

Veiejné prospésné prace (dale jen ,,VPP®) jsou prace nekvalifikované, jejichz naplni je
udrzba vetejnych prostranstvi, tklid a udrzba vetejnych budov a komunikaci nebo jiné
podobné cinnosti ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné

prospésnych instituci. VPP jsou casové omezené a sjednavaji se na dobu maximalné 1 roku.

vvvvvv

umist'ovani, patii preferované skupiny podle Normativni instrukce 13/2009 a dle dalSich
rizikovych faktorii. Jedna se zejména o uchazece, ktefi maji nevhodné dopravni spojeni
do zaméstnani, OZP a uchazece s opakovanou evidenci. Nejvétsi skupinu umist'ovanych

na VPP tvofi uchazeci, ktefi jsou vedeni v evidenci UP 5 az 12 mésicu.

V roce 2012 bylo v rdmci VPP vytvofeno 261 pracovnich mist, kde bylo umisténo
231 uchazecli o zaméstnani. Ve srovnani s pfedchozim obdobim doSlo k vyraznému
poklesu, jelikoz ve sledovaném obdobi vyrazné poklesl pofet mist pro pomocné
pracovniky v socidlni oblasti. Tato skutecnost je déna tim, Ze v pfedchozim obdobi
ziskalo mnoho uchazecii kvalifikaci pomoci rekvalifikaéniho kurzu zaméfeného pravé

na socialni sluzby.

Utad prace ve Zd’aru nad Sazavou Vroce 2012 vynalozil celkem na vytvofeni VPP
necelych 18 mil. K¢. Primémé vydaje na 1 pracovni misto tudiz Cinily 77 922 K¢.
Meziro¢né se vydaje na VPP zvysily o 1,8 mil. K¢, kdy v roce 2011 €inily 16,2 mil. K¢

a primérné naklady na 1 pracovni misto byly 55 102 K¢.

Spolecensky uielna pracovni mista (SUPM - vyhrazena, ziizena, zahajeni SVC)

Spolecensky uéelna pracovni mista (dale jen ,,SUPM*) jsou pracovni mista vyhrazena
nebo zfizend zaméstnavateli pro znevyhodnéné uchazece. Dal§i moznosti je zfizeni
SUPM evidovanym uchazetem o zaméstnani pii samostatné vydéleéné ¢innosti. UP
poskytne piispeévky tém zadatelim, ktefi maji kvalitné vypracovany podnikatelsky

zam&r a jsou schopni obstat v konkurenci. Kromé podpory v samotné piipravé
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na podnikani prostiednictvim rekvalifika¢nich kurzi je zde i moznost podpory formou

jednorazového prispévku pro zahdjeni podnikani.

Pti zfizovani vice nez 5 pracovnich mist musi byt vypracovan odborny posudek a doba
udrzeni pracovniho mista musi byt minimalné 1 rok. Pfedpokladem pro SUPM
vyhrazené je dlouhodobé trvani pracovniho poméru umisténého uchazece - na dobu
neurcitou nebo na dobu uréitou. Pfi¢emz doba pracovniho poméru na dobu urcitou musi
pifesahnout dobu, po kterou je prispévek poskytovan (max. 1 rok), minimalné

0 6 mésicu.

V okrese Zdar nad Sazavou je v ramci poskytovani piispévkt na SUPM vénovana
zvySena pozornost cilovym skupindm a kategoriim uchazect, uvedenych v §33 Zakona
0 zaméstnanosti. Nejpocetndjsi skupinu, nejvétsi zajem o provozovani SVC a nejvice
umisténych osob je z kategorie dlouhodobé nezaméstnanych uchazecii o zaméstnani.
V ramci SUPM se pomérné dobie dati zaméstnat vysoky podil Zen (uchazecky pedujici
o déti do 15 let veéku, uchazecky starsi 50 let) a uchazeci, kteti jsou v evidenci déle

nez 5 mésict a skute¢né jim hrozi dlouhodobd nezameéstnanost.

Od roku 2008 pievazoval poéet SUPM financovanych ze zdroji ESF, v diisledku ¢ehoz
doslo k extrémnimu poklesu téchto mist financovanych z narodni APZ. Od roku 2011
dochazi k opaéné situaci, kdy podet umisténych uchaze¢t na SUPM v ramci ESF v roce
2011 ¢inil pouhych 16 osob. V roce 2012 bylo na tento nastroj vyuzito pies 10 mil. K¢,
coz je ve srovnani s pfedchozim rokem o 4,5 mil. K& méné. Na nezaméstnanost maji
tato mista vliv zejména z dlouhodobého hlediska, jelikoz zistavaji trvale obsazena

a nedochazi k ptfed¢asnému ukonceni pracovniho poméru.

Chranéna pracovni mista

V ramci tohoto ndstroje APZ jsou poskytovany piispévky na vytvofeni a ¢aste¢nou
uhradu provoznich nakladt chranéné pracovni dilny (dale jen ,,CHPD®), chranéného
pracovniho mista (dale jen ,,CHPM®) a chranéného pracovniho mista osoby samostatn¢
vydéle¢nd ¢&inné (dale jen ,,CHPM-SVC®). CHPD je pracovi§té zaméstnavatele

pfizpisobené pro zaméstnavani OZP, zde je primérné rocné zaméstnano nejméné
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60% téchto zaméstnanci. CHPM je zaméstnavatelem vytvofené pracovni misto

pro OZP na zakladé pisemné dohody s UP.

Vétsina prispévki ve sledovaném obdobi byla poskytovana na vytvofeni chranéného
pracovniho mista. V ramci tohoto nastroje bylo v roce 2012 umisténo pouhych 14 osob
a celkové naklady ¢inily 1,9 mil. K&. Vzhledem k pfedchozimu roku doslo k navyseni
vydaji o 1,2%. Primérny vydaj na vytvotfeni jednoho chranéné¢ho pracovniho mista

SVC ve sledovaném obdobi &inil 187 500 K&.

Ostatni nastroje

Realizace ostatnich nastroji  APZ byla vyuzivana v men$i mife s ohledem
na specificnost zaméteni. V roce 2009 se jednalo o vydaj na pracovni rehabilitaci
V hodnoté 24 000 K¢ a v roce 2011 zazéadalo o pteklenovaci piispévek 12 osob, ktery
jim byl poskytnut v celkové hodnoté 165 000 K¢&. Cast preklenovaciho ptispévku byla

vyplacena v roce 2012.

Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vcetn¢ jejtho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci
se povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud
zadnou kvalifikaci neziskala. Urcitou formou rekvalifikace je tzv. zvolena rekvalifikace,

kdy si uchaze¢ o zaméstnani mize zabezpecit rekvalifikaci sam.

Podminky pro zatazeni fyzické osoby do rekvalifika¢niho kurzu:

» byt v evidenci UP jako uchaze nebo zajemce o zaméstnani;

* mit odpovidajici vstupni kvalifikaéni pfedpoklady pro dany rekvalifikaéni kurz
a pro vykon profese, na kterou se rekvalifikuje (napt. ptisluSny stupen vzdélani,
nékteré znalosti a dovednosti — zalezi na typu rekvalifikace);

= Dbyt zdravotné zpusobily pro absolvovani rekvalifikacniho kurzu a pro vykon
nov¢ profese;

= rekvalifikace musi byt potfebna — dosavadni kvalifikace uchazece nebo zajemce

o zamé&stnani neumoziuje ziskani vhodného pracovniho mista;
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= rekvalifikace musi byt ucelna - po ukonceni rekvalifikace je redlnd Sance ziskat

zameéstnani.

Nasledujici graf ilustruje pocet rekvalifikovanych uchazeét v okrese Zd'ar nad Sazavou,

udaje jsou vzdy k 31. 12. daného roku.

Graf 22: Pocet rekvalifikovanych uchazecu k 31. 12,
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B Pocet rekvalifikovanych uchazec¢l k 31.12.

Zdroj: Vlastni zpracovéni s vyuzitim internich dat UP (18)

V roce 2008 bylo rekvalifikovdno 803 wuchaze¢i a od roku 2009 byla cast
rekvalifika¢nich kurzi financovana z fondi EU (konkrétné¢ z ESF), tudiz doslo
K navySeni poctu mist v rekvalifikacich. Toto navyseni zapficinila i hospodaiské krize,
diky které doslo obecné k vétSimu vyuzivani néstroji APZ. Vroce 2012 doslo
k vyznamnému poklesu z 1230 uchaze¢i az na 670, coz je téméf o polovinu.
V meziro¢nim srovnani vydaje poklesly o 33%, primémé vydaje na 1 rekvalifikaci
vroce 2012 cinily 3 055 K& V ramci zvolené rekvalifikace bylo vtomto roce

rekvalifikovano 127 osob.
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Rekvalifikacéni kurzy, které byly realizovany v roce 2012:

» kurzy pro obsluhu osobniho pocitace;

= pocitacové dovednosti - tvorba www stranek, pracovnik grafického studia, ¢teni
a kresleni technické dokumentace;

» fidi¢ské dovednosti a zpasobilosti;

= obsluha manipula¢nich vozikd (VZV);

= gastronomie;

= zdkladni kurzy svafovani,

» pracovnik v socidlnich sluzbach;

» sluzby péce o télo - kadernictvi, kosmetika, manikura, pediktra;

= obsluha NC a CNC stroj;

» administrativni pracovnik s praxi (4 nebo 5 mésict);

» Ucetnictvi s vyuzitim vypocetni techniky (i mzdové);

» zéklady podnikani;

= specialista efektivnosti podnikdni (finan¢ni gramotnost);

* prodavac;

= (drZzba stromi a dfevin;

= zahradnictvi;

= stavebnictvi - montér suchych staveb, malif, stavebni truhlaf, tesat, zednik;

= slaboprouda elektrotechnika.

V roce 2009 a 2010 doslo vlivem hospodaiské krize ke zvySeni vydaji na APZ a je to dano
také vlivem rozsifeni projektl podporovanych ESF. V roce 2012 bylo nejvice prostiedka
(zhruba 30% z celkovych vydajii na APZ) vynalozeno na VPP a projekty ESF. A naopak
nekteré nastroje jako prispévek na dopravu zameéstnanct, prispévek pii prechodu na novy

podnikatelsky program nebo pfispévek na zapracovani nebyly vyuZzity viibec.

Vydaje vynalozené na vySe uvedené nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tab. 8: Vydaje na jednotlivé nastroje APZ v obdobi 2008 - 2012 (v tis. K¢)

Nastroj APZ 2008 2009 2010 2011 2012
VPP 7873 9535 11 546 7418 10 277
SUPM 9 971 3992 11377 7104 4822
SUPM - SVC 1845 2371 1871 2 020
CHPD, CHPM 2216 2 087 2418 1695 1946
a CHPM —

SVC vytvorené

pro OZP

Rekvalifikace, 6 852 4920 4 607 3064 2 047
poradenské

aktivity

Pracovni 0 24 0 0 0
rehabilitace

Pieklenovaci 0 0 0 130 35
prispévek

Projekty ESF 8711 42 524 41 736 26 108 10 900
Ostatni 6 0 0 0 0
(seminare,

expertizy

apod.)

Prostiedky 35629 64 927 47 390

APZ Celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim internich dat UP (18)

3.3.12 SWOT analyza

Za nejvyznamnéjii silnou stranku okresu Zd'ar nad Sazavou patii kvalitni a ¢isté Zivotni
prostiedi, které nepochybné pfispiva ke zvySeni dobrého zdravotniho stavu
obyvatelstva. Naopak za nejslabsi stranku je povazovano velké mnozstvi malych obci,
které kladou vysoké naroky na dopravni obsluznost a infrastrukturu a které predstavuji
neatraktivni oblast pro migraci obyvatel. Dulezitou slabou strankou je také vysoka
zavislost na strojirenském primyslu, kterd se pii neuspéchu v tomto odvétvi ihned

negativné projevi na sniZzeni zaméstnanosti mistnich obyvatel.
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Tab. 9: Silné a slabé stranky okresu Zdar nad Sazavou

Silné stranky Slabé stranky

pies tizemi okresu prochézi
dalnice D1

dobry zdravotni stav obyvatelstva
(vysoka stredni délka zivota zen
I muzi)

relativné nizky podil socidlné
rizikovych skupin obyvatelstva
ekonomicka rentabilita
dfevozpracujiciho primyslu
prirodni, kulturni a historické
dédictvi

pomérné levna pracovni sila

Ve srovnani s jinymi regiony

rozdrobena sidelni struktura
s vysokym podilem malych
obci

horsi dopravni obsluznost
vysoka zavislost

na strojirenském pramyslu
nizka vybavenost turistickou
infrastrukturou

dlouhodobé poddimenzovany
sektor sluzeb

migraéné neatraktivni oblast
chybéjici institucionalni
podpora zac¢inajicim
podnikateltim (inkubétory,
technolog. parky)

nedostatek kvalifikované
pracovni sily pro strojirenskou
vyrobu

chatrajici byvalé primyslové
objekty

nizka vytéznost zeméedélstvi
podminéna drsnymi piirodnimi
podminkami a omezenimi
plynouci z existence CHKO
Zd’arské vrchy a zdroji pitné

vody

Zdroj: Vlastni zpracovani

Naopak velkou ptilezitosti pro okres mize do budoucna byt pfiliv novych investora

a vystavba dalSich prumyslovych zén, ovSem tato pfilezitost je velice podminéna

66



zlepsenim dopravni obsluznosti regionu. Nemén¢é vyznamnou pfilezitosti je také rozvoj
turistické infrastruktury spole¢né s vytvoienim pfitazlivého regionu pro seniory.
Nejveétsi hrozbu piedstavuje demograficky vyvoj obyvatelstva, ovlivnény 1 odchodem
mladého obyvatelstva z venkova, a s tim spojeny nedostatek kvalifikovanych osob,

zejména v technickych oborech.

Tab. 10: PiileZitosti a hrozby okresu Zd’ar nad Sazavou

potencial moznosti rozvijet
cestovni ruch a turistiku
zvySeni kapacity silni¢niho
napojeni trasy Zd’ar nad
Sazavou a D1

vetsi provazani sféry vzdélavani
a potieb trhu prace

rozvijeni vzdélavani s dlirazem
na vyuzivani informacnich

a komunikacnich technologii
vytvofeni integrovaného
systému odpadového
hospodatstvi zalozeného

na materidlovém a energetickém
vyuzivani odpadi

vzristajici trend obliby bio
vyrobki

podpora venkovské turistiky

a agroturistiky, hipoturistiky

a ekoturistiky

podpora ptichodu novych
investortl - piiprava ploch

a objektil

Prilezitosti Hrozby

negativni trendy demografického
vyvoje

odliv mladého obyvatelstva

z venkova

zvySujici se nedostatek osob

s technickym vzdé¢lanim
opakujici se krize vyroby
(zejména automobilového
pramyslu)

odchod investord z regionu
omezeni vyznamu dalnice D1
dokoncenim rychlostni silnice

R35

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4 Navrhy na sniZeni nezaméstnanosti v okrese Zd’ar

nad Sazavou

4.1 Navrhy investi¢nich pobidek

vvvvv

M¢sto na Moravé, Bystfice nad PernStejnem (19)

Mostni komunikace Klafar I1

Vyznamnou investi¢ni akci je vystavba mostni komunikace na sidlisti Klafar ve Zd’aru
nad Sazavou, ktera spoji obytny soubor Klafar II s Dolni ulici. Stavba zacala v roce
2012 a termin dokonceni se planuje nakvéten 2014. Néklady jsou vycisleny
na 81,6 mil. K¢ Vétsina stavebnich praci byla vlivem nepiiznivého pocasi v prvnim
ctvrtleti 2013 pozastavena a v disledku toho doslo ke zpozdéni oproti pldnovanému
rozpisu. Uzavirka a objizd’ky tohoto useku velice komplikuji dopravu pracovniki
do zamé&stnani s negativnimi dusledky. Proto navrhuji navysit pocet pracovniki na cca
80 délnikd, urychlit stavebni prace, vystavbu dokoncit v planovaném terminu a obnovit

silni¢ni dopravu v tomto tseku.

Piiméstska rekreacni oblast Pilak

Cilem projektu je vybudovat moderni volno€asovy aredl u Pilské nadrze a upravit okoli
Zeleného hory, coz pomiZe zpfistupnit pamatku Unesco ze severozapadni stany
s napojenim na Naucnou stezku kolem Zeleného hory. Vybudovani piiméstské
rekreacni oblasti u Pilské nadrze bude realizovano na celkové plose 50432 m?.
Planovana investice do projektu za zhruba 33 miliond korun pfinese aktivity a socialni
zdzemi s uvazovanou navstévnosti pro 300 osob. Navstévnici se v aredlu u Pilské
nadrze dockaji lavicek, ptjcovny lod€k, opalovaci louky nebo hfisté pro mi¢ové hry, ale
v planu je téeba i lanové centrum nebo prostor pro zatim nepiili§ znamy discgolf. Stavba
nového rekreacniho aredlu by méla zacit letos, otevieni je pldnovéano na Cerven 2014.

(20)

Vzhledem ktomu, Ze ve vybérovém fizeni zvitézila firma, kterd nesplnila jedno

Z kritérii zakazky v poctu vlastnich zaméstnancti, navrhuji odlozit realizaci investice
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na rok 2014. Dale je nutné vypsat nové vybérové fizeni na dodavatele, ktery jiz bude
splnovat vSechna kritéria této zakazky. VVzhledem k tomu, ze se jedna o velice nakladny
projekt, navrhuji podat Zadost s piidélenim dotace na ROP Jihovychod. Cast nakladt
bude uhrazena ztéchto dotaci a uspofené penize budou vyuzity na jiny projekt.
Na vybudovani rekreacni oblasti bude potfeba cca 50 pracovnikli, po otevieni zde

vznikne asi 10 pracovnich mist.

Cyklostezka

Jedna se o vybudovani nové cyklostezky v tseku Zd’ar nad Sazavou - Nové Veseli
V délce zhruba 7 km, vystavba je napldnovdna na rok 2015. Celkové ndklady jsou
vycisleny na 12 mil. K& V soucasné dobé cyklisté vyuzivaji frekventovanou silnici
2. tiidy z Jihlavy, coz pusobi negativné na dopravu osob do zamé&stnani. Proto navrhuji
odkoupit souvisejici pozemky, zazadat o stavebni povoleni a zrealizovat vystavbu jiz
v roce 2013. Touto realizaci dojde k propojeni pateinich cyklostezek v kraji Vysoc€ina,
coz ptisp¢je k oziveni turistického ruchu v regionu. Na realizaci investice bude potfeba

asi 20 délniku.

Infocentrum Zelena Hora

Dalsi planovanou investici je vystavba nové budovy infocentra ve Zd’aru nad Sazavou.
Investice za 15 mil. K& ma byt realizovana v letech 2013 az 2015. Vzhledem k tomu, Ze
se jedna o dilezitou stavbu v blizkosti pamatky UNESCO, ktera pfispé&je k rozvoji
cestovniho ruchu v okrese Zd’ar nad Sazavou, navrhuji zménit termin dokonéeni
investice do konce roku 2014. K urychleni praci je nutné navysit pocet délniki, které
budou zajistovat vystavbu na cca 40 pracovnikii. Infocentrum po otevieni poskytne

pracovni misto zhruba pro 3 osoby.

Dim kultury+kino - Zdar nad Sazavou

Jedna se o stavebni Upravy kina a revitalizaci energetickych Uspor v domé& kultury.
Prace maji byt provedeny v roce 2013 a predpoklddané naklady ¢ini 43,181 mil. K¢.
V soucasné dob¢ probihaji pouze stavebni Gpravy kina a v domé kultury byly préace
pozastaveny, coz negativné ovliviiuje ptipravy bliziciho se Festivalu vzdélavani, ktery

ma probéhnout v prostordch domu kultury. Navrhuji projit divody pozastaveni
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revitalizace energetickych uspor, pfesunout vétsi ¢ast pracovnikd na toto pracovisté

a urychlen¢ obnovit prace. K této investici bude potieba cca 40 pracovnikd.

Nau¢éna stezka Klafar - Santiniho nau¢na stezka

Na rok 2015 je naplanovéano vybudovani dalsi ¢asti nau¢né stezky, odhadované naklady
byly vyéisleny na 17 mil. K& Vybudovani stezky je nezbytnym krokem pro konecné
propojeni viech nau¢nych stezek ve Zdaru nad Sazavou. Navrhuji zadit s realizaci
stezky po dokonceni mostni konstrukce na sidlisti Klafar, tj. v 1ét¢ 2014 a dokoncit ji
do konce roku 2014. Kompletnim propojenim nauc¢nych stezek se zvysi navstévnost
meésta a dojde k rlstu pracovnich pfilezitosti v oblasti cestovniho ruchu. Na tomto

projektu bude dle mého odhadu pracovat cca 30 pracovnikd.

Cyklochodnik

Investice se tyka vybudovani nového cyklochodniku v Novoméstské ulici ve Zd’aru
nad Sazavou. Odhadované naklady na akci ¢ini 12 mil. K¢ a jeji realizace je planovana
na rok 2015. Soucasny nevyhovujici Gzky chodnik, ktery tvoii dilezitou komunikaci
Z centra mésta do pramyslové zény na ul. Jamskd, ovliviiuje cestu do zaméstnani
mistnich pracovnikii s negativnimi disledky. Proto navrhuji zaZzadat o stavebni
povoleni, vypsat vybérové tizeni a zrealizovat vybudovani cyklochodniku do konce

roku 2013. Na vybudovani bude nutné zaméstnat cca 20 délnika.

swew

Skatepark a autocvi¢isté - Zd’ar nad Sazavou

Vybudovani nového skateparku a Uprava autocviCi$té je planovana na rok 2013,
odhadované néklady budou ¢init 15 mil. K&. Stavajici podoba navrhu tohoto projektu je
Z hlediska zajiSténi bezpecnosti potencialnich uzivateli nevyhovujici (napt. nevhodné
umisténi jednotlivych piekdzek ve skateparku). Proto navrhuji pozastavit prace
a prepracovat projektovou dokumentaci, kterou je nutné nasledné¢ zkonzultovat
s odborniky v daném oboru a schvalit Radou mésta. Po schvaleni mohou prace
pokracovat v souladu s novou dokumentaci, ktera bude pIné zajistovat bezpecnost

uzivatell. Na realizaci investice bude potifeba zaméstnat cca 20 pracovnikd.
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Rekonstrukce povrchu nam. Republiky - Zd&ar nad Sazavou

Rekonstrukce namésti je planovana na rok 2013 a odhadované néaklady ¢ini 36,775
mil. K& Ma byt provedeno nové piedlazdéni, ptfidani nového mobilidie a zelené.
V soucasné dob¢ je rekonstrukce pozastavena, coZz negativné ovlivitluje mobilitu
pracovnikil do prace. Proto navrhuji projit diivody pozastaveni stavby, obnovit prace
na rekonstrukci, zrealizovat ji v poZzadovaném terminu a obnovit komunikaci po celém
nameésti. Na tuto rekonstrukci bude potieba zaméstnat 40 pracovnikl, dale doporucuji
zvysit zajem pracovniki z odboru investic na tomto projektu, aby jiz nedochazelo

k dal$im ¢asovym prodlevam.

Revitalizace sidli§té Libusin - Zd’ar nad Sizavou

Jedna se o celkovou revitalizaci tohoto uzemi, kterd ma byt provedena v roce 2014.
Rozpocet nakladi byl stanoven na 25 mil. K¢&. V dusledku presunuti nékterych investic
na rok 2014 a hrozicimu nedostatku finanénich prostfedkti na tuto akci navrhuji odlozit

revitalizaci sidlisté na rok 2015. Na Gpravu sidlisté bude potteba asi 40 pracovniki.

Kanalizace Veselicko

Odhadované ndklady ¢ini 50 mil. K¢, castecnym investorem je Svaz vodovodi
a kanalizaci Zd’arska a prace jsou planovany na obdobi 2013 az 2014. Vybérové fizeni
na realizaci zakazky vyhrédla spoleCnost, kterd nyni zajiStuje vystavbu kanalizace
nedostatky v organizaci prace této firmy a nékteré Giseky se momentalné znovu opravuji,
coz ohrozuje termin dokonceni praci nutny k ziskédni dotace. Dale jsou zde znacné
komplikace mistnich ob¢anti pii dopravé do zaméstnani i student do Skol, proto
na zaklade¢ této zkusenosti s touto firmou navrhuji ukoncit smlouvu s touto spole¢nosti
a vyhlasit nové vybérové fizeni k vybudovani kanalizace. Na vystavbu kanalizace v této

obci bude potifebné zaméstnat cca 50 pracovnik.

Kanalizace obci Hlinné, Petrovice a Rokytno
Ptedpokladané naklady jsou vycisleny na 125 mil. K¢, prdce maji byt provedeny
v obdobi 2013 az 2016. Jelikoz zde v soucasné dobé nejsou stale dofeseny zdroje

financovani, navrhuji odlozit pocatek praci na rok 2014. Aby bylo dosazeno
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planovaného konce realizace v roce 2016, navrhuji také navysit pocet pracovnikli na asi

50 délnikd.

Prestupni terminal Velka Bites$

Vybudovani nového ptestupniho termindlu bude zahrnovat nejen piremisténi zastavek,
ale 1 vybudovani informac¢niho kiosku. Zde budou mit cestujici moznost ziskat
informace o piijezdech a odjezdech autobusti. Terminal bude umistén na severni strané
namesti, soucasti praci bude i oprava a technické zhodnoceni komunikaci, chodnikd,
vetejného osvétleni, kaSen, vodniho hospodarstvi a sadové upravy. Celkové rozpoctové
naklady projektu ¢ini 39,372 mil. K¢. Prace byly zahajeny v roce 2012 a termin
dokonceni ma byt v roce 2013. Protoze se jednd o vyznamnou investi¢ni akci, ktera je
Z Casti hrazena z rozpoctu mésta Velké BiteSe, navrhuji provadét namatkové kontroly
pracovniky z odboru investic za ucelem ovéfovani plnéni ¢asového harmonogramu
praci a kvality odvadéné prace. Na tento projekt bude zaméstnano cca 40 délnikd,

V informac¢nim kiosku vzniknou zhruba 2 nova pracovni mista.

Oprava SOS J. Tiraye - Velka Bite$

Planovand investi¢ni akce se tyka sniZeni energetické narocnosti budovy, prace maji
zahrnovat zatepleni, vyménu oken, zatepleni stropu a stfechy. Pfedpokladané naklady
¢ini 3,3 mil. K¢ a celd akce ma byt zrealizovana v roce 2013. Aby nedochdzelo
k narusovani vyuky v pribéhu Skolniho roku, navrhuji provést opravné prace v obdobi

letnich prazdnin. Z tohoto diivodu navrhuji navysit pocet pracovnikli na cca 25 osob.

Rekonstrukce Jupiter clubu - Velké Meziri¢i

Vyznamnou investici ve Velkém Mezifi¢i bude rekonstrukce Jupiter clubu. Jedna
se 0 mestské kulturni centrum, které sidli ve dvou historickych budovach na namésti.
Rekonstrukce Jupiter clubu spociva v celkové opravé a architektonickém zéasahu
do hlavniho salu, upravé spolecenskych prostor a zdzemi a Caste¢né opravé sklepa
a kanalizace. Maximalni ¢astka, za niZ se tato zakazka bude realizovat, ¢ini 100 mil. K¢.
Realizace investice ma probihat v obdobi 2013 az 2014. V soucasné dobé¢ je projekt

pozastaven, jelikoZ nebyla obdrzena odpovéd’ od Pamatkového Gfadu. Navrhuji zjistit

priCiny tohoto stavu, provést napravna opatieni a do doby nez budou zahéjeny opravy
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znovu oteviit oblibenou restauraci, ktera zde sidli a je v souc¢asné dobé diky planované
rekonstrukci kratkodob¢ uzaviena. Déle navrhuji vyhlasit vybérové fizeni na dodavatele

a ustanovit vybérovou komisi, jejiz ¢ast by méla byt vzhledem k naroc¢nosti projektu

vvvvvv

vvvvv

Zamérem investora je vystavba obchodniho domu Kaufland, dvou vicesortimentnich
prodejen, parkovisté a kruhového objezdu, vie na celkové plose zhruba 24 084 m?.
Prace byly zapocaty v roce 2012 a v roce 2013 ma byt vystavba dokoncena, odhadované
naklady jsou 120 mil. K& Momentdlné jsou provadéné prace diky Spatnému pocasi
na zacatku roku 2013 v Casové prodleve. Navrhuji tedy navysit pocet pracovnikil
na stavbé na cca 50 pracovnikil. Dale zde navrhuji vybudovat obsluhovany usek
lahtdek, uzenin, peciva, ale hlavné kvalitni masny usek, kterych je v tomto mésté
nedostatek. Ztizeni obsluhovanych useki povede ke zvySeni poctu trvalych pracovnich

mist. Po otevieni obchodniho centra zde vznikne asi 45 novych pracovnich mist.

vvvvv

Dalsi planovanou investici v roce 2013 ve Velkém Meziti¢i maji byt stavebni Gpravy
stfechy zdejsi radnice. Maximalni cena, za niz by se tato zakédzka mohla realizovat, je
takovy objem volnych finan¢nich prosttedkii, navrhuji podat Zadost o dotaci na tuto akci
od Ministerstva kultury CR z programu regenerace méstskych pamatkovych regeneraci
a méstskych pamatkovych zon, a to alesponn ve vysi 800.000,- K¢. Pokud bude dotace
schvalena, navrhuji vyhlasit vybérové fizeni na dodavatele a neprodlen¢ zahajit opravu,
jelikoz stavajici stav ohroZuje nejen vefejnost, ale i pracovniky z radnice. Dle mého

odhadu bude nutné pocitat s cca 15 zamé&stnanci stavebni firmy.

Centrum zelenych védomosti - Bystiice nad Pernstejnem
Vroce 2013 a 2014 maji probihat stavebni prace na projektu ,,Centra zelenych
védomosti“. Soucasti predkladaného projektu je rekonstrukce samostatného statku

(panského dvora), ktery posléze bude hostit expozici zeméd¢lské techniky, ukazky
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zpracovani dieva a zeleza, zelenou lékarnu, mostarnu, ukazky panského bydleni, maly
pivovar i semindrni sal. Dale by méla byt pod statkem vybudovéna replika lidového
vesnického bydleni s ukazkami lidovych femesel. Kontrastem by méla byt futuristicka
stavba sklenéné pyramidy plna modernich technologii pro bydleni a dalSich zajimavych
exponatii ve smyslu technologického parku. Navazovat bude hippostezka a sad
tradi¢nich ovocnych dievin Vysociny, oprav doznaji hospodaiské budovy pro ustdjeni
koni a dalSich velkych hospodatskych zvifat (dnesni kravin a senik) pro potieby

Skoly. Odhadované naklady ¢ini 154,5 mil. K¢&. (21)

Jelikoz se jedna o slozity projekt, jehoZ negativnim disledkem ma byt omezeni
praktické vyuky studentii VOS a SOS v Bystfici nad Pernitejnem, proto navrhuji zajistit
praktickou vyuku studenti také na ekofarm¢é Baucis. Studenti se timto seznami
s farmafenim v bio kvalit¢ a ziskaji novou predstavu o moznostech uplatnéni na trhu
prace. K vystavbé centra bude potieba cca 70 pracovnikil, pfevazné stavebni firmy

a dale zde bude po otevieni vytvofeno zhruba dalSich 10 pracovnich mist.

Denni stacionar - Bystiice nad PernStejnem

Tato investice se tyka rekonstrukce domu, terénnich uprav a vystavby garaze pro ucely
denniho stacionafe pro osoby s mentdlnim a kombinovanym postiZenim. Odhadované
naklady ¢ini zhruba 18 mil. K¢ a prace maji byt provedeny do konce roku 2013.
Momentalné zde, 1 pfes probihajici rekonstrukei, musi pracovat nékolik zaméstnanci
chranéné pracovni dilny a cela rekonstrukce negativné ovlivituje nejen jejich pracovni
podminky, ale i1 pfistup do budovy. Navrhuji tedy zménu harmonogramu provadénych
praci - po rekonstrukci domu prioritné provést pristupové terénni Upravy a az nakonec
novostavbu garaze. Navrhuji také navysit po¢et pracovniki na tuto akci, aby byly prace

dokonceny o 2 mésice diive. Na tuto akci bude potieba asi 15 osob.

Bazén - Nové Mésto na Moravé

Vystavba relaxaéniho centra s bazénem v Novém Mé&sté na Moravé ma byt zrealizovana
v obdobi 2014 az 2015, naklady byly odhadnuty na 50 mil. K& M¢l by byt postaven
pétadvacet metrti dlouhy plavecky bazén se Ctyfmi drahami, ktery doplni détsky
arelaxacni bazén, brouzdali$té¢ a sauna. Vystavba bazénu byla mezi mistnimi lidmi

dlouho diskutovanou udalosti a setkala se s pozitivnim ohlasem obc¢anti mésta,
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v soucasné dob¢ je zpracovavan projekt na tuto stavbu. Navrhuji do konce Cervence
2013 dopracovat projekt, poté vyhlasit vybérové fizeni na zhotovitele stavby a zaclit
s vystavbou. VSechny prace navrhuji dokoncit do konce roku 2014. Pro vystavbu bude

potieba cca 40 pracovnikil a vznikne zde asi 10 trvalych pracovnich mist.

MS Drobného - Nové Mésto na Moravé

Planovand nastavba a stavebni Upravy Skolky na ul. Drobného maji byt uskutecnény
v obdobi 2013 az 2014. Diky témto upravam ma byt navysena kapacita Skolky o 3 tiidy,
tj. o 78 déti. Odhadované ndklady by mély cCinit 17,35 mil. K& V soucasné dobé je
pro matky s détmi na mateiské velky problém sehnat volné misto v matetské skole
a vratit se zpdt do zaméstnani. Tato situace neni ojedinélé, tyka se celého okresu Zd'ar
nad Sézavou. Proto vzhledem k situaci navrhuji uspéchat tyto Gpravy a zrealizovat
veskeré prace do konce roku 2013. Od ledna 2014 by timto doslo ke zvySeni kapacity
ve Skolce. K realizaci této investice bude potieba cca 35 pracovnikll pfi piestavbe,

nasledné zde vznikne asi 6 trvalych pracovnich mist.

Denni stacionar Zdislava - Nové Mésto na Moravé

V ramci tohoto projektu ma byt zrekonstruovana stdvajici budovaa zbudovana
pfistavba o tfech podlazich. Predpokladané nédklady byly stanoveny na 11,5 mil. K¢,
rekonstrukce zacala na zacatku roku 2013 a bude probihat aZ do roku 2014. Stacionaf
momentalné funguje bez omezeni, ale zaméstnanci zde nemaji dostatecné socidlni
zdzemi a ani stavajici prostory nevyhovuji vS§em normdm a pozadavkiim na pracovisté.
Navrhuji urychlit planované prace a cely projekt dokonc¢it do konce roku 2013. Z tohoto

divodu navrhuji navysit potfebny pocet pracovnikii na cca 15 osob.

Vsechny vySe uvedené investi¢ni pobidky jsou zpracovany do nasledujici tabulky.
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Tab. 11: Souhrn investi¢nich pobidek s vazbou na potiebu novych pracovnich mist

Druh investice

Klafar 11 Zd’ar nad Sazavou 2012 - 2014 81 600 80
Priméstska rekreacni oblast Pilak Zd’4r nad Sazavou 2014 33422 50 10
Cyklostezka Zd’4r nad Sazavou - Nové Veseli | 2013 12 000 20
Cyklochodnik Zd’ar nad Sazavou 2013 12 000 20
Infocentrum Zelena Hora Zdar nad Sazavou 2013 - 2014 15 000 40 3
Naucna stezka Zdar nad Sazavou 2014 17 000 30
Skatepark a autocviciste Zd4r nad Sazavou 2013 15 000 20
Rekonstrukce nam. Republiky Zd’ar nad Sazavou 2013 36 775 40
Revitalizace sidlisté Zd’ar nad Sazavou 2015 25 000 40
Diim kultury + kino Zd’ar nad Sazavou 2013 43181 40
Kanalizace Veselicko 2013 - 2014 50 000 50
Kanalizace Hlinné, Petrovice, Rokytno 2014 - 2016 125 000 50
Prestupni termindl Velka Bites§ 2012 - 2013 39372 40 2
Oprava SOS Velka Bites 2013 3300 25
Jupiter club Velké Mezitic¢i 2013 - 2014 100 000 60
Obchodni centrum Velké Mezifici 2012 - 2013 120 000 50 45
Strecha radnice Velké Mezifici 2013 3700 15
Centrum zelenych védomosti Bysttice nad Pernstejnem 2013 - 2014 154 500 70 10
Denni stacionar Bystfice nad Pernstejnem 2013 18 000 15
Bazén Nové Mésto na Moravé 2014 50 000 40 10
MS Drobného Nové Mésto na Moraveé 2013 17 350 35 6
Zdislava Nové Mésto na Morave 2013 11 500 15
Celkem | 845 86

1) Nové pracovni mista potebnd k realizaci uvedené investice
2) Trvala pracovni mista, ktera vzniknou jako dasledek realizované investice

Zdroj: Vlastni zpracovani




4.2 Navrhy Vv oblastech jednotlivych skupin nezaméstnanych

4.2.1 Navrhy uplatnéni podle pohlavi uchazecu

Procentualni zastoupeni nezaméstnanych muzti a Zen v okrese Zd’ar nad Sazavou
se nijak vyrazné€ neli$i, v prosinci roku 2012 byla nezaméstnanost muzti pouze o 1,16%
vyssi. Tato skutecnost je déna predevSim sezénni nezaméstnanosti muzii v zimnim
obdobi, vétSinu roku je vice nezaméstnanych zen. Z uvedeného tedy nepoklddam tento
rozdil za vyznamny. Je znamé, ze pifi obsazovani volnych pracovnich mist jsou mirné
zvyhodiiovani muzi pfed zenami, ktefi mohou po ukonceni vzdélani bez piestavky
pracovat az do dichodového véku. Zatimco zena v ur¢itém véku odchéazi na mateiskou
a jeji navrat do zaméstnani byva az za nekolik let. Proto se zaméfim na nezaméstnanost

zen po rodicovské dovolené.

Névraty do prace mohou byt pro Zenu ¢asove ndrocné a nékdy 1 nezvladatelné, jelikoz je
navic od ni ocekavana péfe o déti. Pro zaméstnavatele jiz nejsou tyto zeny tolik
perspektivni, protoZe jejich ¢asova flexibilita je omezena a mohou vznikat problémy
pfi Castém onemocnéni déti. Navic tyto Zeny jiZ nemaji potfebné pracovni navyky.
Na druhou stranu zde v sou¢asnosti existuje i dulezita piekazka, pro¢ se zena nemuze
vratit zpét do zaméstnani. Dité neni z kapacitnich divodu pfijato do matefské Skoly

a prarodice, diky zvySujicimu se véku odchodu do dichodu, také nejsou k dispozici.

Pro tuto skupinu uchazeci bych navrhovala nasledujici mozZnosti. Pokracovat
v podobném projektu jako byl projekt ,,Kariéra s ditétem®, ktery skoncil v roce 2012.
Financovani programu bude zajiSténo z fondi Evropské unie a stat tedy nemusi
vynakladat tak velké finan¢ni prostfedky. Zeny absolvuji poéitadové kurzy, obecné
kurzy vedouci ke zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace a specifické kurzy dle
konkrétniho zaméteni a pfedpokladii zucCastnénych Zen. Velkou vyhodou bude zapojeni
baby centra, které pohlida déti zucastnénych Zen po dobu konédni vzdélavacich

a poradenskych aktivit.

Déle na zéklad¢ dlouhodobé neuspokojené poptavky po umisténi déti do matefskych

skol navrhuji navysit kapacitu ve vybranych matetskych skolach, ptipadné zajistit
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vystavbu novych matetfskych Skol. Vystavba Skolek se tykd zejména obci pobliz
velkych mést, kde vznikaji nové vystavby rodinnych domu (napi. Oslavice, Martinice).
Dale navrhuji zjistit zajem rodi¢t o prodlouzeni oteviraci doby S$kolek, zejména

v meéstskych skolkach a v ptipad€ zajmu prodlouzit tuto dobu.

4.2.2 Navrhy uplatnéni podle véku uchazeci

Analyza nezaméstnanosti podle vékovych skupin ukézala, ze nejvétsi problém
s uplatnénim na trhu prace maji uchaze¢i do véku 25 let a uchazeci starsi 50 let. Lze
tedy konstatovat, ze se jedna o problémové skupiny nezaméstnanych uvedené v kapitole

3.3.8, kterymi jsou absolventi §kol a mladistvi a uchaze¢i ve v€ku nad 50 let.

Absolventi Skol a mladistvi jsou jednou z rizikovych skupin, jejichz uplatnéni na trhu
prace je podporovano prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti. Nevyhodou
uplatnéni této skupiny na trhu prace je ptedevsim nedostatek praxe, chybéjici pracovni
navyky, nesoulad mezi jejich vzdélanim a pozadavky zaméstnavatelll a také zkreslena
piedstava o vySi nastupni mzdy. Na druhou stranu tyto osoby mohou pii hledani
pracovniho mista nabidnout aktudlni odborné znalosti, znalosti cizich jazyki,
pocitacové dovednosti nebo vétsi Casovou flexibilitu. Taktéz maji pozitivni vztah
K uceni se novym vécem a chybé&jici pracovni navyky znamenaji i pozitivum v tom
smyslu, Ze nemaji Spatné pracovni navyky. Toho mize zaméstnavatel vyuzit a vychovat

si zamé&stnance dle svych predstav.

Samoziejmé jsou zde rozdily napiiklad mezi absolventy vysokych Skol, ktefi jiz n&jakou
praxi béhem svych studii ziskali a absolventy gymnazii nebo obchodnich akademii, ktefi
zatim tuto moznost neméli. Uréité také studenti s vyuénim listem maji vice praktickych
zkuSenosti nez studenti maturitnich obord. Navrhuji tedy vétsi zapojeni studentti do praxe,

coz znamena veétsi spolupraci skol a firem.
Navrhuji zvysit Getnost podpory UP k daldimu vzdélavani absolventd zakladnich kol

a to predevsim pomoci rekvalifikacnich kurzi, témto uchazecim nabizet rekvalifikaci

V tom oboru, o ktery je aktualné na trhu prace zajem.
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Studenty vsech obori je také vhodné vzdélavat ve znalosti cizich jazykd, proto
doporucuji skolam zaméfit se zejména na komunikacni schopnosti studentii v cizim
jazyce. Dalsi moznosti zlepSeni jazykovych znalosti je pfi vyménnych pobytech
studentii nebo na praxich ¢i stazich v zahrani¢i. Tuto formu navrhuji vyuzit jiz
na stfednich Skoldch, jelikoz vétSina studenti je v poslednim rocniku studia jiz

plnoletych a diky tomu maji moznost samostatné vycestovat.

Navrhuji pokradovat UP ve vykonavéani poradenské &innosti jiz pro zaky zakladnich
Skol ohledné vybéru povolani a s tim spojeny vybér dalSiho vzdélavani. Rodicim zakt
9. tfid zakladnich Skol navrhuji navstivit s ditétem psychologa, ktery doporuci, jakym
smérem dité¢ vzdelavat, coz zabrani moznému zhorSeni studijnich vysledkl pii dalSim

vzdélavani.

Névrhem je také ziizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist pfimo pro absolventy
Skol a mladistvé. Uchazeci zde ziskaji potfebnou praxi, najdou si nové zaméstnani a jejich

mista postoupi na nové uchazece.

Skupina uchazeci o zaméstnani, ktefi jiz prekrocili 50 let v€ku, tvoii kazdoro¢né okolo
25% z celkového poctu uchazect. Tito lidé maji zaroven sklony k dlouhodobé
nezameéstnanosti, protoze pfi ztrat€ zaméstnani o n€ novi zameéstnavatelé pro jejich vek jiz
neprojevuji zdjem. Zameéstnavatelé pribyvajici v€k uchazecti o praci spojuji S nizsi
vykonnosti, se zhorSenou adaptaci k novym vécem, nevhodnymi pracovnimi navyky
¢i Cast¢jSimi zdravotnimi problémy. Po néckolika neuspésnych pokusech najit si nové
zameéstnani tito lidé prestanou véfit v nalezeni nové prace a snazi se preckat obdobi

do dichodu.

Jelikoz se mnoho uchazecl z této rizikové skupiny spoléha pouze na informace o volnych
pracovnich mistech z Gfadu prace, navrhuji pro tuto skupinu osob zavést poradenské kurzy
tykajici se hledani nabidek zaméstnani s pomoci internetu. Pokud nékteti uchazeci z této
skupiny nemaji potfebné znalosti prace na pocitaci, navrhuji jim absolvovat rekvalifikacni

kurz pro obsluhu osobniho pogitade, ktery bude nabizen UP.
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Dalsi navrhem Vv této rizikové skupiné je finanéni podpora na zfizena pracovni mista.
Jedna se o mista na zkraceny pracovni uvazek, 0 které je Vv této skupiné velky zajem
ato zejména diky tomu, Ze se jedna o lehci prace, které mohou vykonavat i OZP. Dale
navrhuji zaméstnavatelim vyuzit ptfispévek na zapracovani pro uchazece z této vékové

kategorie.

4.2.3 Navrhy uplatnéni podle vzdélani uchazeci

Nejpocetngjsi skupinou uchazecli o praci jsou osoby s vyuénim listem. Jejich
procentudlni podil v prosinci roku 2012 ¢inil 52%. Pro uchazece, ktefi ziskali vzdélani
S vyucnim listem, navrhuji absolvovat rekvalifikacni kurz. Zejména v oblasti femesel
a sluzeb, které jsou v soucasné dobé velmi zadané. Dale navrhuji zvysit poéet SUPM

pro tuto skupinu uchazecti o zaméstnani.

Dalsi pocetnou skupinou jsou osoby se zdkladnim vzdélanim. Tyto osoby se velmi tézce
uplatiiuji na trhu prace a vétSina znich spadd 1 do skupiny osob dlouhodobé
nezaméstnanych. Nadale je nutné témto osobam poskytovat poradenskou c¢innost
a individualni motivaci. Navrhuji, aby si tyto osoby zvysily kvalifikaci ziskanim
vyucniho listu nebo maturitniho vysvédceni. Vidina ziskani lepSiho finan¢niho
ohodnoceni spojen¢ho s vyssi kvalifikaci by méla byt vhodnou motivaci pro tyto

uchazece.

Navrhem pro skupinu osob se zdkladnim vzdélavanim je opét absolvovat vhodny
rekvalifikaéni kurz, at’ jiz ten, ktery je nabizen ufadem prace nebo je formou zvolené
rekvalifikace. Navrhuji také vytvofit nova pracovni mista V ramci vefejné prospéSnych
praci. Uchaze¢ tim ziska svoji prvni kvalifikaci a motivaci k tomu, aby nadale pracoval.

Pro ty, co odmitaji VPP, navrhuji pfisnéjsi postihy.

4.2.4 Navrhy uplatnéni podle délky evidence uchazeci
Z analyzy vyplynulo, ze nejpocetnéjsi skupinou osob jsou uchaze¢i v délce trvani

evidence nad 12 mésict. Casto sem patii osoby se zdravotnim postizenim, s ¢astenym
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invalidnim diichodem, matky s détmi, uchazeci se zakladnim vzd€lanim a osoby starsi
50 let. Tito lidé s nartstajici délkou doby bez zaméstnani ztraci pracovni navyky a klesa
jejich motivace Kk nalezeni zaméstnani. Ziskavaji pocit, ze jiz praci nenaleznou
a zustanou odkazani na socialnich davkach a to se muze projevit i na jejich psychickém
stavu. Velkou roli zde hraji pravé i prispévky socidlniho systému. Nizka kvalifikace
uchazecu je predpokladem k ziskani zaméstnani za nizkou mzdu a vyse socialni davky
Casto odpovida Castce s ni srovnatelné. Navrhuji, aby stat zptisnil a snizil poskytovani
socialnich davek. Osoby tak ziskaji v&étsi motivaci k tomu, aby si nasly aspon néjaké

zameéstnani, a nebudou se spoléhat pouze na ptispévky od statu.

Velkym problémem téchto osob je prace ,,na ¢erno®, proto navrhuji zvysit frekvence
a postihy kontrol provadénych tUradem prace. Doporucuji zaméfit se na kontroly

u zamé&stnavateld, kde byla tato skute¢nost jiz v minulosti zjisténa.

Navrhuji, aby UP ke kazdému nové evidovanému uchazeéi pfistupoval individualng,
zhodnotil jeho moZnosti dle soucasné kvalifikace a praxe, pfipadné¢ mu pozdé&ji navrhl
vhodnou formu rekvalifikace. Ostatnim dlouhodobé evidovanym uchaze¢im navrhuji
nabidnout finanéné hrazené VPP, které zmirni jejich zavislost na socialnich davkach.
Také navrhuji zvysit finanéni odménu pro zaméstnavatele, kteti zajistuji VPP, aby méli
1 nadale z4jem pokraCovat v této aktivité. Opét navrhuji pro uchazece, ktefi odmitnou
vykonavat VPP, ptisnéjsi postihy a to naptiklad sniZenim ¢astky socialnich davek

a to pouze na castku, ktera skutecné pokryje zakladni Zivotni potieby.

4.2.5 Navrhy uplatnéni problémové skupiny osob se zdravotnim postiZzenim

Osoby se zdravotnim postizenim jsou specifickou skupinou osob, které¢ je skoro
nemozné umistit na trhu prace bez podpory zédkona nebo néstroji aktivni politiky
zameéstnanosti. Stat podporuje OZP tim, ze zaméstnavateliim s vice nez 25 zaméstnanci
ukladd povinnost zaméstnat jednu osobu se zdravotnim postizenim nebo odebirat

vyrobky od zaméstnavatele, ktery zaméstnava vice nez 50% téchto osob.

Pro snizeni nezaméstnanosti OZP navrhuji zajistit vétsi informovanost o moznostech

vyuziti podpory prostiednictvim nastroji APZ a to nejen zaméstnavateld, ale i Siroké
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vefejnosti. Jedna se zejména o moznosti ziskdni piispévku na CHPD a CHPM

a podpotfit tak zvyseni poctu téchto dilen a pracovnich mist.

Dale navrhuji zaclenit OZP do pracovniho procesu pomoci prace na zkraceny pracovni
uvazek. Zaméstnavatelim, ktefi vytvaii pracovni mista pro tyto osoby, navrhuji zvysit
slevu na dani z pfijmu. Tento navrh pfispéje ke zvySeni motivace zaméstnavatell

k zamé&stnavani téchto osob.

Pro OZP doporucuji organizovat samostatné rekvalifikaéni kurzy bez ostatnich
uchaze¢u. Dojde tim K efektivnéjSimu vyuziti kurzt, protoze nékteré osoby potiebuji

vice ¢asu na ziskdni novych znalosti a zkuSenosti.

4.3 Navrhy v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace

Pocet rekvalifikovanych osob méa v okrese Zd’ar nad Sazavou klesajici tendenci. V roce
2012 bylo rekvalifikovdno 670 osob, coZ znamend ve srovnani s pfedchozim rokem
pokles téméf o polovinu. Z toho v ramci nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,
tzv. zvolené rekvalifikace, bylo rekvalifikovano 127 osob. Celkem bylo

na rekvalifikacni kurzy v roce 2012 vynaloZzeno 2,047 mil. K¢.

Myslim si, Ze pokud je rekvalifikace jedinou moznosti, jak uchazece uplatnit na trhu
prace, pak vynaloZené financni prostfedky nejsou zbytecnou zaleZitosti. Je zde také
ovsem dulezité, aby rekvalifikace byly provadény v téch oborech, které jsou skutecné

zadané a je dilezité napln jednotlivych rekvalifikacnich kurzi prabézné aktualizovat.

Pro rok 2013 navrhuji zajistit rekvalifikaéni kurzy nabizené UP pro cca 500 0sob ro¢né
a dalsi formou zvolené rekvalifikace. Vzhledem k primyslovému zaméfeni okresu
navrhuji prednostné piipravovat uchazece do strojirenskych obort, po kterych je na trhu

prace poptavka. V nasledujici tabulce jsou navrzeny druhy rekvalifikacnich kurz.
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Jelikoz jsou nékteré kurzy velice specializované, bude nutné navysit objem finan¢nich

prostiedki na tyto rekvalifikacni kurzy.

Tab. 12: Navrhy rekvalifika¢nich kurza pro rok 2013

Rekvalifikaéni kurz Pocet uchazecua

Obrabéc kovl 50
Zakladni kurz - AutoCAD 35
Obsluha CNC obrabécich stroja 40
Kontrolor strojirenskych vyrobkt 30
Konstrukce plastovych dila 40
Kurz polyfuzniho svafovani plastt 20
Obsluha stavebnich stroji 25
Obsluha manipula¢nich vozika 15
Svatovani kovt 35
Tesat 20
Zdravotnicky asistent 20
Realitni maklét 10
Obsluha osobniho pocitace 20
Zednik 40
Stavebni truhlar 20
Montér suchych staveb 20
Florista/ka 15
Danova evidence 30
Privodce  cestovniho  ruchu  pro 15
Vysocinu

Celkem 500

Zdroj: Vlastni zpracovani

Spolec¢ensky ucelna pracovni mista - zfizena, vyhrazena
Spolecensky ucelnd mista jsou pracovni mista ziizena nebo vyhrazena zaméstnavatelem
pro znevyhodnéné uchazece. Tato mista byvaji vétSinou obsazovana dlouhodobé

evidovanymi osobami & OZP. Navrhuji postupné zvy$ovani poétu SUPM, aby
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se snizila nezaméstnanost rizikovych skupin. Stat na tato pracovni mista pfispiva, proto
navrhuji zvysit finan¢ni podporu alespon o 15% (zejména pfi zfizeni pracovniho mista,
kdy ptispévek na vyhrazené SUPM vychazi 1épe neZ na zfizené pracovni misto), ¢imz

dojde ke zvysSeni motivace zaméstnavatelt.

Dale navrhuji, aby se UP obratil na podnikatelské subjekty ptisobici v oblasti turistiky
rizného zameéteni a zemédelstvi s nabidkou moznosti podpory financovani pracovnich
mist. Nezdjem ze strany téchto subjektti je pravé diky zkreslenym nebo nulovym
informacim ohledné moznosti ziskat prispévek na pracovni silu. Tento navrh ptispéje

ke zvyseni zaméstnanosti uchaze¢t zejména z vesnic, kteti maji problém s mobilitou.

Dal$im navrhem je vyhrazeni pracovnich mist pro uchazece ztad absolventl Skol
a mladistvych ve véku do 25 let. Osoby zde ziskaji praxi a snaze Se potom uplatni

na trhu prace.

Dillezita je také podpora ufadu prace pii SUPM na zkriceny pracovni tivazek, proto
navrhuji zvysit ptispévky na tato mista a zajistit zvySeni informovanosti zaméstnavatelti
0 moZznosti financovani téchto mist. Zkradceny pracovni uvazek je nutné podpofit nejen

U osob se zdravotnim postizenim, ale i u osob ve vékové kategorii nad 50 let.

Samostatné vydéle¢na ¢innost - SUPM

Podpora vytvofeni pracovniho mista SUPM - SVC byla v roce 2012 vyuzita pouze
ve 30 piipadech. Tento druh zaméstnani je vhodny pro uchazece, ktefi se nechtéji
podfizovat zaméstnavateli a cht&ji si organizovat svij ¢as sami. Nizkd motivace
uchazecli o zahdjeni podnikadni je zplsobena pifedev§im neptiznivou ekonomickou
situaci, podminkami pro podnikani, ale i nizkou dotovanou castkou. Proto navrhuji
zvysit piispévek na ziizeni tohoto mista o 25%. Dale navrhuji zvysit aktivitu UP
na podpofie tohoto druhu podnikani, jelikoz zde ¢asem mutize dojit k zaméstnani dalSich

osob a tim ke snizeni nezameéstnanosti.
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Chranéné pracovni dilny a chrianéna pracovni mista

Chranéné pracovni dilny a chranénd pracovni mista jsou zfizovany pro OZP. V roce
2012 se oproti roku 2011 pocet piispévkt vynaloZenych na tento nastroj snizil, nastroj
SVC vytvorené pro OZP nebyl dokonce vyuzit viibec. Jednim z dévodi je zména
legislativy — konkrétné zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ktery od 1. 1. 2012
stanovi povinnost udrzet pracovni misto obsazené po dobu 3 let. Vzhledem ke kategorii
uchazecu, ktefi takto vznikla mista obsazuji, se jedna o velmi rizikovy zavazek. Proto
navrhuji zménit podminky pro financovani s povinnosti udrzet pracovni misto zpét
na 2 roky.

Verejné prospésné prace

Veftejné prospésné prace jsou vybornym prostiedkem k donuceni lidi k praci. Hlavnimi
zadateli o pfispévky na vytvotfeni pracovnich pfilezitosti v ramci VPP jsou obce. Tato
pracovni mista jsou predevSim délnického charakteru, zpravidla se jednd o pomocné
prace pii uklidu a udrzbé obci/mést a jejich zafizeni, pomocné prace pifi ochrané

pfirody, ale i mista v socialni oblasti.

Navrhuji zvysit pocet mist v ramci VPP, protoze si myslim, Ze je zde stale ptilezitost
co zlepSovat a uklizet. Samoziejmé se zvySenim poctu pracovnich mist je nutné navysit
finanéni prostfedky na tento nastroj APZ zhruba 0 15%. Dale navrhuji prodlouzit dobu,
na kterou zaméstnavatel vytvaii toto pracovni misto na 2 roky a prodlouzit dobu,
po kterou uchaze¢ provadi VPP ze soucasnych 3 mésicti na 6 mésicti. Uvedena opatieni
povedou K ulehéeni ,,papirovani zejména pracovnikd ufadu prace, ktefi jsou timto

velmi pracovné vytizeni, dal§im efektem bude 0svojeni pracovnich navykt uchazece.

Navrhuji také zahrnout VPP do nékterych projekti obci a mést jako pomocnou silu pii
stavbach a rekonstrukcich objektt (napt. rekonstrukce Jupiter clubu). Bude se jednat
0 jednoduché tkony, které by jinak museli vykonavat najati délnici. Tato mista budou
primarné obsazovana muzi do 25 let véku. Dle mého nazoru dojde timto opatienim

K usporam ve vysi minimalné 10%.
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Verejna sluzba

Novelou zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, byla s uc€innosti
od 1.1.2012 pievedena organizace vefejné sluzby z obci na Utad prace CR.
Motivaénim prvkem k uéasti méla byt moznost postupu z veiejné sluzby na SPUM nebo
misto VPP. V pifipadé¢ odmitnuti vykonavat vetejnou sluzbu v rozsahu maximalné
20 hodin tydn€ nebo pii neplnéni stanovenych podminek, byl uchaze¢ vyfazen
z evidence UP. Na vefejnou sluzbu byli prednostné umistovani uchazeéi z tdchto
cilovych skupin: - nepietrzita evidence delsi nez 12 mésicti,

- evidence del8i nez 12 mésict v souctu za posledni 3 roky,

- podezieni na vykon nelegalni prace ¢i ucelovou evidenci.

Dne 27. 11. 2012 bylo Ustavnim soudem zruieno ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d)
zdkona o zaméstnanosti, tedy sankéni vyfazeni uchazece, ktery odmitne vykonavat
nabidku vetejné sluzby v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné, a témer vSichni vykonavatelé

prestali timto na vetejnou sluzbu dochazet. (18)

Z tohoto divodu navrhuji zajisténi vice finanénich prostfedkl a pracovnich mist v ramci
VPP, jak jiz bylo uvedeno vySe. Vefejnou sluzbu navrhuji zachovat pouze v ramci
dobrovolné ucasti, napt. pro studenty dalkového studia v oblasti socidlnich sluzeb, kde

je tato forma ziskani praxe velice vitana.

Ostatni nastroje

Ostatni nastroje APZ jako jsou rizné piispévky (prispévek na zapracovani, piispévek
pfi pfechodu na novy podnikatelsky program, pifispévek na dopravu zaméstnanctm,
atd.) nebyly v roce 2012 vyuzity viibec. Proto zejména zaméstnavateliim navrhuji, aby
se zacali zajimat také o tyto financni piispévky. Ptispévek na zapracovani navrhuji

prioritné zvazit u OZP a osob starSich 50 let.
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4.4 Vyhodnoceni navrhi

Nasledujici tabulka zachycuje skute¢né vynalozené vydaje jednotlivych nastroji
na APZ v roce 2012 a v 1. ctvrtleti 2013. Dalsi obdobi roku 2013 jsou vlastni navrhy

financovani APZ.

Tab. 13: Navrh vydaji na APZ pro rok 2013 (v tis. K¢)

Nastroj APZ 2012 ‘

VPP 10 277 1982 9151 11133
SUPM 4 822 1050 4725 5775
SUPM - SVC 2020 484 2 006 2 490
CHPD, CHPM a 1946 538 1501 2039
CHPM - SVC

vytvoiené pro OZP

Rekvalifikace 2 047 403 2020 2423
Ostatni nastroje 35 0 220 220

Celkem 21 147 ‘ 4 457
Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat UP (18)

Celkové vydaje na narodni APZ ¢inily v roce 2012 asi 21,1 mil. K¢&. V souvislosti
suvadénymi navrhy jsem provedla navyseni planovaného rozpoétu UP v nastrojich
VPP, SUPM, SVC a v rekvalifikacich. V ramci VPP piedpokladam navyseni rozpoétu
0 15%, jak bylo uvedeno vyse. V ramci SUPM a SVC je zohlednéno vyrazné navysen,
zejména u ziizenych pracovnich mist. Jelikoz jsem v rdmci rekvalifikaénich kurzl
navrhla specializované kurzy s pfevazujici nakladnou praktickou ¢asti, predpokladam
zvyseni prumérnych nékladl na rekvalifikacni kurz, proto jsou vydaje na rekvalifikace
také navySeny. Celkové vydaje se tedy zvysi cca 0 2,933 mil. K¢, pii¢emz zhruba 46%
bude vyuzito na VPP a asi 24% na ziizend a vyhrazens SUPM. | vtomto roce

doporucuji maximalné vyuzivat financovani prostfednictvim ESF.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala problematikou nezaméstnanosti v okrese Zd’ar
nad Sazavou. Uvodni ¢ast je vénovana predstaveni instituci piisobicich v zajisténi statni
politiky zaméstnanosti, tedy mistné p¥isluinych Kontaktnich pracovist UP. Dalsi ¢ast je
vénovana teoretickym vychodiskim, ktera se tykaji problematiky nezaméstnanosti.
Tieti kapitola je zaméfena na analyzu soucasného stavu, konkrétné tedy nezaméstnanost
v Evropské unii, v Ceské republice a v okrese Zd’ar nad Sazavou, piiemz analyza
uvedeného okresu je rozpracovana na jednotlivé skupiny uchazeélii o zaméstnani
z riznych hledisek. V této casti je také uvedena analyza aktivni politiky zaméstnanosti
anastroje, které jsou vyuzivany pro sniZzeni nezaméstnanosti uchazecii o préaci.
V posledni ¢asti diplomové prace, jsou samotné ndvrhy a doporuceni, které by mély

vést ke snizeni nezaméstnanosti v tomto okrese.

Diplomova prace je zpracovana pro instituce plisobici v oblasti nezaméstnanosti,

vvvvv

a jejich podtizena pracoviste.

Ve své praci jsem feSila problematiku nezamé&stnanosti, protoZe to je v soucasné dobé
velky problém, ktery zvlasteé v poslednich letech podléhd stile vétSimu sledovani.
Zamgéstnani tvoii duleZitou soucast zivota kazdého dospélého cloveéka a od toho
se odviji jeho Zivotni uroven, kterd dovoluje plnit sny, umoziuje se rozvijet a otevirad

V Zivoté ruzné moznosti.

Vlivem ekonomické krize, ktera zasahla snad vSechny staty Evropské unie, primérna
mira nezaméstnanosti neustale stoupa. V Ceské republice byla mira nezaméstnanosti
k 31. 12. 2012 s hodnotou 9,4% niz$i nez byl v té dobé pramér vSech 27 ¢lenskych stati
EU. V okrese Zd’ar nad Sazavou bylo k tomuto datu evidovano 6242 uchazeéti o praci,
pfiCemz nov¢ evidovanych bylo 865 uchazecl. Mira nezaméstnanosti Cinila 10,6%.
V prosinci 2012 bylo hlaSenou pouze 182 volnych pracovnich mist, to znamena,

Ze na jedno volné pracovni misto piipadalo 34,3 uchazec¢u o praci.
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Z analyzy nezam¢stnanosti dle pohlavi vyslo najevo, Ze nejvétsi podil v pribéhu roku
zaujimaji Zeny a na konci roku ptibyva do evidence vice muzi nez zen. K 31. 12. 2012
byl pomér témét vyrovnan - muzi 50,56% a Zeny 49,4%. Nejvétsi zastoupeni dle
vekové kategorie je v kategorii uchazect do 25 let véku a v kategorii osob starSich
50 let. Nejpocetnéjsi skupinou uchazecii o praci dle vzdélani jsou osoby s Vyucenim
voboru a se zakladnim vzdélanim. Pokud vezmeme analyzu dle délky evidence
uchazecu o zaméstnani, pak vidime, ze nejpocetnéjsi skupinu tvoii uchazeci s délkou
evidence do 3 mésict a nad 12 mésicl. Zejména u evidovanych nad 1 rok je obtizny
navrat do prace a to v disledku ztraty pracovnich navyka. V okrese Zd’ar nad Sazavou
bylo ke konci roku 2012 legalné zaméstnano 715 cizich statnich piislusniki

pochazejicich prevazné ze Slovenska, Polska ¢i Ukrajiny.

Pro jednotlivé skupiny uchazect byly zpracovany nasledujici ndvrhy. V kategorii zen
s détmi navrhuji pokracovat v projektu, ktery byl v roce 2012 ukoncen, dale doporucuji
zabyvat se problematikou umisténi malych déti v mateiskych skolach. V kategorii
absolventli kol a mladistvych navrhuji véEt§i zapojeni studentl do praxe, zlepSit
jazykové schopnosti studentt i formou vycestovani do zahrani¢i a ziidit SUPM.
Pro zéky 9. ttid zakladnich Skol doporucuji, za ucelem identifikace vhodného studijniho
zaméfeni, navitivit psychologa a ziidastnit se poradenskych aktivit UP. Pro kategorii
osob se zakladnim vzdélanim navrhuji zvysit ¢etnost podpory v ramci dal§iho vzdélani
a popf. nabidnout vhodnou rekvalifikaci. Pro uchazece ve vé€ku nad 50 let navrhuji
zajistit poradenstvi zamétené na vyhledavani pracovnich nabidek s pomoci internetu,
popi. absolvovat rekvalifikacni kurz na obsluhu osobniho poéitaée a déle zéidit SUPM
na zkraceny pracovni Uvazek. Pti organizaci rekvalifika¢nich kurzd pro OZP navrhuji
zajistit samostatné kurzy. UP doporucuji zajistit lepsi informovanost o moznostech
vyuzivani nastroji APZ pro subjekty podnikajici v oblasti zeméed€lstvi a turistiky a dale
navrhuji zlepsit informovanost zaméstnavatelt pfi zamé&stnavani OZP. Déale UP navrhuji
zvysit Cetnost kontrol zaméstnavateli k zamezeni prace ,,na Cerno“ a ke kazdému
uchazeci zajistit individudlni pfistup, zhodnotit jeho moZnosti na trhu prace a v ptipade

potieby navrhnout rekvalifikaci.
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Sanci, jak snizovat nezaméstnanost v tomto okrese, nabizi také efektivni vyuzivani
aktivni politiky zaméstnanosti. Pro rok 2013 navrhuji vynalozit finanéni prostfedky
ve vysi 24,08 mil. K¢, které budou vyuzity na maximalni sniZeni nezaméstnanosti
ruznych skupin uchazecii o praci. V ramci VPP navrhuji vytvofit o né¢kolik mist vice,
odhadované vydaje na VPP dosahnou c¢astky zhruba 11,133 mil. K¢&. Pfi odmitnuti
tohoto pracovniho mista navrhuji zpfisnit sankce. Dale navrhuji zménit podminky
tykajici se prodlouzeni doby pro vytvofeni mista a uzivani mista. A také VPP zahrnout
do nékterych projekti obei a mést jako pomocnou silu pfi stavbach a rekonstrukcich
objektl, pricemz v disledku tohoto névrhu predpoklddam snizeni nakladi na tyto
investice zhruba o 10%. VPP budou primarné¢ urceny pro dlouhodobé nezaméstnané
uchazece, uchazece nad 50 let véku a absolventy Skol a mladistvé. Dal§im oblibenym
nastrojem jsou spolecensky Gcelna pracovni mista, pro rok 2013 navrhuji zvysit pocet
mist a finan¢nich prostfedkt a to na 5,775 mil. K¢. V rdmeci téchto mist navrhuji zfidit
mista ipro absolventy Skol a mladistvé, navysit pocet mist pro vyucené uchazece
a zfidit SUPM na zkraceny pracovni uvazek pro osoby nad 50 let véku a OZP spoleéné
se zvySenim piispévku na toto misto. V rdmci podpory CHPD a CHPM doslo v roce
2012 k podpoie pouhych 14 mist, proto navrhuji zménit podminky pro financovani
a to drzenim pracovniho mista po dobu 2 let, coz by mélo vést ke zvySeni vyuzivani
tohoto nastroje. Ostatni nastroje jako napt. piispévek na zapracovani, prispévek
na dopravu zaméstnanci, apod. jsou minimalné vyuzivany, z tohoto diivodu navrhuji
zejména zamestnavatelim, aby se zacali zajimat také o tyto piispeévky. Posledni slozkou
APZ jsou rekvalifikace, kterych se vroce 2012 zucastnilo celkem 670 uchazeci,
pfi¢emz celkové vydaje Cinily 2,047 mil. K&. Pro rok 2013 navrhuji rekvalifikacni kurzy
zajistované UP pro 500 nezaméstnanych, které budou zaméfeny predevsim na oblasti
pozadované na trhu prace, dalSi financni prosttedky budou uplatnény na zvolené
rekvalifikace. V souvislosti stimto navrhem piedpokladam navySeni vydaja
na rekvalifikace na 2,423 mil. K¢. Rekvalifikace budou zajistovany pro vybrané
uchazeCe o zaméstnani, jelikoz ziskdni nové kvalifikace zvySuje moznost jejich

uplatnéni na trhu prace.

Z hlediska snizeni nezaméstnanosti hraji dalezitou roli také investi¢ni pobidkové akce,

které doporucuji uskutecnit v obdobi 2013 - 2016. Pomoci téchto plant by mélo dojit
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k vytvofeni 845 pracovnich mist v ramci samotné realizace a dalSich 86 trvalych
pracovnich mist, ktera vzniknou v dusledku realizace téchto investic. Zatimco tvorba
téchto mist v ramci investi¢nich pobidkovych akci ma dlouhodoby charakter, navrhy

v ramci aktivni politiky zaméstnanosti je potiebné uskutecnit jiz béhem roku 2013.
Pfijeti uvedenych navrhit by mélo pfispét nejen ke snizeni nezaméstnanosti

nejrizikovéjsich skupin uchazecii o praci, ale i ke snizeni celkové nezaméstnanosti

V okrese Zd’ar nad Sazavou.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

APZ Aktivni politika nezaméstnanosti
CNC Computer Numerical Control - Obrabéci stroj fizeny pocitatem
CSU Cesky statisticky ufad

CR Ceska republika

DPH Dan z ptidané hodnoty

EHP Evropsky hospodaisky prostor

ESF Evropsky socialni fond

EU European Union — Evropska unie
EUROSTAT Statisticky ufad Evropské unie
HDP Hruby domaci produkt

CHKO Chranéna krajinna oblast

CHPD Chranéna pracovni dilna

CHPM Chranéné pracovni misto

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MS Matefska skola

NC Numerical Control - Cislicové ovladani obrab&ciho stroje
OoZP osoba se zdravotnim postiZzenim
ROP Regionalni operacni program

SOS Stfedni odborna kola

SUPM Spolecensky ucelné pracovni misto
svC Samostatnd vydélecna ¢innost

UNESCO  Organizace spojenych naroda pro vychovu, védu a kulturu

Up Utad prace

Usv Uplné stiedni vzdélani

Uso Uplné stiedni odborné vzdélani s maturitou
VPM Volné pracovni misto

VPP Vefiejné prospeésné prace

VOS Vys§i odborna skola

VzZV Vysokozdvizny vozik
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P¥iloha 1: Organizaéni struktura Kontaktniho pracovi§té Zdar nad Sazavou
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat UP (18)
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat UP (18)



