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Abstrakt

Problematika ocenovani $kod na zivotnim prostfedi, ke které dochazi z hlediska
stacionarnich zdroju, patii mezi dulezité oblasti K feSeni. Z divodu velkého zastoupeni
pramyslové ¢innosti v Ceské republice je dilezité vénovat pozornost i moznym rizikiim,
ktera mohou z téchto zdrojii vzniknout a nasledn¢ mit negativni dopad na Zivotni prostiedi
¢1 zdravi Cloveéka. Diplomova prace se zabyva rozborem soucasného stavu této problematiky,
na jehoz zaklad¢ je zpracovéana analyza rizik vyplyvajici z konkrétné udalosti. Vystupem
prace je navrhnuti obecného postupu pii ocenovani vzniklych skod na Zivotnim prostiedi,

za pomoci kterého bude dochazet k minimalizaci rizik.

Abstrakt

The problems with the environmental damage valuation which are caused
by the stationary sources belong to the important issues to be solved. Due to the heavy
industrial activity in the Czech Republic it is important to pay attention to the possible risks
which can emerge from these sources and can impact the environment and the health
condition of people. The thesis deals with the analysis of the present state of this problem.
The analysis of the risks which come from the specific situation is made on its basis.
The goal of this thesis is to propose the general procedure of the valuation of the incurred

damage on the environment and the minimization of the risks.
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1 UVOD

Vybér této problematiky je spojen se znaénym rozvojem v oblasti pramyslu, ktery byl
zaznamenan po celém svété. Na zaklad¢é tohoto vyvoje, vzrostl i vétsi pocet pramyslovych
havarii, ke kterym dochazi, a to v riznych mirach. Problémy v oblasti ocenovani skod a ztrat

na zivotnim prostredi, 1ze oznacit jako disledek vzniku téchto havarii.

V soucasné dobé patii stacionarni zdroje mezi hlavni skupiny znecistovatelii Zivotniho
prostiedi nejen v Ceské republice, ale i v jinych zemich Evropy. Jako piiklad zne&isténi
zivotniho prostiedi zapii¢eného stacionarnim zdrojem, lze uvést nezapomenutelnou radia¢ni
havarii ukrajinského Cernobylu roku 1986. Tato jaderné katastrofa méla a stale i ma nasledky
nejen na lidskych zivotech, jejich zdravi a majetku, ale i na Zzivotnim prostiedi.
Oblast kolem 30 kilometrii od elektrarny je dodnes znepiistupnéna. Skody, které vznikly
v disledku dlouhodobého piisobeni radioaktivnich latek na floru, faunu a Skody vzniklé
kontaminaci pudy, lze jen stézi zaznamenat a vy¢islit. Tato radiacni havarie je povazovana

za nejvetsi ekologickou katastrofu, ktera se stala jako dusledek selhani lidského faktoru.

Diplomova prace se zaméfuje na tato rizika, ktera mohou vzniknout v souvislosti
S podnikatelskou ¢innosti ur¢itého primyslu, ve kterém dochdzi k manipulaci, vyuzivani nebo
vzniku nebezpec¢nych chemickych latek, které nasledné zplsobuji Skody na Zivotnim
prostiedi. Tato rizika jsou spojena s jistym problémem ocenovani Skod na Zivotnim prostiedi,
pro které se vyuziva fada metod. Doposud vSak nebyl jasn€ stanoven postup pro obecné
ocenéni téchto Skod, ktery by byl uZite€ny pro vycisleni ekonomické skody, jeZ je nezbytnym
podkladem pro stanoveni vySe dani a poplatki, internalizace $kod pro efektivni vyuzivani

piirodnich zdrojt v oblasti environmentalni politiky a soudnich spori v této problematice.

V disledku uvedenych skutec¢nosti, by meélo dojit k priblizeni této problematiky,
jejiho zanalyzovani a stanoveni diilezitého a jednotného postupu, ktery by byl mozny vyuZzivat
pro tyto mezery ocenovani Skod na Zivotnim prostfedi. Diplomovéa prace je postavena v prvé
fad¢é na literarnich poznatcich, které tizce souvisi s danou problematikou, na zakladé které
bude mozné posoudit soucasny stav této problematiky. Na zakladé téchto zjisténych
skutecnosti bude provedena analyza rizik, které mohou nastat v souvislosti vzniku ¢i tniku
pak dojde k navrhnuti postupu pii ocenovani skod na zivotnim prostiedi tak, aby dochazelo

k minimalizaci rizik, které souvisi s vybranymi ocefiovacimi metodami.
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2 SOUCASNY STAV PROBLEMATIKY

2.1 PROBLEMATIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI SPOJENA
S OCENOVANI SKOD NA ZIVOTNIM PROSTREDI

Mrwe

rozvojem prumyslu. Velmi Casto dochazi k zavaznym havariim, kde dochazi k ohrozovani
a poskozovani osob, majetku a také Zivotniho prostiedi. Zivotni prostiedi je v dne$ni dobé
pomémé Casto feseno Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi a spolu s ostatnimi staty Evropské
unie se snazi o zachovani zivotniho prostfedi v nejlepSim mozném stavu. S timto
celosvétovym problémem je spojena fada pravnich piedpisti, zakonikli a smérnic, které
se snazi zamezovat poSkozovani zivotniho prostfedi. Samoziejmé se fesi 1 otdzky V ptipade,
jestlize k poSkozeni dojde, jakym zpisobem se bude tato situace feSit. S touto situaci
je spojeno spravné ocenéni jednotlivych Skod na zivotnim prostiedi, ke kterym piipadné
doslo. K danym $kodam se musi piistupovat individualné a musi byt zvolena vhodna metoda
ocenéni Skody. Jedin€é vhodné ocenéni Skod spolu se spravné postavenymi zdkony a piedpisy,
zabezpecujici moznou prevenci a tim padem mohou dosdhnout minimalizace rizik, které
mohou pti primyslové vyrob¢ nastat. V soucasné dobé existuje velké mnozstvi ocenovacich
metod, které se pouzivaji pro ocefiovani $kod na zivotnim prostiedi, ale vSak neni stanoven
jednotny postup pii tomto oceflovani. Také neni jasné urceno, které¢ metody je nejvhodnéjsi
pouzit. Timto zptisobem by nasledné dochazelo ke snizovani rizika vzniku, ptipadné rozsahu

Skod na Zivotnim prostiedi.

2.2 PROBLEMATIKA Z POHLEDU STACIONARNICH ZDROJU

Stacionarni zdroje patii mezi hlavni zdroje zneciStovani Zivotniho prostiedi.
Takovymi zdroji je nejmensi, nedé€litelna technickd jednotka, tj. jednotka, kterd se neda ¢lenit
na dal$i zdroje. Technické jednotce se pfifazuji vSechny stavby, jednotky, které nejsou

pokladany za samostatny zdroj znec€isténi, avsak jsou nezbytnou soucasti provozu [1].

Rozdé€leni staciondrnich zdroji mize byt provedeno na zikladé¢ vyznamu ptlisobeni

na zivotni prostiedi dle nasledujicich hledisek [2]:
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e dle miry svého vlivu na kvalitu Zivotniho prostredi, konkrétné na ovzdusi
1) zvlasté velké stacionarni zdroje,
2) velké stacionarni zdroje,
3) stiedi stacionarni zdroje,

4) malé stacionarni zdroje

e dle technického a technologického usporadani
1) spalovaci zdroje,
2) spalovny odpadu a zafizeni pro hromadné spalovani odpad,

3) ostatni stacionarni zdroje.

Provozovatel mé povinnost zatiidit staciondrni zdroj do jemu odpovidajici kategorie
staciondrnich zdroji. V pifipadé¢ pochybnosti, zda skutecné jde o staciondrni zdroj
nebo spravné zafazeni do odpovidajici kategorie, ma pravo rozhodnout Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, a to na zaklad¢ predlozeni navrhu provozovatele z vlastniho podnétu
¢i zpodnétu od jiného organu, zabyvajiciho se ochranou ovzdu$i. V ptipadé novych
technologii nebo technologii, které jsou nové zavadény, rozhoduje o jejim zarazeni

do pfislusné kategorie a emisnich limitech Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Dle ptilohy zékona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, se vyskytuji jednotlivé slozky

stacionarnich zdroji [3]:

e energetika — spalovani paliv, ostatni,

e tepelné zpracovani odpadu, nakladani s odpady a odpadnimi vodami,
e vyroba a zpracovani kovi a plastd,

e zpracovani nerostnych surovin,

e chemicky, potravinaisky, dfevozpracujici a ostatni prumysl,

e chovy hospodafiskych zvifat,

e pouziti organickych rozpoustédel, naklddani s benzinem a ostatni zdroje.

2.2.1 Vyznamané stacionarni zdroje v CR

Pravé stacionarni zdroje maji na svédomi fadu primyslovych havarii, které nastaly

na Uzemi Ceské republiky. Pro lepSi prizkum soucasného stavu jsou zminény

podili na zneciStovani Zzivotniho prostfedi. MUZeme zaznamenat vyznamné zastoupeni
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spolecnosti v oblasti chemického primyslu, ktery je zde tfetim nejvétSim primyslovym

odvétvim. Dané odvétvi prumyslu se nachazi ve velkych vyrobnich komplexech v blizkosti

zdroji, na vyspélych castech naSeho Uzemi jako je oblast Moravskoslezského kraje

a Severnich Cech. Chemicky sektor se da v Ceské republice rozdélit do n&kolika oblasti

jako je [4]:

zakladni chemie: SPOLANA a.s. (Neratovice), SYNTHESIA a. s. a EXPLOZIA a.s.,
(Pardubice, Semtin), SYNTHOX, a. s. (Kralupy nad Vltavou), LOVOCHEMIE, a. s.
Lovosice, Spolchemie, a.s. (Usti nad Labem), DEZA, a. s. (Velké Mezitici) apod.,
Petrochemie: UNIPETROL RPA, s. r. 0., CESKA RAFINERSKA, a. s. (Litvinov),
PARAMO, a. s. (Pardubice), Benzina, s. r. 0. (Praha), KARAMO, a. s. (Kolin),
Farmaceuticky a kosmeticky: ZENTIVA Group, a. s. (Praha), TEVA Czech
Industries, s. r. 0., Opava, Chemopharma, a.s. (Usti nad Labem), Dermacol, a.s.
(Praha)

Gumarensky: BARUM CONTINENTAL s. r. 0. (Otrokovice), GUMOTEX, a. s.
(Bteclav),

Plasty: Fatra, a.s. (Napajedla), Technoplast, a.s. (Chropyn¢), Advanced Plastics, s.r.0.
(Vrbno pod Pradédem),

Papirensky: Papirny Vétrni, a.s., (Vétrni), Mondy Stésti, a.s. (St&sti).

14



Splatnosti zakona o prevenci zavaznych havarii zroku 2006 vznikly
pro provozovatele vybranych priamyslovych podnikti dané povinnosti. Tyto povinnosti
vyplyvaji na zdklad¢ zatfazeni podniku do skupiny A nebo B. Podniky jsou zafazeny
do jednotlivé skupiny na zakladé stanoveného limitu, tykajici se mnozZstvi nebezpec¢nych latek
nachazejicich se na Uzemi primyslového objektu. Skupinu A tvoii podniky s menSim
mnozstvim nebezpecnych latek nachdzejici se na Uzemi podniku, skupina B je urcena
pro podniky s vétsim mnozstvi téchto latek. Pro kazdou skupinu jsou vymezeny povinnosti,
kterymi se musi dany pramyslovy objekt Fidit [6].

Na nasledujicim obrazku jsou vyznaceny ty podniky, na které se tento zakon vztahuje.
Do skupiny A spada v Ceské republice piiblizné 189 objektd, do skupiny B piiblizné
76 podnika.

» Skupina A
+ Skupina B

Obr. 2 - Rozlozeni priimyslovych objektii na tizemi CR [6]
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2.2.2 Priklady vyznamnych havariii

V celosvétovém méfitku nelze opomenout vyznamnou pramyslovou, chemickou
havarii v indickém Bhopalu, ke které¢ doslu v noci z 2. na 3. prosince 1984. Havarie se stala
v disledku ¢isténi potrubi, ptfivadéjici nebezpeénou latku methylizokyanat (MIC),
ktera pfi styku svodou prudce reaguje. Béhem této nehody doslo k uniku 27 tun této
extrémné nebezpecné latky, kyanovodiku a dalSich toxickych latek. Katastrofa si vyzadala
béhem prvniho tydne ptes 8 000 obéti a dalsich 15 000 osob zemielo béhem dalsich let.
Nasledky trpi témét 100 000 lidi a mnoho dalSich onemocnéni pfibyva, jelikoz tGzemi,
na kterém se nachazela tovarna, neni dodnes vycisténo a tak stale mize dochazet k dalsim

uniktm jedt do pidy a podzemni vody [7].

Obr. 3 - Primyslova havdrie v Bhopalu v roce 1984 [8]

Dalsi neptedvidatelnou udalosti byl vybuch jaderné elektrarny Fukus§ima v Japonsku
v bifeznu roku 2011. Béhem =zemétieseni doslo Kk pteruseni elektrického proudu,
které zpusobilo zastaveni chlazeni reaktorii, o necelou hodinu pozdéji pii udefeni viny
tsunami doslo i k zastaveni zdloznich zafizeni, coz se odrazilo ve zvySeni teploty reaktord,
které nésledné zpisobily vybuch. Pfi této havarii doSlo k Uniku radioaktivnich latek.
I po né€kolika letech nejsou stile jasné a vycislené celkové Skody, které mély a stile maji
dopad na Zivotni prostredi. Po tfech letech se objevila zprava, ze podzemni radioaktivni voda

stale unika a dostava se do oceanu [9].
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Obr 4- Vybuch Jjaderné elektrarny Fukusima v Japonsku 2011 [10]

V Ceské republice se také objevuje fada vyznamnych primyslovych havarii,
které maji negativni disledky na zivotni prostiedi. V dlsledku povodni vroce 2002,
kdy doslo k zatopeni aredlu chemické spole¢nosti SPOLANA, a.s. Vv Neratovicich,
a v disledku tlaku doslo k opakovanému naruseni potrubnich rozvodi se skladovanym
chlorem. Vlivem netésnosti se dostal plynny chlor do ovzdusi a téméf 80 tun zkapalnéného
chloru do vody. Kromé chloru doslo k uniku velkého mnozstvi i fady dal$ich nebezpecnych
toxickych latek jako jsou polychlorované bifenyly, siran amonny, kyselina sirova, soda

kalcinovana, kompresorové oleje, ostatni ropné latky a mnoho dalsich [11,12].

Obr. 5 - Spolecnost Spolana, a.s., pri povodnich v roce 2002 [13]
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Spole¢nost SYNTHESIA, a.s., Pardubice zaznamenala také nékolik havarii.
V bieznu roku 2012 doslo k rozsahlému pozaru v arealu spole¢nosti Synthesia, a.s. v Semting.
Pozar vznikl na zpracovatelské lince uréené k likvidaci oleje, zasahl skladovaci haly
a plameny znicily i dvé nékladni auta. Pii pozaru mohlo dojit k uniku tékavych latek a zplodin
Z hoteni olejt, které mohou zptisobit zdravotni potize. Béhem haSeni pozaru se hasebni vody
zneisténé ropnymi latkami dostaly az do tfeky Labe. Celkové Skody byly vycisleny
na 25 az 30 milioni korun a dochézelo pii ném k ohrozovani lidskych Zivoti v okoli
arealu. V srpnu stejného roku doslo ve spolecnosti k vybuchu zésobniku, v disledku kterého
doslo k uniku nitréznich plyni do ovzdusi a vytvofily tak oranzovy mrak. Vybuch byl ziejmé

zapii¢inén prehiatim nadoby, kterd nasledné explodovala [14,15].

Obr. 6 - Pozar v aredlu spolecnosti Synthesia v Semtiné 2012 [14]

V Lucebnich zivodech Draslovka a. s. Kolin Vvroce 2006, doslo k vypusténi
nedostate¢né zneSkodnénych koncentrovanych kyanidovych vod z detoxikaénich van do feky
Labe. Tato skutecnost, za soucasné¢ho neptiznivého plsobeni nizkych teplot, zpiisobila

hromadny tthyn celkem 10 tun ryb v Labi na useku témét 80 km [11].
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V soudasné dob& se potykame na uzemi Ceské republiky s problémem v oblasti
toxického odpadu, ktery obsahuje nebezpeéné a zdravi $kodlivé latky. Ceska inspekce
zivotniho prostfedi zajistuje dozor pii ohlasovani, kam toxické odpady putuji. Setkdvame
se ale spripady, kdy neni ve skuteCnosti jasné, kde odpady ve skute¢nosti skoncily
a zda nedochazi k poSkozovani zivotniho prostfedi. Jedna se totiz o velky objem jedu,

které jsou predavany mezi firmami za i¢elem dal$iho zpracovani a zlikvidovani [16].

; ol b2 5 : L AR s S S
Obr. 7 — Odpad obsahujici nebezpecné toxické latky [16]

Uvedené havarie vyjadiuji problematiku v oblasti zivotniho prostiedi, které vznikaji
ze stacionarnich zdroji. Dochazi tak ke vzniku Skod bez ohledu na to, zda je pficina
zptisobena prumyslovymi havariemi nebo na zaklad¢ nepodchycenych a nebezpecnych mezer
Vv oblasti zdkona. Dusledkem vSech pfi¢in jsou Skody na Zivotnim prostiedi, které musi
byt tadné¢ ocenény, aby nedochazelo knejasnostem a vzniku ,bilych mist®
v této problematice. Cilem by méla byt minimalizace rizik, prostiednictvim spravné

zvoleného ocenovaciho postupu vybrané metody.

2.2.3 Problematika nebezpe¢nych chemickych latek

Se stacionarnimi zdroji jsou uzce spojené chemické latky a smési, které jsou
nezbytnou soucasti pifi vyrobé vyrobki a zbozi Vv danych pramyslovych odvétvich.
V disledku piitomnosti chemickych latek v objektu, je vétsi riziko vzniku havarie

s inikem nebezpecné latky do okoli a ndasledného poskozeni Zivotniho prostredi.
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Chemické latky nebo smési muzeme c¢lenit pomoci vlastnosti do 15 skupin,
které vyplyvaji ze zakona ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich

a 0 zméné nékterych zakona [17]:

e Vybusné, oxidujici, extrémné¢ hotlavé, vysoce hotlavé, hotlavé, vysoce toxickeé,
toxické, zdravi Skodlivé, Ziravé, drazdivé, senzibilizujici, karcinogenni, mutagenni, toxické
pro reprodukci a nebezpecné pro zivotni prostiedi.

Chemickymi latkami se zabyva nafizeni REACH (ES 1907/2006), které vstoupilo
v platnost v ¢ervnu roku 2007. Natizeni se také zabyva jejich bezpe¢nym zachazenim. Cilem

je zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi a bezpecnosti lidského zdravi, ke kterému dochazi

v dasledku v¢asné identifikace vlastnosti chemickych latek [18].

V soucasné dobé dochézi ke klasifikaci, oznaceni a baleni chemickych latek a smési

na zakladé vyhlaSky 402/2011 Sb. Nasledujici obrazek zobrazuje vystrazné symboly,
podléhajici této smérnici [19].

E 0O F+ F c
vybusny oxidujici extrémé hoflavy  vysoce hoflavy Ziravy
T+ T Xn Xi N
6 Loy $igy s RRPLIA nebezpecny pro
vysoce toxicky toxicky zdravi Skodlivy draZdivy Sivotni prostredi

Obr. 8 - Vystrazné symboly dle vyhlasky 402/2011 Sb. [19]

Vyse uvedend klasifikace, oznacovani a baleni latek a smési podlehne zménam
VvV této oblasti, vyplyvajici z vyhlaS8ky Evropského parlamentu (ES) ¢. 1272/2008 Sb.,
které nabude platnosti od 1. ¢ervna 2015 [19].

Vzor §titku, ktery je nezbytny pii skladovani chemické latky nebo smési a zmeény

vzhledu vystraznych symbolu jsou uvedeny v PFiloze 1.
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2.2.4 Hrozba Cerné labuté a jeji disledky

Cerné labuté byly, jsou a také budou. Jedna o slovni spojeni, které vymyslel ekonom
a filosof Nassim Nicholas Taleb. Ten vymezuje tento pojem jako udalost, ktera je velmi malo
pravdépodobna,  zaroven  tézko  predpovéditelnda a  prakticky = neovladatelna.
Z tohoto tvrzeni vyplyva, Ze touto udalosti mohou byt necekané primyslové havarie,
zpusobujici tragické disledky a $kody na Zivotnim prostiedi. Cernymi labutémi mtZzeme
nazvat 1 psychologické divody, zplsobujici individudlni, ale i1 skupinové nevnimani
a neuvédomovani si hrozeb, které nam ¢i podniku hrozi. Podstata je, ze dokdZeme hodnotit
pouze to, co se stalo nebo to, co se pravé déje. Nikdo nedokaze predvidat neptedvidatelné

udalosti. Pravé tyto udalosti ale maji znaény vliv na nas zivot [20,21].

Toto téma je v dneSni dobé pomérné dulezité a podstatné, proto je vhodné
této problematice vénovat ¢ast diplomové prace. Mnoho osob zastava nazor, pro¢ bychom
se tim zabyvali, kdyz jsme se tim jest¢ nesetkali. Nema cenu s tim ztracet ¢as. Toto tvrzeni
uznavaji 1 osoby na pozicich manaZzeri, auditorli, pojiStovacich maklétii a mnoho dalSich.
Vytvofeni tohoto postoje casto vznikne v disledku uréité koncepce. Napiiklad v podobé
mapovani rizik na zdkladé dané analyzy, pomoci které dochazi k rozliSovani rizik
dle vysledku pravdépodobnosti a jejich dopadd. Z toho plyne, Ze situace s malym dopadem
jsou zatazeny do skupiny malych rizik. Do skupiny se vSak zatazuji 1 udalosti zavazné,
u kterych vSak byla stanovena nizka pravdépodobnost. Tato skutecnost vznika z diivodu
neznalosti, nezkuSenosti S danym rizikem a jeho pii¢inami, tudiz dochazi k jeho ignorovani
a nepfipusténi si jeho vyskytu. Jinymi slovy se da fici, ¢im vice se citime v bezpeci a citime
jistotu, Ze nam riziko nehrozi, tim v¢&tsi riziko je [22,23].
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Graf 1 - Vyjddreni pocitu bezpeci v porovnani s velikosti skutecného rizika [22].
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Jako priklady cernych labuti, ke kterym ve svét¢ dosSlo, miizeme oznacit zejména

jako tragické havarie [22]:

e 1976 - Chemicky unik toxického a jedovatého dioxinu v italském Sevesu u Mildna.

e 1979 - Jaderna havéarie v americké elektrarn¢ Three Mile Island, u mésta Harrisburg
Vv Pennsylvénii.

e 1984 — Pozar a nasledna exploze v Mexico City.

e 1986 — jaderna katastroficka havarie v Cernobylu.

e 1984 — chemicka havarie v Bhopalu,

e 1988 — exploze a pozar na vrtné plosin¢ Piper Alpha v Severnim mofi.

e 1989 — ndraz tankeru Exxon Valdez na mél¢inu na pobiezi Aljasky.

e 2011 - vybuch jaderné elektrarny Fukus§ima v Japonsku.

Tyto udalosti mély velmi zavazné disledky nejen v oblasti Skod zivotniho prostiedi,
ale i v oblasti poSkozeni zdravi ¢lovéka. Nikdo tyto udalosti nepiedvidal a vSichni do posledni

chvile byli pfesvédceni, ze k nim nemize dojit. Byli tedy malo pravdépodobnymi [21].
2.3 VYBRANA LEGISLATIVA EU

2.3.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES

Mezi stéZejni legislativni Gpravu patii smérnice Evropského parlamentu a rady
2004/35/ES, o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou Skod
na Zivotnim prostiedi. Tato smérnice vznikla na zéklad¢ Bilé knihy, ve které je, v ramci
ekologické odpovédnosti cilem piimét toho, kdo danou ekologickou skodu zpisobil
kjeji napravé. Jinymi slovy lIze tedy fici, ze se jedna o zasadu ,polluter pays*

— ,,znefist'ovatel plati“ [24].

Tato smérnice byla dne 21. 4. 2004 pfijata v disledku ¢etného mnozZstvi zneciSténych
mist a je také implementovana do ¢eského zakona ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické
ujme a o jeji napravé. Vedla ke vzniku motivace provozovatele pfijimat preventivni opatieni
vedouci ke sniZzovani rizika a vzniku Skody na zivotnim prostfedi. Pokud by Skoda vznikla
v disledku ¢innosti vice provozovatelll, zodpovidaji za ni oba dva stejnym podilem. Soucasti
smérnice je také neprodlené informovat ptisluSny organ o Skodé&, pokud k ni doslo a pfijmout
napravna opatieni. Pfislusny orgdn ma pradvo pozadovat dal$i informace, nafidit napravna
opatfeni Ci je vykonat. Za predpokladu, Ze Skoda vnikla tfeti stranou a je mozné to dokazat,
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provozovatel tak nenese odpovédnost. V piilohach této smérnice se vyskytuji tfi stupné

napravy Skody [25]:

e Primarni naprava Skody je napravné opatieni s cilem obnovit poSkozené piirodni
zdroje a jejich uvedeni do pivodniho stavu.

¢ Dopliikkova naprava Skody je takové napravni opatfeni, ve kterém primérni napravné
opatfeni nevedlo k UpIné obnové, ale méla cil s dosazenim obdobné urovné ptirodnich zdroju.

e Vyrovnavaci naprava je napravou, jeZ ma za cil vyrovnani pfechodné ztraty
na pfirodnich zdrojich, které wvznikaji ode dne vzniku Skody. Jednd se o népravu,

ktera vznikne, az primarni naprava pln¢ dostane svého ucinku.

2.3.2 Evropské smérnice SEVESO I a Il

e Smérnice rady 82/501/EC - SEVESO |, vznikla jako reakce na velmi zavazné
havérie, které se staly v 70. letech na uzemi Evropy. PiedevS§im havarie v italském mésté
Seveso, které lezi nedaleko Mildna. Havdrie se stala roku 1976, kdy doSlo v chemickém
zavodé k uniku velmi nebezpecné toxické latky dioxinu. Tato latka vznikd jako vedlejsi
produkt pii vyrob¢ trichlorfenolu. Latka se dostala do ovzdusi a pfenesla se nad mésto,
coz mélo za nasledek ztraty na lidskych zivotech, a znehodnoceni Zzivotniho prostiedi

v podob¢ mutaci se projevuje dodnes [26].

Smérnice tak sjednotila jednotlivé legislativy, tykajici se prevence a pfipravenosti
na zavazné prumyslové havarie a doSlo k zaclenéni této smérnice do legislativy jednotlivych
stati Evropské unie. Pro provozovatele a organy statni spravy, tykajici se oblasti zavaznych
prumyslovych havarii, byly uréeny zakladni povinnosti a postupy jako [27]: zpracovani studii
bezpecnosti a povinnosti oznamovaci, zpracovani vnitfniho a vnéjsiho havarijniho planu,
slouzici pro pfipad vzniku havarie, poskytovani informaci, a to konkrétné¢ zaméstnanciim
daného podniku, obyvatelstvu a Ufadim, nachdzejicim se v ohrozené oblasti. Dale je nutné

provadét pravidelné kontroly ve vSech rizikovych oblasti provozu a ¢innosti.

e Smérnice Rady 96/82/EC - SEVESO Il vznikla jako novelizace SEVESO I.

wrwe

ve Svycarské Basileji a prfedev§im jadernd tragédie v Cernobylu na Ukrajin€é. Smérnice byla
novelizovana za ucelem sjednoceni jednotlivych rozdilii v prevenci zdvaznych havarii mezi

Clenskymi staty Evropské unie. Jednalo se zejména o zmény jako rozliSeni mezi vyrobou
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a skladovanim nebezpeénych chemickych latek, zredukovani téchto latek na minimum,
pridani dalSich nebezpecnych latek do seznamu, ochrana Zzivotniho prostiedi, zavedeni
bezpecnostniho managementu pro zdsady prevence, zmény v oblasti vylepSeni havarijnich

plant apod. Tato smérnice je dale dopliiovana fadou dodatku [27].

2.4  VYBRANA LEGISLATIVA CR

2.4.1 Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

Zakon o zivotnim prostiedi [28] definuje Zivotni prostiedi jako vSe, co je soucasti
ptirozenych podminek pro Zivot a rozvoj organismi véetné ¢lovéka. Zivotni prostiedi tvoii
ovzdu$i, voda, horniny, plida, organismy a ekosystémy. V tomto pravnim ustanoveni
zaznamenavame dalsi dilezitou definici, kterou je ekologicka ujma. Ta je zde popisovana
jako ztrdta nebo omezeni prirozenych funkci ekosystémi, v dasledku poskozeni
predpis dale stanovuje zakladni zéasady, povinnosti a odpovédnost spojené s ochranou
zivotniho prostfedi. Za ptfedpokladu, Ze dojde k poSkozeni zivotniho prostiedi
nebo vznikne protipravnim jednani ekologicka ujma, vznika povinnost tomu, kdo ji zptsobil,
obnovit prirozené funkce naruSeného ekosystému nebo jeho casti. Jestlize neni mozné
uvedeni do pivodniho stavu, mé& povinnost tuto jmu nahradit jinym zplsobem. Pokud neni

mozné ani toto ndhradni plnéni, pfistupuje se k penézni nahradé¢ za tuto ekologickou ujmu.

2.4.2 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Velice podstatnym zakonem vztahujici se k problematice odpovédnosti za Skody
je pravé obcansky zékonik. Pravni odpovédnost obsazena v tomto piedpise se vztahuje
jak na fyzické, tak i pravnické osoby. Ze zakoniku vyplyva, ze kazdy ¢lovek je povinen jednat
takovym zpusobem, aby nedochazelo ke Skoddm majetku, zdravi a také na ptirod¢ a zivotnim
prostiedi. Kazda osoba je zodpovédna za Skodu, ktera byla zplisobena z ¢innosti provozni.
DalSim typem je Skoda vznikld v disledku chemickych, fyzikalnich, v nékterych ptipadech

i biologickych vlivii provozni ¢innosti na jeho okoli [29].

Pojem $koda je pouzivan jak v trestnim, tak i v obcCanském zakoniku,
piestoze v predpisech neni tento pojem jednoznacné vymezen. Za Skodu, dle pravniho
hlediska, 1ze povazovat znehodnoceni (jmu), ktera je vyjadfena v pendzité &astce. Skoda

muze byt majetkova ¢i nemajetkova. Nemajetkovou Skodou se rozumi jma na zdravi,
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na cti ¢lovéka apod. Nejednd se vSak pouze o skute¢nou Skodu (vySe, o kterou je majetkova
hodnota znehodnocena), ale i ve form¢ uslého zisku, tedy vyse, ktera poSkozenému usla,

i kdyz se m¢la zvysit [30].

Za Skodu na zivotnim prostiedi se povazuje jeho zneciStovani a poskozovani.
Znecistovani zivotniho prostfedi je zpusobovdno vnaSenim fyzikalnich, biologickych
a chemickych slozek, které je zplusobovano pomoci lidského faktoru. Za poskozovani
zivotniho prostiedi 1ze povaZzovat zhorSovani jeho stavu pravé znecistovanim nebo jinou

lidskou ¢innosti, ktera je nad miru viuci stanovené mife zvlastnimi piedpisy [28].

2.4.3 Zakon ¢. 167/2008 Sh., o predchazeni ekologické tjmé a o jeji napravé

Nasledujici text vychazi z vySe uvedeného zakona [31], pro ktery je zde ekologicka
Ujma chépana jako nezddouci zména ¢i méfitelné zhorSeni pfirodniho zdroje a jeho funkci.
Zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spoleCenstvi a na jejich zakladé upravuje
prava a povinnosti osobam, aby dochazelo k predchazeni ekologickym tjmam, ¢i nedochazelo
pfi jeji napravé k ohroZeni zivotniho prostfedi a jeho slozek. Zakon se také zabyva
ekologickou ujmou a jeji bezprostfedni hrozbou jejiho vzniku. Pokud je zptsobena
provoznimi ¢innostmi, jako je napiiklad provozovani zatizeni k vyuzivani, odstranovani,
sbéru nebo vykupu odpadi, vypousténi vod odpadnich do vod povrchovych nebo
podzemnich, zachdzeni se zavadnymi latkami dle pravniho predpisu, nakladani
s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky, pfeprava nebezpecnych chemickych latek
a pripravki, provozovani staciondrnich zdroji zneciStovani ovzdusi, nakladani s t€Zzebnim
odpadem apod. VSechny tyto provozni ¢innosti jsou uvedeny v ptiloze €. 1 tohoto zékona.

Jedna se 0 zmény:

e na chranénych druzich zivocicht, plané rostoucich rostlin, pfirodnich stanovist,
jez maji negativni vliv na udrzovéni ptiznivého stavu ochrany téchto zivocichi, rostlin
a stanovist’,

e na povrchovych ¢i podzemnich vodach véetné ptirodnich 1é¢ivych zdrojii a zdrojil
pfirodnich minerdlnich vod, které maji negativni vliv na ekologicky potencial,
s vyjimkami negativnich ucinka, v piipadech uvedenych v 23a odst. 4 a 7 vodniho

zakona,
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e na pudé¢ znecisténim, coz je zavazné riziko na lidské zdravi, a to v disledku pfimého
nebo nepiiznivého zavedeni latek, piipravkli, organismli, mikroorganismu

na nebo pod zemsky povrch.

Preventivni  opatfeni je provozovatel povinen provést za predpokladu,
ze zde bezprostfedné hrozi ekologicka ujma. V piipadé jejiho vzniku, je provozovatel povinen
neprodlen¢ provést veskerd proveditelnd ndpravnd opatieni k omezeni a odstranéni
zneCist'ujicich latek a jinych skodlivych faktord, jejichz cilem je omezit ekologickou Gjmu
a negativni faktory na lidské zdravi, omezit rozsifovani ekologické Gjmy apod. Naklady
na preventivni a napravné opatieni je povinen nést provozovatel, a to 1 v piipadé
kdy preventivni opatfeni nebo napravna opatieni zajisti ptislusny orgdn. O néhrad¢ nékladi

rozhoduje piislusny organ, ktery ulozil tyto opatieni dle tohoto zakona.

2.4.4 Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Tato pravni uprava [32,33] slouzi k minimalizaci zavaznych havarii. Zabyva
se preventivnimi opatfenimi, které mohou zna¢n¢ omezit vyskyt danych rizik a nésledné
havarie. Prevenci mizeme chapat jako veskera opatieni nebo Cinnosti vedouci k predejiti
nezadouci udalosti a vytvofit podminky pro zajisténi piipravenosti V piipadé, kdyby
tato skute¢nost nastala. Timto zakonem se musi fidit osoby, které vlastni, uzivaji, piipadné
budou uvadét do provozu subjekty, u kterych se nalézaji nebezpecné chemické latky.
Ptitomnost danych chemickych latek jsou tak jedinym rozhodovacim faktorem o tom, jestli se
tento zédkon vztahuje na jednotlivé objekty ¢i nikoliv. MnozZstvi v objektu, které pfesahuje
povolenou hranici zdkonem, mohou disponovat pouze vyjimky, na které se tento zakon
nevztahuje. Do téchto vyjimek patii naptiklad vojenské objekty a zafizeni, silni¢ni, drazni,
leteckou a vodni pfepravu manipulujici s nebezpe€nymi chemickymi latkami, soucasné
i sjejich skladovanim, objekty vénované prizkumu a dobyvani lozisek nerostl, nerostl

vV mofti, odpadové skladky apod.

Nebezpeénou chemickou liatkou jsou konkrétni chemické latky, ¢i chemickeé
piipravky, které jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto zdkona. Jedna se o latky jako je naptiklad
dusi¢nan amonny, draselny, oxid arsenity, kyselina arseni¢nd, brom, chlor, flor, acetylen,
chlorovodik, metanol, ropné produkty apod. Tyto latky a ptipravky musi spliiovat urcita
kritéria, uvedena taktéz v ptiloze ¢. 1 tohoto zdkona a musi se vyskytovat v prostorach

podniku nebo v zafizeni jako surovina, vedlejsi produkt, vyrobek atd.
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Zavaznou havirii I1ze vysvétlit jako mimotadnou udalost, ktera jiz vznikla nebo mtze
vzniknout, je ¢asteéné nebo zcela neovladatelna, ¢asové a prostorové ohrani¢ena. Primyslova
havarie muze vzniknout v disledku uzivani objektu nebo zatizeni, kde dochazi ke vzniku,
manipulaci, skladovani, pfepravovani nebezpecnych latek. Pii Uniku téchto latek do okoli,
muze nasledné dojit k zdvaznému ohrozeni zdravi lidi a zvifat, k Gjm& na majetku nebo

k negativnim dopadim na zivotnim prostiedi.

V dutsledku tohoto zdkona existuji dulezit¢é podminky pro provozovatele, které maji
za povinnost provést analyzu spojenou S hodnocenim rizika zavazné havarie.
Musi identifikovat zdroje rizika, vypracovat riznorodé mozné scénaie udalosti a pficin,
které mohou zpiisobit zdvaznou havarii, odhadnout mozné dusledky a pravdépodobnosti
ptislusnych scéndit, stanovit miru rizika a vypracovat hodnoceni spojené s pfijatelnosti rizika
vzniku zavaznych havarii. Kazdy provozovatel ma pak nésledné povinnost vypracovat
bezpe¢nosti dokumentaci prevence zavazné havarie, ktera musi byt nésledné schvalena
krajskym tufadem ve stanovené lhité. Dalsi povinnosti provozovatele je také uzavfit pojisténi
odpovédnosti za Skodu vzniknou v disledku havarie. Soucésti povinnosti provozovatele
je také zpracovani vnitiniho i vnéjsiho havarijniho planu. Pro vnitini havarijni plan musi
vypracovana opatfeni uvnitt daného objektu, slouzici ke zmirnéni havarie a jejich dopadd.
Vnéjs$i havarijni plan si vyzaduje vypracovani a nasledné piedlozeni podkladii, spolecné
s navrhem bezpecnostni spravy krajskému ufadu, slouzici pro spravné stanoveni zony
havarijniho pldnovéani. Zakon dale vystihuje povinnosti v podobé informovani vetejnosti

a poskytovani informaci o vzniku a dopadech zavazné havarie.

25 VYZNAM ANALYZY RIZIKA

Riziko vyjadiuje pravdépodobnost vzniku nezadouci udalosti a rozsah moznych
nasledkl, které¢ by mohly nastat stouto udalosti. Analyza rizika vyjadiuje systematické
pouziti dostupnych informaci k identifikaci nebezpe¢i a k odhadu rizika pro jednotlivce

¢i obyvatelstvo, majetek nebo Zivotni prostiedi [34].

Aven uvadi [35], ze obecné riziko vznika vSude tam, kde existuje potencialni zdroj,
ktery by mohl zptsobit poSkozeni, ztratu, nebezpeci, ohrozeni daného subjektu. Riziko vznika
za pomoci lidské cinnosti, pramyslové aktivity apod. Za téchto okolnosti je potieba
pfijmou jista bezpe€nostni opatienim, kterd zabrani vzniku nebezpecné situace a v piipadé

jejiho  vzniku pifijmout takovd opatieni, kterd eliminuji nezddouci duasledky.

27



Riziko lIze také vyjadfit jako podil nebezpeci na jedné strané a nejistotu, hrozbu

a jeji nasledky nezddouci udalosti (poskozeni) na stran¢ druhé.

Smith, zabyvajici se ptirodnimi katastrofami, uvadi [36], Ze lze riziko chapat
jako pravdépodobnost vzniku nezaddouci udalosti, kterou zaznamenava hrozba. V podobé¢ této
hrozby jsou zastoupeny ptirodni nebo ¢lovékem podminéné ¢innosti, vyjadiujici mozné
ohrozeni pro ¢lovéka. Vztah mezi pravdépodobnosti a hrozbou je znazornén v nasledujicim
obrazku, kde jsou hrozby environmentalniho charakteru klasifikovany do tiech skupin
(Zivotni prostiedi, majetek, Zivoty lidi). Skody na Zivotnim prostfedi zde jsou méné

vyznamnymi v porovnani se ztratami na majetku a zivotech.

HROZBA

nizka

PRAVDEPODOBNOST

vysoka

\J
Obr. 9 - Vztah mezi hazardem, pravdépodobnosti a mirou rizika [36]

Analyza rizika je potfebna ve vSech rostoucich a vyvijejicich se ekonomikéch,
jelikoz s rostoucimi primyslovymi ¢innostmi rostou i nebezpeci vzniku rizik, které by mély
nezadouci dopad na troven Zivotniho prostiedi. Analyza rizika byla vytvofena

ve druhé poloviné minulého stoleti v USA a slouzi k zajisténi prevence pied havarii [37,38].
Identifikace a kvantifikace rizik se zabyva celd fada metod, pfi¢emz se od sebe lisi.

Analyzy rizika jsou casov€ 1 vécné naroCné, ale je vyznamnym nastrojem pro odhaleni

a zjisStovani rizik, proti kterym spole¢nosti mohou vytvofit fddnd preventivni opatieni

a tak je i minimalizovat [32,36].
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Rozeznavame dvé skupiny metod, které se lisi na zdklad¢ zplisobu vyjadieni

veli¢in [38]:
e Kbvalitativni metody,

ty se vyznaCuji tim, Ze jsou rizika vyjadfena v uréitém rozsahu, napiiklad obodovana
intervalem, pravdépodobnosti nebo také slovné. Urovei je uréena kvalifikovanym odhadem.
Tyto metody jsou jednodussi, rychlejsi ale také subjektivni. Chybi jim finan¢ni vyjadieni

a tim neni jednoduché zajistit kontrolu efektivnosti nakladu.
¢ Kuvantitativni metody,

jsou zalozeny na vypoctu rizika z frekvence vyskytu hrozby a jejiho dopadu, které jsou
zjiStovany matematickym vypoctem. Dopad je vyjddfen ve finan¢nich jednotkach.

Nevyhodou téchto metod je jejich asova narocnost zpracovani a provedeni.
Pro analyzu rizik se pouZiva obecny postup [38]:

1) Stanoveni hranice analyzy rizik,
2) identifikace rizik,
3) stanoveni hodnoty a seskupovani aktiv,
4) identifikace hrozeb,
5) analyza hrozeb a zranitelnosti,
6) pravdépodobnost jevu,
7) méfeni rizika.
V ramci analyzy rizika, je mozné aplikovat mnoho metod. Pro feSeni vymezeného

problému tj. primyslové podniky byly vybrany nasledujici metody:
e Metoda analyzy rizika IAEA-TECDOC-727.

Tato metoda je vhodnd pro analyzu objektii a zatizeni, kde se vyskytuji nebezpecné
chemické latky nebo piipravky. Analyza vyplynula z provozovani danych objektii a zafizeni
umisténych v oblasti primyslovych regiont. Také je vhodna pro hodnoceni rizika, kterému

je vystaveno obyvatelstvo o oblasti této primyslové ¢innosti [32].
e Analyza stromii udalosti (Event Tree Analysis)

Strom udalosti pomoci grafického znazornéni zaznamenavd a vymezuje vSechny

.....
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VétSinou se jednd o technickou zévadu zafizeni nebo o lidskou chybu. Vysledkem
této metody jsou tzv. scénafe nehody, které vedou k nehodé, jedna se o koncové stavy.

Tato analyza se Casto pouziva pro analyzu procesti, které maji propracovany bezpecnostni

......

[39,40].
e Indexova metoda H&V index (Hazard & Vulnerability Index)

Metodika se pouzivad k hodnoceni dopadi na Zivotni prostfedi, na zaklad¢ zavaznych
havarii a dle pozadavkl plynouci se zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.
Metoda H&V index byla vyvinuta v Ceské republice specidlnim pracovistém
na VSB-TUO a dava uréitou moznost hodnotit zavaznost potencialnich havarii, které mohou
nastat. V roce 2012 byla tato metoda novelizovéana, kde se zménil postup vypocti pro tuto

metodu [41,42].
e Metoda ENVITech03

Jedna se o metodu analyzy zranitelnosti zivotniho prostfedi, kterd byla vyvinuta
firmou ISATech, sr.o. Metoda je =zaloZzena na hodnoceni dvou parametri. Parametr
A charakterizuje hodnocenou slozku zivotniho prostiedi a parametr B zastupuje vystupy

pochézejici z technologickych analyz rizika a jeji pravdépodobnosti [41].

2.6 VYZNAM OCENOVANI

V soucasné dobé se ¢im dal tim vice fesi kvalita Zivotniho prostfedi a pfirodniho
bohatstvi, které maji zna¢ny vliv na kvalitu souc¢asného i budouciho Zivota. V roce 1987 bylo
vyjadieno varovani, Ze lidské aktivity znané poruSuji pfirodni ekosystémy ve velké mifte,

ktera by mohla ohrozit lidské pteziti [42,43].

Typicky vyrobni systém byl zaloZen na individualistickém prospéchu, ktery mél
negativni dusledky na ekologii, které dospély az do neudrzitelného vyvoje s velkou fadou
hrozeb jako je naptiklad globélni oteplovani, zuzeni ozoénové vrstvy, kyselé deste, velky
ubytek biodiverzity, ktera je spojena s vymiranim rostlin, zivo¢iSnych druhi, apod. Pomoci
téchto negativnich antropogennim vlivim se postupem c¢asu stalo zivotni prostiedi, pfirodni
zdroje a cela biosféra vzacnymi ekonomickymi statky. Z toho vyplyva, Ze nemohou byt volné
pfistupné a bezplatné, ale musi se jim pfifadit jistd kladnéd cena, kterd snizi jejich vyuZzivéani

na dlouhodobé udrzitelnou troven [43,44].
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2.7 VYBRANE OCENOVACI METODY PRO URCENI SKOD NA
ZIVOTNIM PROSTREDI

Zikladnim predmétem environmentilniho hodnoceni netrZnich statkii a sluZeb

je urdeni [43]:

e celkové ekonomické hodnoty (hodnota urcité zasoby pfirodniho kapitalu,
kterd je vyjadfovana napi. jako suma diskontovanych tokt, soucasna hodnota sluzeb
ptislusnych environmentalnich zdrojt).

o ckonomické hodnoty zmeny této zdsoby (zmeéna kvality zivotniho prostiedi),

ktera se projevi ve zmén¢ diskontovanych tokl, soucasné hodnoté sluzeb

environmentalnich zdroju.

Ekonomické hodnoty environmentialnich statkii a sluZzeb miiZzeme urcit dvéma

pristupy [43]:

e pomoci preferencni metody, kterd je stavéna na zjiStovani ochoty lidi platit
za zlepSeni, udrzeni kvality Zivotniho prostfedi nebo ochoty piijimat kompenzaci
pii  zhorSeni podminek zivotniho prostiedi. Metoda je tedy zalozena
na lidskych preferencich a tento pfistup je oznaCovan jako pfistupem pomoci
poptavkové kiivky.

e Pomoci nepreferencnich metod, jez jsou zalozené¢ na vycisleni nakladd a rizik.
Do téchto metod jsou zahrnuty metody nékladli na obnovu, pfileZitostnich nakladu,

nakladl na odvraceni a metody funkce Skod apod.
Existuji dva pristupy k Preferenénim metodam [42]:

e pristup vychdzejici z jiz odhalenych (stanovenych) preferenci na trzich, které spolu

souviseji (2 souvisejicich trznich ocenéni).

Muze se nazyvat jako metoda odhalenych preferenci ¢i jako metoda souvisejicich trhu,
kterd je metodou nepifimého ocenovani kvality zivotniho prostfedi. Pomoci této metody
se zkouma chovani lidi a jejich preference na trzich, které souviseji s Zivotnim prostiedim.
Metody jsou obcas také nazyvany jako metody nepifimého oceniovani, jelikoZ nespoléha;ji
na jasné (pifimé) odpovédi. Tento piistup je znamy jako metoda hédonického ocenovani
(metoda cestovnich nakladi, mzdovy model, metoda obraného chovani). Tato metoda

odvozuje ocenéni pomoci skute¢ného chovani lidi na urcitych trzich.

31



e pristup vychazejici z odhalent preferenci lidi, které vyplyva z toho, co sami 0znaci jako
jejich ocenénim urcitého ekologického probléemu. Tento pristup obsahuje i metody

kontingentniho ocenéni.

Tento piistup je stavén na piimém dotazovani lidi, pomoci kterého ziskava tdaje
o jejich preferencich. Zjistuji se informace o tom, kolik jsou ochotni lidé zaplatit za urcité
zlepseni zivotniho prostiedi. Tyto metody jsou tedy metodami pfimého ocenovani sluzeb
netrznich environmentalnich statkd. Nejsou znamé pouze jako metody stanovenych
preferenci, ale také jako ,,contingent valuation methods “, které jsou metodami kontingentniho

podminéného ocenovani (CV metody).

2.7.1 Ocenovaci metody prostFednictvim souvisejicich trhi

Metody piedstavuji oceniovani pomoci odhalovani preferenci na zakladé udaju trhu.
Souvisejici trhy jsou trhy sluZeb a statki, u kterych jsou environmentalni aspekty povazovany
jako jedna soucast uzitné hodnoty. Jako piiklad Ize uvést trh nemovitosti, u kterych je kvalita
souvisejiciho zivotniho prostfedi hodnocena jako jedna z forem uzitné hodnoty nemovitosti.
Mezi tyto metody patii zejména hédonického ocenovani, metoda cestovnich nakladt a metoda

mzdového rizika [42].

e Metoda hédonického ocenovani

Metoda je postavena na piedpokladu, ze cena soukromého statku je zaroven funkci
jeho uzitnych vlastnosti, charakteristik a lze zjistit vliv jednotlivych vlastnosti na cenu.
Disledkem rozdilu v mnozstvi a kvalité uzitnych vlastnosti urcitého statku je rozdilna cena.
Dany cenovy rozdil zobrazuje implicitni nebo tzv. hédonickou cenu, jez odrazi zvysSeni
¢1 snizeni urcitého uzitku. Metoda je Casto oznaCovéana jako metoda oceniovani pozitkl
a pouziva se pro ocenovani nemovitosti. Cenu zde lze chapat jako funkci vice proménnych,
jednou z nich je kvalita dané slozky Zivotniho prostiedi. Ceny nemovitosti jsou ovlivilovany
vice faktory. Mezi hlavni patii napiiklad pocet mistnosti nemovitosti, rozloha pozemku,
umisténi, vzdalenost k obCanské vybavenosti, blizkost vodnich tokt, hluk z dopravy,

zneCisténi ovzdusi [44,45].
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Metodu hédonického oceniovani lze také uplatit ve zkoumani rozdild mzdy
mezi mésty, které se lisi charakteristikami zivotniho prostiedi. Analyza je provadéna ve vSech
kategoriich, které by mohly zptisobit mzdové rozdily. Také se velice ¢asto pouziva pro urceni
vlivu kvality prostifedi na cenu nemovitosti. Metoda je stavéna na fungujicim trhu,
kde se zvy$i mzdy jako dusledek vystavovani zaméstnanct uréitym environmentalnim

rizikim. Teorie je také znama pod nazvem ptiplatku za riziko [45,46].
e Metoda cestovnich nakladi

Metoda cestovnich (pfepravnich) nakladi se vyuziva predev§im pro meéfeni hodnot
a uzitku rekreaCnich funkci pfirody. Metoda vychazi z vycisleni nakladi, které jsou
vynalozeny na dosazeni urcité lokality ¢i urcitého mista a také z hodnoceni ¢asové naro¢nosti.
Navstévnik, ktery musi vynalozit tyto naklady tzce souvisejici S navstivenim jistého mista
¢i tizemi napf. rekreacniho stfediska, které se odrazi na rekreacni hodnoté. Analyza reakce lidi

na cestovni naklady k dosazeni ur¢itého mista, 1ze odvodit ocenéni ptirodnich celkt [42,45].

e Metoda mzdového rizika

Metoda je také nékdy zjednoduSené nazyvana jako metoda odhadu lidského Zivota
(hledisko Uimrtnosti, nemoci a urazil). Ocenéni je zaloZeno na teorii, Ze kazdy jednotlivec
ma moznost zvoleni si mezi vysi pfijmu a svého zdravi. Pfedmét z4jmu je substituce mezi
dichodem a zdravim, a je méfena ochotou platit. Za predpokladu, ze trh prace funguje
svobodné, lze tedy uvaZovat, Ze prace s vysSim rizikem se odrazi ve vySi mzdové sazby,

ktera je vy$$i nez v porovnani s praci, ktera ma mensi zdravotni riziko [45].

2.7.2 Kontingentni ocefiovaci metoda

Metoda kontingentniho ocefiovani patii mezi velice Casto uzivané a nékdy
se je nazyvana jako metoda hodnoceni moZnych variant. Metoda je zaloZena na specidlné
strukturovaném dotazniku, pomoci kterého se dotazovani podnécuji k tomu, aby zvetejnili
svoje priority pro dany problém, tykajici se kvality zivotniho prostiedi. Hodnotici statek
a jeho pfipadné zmeény se podrobné€ popisSi pomoci vyuziti vizudlnich a akustickych
prosttedkli. Pomoci tohoto dotaznikového Setfeni se také hodnoti napf. kvalita ovzdusi,
ochrana vzacnych zivocichi a rostlin, kvalita a hodnota ptirodnich vod, hodnota narodnich

parku, plazi [42,46].
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Kontingentni ocenovaci metody si stale ziskavaji ¢im dal tim vice ptiznivct. V Evropé
je nejvice pouzivana v Norsku, z hlediska celosvétového je nejvice pouzivana v USA,
kde je v nékterych statech uznavana jako legitimni postup slouzici k ocenéni ekologickych
piinost z hlediska soudnich sporii. Metoda méla také vyznamné uplatnéni vV ocenéni lepsi
ochrany pred riziky. Vroce 1985 ji pouzil Brookshire k ocenéni hodnoty varovani
pted rizikem zeméteseni. V roce 1987 ji vyuzil Smith k ocenéni redukce rizika v souvislosti

se skladkou, kde se nachazel jedovaty odpad [46,47].

Metoda kontingentniho ocenéni, kterd se znaci zkratkou CV metoda, je nazyvana
jako metoda podminéna, jelikoz se o zbozi nebo sluzbé nepiedpoklada, ze by byly nabizeny
Vv ramci tohoto Setieni. Metoda se pouziva na ocenéni zejména environmentalnich statkd,
u kterych neexistuji dané trhy. Je také pouZivana z divodu svoji hypoteti€nosti a nemize
se srovnavat s vyzkumem vetfejného minéni, ¢i prizkumu trhu, protoze CV metoda znaci
postoje a nazory lidi pomoci penézniho ocenéni, soustied’ujici se na netrzni statky

a sluzby [45,46].

2.7.3 Nepreferenc¢ni metody (pomoci nakladu a fyzickych Skod)

Tato skupina hodnoceni $kod na Zivotnim prostfedi je vyuzivani v piipad€, neni-li
mozné zjistit Skody vycislenim téchto skutecnych Skod. V tomto piipadé se pouzivaji
tzv. neptimé metody, pomoci vyjadieni a vycisleni ndkladl na eliminaci rizika vzniku Skod,
patii naklady, které slouzi k odvraceni, odstranovani, prevenci a eliminaci rizika
Skody [42].

e Metoda nakladu na odvraceni nezadouci udalosti

Néklady na odvraceni lze charakterizovat jako ndklady vynaloZzené na zamezeni
znehodnocovani a Skod Zivotnim prostfedi. Jedna se o naklady na predchazeni vzniku téchto
nezadoucich udalosti, $kod, ztrat, vynalozeni ndkladii na odstrafiovani. Jde tedy fici, Ze jedinci
(domacnosti) vynalozi penézni prostfedky, které slouzi k obrané pied externimi negativnimi
statky. Pfikladem téchto ndkladi je napiiklad instalace zafizeni na odlucovani emisi
znecistujicich latek na jeho zdroji, Cisticky vod, moderni ekologické technologie, naklady

vynalozené z diivodu predvidajicich moznych rizik [42,48].
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e Metoda alternativnich nakladi (naklady prileZitosti)

V této metodé nedochazi ptimo k ocenovani environmentalniho statku pomoci naklada
na jeho obnovu, ale naklady zde maji podobu méfitka pro jeho ocenéni. Jako piiklad Ize uvést
pudu, kde jsme provedli opatieni, které smétuji ke zlepSeni pidy, a nasledné zde byla
produkovana zemeédélska vyroba. Naklady na toto opatfeni, tj. uzitky ze zeméd¢lské

produkce, mtizeme povazovat za ptiblizné ocenéni puady [45].
¢ Metoda pomoci nakladi na prevenci a vyhnuti §kodam na Zivotnim prostiedi

Metoda vychazi na zakladé néakladt, které jsou nutnymi k prevenci poskozovani
urcitého statku. Naklady tvoii penézni prostfedky vynaloZené na realizaci obranného opatieni
mezi zdrojem a subjektem. Tyto naklady jsou vychodiskem pro ocenéni daného statku.
Jedna se naptiklad 0 naklady urcené K prevenci znecistovani (splnéni daného emisniho limitu
apod.), protihlukové stény, ochranna pasma, naklady na zabranéni vSech emisi

1ze také zaroven povazovat za ocenéni Cistého ovzdusi [48].

e Metoda ocenéni environmentilniho statku prostfednictvim analyzy rizika

trznich Skod

Zakladem této metody je trzni hodnoceni skutecnych ucinki, vznikajici spolec¢nosti
pii zménach zivotniho prostiedi (méfeni Skod pfi zhorSeni Zivotniho prostiedi). Mezi tyto
ucinky tfadime majetkové Skody, Skody na zdravi, pozitivni u€inky plynouci ze zlepSeni
kvality zivotniho prostfedi. Metoda hodnoti fyzické zmény na zivotnim prostiedi, zkouma
jejich vliv na ¢lovéka a jeho ekonomickou aktivitu. Nékteré zhorSeni kvality Zivotniho
prostiedi vedou ke snizovani trzni produkce, napf. zne¢istovani vod vede k poklesu rybolovu,

znecisténé ovzdusi vede k poklesu vynost v oblasti zemédélstvi [43,45].
e Funkce Skod

Funkce Skod (metoda davka-reakce) se zabyva skuteCnymi vlivy zmény kvality
zivotniho prostiedi na zdravi ¢lovéka. Casto je zafazovana do metod nepenézniho ocenovant,
a to z toho divodu, jelikoz vychazi ze zkoumani fyzickych veli¢in. Zabyva se zkoumanim
vztahu mezi ekologickou Skodou (nasledek rekce) a ptficinami jejich vzniku (davka). AZ poté
dochazi k aplikaci preferenci jednotlivct viuci témto Skodam, a to tim, Ze se ocenuji Skody

pomoci trznich cen, tzv. existuji trhy nebo odhaleni cen tzv. neexistuji trhy [47,48].
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e Naklady pouzité na odstranovani Skod

Mezi tyto naklady patii ty, které jsou pouzity vyhradné na odstrafiovani nebo zmirnéni
dopadli poskozenych casti. Tyto naklady by nemusely byt vynalozeny v piipadé,
ze by nedoslo ke znehodnocovani zivotniho prostfedi. Jako piiklad Ize uvést rekultivace,

revitalizace izemi, vodnich toku [45,47].
e Explicitni naklady a implicitni naklady

Explicitni naklady piedstavuji ndklady, jez zahrnuji vydaje vynalozené na spravu,
monitorovani, na ochranu zivotniho prosttedi, na dosazeni spliiujici podminky dané zdkonem.

Implicitni naklady zahrnuji hodnotu efektti spojenych se spokojenosti obyvatel [43].

2.8 VYUZITI OCENOVACICH METOD VE SVETE

Metody pro hodnoceni environmentalnich pfirodnich statkd a sluzeb jsou ve svété
vyuzivany od 60. let. Nejprve se pomoci téchto metod hodnotily zdravotni dopady
primyslovych ¢innosti v USA. Nasledné v 80. a 90. letech se zacaly také vyuZivat v Evropé¢,
Latinské Americe, Africe a rozvojovych zemich v Asii. Do roku 1992 na Gzemi Evropy,
bylo environmentalni hodnoceni vyuzivano pouze ve Francii, Némecku, Norsku, Finsku,
Holandsku, Svycarsku a také Velké Britanie. V poloving 90. let vnikly ale i prvni studie
na uzemi zemi vychodni Evropy a v poslednich letech byly provedeny studie na izemi Itélie,

Rakouska, Spanélska a Portugalska [48,49].

2.8.1 Ocenovaci metody v Evropé

V ramci zemi Evropy se pro hodnoceni §kod na zivotnim prostfedi nejcastéji pouzivaji
metody z hlediska Preferen¢niho pfistupu, tzv. pfimé, anebo metody zalozené na nakladech
a fyzickych skodach, tzv. nepiimé [50].

Mezi tyto hlavni ocefiovaci metody patfi [50]:

e Metoda hédonické ceny,

e metoda cestovnich nakladu,

e kontingentni ocenovaci metoda,

¢ metoda zalozena na obnovovacich nakladech,

e metoda zaloZena na nakladech slouzici k odvraceni rizika.
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V souCasné dob¢ je kdispozici fada studii, které jsou zaloZzeny na pouzivani
kontingentni metody, metody cestovnich naklad a hédonické ceny. Nejvice studii vSak bylo
provedeno Vv severni &asti Evropy, na uzemi Velké Britanie, Svédska a také Norska. Studie
zabyvajici se metodou hédonického ocenéni byly provedeny v 70. a 80. letech, ale v dnesni

dob¢ se téméf nevyuziva [48,49].

2.8.2 Ocenovaci metody v USA

Mezi nejpouzivanéj§i metody ocefiovani patii metoda kontingentniho ocenéni.
Touto metodou se zabyva tada odbornikd a existuje o ni mnoho studii. Prvni vyuziti této
metody bylo zaznamenéno v roce 1963, kde byla pouzita pro ocenéni ztrat rekreacni hodnoty

lesti v USA, ve staté Maine [49,51].

David Hoyos a Pert Mariel [52] ve spoleéném dokumentu podrobné popisuji a shrnuji
dlouhou historii této metody, slouzici k ocefiovani Skod na Zivotnim prostfedi S diirazem
na data a udalosti dé¢jici se v ekonomice. Dale zde fesi souvisejici prizkumy, aby doslo
ke spravnému ocenéni pomoci této metody, a diskutuji o spolehlivosti této metody. D4 se fici,

zZe se zabyvaji ekonomickym ocefiovanim piirodnich zdrojii pti danych situacich.

V USA se dle zakona o odpovédnosti za Skody na zivotnim prostiedi (CERCLA)
se uplatiuje metoda zvana Analyza ekvivalentu stanovist¢ (AES), kterd mé uplatnéni
K uréovani nahrad za $kody (4jmu) na zivotnim prostiedi, zpisobené ekologickou havarii.

Nahrada této Gjmy je sloZena ze tfech ¢asti [48,53]:

1) néklady na primarni obnovu poskozeného ptirodniho zdroje,
2) naklady uréené ke kompenzaci prechodné ztraty ekologickych sluzeb poskozeného
pfirodniho zdroje,

3) naklady plynouci na odborné posouzeni vyse vzniklé Gjmy.

Metoda AES patii mezi nejnovéjsi a byla v ramci programu Evropské unie zatazena
mezi metodiky Kk posouzeni. Na zakladé¢ tohoto posouzeni mohla byt zafazena

¢1 implementovana do smérnice EU o odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi.
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3 CIL PRACE

Vystupem diplomové prace bude vlastni navrh obecného postupu pfi oceniovani skod
na zivotnim prostiedi, aby pfi jeho pouziti dochazelo k minimalizaci rizik. Tento navrh bude
vychazet z provedené analyzy rizik, které mohou vzniknout v dusledku Gniku nebezpeéné

chemické latky z primyslového podniku, a z konkrétnich ocenovacich metod.
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4 MATERIAL A METODY

Na zéklad¢ porovnani metod analyzy rizika, byla zvolena metoda,
kterd je nejvhodnéjsi k oceniovani Skod na zivotnim prostfedi. Tato metoda je zde blize

popsana, jelikoz bude vychodiskem pro praktickou ¢ast diplomové prace.

Pro oblast primyslovych havarii byla vybrana metoda analyzy rizik pomoci stromu
udalosti (Event Tree Analysis). Pro nasledny obecny postup byla zvolena kombinace tfech
metod, ktera zahrnuje metodu ocenéni Skod prostfednictvim trzniho ocenéni
environmentalniho statku, pomoci ndkladi na odstranéni Skod a nakladl na preventivni

opatieni pied skodami.

41 ANALYZA STROMU UDALOSTI (EVENT TREE ANALYSIS)

Analyza stromi udélosti je znama pod zkratkou ETA, kterd vyplyva z jejiho nazvu.
Metoda byla nejvice vyvinuta a také Gspésné pouzita v 60. letech 20. stoleti jako rekce
na havarii Three Mile Island v oblasti jaderného primyslu. V Ceské republice
je tato metoda zaznamenana v normé IEC 62502, jako vhodna technika analyzy spolehlivosti,

a bezpec¢nosti [54].

Metoda ETA se fadi mezi kvantitativni metody analyzy rizika, které jsou zaloZené
na matematickém vypoctu rizika, které se pocita z frekvence vyskytu hrozby a jejiho dopadu.
Tyto metody vyjadiuji riziko obvykle ve finanénich jednotkach, vétSinou jako rocni
predpokladané ztraty (Annualized Loss Expectancy — ALE). Tato skupina analyz rizik
jsou narocné z Casového hlediska zapracovani, ale poskytuji finan¢ni vyjadieni rizik,
jez jsou vyhodnéjsi z hlediska jejich zvladani [38,55].

.....

vzniku udalosti, kterd vznikne jako dusledek z ptedchéazejicich udalosti, které k ni vedou.

Metoda je aplikovdana pomoci grafického logického modelu, kterym je strom udélosti.

.....

tzv. koncovym staviim této udalosti, a urCuje se pravdépodobnost vzniku téchto koncovych

stavii. Mimo jiné také podava informace o casovém prubéhu udalosti [56].
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Obr. 10 - Schéma logického grafu stromu uddlosti ETA [41]

Postup pri analyze stromu udalosti [41]:

1) Identifikace sledované inicia¢ni udalosti,
2) identifikace bezpecnostnich funkci nebo ovliviyjicich jinych faktort,
3) stanoveni stromu udalosti,

4) vyhodnoceni logického grafu a moznych nasledku.

Vyhodnoceni logického grafu a moznych nasledkii se provadi pomoci
pravdépodobnosti. Soucet téchto pravdépodobnostnich koncovych stavii se musi rovnat
pravdépodobnosti iniciaéni udalosti. Charakteristiku iniciaéni udélosti Ize vyjadfit
tak, ze vyjadfuje poruchu né&jakého systému, jako je naptiklad porucha zatizeni nebo chyba
lidského charakteru. Mezi systémy s bezpecnostni funkci Ize zatadit systémy automatického
odstaveni, varovné signalizace pro obsluhu zafizeni, zasah a jedndni operatora na zékladé
varovného signalu nebo na zaklad€ predpist, systému, které zmirfiuji nasledky udalosti.
které je zapotiebi identifikovat ve spravném poradi. V ptipad¢€, Ze dojde Kk ovlivnéni udalosti,
dojde k zaznamenani prostfednictvim vétve, ktera se déli pro uspéSné a neuspé$né zasahy
ovlivityjiciho faktoru. Horni vétev stromu vyznacuje uspéSny zasah a spodni vétev stromu
neuspesSny zasah. V pfipadé, Ze nedojde k ovlivnéni uddlosti, tak nedochazi ani k vétveni
a prechazi se k dalSimu bezpecnostnimu, ovliviiujicimu systému. Kazdé nové vétveni znaci
novou sekvenci udalosti. V posledni casti postupu dochdzi k hodnoceni vyvoje udélosti
na zéklad¢ pravdépodobnosti. Vyhodnocenim se ziska pravdépodobnost koncovych stavi,
na jejichz zakladé mubze dojit k Gpravam, které slouzi ke =zlepSeni preventivnich

opatieni [57,58].
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K metodé ETA lze ptistupovat dvojim zptuisobem [41]:

e pre-nehodova ETA,
e post-nehodova ETA.

Prvni pfistup, tzv. pre-nehodova aplikace, se zabyva nasledky inicia¢ni udalosti,
na zaklad¢ selhdni bezpecnostniho systému nebo zasahti operatora. Jako ptiklad lze uvést
selhani chladiciho zafizeni, které miize vést k nepiedvidatelnym a nekontrolovanym reakcim.

Druhy pfistup, tzv. post-nehodova aplikace, se pouziva ke zjisténi koncovych stavii
nékteré nehodové udélosti. Jednd se naptiklad o zjisténi vlivu a Skod na zivotni prostiedi,

Vv pfipadé tniku nekteré hotlavé latky.

Iniczaéni udalost: Spusténi alamn Spusténi alamom Otevfeni armatury Popis
Selhani chlazen: privtoku chladiva teploty rzaktom odtoku z reaktom sekvence
reaktorn
(ozmaceniudilosti: A) (omadeni ucalost: B) (omateri udalosti: € (czmaceni ndalosti: )
ANO ABCD ~ ,  Bempetn
odstaveni
ANO
NE ABCD  ,  Nekontrolovatelna
ANO - reakre
ANOD ABCD 3 Bezpetné
NE odstaveni
NE ABCD 4  Nekontolovatelni
reakre
ANOD ABCD 5  Bezpefné
ANO odstaveni
NE ABCD s  Nekontolovatelni
E reakre
ANO ABCD 7 Nekontrolovatelna
NE reakre
NE ABCD g Mekontrolovatelna
reakre

ZFnaceni Cizlo
sekvence sekvence

Graf 2 — Priklad pre-nehodového stromu udalosti ETA [41]
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Unik hoflavé  Iniciace Vitr Iniciace Exploze Popis

latky u mista X smérem u mista ¥ po iniciacl sekvence
u mista X k mista ¥
A B C D E
AND ABFE 1 Exploze umista X
AND
NE ABE PoZar u mista X

b

ANO ABCDE 3 Exploze umista ¥

ANO
ANO NE ABCDE 4 PoZirumista ¥
NE NE ABCD 5 Rozptyleni latky
NE ABC 6 Rozptyleni litky
Znateni  Cislo

sekvence sekvence

Graf 3 - Priklad post-nehodového stromu udalosti ETA [41]

4.2 ZVOLENE OCENOVACI METODY

Pro posuzovani Skod na Zivotnim prostfedi je dualezité vnimat Skody z hlediska
produkéni a neprodukéni funkce environmentalniho statku. V soucasné dobé vsak existuje
pouze vyhlaska zabyvajici o zplsobu vypocétu vyse Gjmy Skod na lesich [60], ktera vSak
obsahuje pouze metodologii pro vypocet Skody zhlediska produkéni funkce.
Dle této vyhlaSky lze alespon uvést polozky, ke kterym by se mélo piihlizet v ptipad¢€ vzniku

Skody na Zivotnim prostfedi. Jedna se o faktory tykajici se:
- trvalého odnéti ¢i omezeni plnéni produkéni funkce daného mista,
- trvalého poSkozeni plnéni produkéni funkce,
- doCasného odnéti nebo omezeni plnéni produkéni funkce,
- doCasného poskozeni plnéni produkéni funkcee,
- skdceni a smyceni v porostu,
- zni¢eni daného prostoru,

- snizeni produkce v daném prostoru a snizeni kvality prostoru.
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Nize zvolené metody jsou vybrany zdavodu, ze spolu tuzce souvisi
a vhodné navazuji na analyzu rizik. Byly zvoleny metody, které se dopliiuji a hodnoti
jak produkéni, tak 1 mimo produkéni funkci environmentalniho statku. Kombinace nize
uvedenych metod by mohla pfinést presnéjsi a podrobnéjsi zpravu z hlediska vzniklych Skod

8%

dle moznosti oceniovani environmentalniho statku dle Sejaka [48]:

e metoda ocenéni environmentalniho statku prostfednictvim analyzy rizika trznich skod,
e metoda pomoci nakladi na odstranéni §kod,

e metoda nakladl na prevenci, vyhnuti a nahrady environmentalniho zdroje.

4.2.1 Metoda ocenéni prostiednictvim analyzy rizika trznich Skod

Podstata metody spociva v hodnoceni zmén na Zivotnim prostfedi a zkouma jejich vliv
na Cloveéka, jeho zdravi a ekonomickou aktivitu, které vede ke snizovani trzni produkce.
Ocenéni Skod na zivotnim prostiedi lze tedy ucit na zakladé poklesu rybolovu,

které je zplUsobeno znecCisténim vod nebo poklesu vynosi ze zeméd€lské Ccinnosti,
4.2.2 Metoda pomoci nakladi na odstranéni Skod

Nesmi chybét ocenéni $kod zivotniho prostfedi na zakladé ndkladi vynalozenych
na odstranovani ¢i zmirnéni dopadi poskozenych ¢asti environmentalniho statku.
Tyto néklady vznikaji az v pfipadé, Ze doSlo ke znehodnoceni Zivotniho prostiedi

a je nezbytné ucinit rekultivaci nebo revitalizaci izemi, vodnich tokt apod.

4.2.3 Metoda nakladi na prevenci a vyhnuti $kodam na Zivotnim prostiedi

Tato metoda je zaloZena na nakladech, které je nutné vynaloZit na prevenci a vyhnuti

se ptipadnému poskozeni environmentalniho statku.
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5 VLASTNI NAVRHY A RESENI

Tato ¢ast diplomové prace je zalozena na konkrétni analyze rizik, které mohou
vzniknout v disledku fiktivniho scénafe. Jelikoz se jedna o rizika spojend se stacionarnimi
zdroji, tak tato analyza rizik vychazi z uniku nebezpeénych chemickych latek z primyslového
objektu do jeho okoli. Po provedeni této analyzy bude sestaven obecny postup pro ocenovani

skod na zivotnim prostedi, aby dochazelo k minimalizaci rizik.

51 PROVEDENI ANALYZY POMOCI METODY ETA

......

na modelovém primyslovém objektu. Z diivodu, Ze se jedna o podnik fiktivni, ve smySlené
oblasti, bude uvedena stru¢na charakteristika podniku vcetné hlavni vyrobni c¢innosti,

chemickych latek apod.

5.1.1 Charakteristika modelového podniku

Modelovy podnik patii mezi nejvyznamngj$i chemické spole¢nosti na tizemi Ceské
republiky, kde plsobi jiz fadu let a v soucasné dobé zaméstndva pres 700 zaméstnancu.
Spole¢nost se nachazi v primyslové vyspélém kraji, na okraji mésta s 30000 obyvateli.
Aredal tovarny se rozklada témét na ploSe 90 hektarli u vodniho zdroje. V okoli podniku
se také nachazi ptirodni rezervace, kde byla zaznamendna tfada druhd dfevin, vzacnych

a ohrozenych dravci, vodniho ptactva, bylin, a mnoho dal$ich.

Aredl podniku je tvofen dvéma Castmi. V prvni jizni ¢asti objektu jsou umistény
administrativni budovy s veSkerym socialnim zazemim a budovy slouzici ke skladovacim
ucelim. V severni Casti objektu je umistén tzv. chemicky park, kde dochéazi k vyrobé nize

uvedenych produktl spolecnosti.

Hlavni vyrobni ¢innosti modelové spolecnosti je vyroba chemickych latek

a vyrobkii:

« polyvinylchlorid (PVC),

e hnojiva (siran amonny),

o kaprolaktam, ktery se pouziva v textilnim nebo potravinarském prumyslu,
e hydroxid sodny, pouzivajici se pfi vyrob¢ papiru, mydel atd.,

e chlor a kyselina chlorovodikova a sirova, atd.
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Obr. 11 — Schéma okoli primyslového podniku [61]

Ze zékladniho popisu firmy plyne, ze v arealu primyslového objektu se vyskytuje
velké mnozstvi chemickych latek, které¢ jsou zde skladovany nebo vznikaji pii vyrobnim
procesu. V ptipadé jejich uniku, mohou zptsobit znacné skody na zivotnim prostiedi, majetku
| zdravi ¢loveéka. Mezi charakteristiky chemickych latek patii zejména vybusnost, hotlavost

a toxicita, které jsou popsany dle chemického zékona [17,58].

Vybusné latky a smési se vyskytuji v podobé pevné, kapalné i gelové. Tyto latky
mohou reagovat i bez pritomnosti kysliku, kdy rychleji uvoliuji plyny, rychle shofi
a pii velkém zahtati v uzavieném prostoru vybuchuji.

Horlavé latky a smési mohou byt jen hotlavé, vysoce hoflavé ¢i extrémné hotlavé.
Jedna se o latky kapalné, plynné i pevné, které maji nizky bod vzplanuti.

Toxické latky a smési jsou pii vdechnuti, poziti nebo v disledku priniku latky
do kiize smrtelné nebezpecné, nebo zptisobuji akutni a chronické poskozeni zdravi.

Jelikoz hoflavé a vybusné latky jsou také zaroven latkami toxickymi, v nasledujici
tabulce jsou uvedeny ptiklady nékterych téchto latek, mezi kterymi jsou i latky vyskytujici

se v arealu modelového podniku.

45



Tab. 1 - Vycet nebezpecnych toxickych latek

Nebezpecné toxické latky
dichroman draselny kapalny chlorovodik
vinylchlorid kyselina sirova
rtut’ hydroxid vapenaty
siran amonny propylen
propylen amoniak/¢pavek
xylen ethylen
oxid dusicity chlor
chlorovodik bromovodik
kyanovodik florovodik
nafta motorové oleje

5.1.2 Postup analyzy ETA

Pro modelovou analyzu rizik byla vybrana post-nehodova ETA, pomoci
které zjistime mozné koncové uddlosti vyplyvajici z iniku nebezpecnych latek z aredlu
podniku, v jejichz dusledku dochazi k poskozovani Zivotniho prostiedi.

Z dtivodu, ze se jedna pouze o modelovy podnik, ktery je smysleny, nelze objektivné
pravdépodobnosti. Z tohoto divodu konéi provedena analyza rizik krokem, kde dochazi
k uréeni koncovych stavii sekvenci. Dle Bernatika [6] je vhodné postupovat pii analyze rizika

po nasledujicich krocich, ktery je zaznamenan v néasledujicim schématu.

« URCENI INICIACNI UDALOSTI

1

*IDENTIFIKACE BEZPECNOSTNICH FUNKCI/
2 NEBEZPECI PODPORUJICIi FAKTORY

*SESTAVENI STROMU UDALOSTI VYCHAZEJICI Z INICIACNI
3 UDALOSTI
Y +NALEZENI KONCOVYCH STAVU SEKVENCI
«URCENI PRAVDEPODOBNOSTI KAZDE INICIACNI VETVE

v +KVANTIFIKOVANI VYSLEDKU SEKVENCI
v *TESTOVANI VYSLEDKU

Obr. 12 — Schéma postupu pri vytvoreni logického diagramu ETA
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1) Urd¢eni inicia¢ni udalosti

- v g

skupenstvi. Skupina toxickych latek a smési byla vybrdna Zztoho duavodu,
jelikoz se zde nachazi fada hotlavych, pfipadné vybusnych latek a smési. Konkrétni typ latky

nebyl zvolen, protoze se jedna o modelovy priklad analyzy rizik.

2) Identifikace bezpe¢nostnich funkci/nebezpeci podporujici faktory

Pro post-nehodovou analyzu ETA byly uréeny ovliviyjici faktory, majici vliv

na vzniklou inicia¢ni udalost a jeji koncové stavy. Dle skupenstvi jsou Vv nékterych

ptipadech tyto faktory odlisné a v grafickém znazornéni jsou oznaceny velkymi pismeny
A /B C,DEF.

e A —unik toxické latky (plyn, kapalina)

e B — okamzité vzplanuti po uniku této latky (plyn, kapalina)

e C —unik nebezpecnych latek mimo areal (plyn, kapalina)

e D — orientace vétru je severovychodnim smérem k obydlené oblasti a PR (plyn)

— unik toxické latky do vodniho zdroje (kapalina)

E — opozdéné vzplanuti toxické latky (plyn, kapalina)

F — plamen zasahne jinou hotlavou latku (plyn, kapalina)

3) Sestaveni stromu udalosti vychazejici z inicia¢ni udalosti

......

vétveni. Horni vétev vyznacuje situaci, ze dojde k ovlivnéni (ANO), spodni vétev udava

neovlivnéni uréitym faktorem (NE).

4) Nalezeni koncovych stavii sekvenci

Koncové stavy jsou oznaCeny cCislicemi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a vyplyvaji
Z jednotlivych ovliviiujicich faktorti, které vétveni ovlivnilo. Pro lepSi pochopeni
byla vytvofena tabulka s oznac¢enim konec¢ného stavu udalosti odpovidajici ovliviujicim

faktorum.
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e 1 —vybuch a pozar v aredlu podniku (plyn, kapalina),

e 2 —nebezpeli rozsifeni pozaru v aredlu podniku

e 3 —vybuch a pozar v okoli obydlené oblasti, ptirodni rezervace (plyn)
— vybuch a pozar v okoli vodniho zdroje (kapalina)

e 4 —pozar v oblasti obydlené oblasti a pfirodni rezervace (plyn)
— pozar v oblasti vodniho zdroje (kapalina)

e 5 —nebezpeci zamoteni v oblasti obydlené oblasti a ptirodni rezervace (plyn)
—nebezpeci zamoteni Vv oblasti vodniho zdroje (kapalina)

e 6 — vybuch nebo pozar toxickych par v okoli podniku (plyn)
— vybuch nebo pozar toxické kapaliny v okoli podniku (kapalina)

e 7 —nebezpecny pozar mimo aredl podniku (plyn)
— nebezpeény pozar mimo areal podniku (kapalina)

e 8 —nebezpetni rozptyleni toxického plynu do okoli podniku (plyn)
— nebezpecni rozptyleni toxické kapaliny do okoli podniku (kapalina)

e 9 - Bezpecné rozptyleni v aredlu podniku (plyn, kapalina)

Tab. 2 — Oznaceni konecnych stavit iniciacni uddlosti

KONECNE STAVY INICIACNI UDALOSTI ODPOVIDAJICI
OVLIVNUJICIM FAKTORUM

Cislo konecny stav udalosti Oznaceni koneéné udalosti

ABF

ABF
ABCDEF
ABCDEF
ABCDE
ABCDEF
ABCDEF
ABCDE

ABC

=

OO N| OO~ W|N

Znaleni pismen bez ¢arky vyjadiuji, Ze doslo k vyvoji inicia¢ni udélosti na zaklade¢

konkrétniho faktoru a pismena oznacena s carkou zastupuji faktory, které neovlivnily

.....
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5.1.3 Grafické znazornéni logického modelu ETA

‘ A B C D E F
Ano 1
/// 2
Ne
Ano
Ano — | 3
Ano _
Hlavni inciaéni Ne — | 4
udalost An
0
\ Ne 5

Ano 6
Ano <
Ne

Graf 4 - Schéma modelové iniciacni udalosti

.....

.....

udalosti dojit. Dulezité ale je, ze témét u kazdé primyslové havarie, kterd byla ovlivnéna

konkrétnimi faktory, dochazi ke zna¢nému poskozeni zivotniho prostiedi.
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5.1.4 Shrnuti analyzy rizik metodou ETA

Analyza je Casto vyuzivana ve spojitosti s analyzou FTA (Fault tree analysis),
ktera vychazi z kone¢né (vrcholové) udélosti a pomoci stromového diagramu zjistuje pticiny,

jez vrcholovou udalost zpusobily. V navaznosti na ni je pak vyuzivana analyza ETA

------

mohla zplsobit. V nasledujicim obrazku je zndzornén vztah téchto dvou analyz.

FTA ETA

VRCHOLOVA UDALOST INICIACNI UDALOST

PRICINY VZNIKU VRCHOLOVE UDALOSTI MOZNE DOPADY INICIACNI UDALOSTI

Obr. 13 — Vztah analyzy FTA a ETA

.....

.....

ke znaénému poskozovani zivotniho prostiedi, zdravi ¢lovéka a v oblasti majetku.

Tyto navaznosti a Spojitosti jsou vyjadieny v nasledujicim schématu.

>| ZIVOTNI PROSTREDI

HAVARIE
UNIK NEBEZPECNYCH LATEK
DO VODNIHO ZDROJE, > CLOVEK
VYBUCH, POZAR, ATD. J
> MAJETEK

Obr. 14 - Schéma dopadu havarie [6]
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52 OBECNY POSTUP PRI OCENOVANI SKOD NA ZIVOTNIM
PROSTREDI

Navrhnuti a vytvofeni obecného postupu pro oceniovani skod na zivotnim prostiedi,
tak aby pfi jeho pouziti dochdzelo k minimalizaci rizik, je hlavnim cilem diplomové prace.
Obecny postup jak pfistupovat ke spravnému urcCeni celkové vyse Skody zpiisobené
na zivotnim prostfedi je tvofen z divodu, ze v dusledku platnosti pravidla zajistovatel plati,
doslo kvelkému zijmu o pojisténi Skod na zivotnim prostiedi i u podnikd,

kterym tato povinnost ze zakona nenalezi.

Zajimavé ale je, ze vétSina téchto firem nema ve svych havarijnich planech uveden
plan ¢i postup v pripad¢ vzniku ekologické Gjmy. Z tohoto diivodu byl zpracovan obecny
postup pro ocenovani Skod na zivotnim prostfedi. Ten by mohl slouzit pro vSechny skupiny
staciondrnich zdrojl, v pfipadé, Ze by vznikla nezddouci situace v podobé pramyslové
havérie, pfi které by doSlo k poskozeni jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi. Obecny
postup by se také mohl stat soucasti havarijniho planu podnikti, které jej maji ze zakona

V povinnosti.

Obecny postup je tvofen vybranymi metodami tak, aby dochéazelo ke zhodnoceni
jak produkéni tak 1 neprodukéni funkce. Po provedeni analyzy ETA nasleduje prvni oceniovaci
metoda prostiednictvim analyzy rizika trznich Skod, ktera zde hodnoti produk¢ni funkci
daného environmentalniho statku. Neprodukéni funkci pak nésledné teSi zbylda metoda
pomoci nakladi na odstranéni $kod a metoda preventivnich nakladu, ktera slouzi k vyhnuti

se Skoddm na zivotnim prostfedi. Tento vztah je zndzornén na nasledujicim obrazku.

»| PRODUKCNI FUNKCE

_ OCENENISKODNA
ZIVOTNIM PROSTREDI

EE— MAJETEK

Obr. 15 - Slozky spravného ocenéni skod na Zivotnim prostiedi
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1)
2)

3)
4)

K ocenéni §kod na Zivotnim prosti‘edi by se mélo pristupovat v poradi:

Provedeni analyzy ETA,

ocenéni Skod dle environmentdlniho statku, prostfednictvim analyzy rizika
trznich skod,

ocenéni skod pomoci nakladi, slouzici k jejich odstranéni,

ocenéni skod pomoci nakladii na prevenci a vyhnuti $koddm na zivotnim prostiedi.

Obr. 16 — Obecny ocenovaci postup skod na zivotnim prostiedi



5.2.1 Analyza ETA

Ocenovaci postup by mél v kazdém piipadé vychazet ze zpracované analyzy rizik,
Které s pramyslovou vyrobou hrozi. Pro tuto oblast je nejvhodnéjsi pouzit analyzu rizik
pomoci stromového diagramu udalosti (ETA), na zakladé které dojde ke zjiSténi moznych
scénafi vyvoje inicia¢ni udalosti a jeji naslednych koncovych stavi. V disledku koncovych

.....

prostiedi, které jsou zaznamenany v nize umisténém obrazku.

s
r -Ovzdusi -Flora
3| ZIVOTNiPROSTREDI —— -Voda  -Fauna
. -Pad
HAVARIE L
_UNIKY NEBEZPECNYCH 4
LATEK DO VODNIHO ZDROIE, (LOVEK >| - Zaméstnanci
VYBUCH, POZAR ATD. - Obyvatelstvo
\
MAJETEK

W

Obr. 17 — Schéma dopadu havdrie v jednotlivych slozkdch [6]

Z obrazku je zfejmé, Ze Skody na Zivotnim prostfedi mohou vzniknout ve sloZce:

e vodniho zdroje,

* pudy,

e ovzdusi,

o fauny (Zivo€ichové)

o flory (rostliny).

Z uvedenych informaci o modelové spolecnosti vyplyva, ze na zakladé vzniku hlavni
inicia¢ni udalosti a jejtho mozného vyvoje dojde k poskozeni Zivotniho prostfedi ve vSech
jeho slozkach.

K tomu, aby dochazelo k minimalizaci rizik, je zapotiebi dbat duraz na tvofeni
a neustalé¢ posilovani preventivnich opatfeni, aby nedochazelo ke Skodam, které hrozi

Z hlediska provozovani primyslové cCinnosti. Jestlize dojde ke vzniku Skod, pfistupuje

se k ocenéni na zakladé vypoctu vyse vzniklé ujmy na Zivotnim prostiedi.
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5.2.2 Urdeni §kod prostiednictvim analyzy rizika trZnich §kod

Pro spravné ocenéni Skod na zivotnim prostiedi je dilezit¢ v prvé fadé posoudit
Z hlediska environmentalniho statku, prostiednictvim analyzy rizika trznich Skod.
Touto metodu dojde kvycisleni trzni Skody, ktera byla zapfi¢inéna poskozenim
environmentalniho statku. Tato metoda je tedy vhodnd pouzit, jestlize z neposkozeného

environmentalniho statku byly produkovany urcité vynosy.
Pouziti této metody je vhodné pouzit pro nasledujici oblasti poskozeni:
e Vod

V oblasti vod, se muze zjistit napt. pokles rybolovu v dusledku thynu ryb,
ktery byl zapfi¢inény znecisténou vodou V disledku Gniku chemické latky z podniku. Tento
pokles je nasledné zaznamenan v trzbach plynoucich z produkce rybolovu. Ubytek V trzbach
Ize tak povazovat za $kodu na vodach, jez byla zptisobena priimyslovou havarii.

e Pidy
Metoda je jednoznaéné pouzitelnd pro piipad, kdy dojde ke znecisténi pudy.

Skoda se tedy projevi jako pokles vynost ze zemédélské ¢innosti.

e Lesy alesni plochy

Skody v oblasti lesnictvi budou vyjadiovat pokles trzeb z tézby dieva podle druhu

drevin, které se v postiZené oblasti nachazeji.

Té&zba diteva v CR viech druhii dfevin
v jednotlivych letech
17 000 16736
16 500
16 000
15 500 15381 15331
15061 Omnozstvi v tis. m* (bez kiiry)

15000 —
14 500 —
14 000 T T

2010 2011 2012 2013

Graf 5 — Tézba dieva v CR v jednotlivych letech [62]
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5.2.3 Metoda pomoci nakladii na odstranéni Skod

Metoda pomoci nakladii na odstranéni Skod je nezbytnym krokem pro spravné
stanoveni ekologické Skody. Jedna se o veSkeré naklady, které jsou vynalozeny v ptipade,
ze doslo k nezadouci koncové iniciaéni udalosti a je zapotfebi ucinit kroky, v podobé

odstranéni a zmirnéni vzniklych §kod na zivotnim prostredi.
Jedna se tedy o naklady:

e urcené pro CiSténi a dekontaminaci znecisténych vodnich tokd,

e urcené na CiSténi a kontaminaci znecisténé pudy,

e vynaloZené na obnovu lesnich porostli a pozemkii,

e vynalozené¢ na likvidaci hospodarskych zvifat jako nasledek nadmérného mnozstvi
nebezpecnych latek, kterymi mohli byt zasazeny,

¢ vynaloZené na obnovu nasazeni ryb ve vodnich zdrojich,

e zvySené naklady na lé€ebné procedury obyvatel z oblasti kde doslo ke zhorSeni kvality
ovzdusi v disledku vzniklé havarie,

e spojené s projektovanim a realizaci odstranéni Skod a uvedeni environmentalniho

statku do ptivodniho stavu pred havarii.

Do néakladu se zahrnuji i napiiklad naklady spojené s konzultacemi odborniki v oblasti
zivotniho prostiedi. Nakladova metoda je vhodna i z toho divodu, jelikoZ jako jedina dokaze

vycislit Skody zpiisobené na ovzdusi.

5.2.4 Metoda nakladu na prevenci a vyhnuti $kodam na Zivotnim prosti-edi

V neposledni fadé¢ by mélo dochézet k urceni ndkladl potfebnych na prevenci
a vyhnuti se opakovanym a dal$im neZadoucim udélostem, zplsobujici Skody na Zivotnim
prostiedi v disledku primyslové ¢innosti podniku. Tuto metodu je vhodné pouzit jako reakci
na vznik pramyslové havarie, ve které dojde Kk vylepSeni bezpe¢nostniho systému,
zapracovani pfinosnych zmén do havarijniho pladnovani, odstranéni podporujicich faktori
vzniku negativni udélosti, ndkladi vynaloZenych na omezeni vypousténi emisnich latek
do ovzdusi, pofizeni modernéjsi technologie apod. Jedna se o naklady spojeni s investicemi

na ochranu Zivotniho prostredi.
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Metodu je také vhodné vyuzit pro ocenéni Cistého ovzdusi, které se vyjadiuje
za pomoci nakladl vynalozenych podnikem na zdbranu uniku emisi do ovzdusi. V dasledku
poctivého provedeni preventivnich opatfeni dojde k zamezeni ¢i omezeni rizika vzniku
nezadouci udalosti, kterda maze zplsobit poSkozeni jednotlivych slozek v Zivotnim prostredi.
Z tohoto ditvodu by mél kazdy podnik dbat diraz na dostatek penéznich prostiedkd,
které bude potiebovat V pfipadé¢ vzniku havarie K zaplaceni zpisobené ekologické
ujmy a k zaplaceni nezbytného preventivniho opatfeni. Povinnosti provozovatele, u které¢ho
se v dusledku jeho primyslové ¢innosti nalézaji nebezpecné chemické latky, je nutné provést
analyzu moznych rizik hrozicich v souvislosti s jeho podnikatelskou ¢innosti. Podnikatelské
subjekty, u kterych je moznost vzniku rizik takova, Zze na jejichz zakladé by mohla
byt zpisobena ekologicka ujma vyssi nez 20 000 000 K¢, je provozovatel povinen Si sjednat

finan¢ni zajisténi slouzici k témto Gceltim.
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6 DISKUSE

Diplomova prace se zabyva problematikou v ocenovani $kod na zivotnim prostfedi
spojené s riziky ze stacionarnich zdroji. Z tohoto divodu byla prvni ¢ast diplomové prace
vénovana soucasnému stavu problematiky v této oblasti. Mezi hlavni zdroje zneéist'ovani
zivotniho prostiedi patii skupina stacionarnich zdroji, které mohou zptsobit zavazné havarie
havarie v indickém Bhopalu nebo vybuch jaderné elektrarny FukuSima v Japonsku.
Ceska republika na svém tzemi zaznamenava také velky pocet zdroji znedisténi, napiiklad
Vv oblasti chemického primyslu, kde mezi hlavni znecist'ovatele patii spolecnost Spolana, a.s.,

Synthox, a.s., Synthesia a.s. a mnoho dalSich.

V disledku téchto skuteCnosti je zapotfebi se vénovat piipadnym rizikim,
které mohou zpiisobit fatdlni nasledky na Zivotnim prostiedi, zdravi ¢lovéka a majetku.
S provozovanim prumyslové ¢innosti se poji i fada nezbytnych legislativnich ptedpisi snazici
se o regulaci primyslové cinnosti tak, aby pifi ni nedochazelo k nadmérmému zatizeni

zivotniho prostiedi a v ptipad¢ vzniku $kod se jednalo, dle pravidla - znecistovatel plati.

Povinnosti provozovatele, u kterého se v disledku jeho primyslové ¢innosti nalézaji
nebezpecné chemické latky, je nutnost provést analyzu moznych rizik hrozicich v souvislosti
s jeho podnikatelskou cinnosti. Pro tuto analyzu je dualezité pouzit sprdvnou metodu,
ktera pfinese objektivni pohled na vSechny mozné scénafe plynouci z hlavni udalosti.
V ptipadé, Ze by doSlo ke vzniku rizika zplsobujici negativni dopady na Zivotni prostiedi,
je nezbytnym krokem provést spravné ocenéni téchto Skod. Mezi hlavni ocefiovaci metody
environmentalniho statku pouzivané v Evropé patii zejména kontingentni ocenovaci, metoda
zalozena na hédonické cené, cestovnich nakladi, mzdového rizika, pomoci nakladt slouzici

na obnovu statku atd.

V druhé ¢&asti diplomové prace byla provedena analyza rizik, jeZ vychazela
z modelového podniku, ve kterém doslo k uniku nebezpecnych toxickych latek. Pomoci
logického diagramu analyzy ETA byly zjistény mozZné koncové stavy iniciacni udalosti,
ke kterym by doSlo v ptipad€ urcitych ovliviiujicich faktorii. V disledku téchto zjiSténych
ktery je tvofen vybranymi oceiiovacimi metodami. Pfi jeho sprdvném pouziti, bude dochazet

k minimalizaci rizik ze stacionarnich zdroju.
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7 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo navrhnuti obecného postupu pii oceniovani Skod
na zivotnim prostiedi, pti kterém bude dochazet k minimalizaci rizik. V dasledku vzniklych
zavaznych a necekanych pramyslovych havarii bylo, je a stidle bude aktudlnim a podstatnym
tématem k feSeni. Z neptfedvidatelnych a ne¢ekanych udalosti, nazyvanymi jako ¢erné labutg,
které¢ se uskutecnily, bychom se mély ponaucit a vSechny tyto udélosti vyuzit pfi hledani rizik,
kterym se mizeme preventivné branit. Je zapotiebi chdpat v§echny mozné pficiny a nasledky
komplexn¢ systematickych procest, které mohou zptisobit zavazné havarie. EXistuje jen jedna
moznost, jak odhalit, pfedvidat a opatfit moZna preventivni opatieni proti rizikiim,
jez jsou malo pravdépodobnymi, ale pfitom mohou pfinést neéekané nasledky. Ta je mozna
V ponauceni Se z minulych udalosti, ziskani zkuSenosti a znalosti. Osoba by méla kromé
téchto predpokladii mit urcity koncept osobnosti: byt loajalni, kooperativni, schopné prace

V tymu, a piedvidat ty nejhor$i mozné scénéfe.

Za ptedpokladu, ze dojde pii analyze rizik Kk uréeni velmi nizké pravdépodobnosti
vyskytu daného scéndie a hodnoty dopadu budou vyjadfovat nizkou miru rizika,
mél by podnik zhodnotit, zda nedoSlo k chybnému pfiitazeni téchto hodnot, nez dojde

k celkovému ignorovani rizika.

Ptifazeni nizké pravdépodobnosti vznikne napiiklad v disledku kratkého sledovani
pii¢iny vzniku rizika, z nedostatku informaci, ignorovani ptiznakd, nespravné interpretace
statistickych udaju nebo také z divodu ignorovani tzv. skoro nehod. Pfi posouzeni z hlediska
nepiiznivého dopadu je potiebné vénovat vétsi pozornost tomu, zda nedoslo k vyjadieni
pouhé Castecné hodnoty dopadu. Dale je potiebné veénovat pozornost moZnostem,

ze mize dojit k vyvolani prodlouzeni ¢innosti v disledku dominového efektu.

Na zakladé soucasné sSituace ve sveté lze intuitivné piedvidat a ocekavat fadu
tzv. Cernych labuti, které by mohly pfinést nasledky objevujici se na Zivotni prostfedi
a na zivoté Cloveéka. V soucasné dobé muiize Cernd labut’ vzniknout nejen z disledku lidské
chyby pfi vyrobnim procesu, pii skladovani, ptevozu nebezpecnych latek, z vlivu ptirodnich

ucinki v podobé€ povodni, vétrnych tornad, ale i z hlediska teroristickych tokii.
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Za predpokladu, ze by k n¢jaké takové cerné labuti doslo, je dualezité fesit Skody
zpiisobené nejen na zdravi ¢lovéka a majetku, ale i Skody zpisobené na zivotnim prostiedi.
Jako cernou labut’ velkého rozsahu lze uvést naptiklad havarii v indickém Bhopalu
vroce 1984, kde se dodnes nachéazi zbytky nebezpecné latky, kterd unika do okoli.
K témto situacim je podstatné pfistupovat objektivné a uvédomovat si veskeré mozné dopady

na zivotni prosttedi, v€etné téch, pokud nedojde ke v€asnému odstranéni téchto skod.

Z téchto divodi byl navrhnut obecny postup pro ocenovani Skod na Zivotnim
prostiedi, ktery bude slouzit pro staciondrni zdroje jako néavod, jak spravné piistupovat

ke spravnému urceni vyse celkové Skody Vv ptipadech vzniku primyslové havarie.
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PRILOHY
Priloha 1

Vzor S§titku pri skladovani chemické latky nebo smési a zmény vzhledu ve vystraznych
symbolech dle smérnice 1272/2008 Sb.
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Obr. 1 — Vystrazné symboly dle ES 1272/2008 Sb. [19]
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Obr. 2 — Vzor stitku dle ES 1272/2008 Sh. [19]
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