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1 UVOD — DEFINICE PROBLEMU

Nejstar§Sim odvétvim lidské Cinnosti, které vyuziva ukazatelii/indikatort je
zieyjme ekonomika. VySe odmény a sménného kurzu komodit byla vzdy nutnou az
nepostradatelnou soucasti zivota lidi. Indikétory vySe majetku, potazmo
spolecenského postaveni tak od poctu slepic ¢i velbloudd, pies velikost rodinného
sidla a pocet kop zlata, po vysi bankovniho konta a velikost vlastnéného vozu,
vnimad jiz po dlouha staleti valna vétSina lidi.

V ostatnich oblastech Zzivota se zacaly indikdtory uplatiovat se zvySenou
intenzitou ve 2. poloviné 20. stoleti. Uzemné promitnutelné ukazatele sice
muizeme v ur¢itych modifikacich sledovat také jiz fadu stoleti, avSak povétSinou
slouzily spiSe k vybéru dani nebo navrhovani novych lokalit ¢i mést, nez
k vyhodnocovani stavajiciho stavu a navrhovani opatfeni k omezeni negativnich
vlivli rozvoje nejen na Zivoty samotnych obyvatel mést, ale také na zivotni
prostiedi.

Konec 20. stoleti byl pfedev§im ve vychodni Evropé ve znameni vSeobecného
opovrzeni jakymkoliv pldnovanim. AvSak praxe ukazala, Ze planovani rozvoje
meést a regiond je nutnosti omezujici ztraty z nekoncepcni €innosti a Ze predevsim
v moderni dobé¢ je tfeba strategie stanovovat a napliiovat. Od tohoto zjisténi byl
jen kricek ke strategickému planovani. Jeho pocatky ve vefejné spravé byly
stejn¢ jako v mnoha jinych oborech nejednoduché a mnohé chyby upozornily na
nutnost nejen planovani jako takového, ale také existence nasledného monitoringu
a dusledného vyhodnocovéani dosazenych vysledki. Do urcit¢ miry se tak do
planovani véci vefejnych pienesl zplisob planovani vyroby v privatni, resp.
podnikové sféte, potazmo z vojenského prostiedi, kde ma strategické planovani
svlj prvotni pavod.

Na konci minulého stoleti vznikla velkd poptavka po zplisobu méfeni dosazeni
cili rozvojovych strategii. Mnoho oblasti neni slozité sledovat, ale oblast kvality
vefejné spravy patii mezi oblasti, jejichZ monitorovani, ale pfedevsim vysledky
jeji prace neni jednoduché zodpovédné hodnotit.

K tomu, aby k takovému hodnoceni mohlo dojit — a to at’ jiz z kritického
hlediska oponovani nékterych rozhodnuti, tak tieba i1 sebereflexe vlastni veiejné
spravy — by mély pfispét 1 vysledky mé disertacni prace. Samoziejmé obsazeni
hodnoceni celé prace veiejné spravy neni v moznostech ani n¢kolika desitek
disertacnich praci, proto jsem si vzhledem k zaméteni svého studia i své pracovni
¢innost vybral pouze jednu dil¢i oblast - Uzemni pldnovani, resp. lzemné
promitnutelné indikatory udrzitelného rozvoje.



2 CILPRACE

Cilem prace je analyza indikatorii udrzitelného rozvoje a vymezeni Uzemné
promitnutelnych indikatorti udrzitelného rozvoje na lokdlni Grovni. Prace se
zam&fi na vybér/formulaci indikatoru(tl) ana navrh, piip. vhodnou upravu,
metodiky indikatorti, které jsou vyznamné pro meéfeni udrzitelnosti uzemniho
rozvoje sidel.

3 HYPOTEZA

Lze navrhnout takovou sadu tizemn¢ promitnutelnych indikéatorti udrzitelného
rozvoje, ktera bude schopnd svou metodikou pojmout vSechny velikostni
kategorie mést Ceské republiky.

4 METODA

Pro teSeni disertani prace je zvolen pfistup kombinace teoretické a verbalni
deskripce doplnéné o deduktivni prvky a empirické metody védeckého
pozorovani. V praktické rovin€ postupovaly prace v nasledujicich korcich:

o Sbeér podkladui v teoretické rovine — tato ¢ast byla zaméfena na studium
a kompletaci pouzivanych indikéatorti ve vazbé na téma disertacni prace.
Tato faze méla za cil doplnit mé stavajici poznatky tak, aby jejich komplex
byl multioborove uceleny. Zvlastni kapitolou byla vazba na pravni prostredi
v Ceské republice.

e Shér dat popisujicich stavajici stav v CR a v zahraniéi (zejména zemé
Evropské unie).

o Analyza podkladii v teoretické roviné - ziskané teoretické poznatky
z teoretickych obort byly vyhodnoceny a roztiidény tak, aby byly
vyuzitelné pro dalsi teoretické prace na disertacni préci.

e Analyza stavajiciho stavu v Ceské republice — byl proveden rozbor
shroméazdénych materiali a vyhodnoceni stavu jejich vyuZitelnosti pro dalsi
postup praci na disertacni praci. V ramci této etapy doslo k vyhodnoceni
problémt a moznych kritickych mist prace.

o Analyza stavajiciho stavu v zemich Evropske unie — byl proveden rozbor
shromazdénych materidlii a vyhodnoceni stavu jejich vyuzitelnosti (zejména
s ohledem na historicky vyvoj tzemniho planovani a rozdilny vyvoj
urbanismu) pro dalsi postup praci na disertacni praci.

o Védecka syntéza — syntéza poznatkli empirické a teoretické ¢asti vyzkumu,
vcetné analyzy rizik.

e Stanoveni hypotézy vyzkumu - na zékladé rozboru teoretickych 1
empirickych poznatkil byla stanovena zakladni hypotéza vyzkumu jako
podklad pro dalsi teoretickou 1 praktickou préaci na disertacni praci.

o Stanoveni zakladniho ramce vyzkumu - z analyzy podkladi, jak v teoretické,
tak 1 praktické rovin¢ a na zéklad¢ zakladni hypotézy vyzkumu byl



rozpracovan teoreticky navrh agregovanych indikétorti udrzitelného rozvoje
mésta. Jednotlivé dil¢i oblasti vyzkumu jako ,,zakladni rdmec*‘(struktura)

a metodiky jako podklad pro tvorbu konceptl ptipadovych studii byly
verifikovany formou odborného kolokvia — oteviené védecké rozpravy.

o Tvorba konceptu pripadovych studii — na zéklad¢ empirickych poznatki
o izemi Ceské republiky byly vybrany typické lokality pro zpracovani
dil¢ich ptipadovych studii pro ovéteni teoretickych poznatka vyzkumu.
Cilem tvorby konceptu — 1. verze — ptipadovych studii bylo ovéteni
spravnosti zdkladniho sméru, teoretické ¢asti vyzkumu v empirické roving
a vytvoreni podkladu pro jeho dalsi rozpracovani.

e Zobecnéni poznatku pripadovych studii - vysledky tvorby konceptu —

1. verze — ptipadovych studii a jejich projednani s mistnimi experty byly
vyhodnoceny a byly vyhledany stéZejni spole¢né znaky a problémy, které
byly zobecnény pro tvorbu vlastni databaze ukazatelti pro stanoveni
indikatora.

e Tvorba agregovanych indikatoru udrzZitelného rozvoje - stézejni faze feSeni
vyzkumného projektu, kterd shrnula a teoreticky vyhodnotila a zpracovala,
jak teoretické poznatky, tak jejich ovéteni.

e Dopracovani pripadovych studii - na zaklad¢ projednané a po diskusi ptip.
1 upravené 1. verze vlastni databaze deskriptori izemnich ptedpoklada pro
rozvoj, byly dopracovany ptipadové studie tak, aby reflektovaly dosazené
teoretické poznatky pfi feSeni projektu.

o Dopracovani finalni verze teoretické casti vyzkumu — navrh metodiky
zpracovani agregovanych, uzemn¢ promitnutelnych indikatorti udrzitelného
rozvoje.

e Prezentace vysledkii - Prezentace vysledki vyzkumu na odbornych
konferencich a formou ¢lankti v odbornych ¢asopisech

5 SOUCASNY STAV RESENE PROBLEMATIKY
51 MEZINARODNI SOUVISLOSTI

Prestoze v naSich krajich se mySlenky a principy trvale udrzitelného rozvoje
1960 v zakladaci listiné Organizace pro hospodafskou soutéz. Tehdy jesté pouze
jako obavy v ptipad¢ rastu spoleCenského produktu. Vzhledem k dramatickému
rustu zneciSténi Zivotniho prostiedi v 60. letech 20. stoleti, se timto problémem
zalind systémove zabyvat stale vétsi po€et védeckych tymi, které obecné dospély
k zavéru, ze ,,v uzavieném systému konecnych zdrojli neni kvantitativni rist
trvale mozny*.'

! Nekonec¢ny rist libovolného typu je neudrzitelny v prosttedi kone¢nych zdrojt. [1]



Jednou z prvnich praci, ktera upozornila na to, ze zdroje Zemé jsou konecné
a nemohou podporovat neomezeny exponencidlni rist, byla kniha Meze rastu. Ta
byla vydana vroce 1972 jednou znejzndméjSich organizaci zabyvajici se
globalnimi problémy — Rimskym klubem.

Prvni pokus o definovani trvalé udrzitelnosti 1ze nalézt v materialu, ktery byl
zpracovan kolektivem odborniki pod vedenim Gro Harlem Brundtlandové
a formulovan ve zpravé Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj zroku
1980 pod nazvem NasSe spole¢na budoucnost: ,, Trvale udrzitelny rozvoj je takovy
zpusob rozvoje, ktery uspokojuje potieby ptitomnosti, aniz by oslaboval moznosti
budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potieby*. [2]

vvvvvv

defini¢nich snah vznikla definice nésledujici: Trvale udrzZitelny rozvoj je
komplexni soubor strategii, které¢ umoziuji pomoci ekonomickych nastroji
a technologii uspokojovat socidlni potteby lidi, materidlni i duchovni, pfi plném
respektovani environmentdlnich limitd. Aby to bylo v globdlnim méfitku
soucasného svéta mozné, je nutné redefinovat na lokélni, regionalni a globalni
urovni jejich socidlné politické instituce a procesy.

V Cervnu 1992 probéhla v Rio de Janeiru Konference o Zivotnim prostredi
a rozvoji. Jako nastroj pro leps$i implementaci zde pfijatych zavéri byla v zafi
1992 ustavena Komise OSN pro udrzitelny rozvoj. Poslanim komise je pfedevSim
,»posuzovat pokrok na mezindrodni, regiondlni a narodni Grovni v implementaci
doporuceni a zavazkli obsaZzenych v dokumentech vzeSlych z Konference
o zivotnim prosttedi a rozvoji (Agenda 21 [3], Deklarace z Ria [4], Zasady
udrzitelného rozvoje lest [5]), rozpracovat politické smérnice pro dalsi aktivity,
dosahnout udrzitelného rozvoje a prosazovat dialog a budovat partnerstvi pro
udrZitelny rozvoj s vladami, mezinarodnim spolecenstvim a hlavnimi zdjmovymi
skupinami zmiovanymi v Agend¢ 21...“[6]

Agenda 21je komplexnim navodem globalnich akci, které mohou poznamenat
nebo ovlivnit pfechod na udrZitelny rozvoj. Je dokumentem OSN, ktery
rozpracovava principy udrzitelného rozvoje v globalnim métitku do jednotlivych
problémovych oblasti.

Agenda 21 obsahuje celkem 40 kapitol rozd€lenych do Ctyt ¢asti:
e socialni a ekonomické aspekty

e ochrana zdrojl a hospodafeni s nimi

e posilovani tlohy velkych skupin,

e financ¢ni zdroje a mechanizmy

Dokument Agenda 21 je vénovéan uplatnéni principi udrzitelného rozvoje
v mistnich podminkach. Mistni spravy jsou zde vyzdvizeny jako ty organy, které
maji velky vliv na globalni problémy a které mohou ovlivnit vyvoj smérem
k udrzitelnému rozvoji nejen v mistnich, ale i globalnich rozmérech. Mistni
spravy jsou zde vyzvany k pfijeti tzv. mistnich Agend 21, tedy strategického
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a ak¢éniho planu rozvoje obce/regionu, vypracovaného ve spolupraci s verejnosti
a obCanskym sektorem (nestatnimi neziskovymi organizacemi, profesnimi svazy),
podnikateli a dalSimi. Tento plan ma byt postaven na principech udrzitelného
rozvoje, jez jsou obsazeny v Deklaraci UNCED? a rozpracovany v dokumentu
Agenda 21. Cilem je dosaZeni zajisténé kvality Zivotniho prostfedi obyvatel
navazujici na vlastni moznosti rozvoje regionu do budoucnosti. Zpracovani
Agendy 21 a vytvofeni podminek pro udrzitelny rozvoj v regionu je tedy
pfipravou tUzemi na dochovéani ptirodniho ikulturniho dédictvi pro pfisti
generace, pristi tisicileti.[7]

V zati 2002 probéhl v Johannesburgu Svétovy summit o udrzitelném rozvoji,
ktery rozhodl o transformaci Komise tak, aby byla jeji prace efektivnéjsi a vice
zaméfend na implementaci a pokrok k dohodnutym cilim a zavérim a na
roz8iteny dialog mezi vladami a dalSimi partnery. Nové kladeny diiraz na
implementaci pfijatych zavazka ptredstavuje zménu ve zplsobu prace a jednani
Komise od vSeobecnych tématickych diskusi k vyhodnocovani pokroku
v dosahovani cili a ukoll stanovenych Svétovym summitem a k diskusim
nad zpiisobem  zlepSeni  cesty  kudrzitelné  spolenosti.  Konference
v Johannesburgu se tak stala dalSim krokem a posunem ,,od Agendy k Akci®.

5.2 UDRZITELNY ROZVOJ V CESKE REPUBLICE

Ceska republika (tehdy jestd Ceskoslovensko) se piihlasila k myslenkach
udrzitelného rozvoje shrnutym v dokumentu Agenda 21, pfijatém ptedstaviteli
vice nez 170 zemi svéta na Konferenci OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio
de Janeiru v ervenci 1992. [9]

Obdobné jako dalii staty, také Ceska republika ma svou Strategii udrZitelného
rozvoje. Tento dokument z listopadu 2004 na 60 strankéach respektuje ti1 zakladni
pilite udrzitelného rozvoje: ekonomicky, environmentalni a socidlni. Zvlastni
pozornost strategie vénuje vyzkumu, vyvoji a vzdélani, dale pak Evropskému
a mezinarodnimu kontextu a spravé véci vefejnych. V tvodu je charakterizovana
takto: “Strategie udrzitelného rozvoje neni neménnym dokumentem; je historicky
podminéna a v pribéhu ¢asu se bude rozvijet, doplnovat a ménit. Jeji zakladni roli
je v€as upozornit na existujici a potencidlni problémy, jez by mohly ohrozit
pfechod CR k udrZitelnému rozvoji, a iniciovat opatieni, jak témto hrozbam
pfedejit nebo alespoit zmirnit jejich dopad a co nejefektivnéji fesit jejich
eventualni disledky...“ [10].

Jak jiz bylo fedeno vyse, Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky neni
neménny material. V souCasné dobé je tedy pfipravovana aktualizace tohoto
dokumentu. Nova verze by méla byt piedlozen ke schvaleni V1adé Ceské
republiky béhem roku 2009 [11].

2 UNCED - United Nations Conference on Environment and Development — Konference OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji, Rio de Janeiro, 1992



5.3 TEORETICKY UVOD K INDIKATORUM UDRZITELNEHO
ROZVOJE

Pro praci s indikatory jako takovymi je tfeba si nejdiive ujasnit zakladni pojmy
této problematiky a také zédkladni pozadavky kladené na indikétory.

Jako indikatory oznacujeme ukazatele vyvoje ur¢itého jevu ziskané prubéznym
sledovanim, zaznamendvanim a vyhodnocovanim souboru piesné stanovenych
tidaji.’

Indikéatory udrzitelného rozvoje umoziuji popisovat urcity vybrany jev
prabéznym sledovanim, zaznamendvanim a vyhodnocovanim souboru piesné
stanovenych dajl. Spravné zvolené indikéatory v sob¢ odrazi hledisko:

e Mistni ekonomiky.

e Socidlni spravedlnosti.

e Ochrany Zivotniho prostiedi.

e Posileni role mistni samospravy nebo zabezpeceni potieb mistni komunity.

Vyhodou prace s indikatory je ziskani obrazu o Uc¢innosti mistni politiky.
Indikatory jsou pouZzivany ke sledovani uspéSnosti planovacich a rozhodovacich
procestt 1 konkrétnich projektd snaZicich se naplnovat koncept udrziteln¢ho
rozvoje. Jasné popisuji a kvantifikuji negativni nebo pozitivni zmény. UmoZznuji
jednotlivym obcim své vysledky porovnavat a to jak mezi sebou, tak v case,
navzajem si preddvat ziskané zkuSenosti a aplikovat feSeni, kterd se diky
sledovanym ukazateltim jevi v jiném misté jako G¢inna.

5.3.1 Zakladni pojmy’

Abychom vSak mohli vlibec vytvofit jakykoliv indikator, je tfeba nejdiive
precizniho sbéru primérnich dat. Primdrni data pokryvaji velmi Siroké spektrum
témat (napf. data o slozkdch zivotniho prostfedi). V kazdém z téchto témat pak
poskytuji celkovy obraz o problematice. Pro dalSi zpracovani jsou ziskdvana
pozorovanim, méfenim nebo Setfenim a jsou vyuzitelnd pro tadu uceli.
NejdualezitéjSim prosttedkem k jejich ziskdni pro komplexni poznani slozek
zivotniho prostfedi je integrovany monitoring. Pofizena data jsou nasledné
uloZena v tisicich datovych zdrojich, znichz nékteré maji podobu rozsahlych
databazi.

Primarni data jsou dale zpracovavana. Zpracovana data se potizuji pro ucely
publikovani v rocenkéach a jinych materidlech. BéZny uzivatel tato data vyuziva
jako vystupy statistiky.

Ugelovou interpretaci primarnich dat a detailnich védeckych udajii vznikaji
indikatory. Indikatory jsou informaci pfedev§im kvantitativniho charakteru, ktera
poskytuje spolehlivé métitko o urcitém jevu. Jednotlivé indikdtory mohou mit

3 Zpracovano na zakladé [12]
4 Zpracovano na zaklade: [13]
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mnoho komponent, avSak vysledkem jsou jednoduché ¢isla nebo jiné udaje (jsou
urcitym zplsobem agregované).

Sdruzovanim dil¢ich indikatort vznikaji indexy. Hlavnim ucéelem tvorby tak
vysoce agregovanych indikatorti, jakymi indexy jsou, je snadna a srozumitelna
komunikace s urcitou cilovou skupinou

Pro prezentaci sledovanych jevii je také nutné rozezndvat mezi daty
a informacemi daty poskytovanymi. Data jsou nezavisla statistickd fakta, ktera
jsou Casove nezavisld. Odrazeji stav reality v ur€itém okamziku, a proto je nelze
ménit. Lze pouze ziskdvat nova data o realité¢ v jiném Casovém okamziku. Data
pfedstavuji objektivni reprezentanty lidi, objektil, udalosti a pojmi. Smyslem
jejich zpracovani je vytvoreni informace. Informace je vyznam ptisouzeny datiim,
je to, co vyplyva z analyz, zpracovani, interpretace a prezentace dat v takové
formé&, ktera bude vhodna pro rozhodovaci proces, pro urcitou cilovou skupinu.
Informace je subjektivni a existuje jenom ve vztahu k piijemci-uZivateli.

5.3.2 Typy indikatoria®

Vzhledem k tcelu pouziti rozeznavame celou fadu typt indikatort:
e Specifické indikatory

Programové indikatory

Agregované indikatory

Titulkové indikatory

Indikatorové sady

5.3.3 Hodnoceni indikatoru

Jak jiz bylo tfe€eno, funkci indikatorii je informovat urCitou cilovou skupinu
o vybranych skutecnostech. Indikatory o nich mohou informovat nékolika
zpusoby:

e pokud je stanoven pifimy cil, indikatory informuji o dosazeni, resp.
piiblizovani nebo vzdalovani od dané¢ho kvantitativniho cile;

e pokud neni explicitni cil stanoven, mize byt hodnoceni provedeno
vzajemnym porovnanim stejnych subjektl (statl, mést, regionti, podnikd,
atd.,), tzv. benchmarking. Porovnavat Ize pouze indikatory spocitané podle
stejné metodiky a za stejné Casové obdobi. Je nutno peclivé zvazit referencni
udaj, tzn. zdali zjisténeé hodnoty vztahnout na osobu, na plochu, na jednotku
ekonomického vykonu, apod.;

e v piipad¢ existence dat a konstrukce indikatorti stejnou metodikou po delsi
casoveé obdobi lze ziskat Casové fady. Hodnoceni pak 1ze doplnit analyzou
trendu, kterd zvysuje vypoveédni hodnotu indikatoru, sama o sob¢ vSak neni
dostatec¢na.

5 Zpracovano na zaklad¢: [14], str. 5
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Na indikatory lze rovnéZz nahlizet zhlediska jejich zéavaznosti, resp.

vymahatelnosti. Z tohoto pohledu indikatory délime na:

o tvrdé* — nékteré mezinarodni zdvazky, emisni ¢i imisni limity zakotvené
v zakonech, nejvyssi ptipustné koncentrace ur¢ené hygienickymi
vyhlaskami apod. Definitivni hodnoty téchto cili jsou stanoveny na zakladé
védeckych podklada v ramci politického procesu, at’ jiz na Grovni
mezinarodnich jednani nebo narodniho zadkonodarného postupu. Dodrzovani
téchto limitl Ize vymahat (sankce rizného typu);

o _ mékké®™ — riznd doporuceni, indikativni cile vyjadiujici Zddouci ¢i
podporovany smér rozvoje (napt. Rozvojove cile tisicileti vytycené OSN).
Takové cile mohou byt stanoveny jak v ramci politickych jednéni, tak jako
neformalni ndvrhy a doporuceni. Obvykle tyto mékké limity nelze vymahat,
je mozné pouze apelovat na jejich dodrZzovani.

Z hlediska metodologického Ize pro stanoveni cill, jejichz dosazeni pomoci
indikatorti sledujeme, rozlisit nékolik ptistupti:

e nejvyssi pripustné hodnoty — pod tento pracovni termin Ize zahrnout riizné
metody, které cilové hodnoty odvozuji od hodnot, jejichZ ptekroceni by
ohrozilo zdravotni stav populace nebo ekosystémil, nebo by narusilo
rovnovahu v geobiosféte (prahové, stropni hodnoty, limity, apod.). Pro
jejich stanoveni jsou pouzity metody oborl toxikologie, hygieny,
ekotoxikologie, chemie, ekologie ad.;

e referencni hodnoty udrzitelnosti - patii sem napf. udrzitelny vynos
(vyuzivany pro hodnoceni udrzitelnosti hospodateni v lesich ¢i rybolovu)
nebo udrzitelnd mira reprodukce apod. Tyto hodnoty Ize pouzit pro fizeni
obnovitelnych zdroji. Dale sem patii koncept kritickych zatézi (Vries,
2001) a nosné kapacity (Daily and Ehrlich, 1992);

e kombinace odbornych a politickych hledisek — stanoveni cilii napt. pro vysi
nezaméstnanosti €1 zadluZenosti, t€Zby neobnovitelnych zdrojl, vydaji na
vyzkum ¢1 rast HDP jsou zalozeny na aplikaci riiznych metod
spolecenskovédnich disciplin a pfedevsim silné¢ ovlivnény politicko-
socialnimi faktory.

Mirné odlisné popisuje potiebné vlastnosti indikdtord Moldan. Ten kritéria,
ktera musi spliovat indikéatory, aby byly skutecné pouzitelné vyjmenovava
nasledovné [15]:

e Vyznamnost.

Reprezentativnost.

Jedine¢nost.

Meéfitelnost.

Naklady a uzitek.

Minimalizace negativnich u¢inki na prostiedi.
Spravnost.

Spolehlivost.
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Srovnatelnost.
Prihlednost.
Pochopitelnost.
Vypovédni schopnost.
Nacasovani.
Vyuzitelnost.

5.4 PRIKLADY SAD INDIKATORU UDRZITELNEHO ROZVOJE

S tvorbou definic a hledanim cest k udrzitelnému rozvoji, zacal 1 vybér dat,
ktera by méla vypovidaci hodnotu o sméfovani jednotlivych zemi — stala by se
indikatory vyvoje. Tohoto ukolu se v 90. letech minulého stoleti ujala komise
OSN pro udrzitelny rozvoj. Jedinym zastupcem ze Stiedni a Vychodni Evropy,
ktery se aktivné zlcastnil tvorby a testovani sady indikatort trvale udrzitelného
rozvoje byla Ceska republika reprezentovania Centrem pro otazky Zivotniho
prostiedi pi1 Univerzité¢ Karlové v Praze. Vysledkem se stal soubor 58 indikatort.
Vzhledem k nemoznosti efektivné prezentovat takové mnoZzstvi indikatori nejen
politické reprezentaci, ale také vefejnosti, doslo k tvorbé nékterych agregovanych
indikatorh (napt. Hruby doméci produkt ¢i Index environmentalni udrzitelnosti).

Po celém svéte jsou pouzivany stovky indikétort snazicich se ve specifickém
prostfedi najit méfitelné a mefené skutecnosti, pomoci niz by bylo mozno vyjadrit
udrzitelnost rozvoje stati, regionii a jednotlivych sidel. Ne jinak je tomu
1 v evropském kontextu. Jako ptiklad 1ze uvést nasledujici sady indikator:

Local Indicators of Sustainable Development [16]

TISSUE (CORE 1, CORE 2) [17]

Construction Related Sustainability Indicators — CRISP [18]
Millenium Development Goals Indicators — MDG [19]
Indikatory pro malé obce [14]

Urban Audit [20]

VIamské indikétory [21]

Environmental Sustainability Index — ESI [22]

Spolecné evropské indikatory — ECI [23]

Sustainability Tools and Targets for the Urban Thematic Strategy —
STATUS [21]

5.5 INDIKATORY UDRZITELNEHO ROZVOJE NA UROVNI CESKE
REPUBLIKY

Ministerstvo zivotniho prostiedi, ministerstvo priimyslu a obchodu, ale tieba
1 ministerstvo financi a mnoha dal§i zpracovéavaji kazdoro¢né celou ftadu
indikatora sledujici stav ekonomiky, zivotniho prostfedi a kvality Zivota obyvatel
zemé. Sledovanim téchto indikatort je povéten bud’ Cesky statisticky tifad nebo
pfimo sama ministerstva.
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Souhrnnym materialem, ktery by mél vypovidat o mife udrzitelnosti sméfovani
Ceské republiky jsou Indikatory ze Situadnich zprav ke Strategii udrZitelného
rozvoje CR. Soudasna Strategic udrzitelného rozvoje Ceské republiky byla
schvalena vladou usnesenim ¢. 1242 ze dne 8.12.2004. Strategie definuje hlavni
(strategické) cile, dale dil¢i cile a nastroje. Jsou formulovany tak, aby co nejvice
omezovaly nerovnovdhu ve vzajemnych vztazich mezi ekonomickym,
environmentalnim a socialnim pilifem udrzitelnosti.

Soubor indikatordi, které hodnoti napliiovani cil Strategie, je soucasti
Situacnich zprav ke Strategii zpracovavanych Vyborem pro strategii a Pracovni
skupinou pro indikatory Rady vlady pro udrzitelny rozvoj. Struktura indikéatort
vychdzi v souCasné dob¢ ze tii pilifi Strategie (ekonomicky, environmentalni
a socialni), které¢ jsou doplnény tfemi dalSimi oblastmi uvedenymi ve Strategii
(vyzkum a vyvoj, vzdélavani, dale evropsky a mezinarodni kontext a sprava véci
vefejnych). Jedna se o soubor vybranych indikatort, které podle nazori odbornikli
pokryvaiji nejdiilezitéjsi témata a cile Strategie udrzitelného rozvoje CR.

V roce 2008 probihala ptiprava v poradi jiz tfeti Situacni zpravy ke Strategii,
béhem niz byla rozvijena indikatorova prezentace tak, aby bylo mozné formou
aktivnich odkaz(i v nize uvedeném seznamu piimo pfistupovat k pozadovanym
indikatoriim a jejich aktudlnimu hodnoceni. V soucasné dobé je pro zajemce o
blizsi informaci k indikatoriim a hodnoceni napliiovani cili Strategie k dispozici
elektronicka verze 2. Situacni zpravy ke Strategii. [25]

5.6 INDIKATORY UDRZITELNEHO ROZVOJE NA UROVNI KRAJU
CESKE REPUBLIKY

Na krajské urovni je v hojné mife pouzivana sada Spolecnych evropskych
indikatorit ECI, kterym se budu vénovat v dal$i ¢asti této prace. Dalsi indikatory
jsou povétSinou voleny samostatné jednotlivymi samospravami a jsou soucasti
programu rozvoje kraje — PRK. Zalezi tedy na zpracovateli tohoto programu, jaké
indikatory vyuzije. [26]

Na rozdil od mistni Girovné, je velice dobrym zdrojem dat na trovni kraji CR
Cesky statisticky Ufad, ktery zjistuje celou fadu ukazateld.

Jedinou ucelenou skupinou indikatorti sledovanych na urovni kraji jsou tak
uzemné analytické podklady. Pro tizemi krajii jsou za jejich sbér zodpovédné
krajské urady.
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5.7 I’NDIKATORY UDRZITELNEHO ROZVOJE NA MISTNI
UROVNI

5.7.1 Indikatory pro malé obce®

V roce 2007 spole¢nost Enviconsult, s.r.o. navrhla ve spolupraci s Ceskym
statistickym ufadem sadu indikatorti pro malé obce (obce I. a II. stupn€). Hlavnim
cilem sady indikatord pro malé obce bylo jednotnou formou charakterizovat stav
malych obci a mést jejich obfaniim, ufednikiim ¢i politikim a monitorovat
pfipadné zmény. Samoziejmosti bylo pro autory respektovani ekonomické,
socialni a environmentalni oblasti a oblasti spravy véci vetfejnych. Navrzend
metodika byla nasledné vyuzita v pilotnim projektu sledujicim vSech 15
indikatora v 10 obcich usteckého kraje.

Vybran¢ indikatory umoznuji ziskat zdkladni udaje o situaci obce ze vSech
hledisek udrzitelného rozvoje. Dilezitym aspektem je také to, Ze vétSina
vybranych indikator(i je obcemi alesponl Castecné ovlivnitelnd a je tedy do urcité
miry také ukazatelem funkcnosti a ispéchu mistni samospravy.

Indikatory obsazené v sadé jsou nasledujici:’

¢ Intenzita podnikatelské aktivity
Mira investic obce
Dluhova sluzba
Ptijaté dotace
Mira registrované nezaméstnanosti
Déavky statni socialni podpory
Index stafi
Migrac¢ni ptirastek (migracni saldo)
Cisténi odpadnich vod
Vetejné vydaje na Zivotni prostiedi
Ttidéni komunalniho odpadu
Ekologicka stabilita
Utast ve volbach
Podpora NNO
Vetejna dopravni obsluznost

5.7.2 Indikatory NSZM

V roce 1994 vytvofilo 11 mést Ceské republiky sit’ Narodnich zdravych mést,
kterd navdzala na mySlenky OSN - Svétové zdravotnické organizace WHO.
Hlavnim cilem této aktivity je podporovat praktickou realizaci udrzitelného
rozvoje, zdravi a kvality Zivota v podminkach meést, obci a regiontl.

6 Zpracovano na zaklade [14]

" 1141, str. 13.
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»Zdravou® mize byt municipalita, ktera se systematicky a dlouhodobé zabyva
zdravim, kvalitou zZivota a udrZitelnym rozvojem - a pta se svych obyvatel na
jejich nazory. Nejednd se tedy ,,pouze® o stav zivotniho prostiedi, ale zejména
o zdravy zivotni styl lidi a odpovédnost vic¢i budoucim generacim.cilem je
podporovat praktickou realizaci udrzitelného rozvoje, zdravi a kvality Zivota
v podminkach mést, obci a regiont. [27]

Cil: zajistovani podminek pro kvalitu Zivota, zdravi
a uplatfiovani udriitelného rozvoj v praxi

e Funkéni systém strategického fizeni [
1. VELMI POKROCILY (B,A)
Provézanost podpory zdravi, udrZitelného rozvoje a kvality Zivota

Oficidini zastfeseni procesu PZM a MAZ1
Dlouhodoby proces komunitniho planovani
Priibé&zné hodnoceni a finanéni podpora MAZ1

2. STREDNE POKROCILY (C)

Vytvofeni potfebného organizaéniho zdzemi pro PZM a MAZ21
Aktivni prezentace vystupli PZM a MA21 navenek.
Podpora mistniho partnerstvi a zapojeni vefejnosti / zahajeni plédnovani pro zdravi

3. MIRNE POKROCILY (D)

4. ZAEATEENIK (2) Zijem o MAZ21 (registrace do Databdze MA21) / zdjem o podporu zdravi (akce/kampai pro vefejnost)

] _ Obr. 3: Urovné clenstvi v NSZM CR
Obrazek 1 Urovné clenstvi v NSZM Ceske republiky, Zdroj: [online] www.nszm.cz [cit. 17.8.2009]
V soucasné dobé je Clenem této sité 85 subjektl — obci, mést a krajli, které jsou
hodnoceny dle aktivity, kvality procest vefejné spravy a dosazenych vysledkd.

Podle ziskanych vysledkil jsou mésta jsou mésta v organizaci rozdélovana do
ctyt zakladnich kategorii D-A, pficemz kategorie A je nejlepsi. Specialni kategorii
je tzv. ,nultd”, kam jsou zafazeni zijemci o zafazeni do systému sledovani
kritérii. Mésta, obce 1 regiony tak dle definovanych parametri prokazat, do jaké
miry v praxi uplatituji MA21 a na jaké urovni MA21 se nachazeji. Zaroveil mize
byt sledovani stavu procesu MA21 pomoci Kritérii MA21 mize byt vyuzivano
jako podplirny prostiedek pro zadosti o granty EU a o podporu z vybranych
dotacnich titulti jednotlivych resorti Ci krajt.

Pro dosazeni kazdé kategorie je nutné splnit predem dana kritéria s pfesnymi
ukazateli.

5.7.3 Sada Spole¢nych evropskych indikatori ECI

Projekt Indikatory pro udrZitelny rozvoj mést a obci v Ceské republice probiha
od kvétna 2002. Cilem projektu je pfispét ke zvySeni obecného povédomi
o iniciativé Spole¢nych evropskych indikatora a oteviit diskusi na nadrodni Grovni
o podminkach zavedeni a sledovani indikatort mistniho udrzitelného rozvoje,
vhodnosti zvolenych kritérii pro hodnoceni mistniho udrzitelné rozvoje a zahdjit
pilotni modelové projekty testovani indikatorti. Vychdzi se pfitom ze sady 10
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spole¢nych indikatori navrzenych a sledovanych v ramci celoevropské iniciativy.
Tyto agregované indikatory jsou rozdéleny do dvou skupin ato na indikatory
zékladni a doplitkové. Vzhledem ke skutecnosti, ze cela fada indikatorth bohuzel
nebyla bez modifikace v podminkach Ceské republiky sledovatelnd, doslo
postupem Casu na zékladé praktickych zkuSenosti k modifikaci celé sady, ktera je
v soucasné dob¢ nazyvana ECI/TIMUR, do nasledujici podoby:

A — Zakladni indikatory

A1l  Spokojenost obCanil s mistnim spolecenstvim
A2  Mistni ptispévek ke globalnim zméndm

A3 Mobilita a mistni pieprava cestujicich

A4 Dostupnost vetejnych prostranstvi a sluzeb
A5  Kuvalita mistniho prostiedi

B — Doplnkové indikatory

B6  Cesty déti do Skoly a zpét

B7 Nezaméstnanost

B8  ZatiZeni prostfedi hlukem

B9  Udrzitelné vyuZzivani pidy

B10 Ekologicka stopa

Spole¢né evropské indikdtory udrzitelného rozvoje, doplnéni jejich metodiky

a analyza moZnosti jejich daldiho pouZiti sohledem na legislativu Ceské
republiky se staly zakladem mé disertacni prace. Vzhledem k zamétfeni svého
doktorandské studia jsem se upiel pozornost pfedevSim na izemné promitnutelné
indikdtory. Z uvedeného vyctu a na zdkladé nékolikaletych praktickych
zkuSenosti s aplikaci téchto indikatord jsem zvolil:

Mobilita a mistni pfeprava cestujicich — ECI/TIMUR A3 dava zakladni ptehled
o zpisobu a divodu pifepravy obyvatel v ramci mésta. Pomoci tohoto indikatoru
lze pomérné jednoduSe sledovat praktické dopady dopravni politiky mésta,
protoze kazdé dopravni opatieni v podobé zvyhodnéni urcitého zpiisobu dopravy
se na vysledcich tohoto indikatoru projevi. Zaroven je tento indikator schopen do
urcité miry vypoveédét 1 o mife uspéSnosti zapojeni novych budov a rozvojovych
do lokalit do systému mésta

Dostupnost mistnich vefejnych prostranstvi a sluzeb — ECI/TIMUR A4 je zcela
exaktni zplsob vyjadfeni dostupnosti jednotlivych sluzeb pro obCany mésta.
Tento indikator je velice Uzce vdzan na kvalitu Zivota v misté bydliste
jednotlivych obCani mésta a lze pomoci néj identifikovat i nékteré disfunkce
zjisténé naptiklad v ECI/TIMUR A3 — Mobilita a mistni pieprava cestujicich.

Udrzitelné vyuZzivani pidy — ECI/TIMUR B9 slouZi k analyze zdboru novych
ploch pro rozvoj mésta a monitoruje tak rozristdini mésta do volné krajiny.
Pomoci dalSich dil¢ich veli¢in ziskanych v ramci sledovani tohoto indikatoru, 1ze
do jist¢ miry vyjadfit udrzitelnost rozvoje mésta. Nezanedbatelnou tlohu tento
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indikator mize také sehrat pii zpracovani Uzemné analytickych podkladi, resp.
rozboru udrzitelného rozvoje tizemi stanovenych v ,,novém* stavebnim zakon¢.

5.7.4 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu Gzemi
a vyvoje uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v uzemi z ditvodu ochrany vefejnych
z4jmu, vyplyvajicich z pravnich ptedpisli nebo stanovenych na zéklad¢ zvlastnich
pravnich piedpist (dale jen ,limity vyuziti 1zemi*) nebo vyplyvajici z vlastnosti
uzemi, zamérl na provedeni zmén v Uzemi, zjiStovadni a vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje izemi (dale jen ,,rozbor udrziteln¢ho rozvoje tzemi) a urceni
problémt k feSeni v izemné planovaci dokumentaci.8
Stavebni zakon dale stanovi, Ze izemné¢ analytickeé podklady:
e pofizuje Ufad uzemniho planovani pro svlij spravni obvod v podrobnosti
a rozsahu nezbytném pro pofizovani uzemnich plant a regulaénich pland,®
e projednava Rada obci pro udrzitelny rozvoj, kterd do 60 dni sdéli
pofizovateli své stanovisko, zejména k rozboru udrzitelného rozvoje tzemi.
Pro spravni obvod obecniho Gfadu obce s rozsitenou plisobnosti ztizuje jeji
starosta jako zvlaStni orgén této obce Radu obci pro udrzitelny rozvoj Gzemi
(déle jen ,,Rada obci*) Pfedsedou Rady obci je starosta obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery soucasné vydava jeji jednaci fad. Clenem Rady obci vzdy
jmenuje na navrh obce ve spravnim obvodu obecniho ttfadu obce s
rozS§ifenou plisobnosti jednoho zastupce kazdé obce. K jednani Rady obci se
vzdy prizve zastupce kraje."®

5.7.5 Rozbor udrzitelného rozvoje iizemi

Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi se zpracovava na zakladé vyhodnoceni
stavu a vyvoje Uzemi podle ¢asti druhé, zidkona €. 500/2006 § 4. Vychazi
z analyzy silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v izemi. Obsahuje
vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi a problémy k feSeni v izemné planovaci
dokumentaci.

Vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi obsahuje zejména vyhodnoceni
udrzitelnosti stavu a dlouhodobého vyvoje uzemi, vetné porovnani s jinymi
uzemné spravnimi celky a hodnoceni vyvazenosti vztahu izemnich podminek pro
piiznivé zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel
uzemi.

Problémy k feSeni v tzemné planovaci dokumentaci se stanovi zejména na
zédklad¢ vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi. Zahrnuji zejména pozadavky na
feSeni problému udrzitelnosti stavu a dlouhodobého vyvoje Gizemi, nevyvazenosti

% §26 zékona &. 183/2006 Sb.
9 §27 zékona &. 183/2006 Sb.
Volng dle §29 zdkona &. 183/2006 Sb.
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vztahu Uzemnich podminek udrzZitelného rozvoje Uzemi, sidelni struktury
zlepSujici soucinnost obci v hospodarném vymezovani zastavitelnych ploch,
uzemnich disledkit hospodaiskych zmén (odstraiiovani starych ekologickych
z4tézi, znovuvyuziti opusténych vyrobnich areali, vymezeni ploch urcenych
k asanaci atd.), pfedchdzeni pfirodnim a jinym katastrofAm (zejména ohroZeni
povodnémi), vefejné infrastruktury a prvkl uzemniho systému ekologické
stability, stfetli zamérti a z4jmil v uzemi, ochrany a rozvoje hodnot uzemi.

Pozadavky na feSeni tizemné planovaci dokumentace se dale podle potieby
zam¢ii na feSeni zjiSténych urbanistickych a dopravnich zavad, rizik pro vefejné
zdravi a zivotni prostfedi, rizik geologické stavby uzemi, zvySovéni reten¢nich
schopnosti izemi a dal$i problémy v Gizemi. [29]

Posouzeni udrZitelnosti jak samotného uzemniho planu, tak jednotlivych jeho
rozvojovych zdmérli je sloZitym procesem, ktery je mnohdy nesrozumitelny

-----

5.7.6 Zhodnoceni existujicich indikatorovych sad na mistni drovni

Teoretickym vyzkumem a ndvrhem indikétorti udrzitelného rozvoje na mistni
urovni se zabyva cela tfada védeckych tymi podporovand nadnarodnimi
institucemi 1 vladami jednotlivych zemi. Mnoho zemi, pfedevsSim evropskych
(napft. Belgie), ma propracovany systém lokalnich indikatord zakotveny do svého
statniho nebo narodniho pravniho systému.

Analyzované indikatory lze rozdélit do dvou skupin. Prvni jsou indikéatory na
mezinarodni urovni. Jejich rysem je velké zjednoduSeni probléma plynouci
zrozdilnych ptistupi ke sbéru a metodice vyhodnoceni statistickych dat
v jednotlivych statech. Mnoh¢ dil¢i indikatory tak s navrZzenou metodikou nelze
v podminkach Ceské republiky naplit. Nebo je naplnit lze, ale za cenu provedeni
samostatnych Setfeni a prizkumd.

Ve druhé skupin€ jsou indikatory narodni. Jak jiZ bylo zminéno, fada zemi ma
zakotveno sledovani indikatorti z oblasti Gzemniho planovani pfimo do své
legislativy. Mnoha mésta vSak sleduji tyto indikatory jako dulezité signaly svého
a pouzivaji je k sofistikovanéjSimu rozhodovani o vécech vetejnych.

V prostiedi Ceské republiky jsou hojné vyuzivany nejrizngjsi ekonomické
indikatory. Od 90. let minulého stoleti je rovnéz sledovana Siroka Skala indikatora
environmentalnich. Indikétory udrzitelného rozvoje zacaly byt pouzivany v Sir§im
méfitku az s pfichodem strategického plénovani do ceskych mést. Prvni
strategické cile kladny v oblasti udrzitelného rozvoje fadu cilt, které v§ak nebyly
fadné¢ meéfitelné. Poptavka po indikdtorech udrzitelného rozvoje zacala byt
napliiovana neziskovymi organizacemi, z nichz nevét§iho rozSifeni se dostalo
Narodni siti zdravych mést a sdruzeni TIMUR.
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Sdruzeni TIMUR se jiz témé&f 10 let vénuje navrhiim indikator pro mala
a stfedni mésta. Ve své praci vychdzeji zmezindrodni sady Spole¢nych
evropskych indikatori — ECI, kterou postupné modifikuji pro pouziti v Ceské
republice. Vysledkem je sada indikatoria ECI/TIMUR.

Od roku 2006 ma i Ceska republika v rdmci schvaleni ,,nového* stavebniho
zédkona svou legislativou danou sadu uzemné planovacich indikatori. Tu jsou
v ramci tvorby uzemné analytickych podkladl povinny napliiovat pro spravované
uzemi Uufady uzemniho planovani obci srozSifenou plsobnosti a také
v pozménéné podobé 1 krajské urady. V soucasnosti pouzivand sada vSak plné
nerespektuje principy udrzitelného rozvoje a jednd se z vétSi Casti predevsim
o vycet technickych zafizeni a prvkli v izemi nez o soubor indikatord tizemniho
udrzitelného rozvoje. Z toho pohledu existuje do budoucna moznost doplnéni
téchto jevu.

5.8 NAVRZENE INDIKATORY

Cilem disertatni prace bylo navrhnout skladebny systém uzemné
promitnutelnych indikéatortt udrzitelného rozvoje. Po analyze teoretickych
podkladil a zji§téni stavu vyuziti indikatorti v Ceské republice byla problematika
rozdélena do tii oblasti. A to:

e dostupnost vetfejnych sluzeb (Kvalita zZivota alespon ¢astecné ovlivnitelna

nastroji izemniho planovani)

e udrzitelné vyuziti izemi (udrziteln¢ tzemni pldnovani)

e doprava ve méste.

Jak jiz bylo feCeno v Kapitole 5.7.6 jako zdklad navrhu byla vyuzita sada
indikatorit ECI/TIMUR, jejiz metodiku byla nalezité doplnéna, popiipadé¢ zcela
zménéna. Jednotlivym oblastem problematiky tak odpovidaji indikatory
rozpracované na nasledujicich strankéch pod nézvy:

¢ Dostupnost mistnich vetfejnych prostranstvi a sluzeb

e Dynamika izemniho rozvoje

e Mobilita mistni pieprava cestujicich.

Pro potifeby této prace byla velice diilezitd vzajemna skladebnost indikatora,
ato pfedevSim vzdjemnd porovnatelnost vysledki meétfeni v riizné velkych
sidlech. Aby vSak nedochdzelo u vétSich mést ke zkreslenim, klade metodika
s rastem velikosti sidla vétSi pozadavky na ziskdvand data. Z hlediska
metodologického bylo tedy tieba kategorizovat i velikost sidel v Ceské republice.
Po konzultacich s geografy, demografy bylo zvoleno rozdéleni sledovanych sidel
do tfi velikostnich kategorii:

e mala sidla (venkovského charakteru) — do 2 tis obyvatel

e standardni metodika méteni pro mala a stiedné velkd sidla — od 2 tis.

do 75 tis. obyvatel
e metodika pro velka sidla — velkd mésta — nad 75 tis. obyvatel.
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Systém skladebnosti indikatorit znamenal hlavné vyuZzitelnost metodiky méfeni
indikatoru od sledované velikosti mésta vySe. Skladebnost indikatori zobrazuje
nasledujici tabulka:

Meéfitelnost indikatoru v:
Metodika ., stfedné velkém , . iy
. et malém sidle , velkém meésté
indikatoru pro: sidle
mala sidla + + +
sttedné velka sidla + L
velka mésta +

Tabulka 1 Systém skladebnosti navrzenych indikatorii, Vlastni konstrukce

Navrzené metodiky byly néasledné aplikovany na zjiSténi indikatori ve méstech
a obcich. V praktické ¢asti je tak naptiklad indikator izemni dynamiky vypocitan
metodikou pro mald sidla tiikrat. A to pravé proto, aby byla zajiSténa alespon
zakladni porovnatelnost mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi.

5.8.1 Dostupnost mistnich verejnych prostranstvi a sluzeb

Stéhovani lidi do mést bylo v historii podniceno piedev§im ekonomickymi
aktivitami. Mésta s pravem trhi a vyznamné obchodnich kiizovatky ¢i centra se
tak stala velkym konkurentem mnohych administrativné vytvotenych sidel. Az
v moderni historii vSak zacinaji lidé hloubéji vnimat mésto nejen jako misto
obchodu, poptipadé vyroby, ale zaroven jako své Zivotni prostiedi a také jako
misto, kde narozdil od venkovského prosttedi maji mnohem vétsi nabidku sluzeb.
Prelom 19. a 20. stoleti v tomto ohledu znamenal velky pokrok kuptedu, ktery
v nasich krajich vyvrcholil v mezivalecném obdobi. Mésta tak jiZ nebyla vnimana
pouze jako misto vyroby a obchodu a jeho obytné ¢tvrti jako ,,nocleharny* tisicii
délnikli, ale v mnohem vétSim mife zacala byt vénovéana pozornost vetrejnym
prostorim, ale také nabidce sluzeb jako napt. méstska hromadna doprava apod.

Spolecné se snizovanim zavislosti zaméstnancii na misté vykondvané prace,
ristem moznosti tzv. volnych zaméstnani, vyuzivanim novych moznosti prace,
napf. tzv. ,,home office* a s rostouci mobilitou obyvatelstva, dochazi od konce 20.
stoleti také v Ceské republice k odlivu obyvatel z mést do jejich zazemi, popf.
dale na venkov. Tento trend je dan snahou mnoha obyvatel splnit si sen
o vlastnim bydleni na venkové, jehoz praplivod mizeme vysledovat v USA jiz
v poloviné 50. let minulého stoleti. Tyto suburbaniza¢ni tendence maji celou fadu
negativnich disledkl na fungovani mést, ale mnohdy také vesnic, do kterych tito
lidé odchazeji.

Jednim z mala néstroj, jak zabranit rostouci suburbanizaci je v soucasné dobé¢
dostatecnd nabidka kvalitnich vetfejnych prostor pro rekreaci obyvatel mésta
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a také Sirokd nabidka ve mésté vhodné rozmisténych sluzeb. Pouze kvalitni
zivotni prostfedi, Siroka nabidka dostupnych sluzeb a ekonomické vyhody Zivota
piimo ve mésté¢ mohou uspét v ,,boji* o obyvatele.

Indikéator Dostupnost mistnich vefejnych prostranstvi a sluzeb umoziiuje mistni
samospravé identifikovat mista, kde je nedostateCna nabidka sluzeb ¢i kde
neexistuji vhodné upravené veiejné prostory. Na vysledky indikatoru by tak méla
navazovat ufedni ¢i politickd rozhodnuti o doplnéni chybéjicich sluzeb.

Zaroven tento indikétor slouzi 1 obCanim k alespont zakladnimu porovnéni
kvality Zivota v konkrétnim mist&/v konkrétnim sidle.

5.8.2 Dynamika izemniho rozvoje

Fyzicky rozvoj mést a obci do volné krajiny je stejné stary jako usidlovani lidi
a vystavba sidlist. VSechna uspéSna centra postupné kapacitné naplnila plochu
svych vnitinich hradeb a zafala expandovat do svého nejbliZz§iho okoli. Mésta
jako centra nejdiive obchodu, od 18. stoleti priimyslu a od pol. 20. stoleti jako
centra sluzeb byla vzdy pfirozenym magnetem ldkajicim noveé ptichozi
obyvatelstvo, pfedev§im ze zemédé€lskych oblasti. Pfichod obyvatel do mést
a rozSifovani sidel do volné krajiny je tedy nediln¢ spjat s vyvojem lidské
civilizace a v mnohych castech svéta pretrvava dodnes. V Evropé a Severni
Americe 2. poloviny 20. stoleti vSak jsou patrné trendy opousténi centrdlnich
oblasti obyvatelstvem a jeho pfesunem do piilehlych suburbii. Tento relativné
novy trend s sebou ptinasi fadu novych probléma jako je zvySujici se doprava, ale
také rostouci ekonomické naklady na spravu a fungovani urbanizovaného uzemi.

Indikator udrzitelné vyuzivani pidy slouzi jako ukazatel dynamiky rozvoje
sidla do volné krajiny, ktery zejména v porovnani s dynamikou vyvoje poctu
obyvatel, dava piehled o udrzitelnosti takového rozvoje. Zaroven je podkladem
pro vypocet dalSich dulezitych urbanistickych ukazatell jako je hustota zalidnéni
urbanizované cCasti sidla a s ni spojend obsluZitelnost uzemi naptf. hromadnou
dopravou [4]

5.8.3 Mobilita a mistni p¥eprava cestujicich"'

Analyzou metodiky tohoto indikatoru jsem zjistil, Ze odpovidda mému
pozadavku na skladebnost indikatoru a tim 1 jeho méfitelnost ve vice velikostnich
kategoriich meést. Proto byla pfevzata metodika Spoleénych evropskych
indikatord ECI [23], [37]. ProtoZze vSak pro potfeby mé prace byly upraveny
nckteré detaily této metodiky, uvadim ji v disertaéni praci v plném — mnou
upraveném — znéni.

Model mobility obcanii v méstském prostiedi je dilezity jak z hlediska kvality
zivota piimych ucastnikli (Cas vénovany cestovani, cCetnost dopravnich

" Upraveno z [23], [37]
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komplikaci, naklady, atd.), tak z hlediska zatéZe mobility na Zivotni prostredi.
Udaje z riiznych prizkumt méstské mobility poukazuji na uréité tendence vyvoje
poslednich let:

e prumérny pocet dennich cest na osobu vykazuje pouze malé odchylky,
dokonce 1 v intervalu po letech: obecné vzato, pocet cest, které kazdy ob¢an
vykona za den, se vyrazn¢ nelisi,

e vzdalenosti jednotlivych cest se vSak béhem nékolika poslednich let vyrazné
zménily a obecné vykazuji vzriistajici tendenci,

e podstatné zmény nastaly v modéalnim rozdé€leni. Obecné je méné cest na kole
nebo pésky, pfibyva cest motorizovanymi dopravnimi prostiedky, zejména
individuélni dopravy,

¢ doba jednotlivych jizd se méni v zévislosti na délce cesty. I ptesto vSak
mnoho dotazanych uvadi, ze priimérnd doba vénovana kazdodennimu
cestovani zlistava stejnd. Zvysila se rychlost dopravy a nésledné také
vzdalenost.

Existuje Uzkéd spojitost mezi mobilitou a dalSimi dilezitymi otdzkami Zivota
v méstském prostiedi, mezi néz patii kvalita ovzdusi a emise oxidu uhlicitého,
hluk, silniéni bezpeCnost, zastavénost uzemi, struktura a hustota zastavby
a méstska krajina.

5.9 PRAKTICKE OVERENI NAVRZENYCH INDIKATORU A
JEJICH SKLADEBNOSTI

Pro praktické ovéfeni moznosti naplnéni metodik jednotlivych indikéatort jsem
volil nékolik riznych malych vesnic a mést. Ze stfednich mést jsem zvolil Vsetin
a to predevSim diky dostupnosti dat v ramci indikatort Dostupnosti mistnich
vetejnych prostranstvi a sluzeb, které jsou méfeny v radmci Clenstvi tohoto mésta
ve sdruzeni TIMUR. Jako zastupce velkych mést byl zvolen Hradec Kralové, a to
a patii tak vramci Ceské republiky mezi prvni mésta zabyvajici se indikatory
udrzitelného rozvoje na mistni rovni.

Vyhodnoceni uspéSnosti vyhodnoceni indikatord probéhlo tak, Ze vzdy
byly vypocteny hodnoty indikatoru podle zjednoduSené metodiky pro malé sidla,
standardni metodiky pro mald a stfedn€ velka sidla a metodiky pro velka sidla.
MozZnosti vypo€tu a vyuZitelnost dat ziskanych vypoctem indikatoru byly
nasledné shrnuty nejen pisemné, ale predevsim do dvou nasledujicich tabulek:
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Velka mésta Mal4 a stfedni mésta Malé obce
L . Obce Mikroregionu
Hradec Kralové Vsetin }
Toulovcovy Mastale
ZjednoduSené méreni pro
o OK OK OK
mala sidla
Standardni metodika pro
X OK OK
mala a stfedné velka sidla

Metodika pro velka sidla OK

Tabulka 2 Vyhodnoceni dostupnosti dat a skladebnosti indikatoru Dostupnost mistnich verejnych prostranstvi a
sluzeb, Zdroj: Vlastni konstrukce

Velka mésta Mala a stif‘edni mésta Malé obce
o . Obce Mikroregionu
Hradec Kralové Vsetin 5
Toulovcovy Mastale

Zjednodusené méieni pro

mala sidla

Standardni metodika pro . 8
mala a stiedné velka sidla

Metodika pro velka sidla

Tabulka 3 Subjektivni hodnoceni moznosti vyuziti dat ziskanych indikdatorem Dostupnost mistnich verejnych

6 ZAVER
Cilem prace bylo na zakladé¢ analyzy indikéatorti udrzitelného rozvoje
a vymezeni izemné promitnutelnych indikatori udrzitelného rozvoje na lokalni

urovni navrhnout, popf. vhodné upravit metodiku téch indikétorti, které jsou
vhodné pro méfeni udrzitelnosti izemniho rozvoje sidel.

V dobé¢, kdy Zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), byla poprvé v historii Ceské republiky déna obcim povinnost
meéfit alespont zakladni ukazatele udrzitelného rozvoje, se jednd o téma prace
velice aktudlni. Jeji ambici je totiz navrhnout alespon Caste€né doplnéni seznamu
jevu sledovanych v rdmci uzemné analytickych podkladi. Z praxe vyplyva, Ze
soupis jevil dany pro obce s rozsifenou ptisobnosti ptilohou Vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné plénovaci dokumentaci
a zpusobu evidence uzemné planovaci Cinnosti (vyhlaska) mnohdy nestaci
k plnohodnotnému zpracovani Rozboru udrZitelného rozvoje uzemi a jeho
naslednému Vyhodnoceni

Takto stanovené cile vedly k hypotéze, ze

[ze navrhnout takovou sadu vzdjemné skladebnych uzemné promitnutelnych
indikatoru udrzZitelného rozvoje, ktera bude schopnd svou metodikou pojmout
vSechny velikostni kategorie mést Ceské republiky.
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ProtoZe navrh vSeobjimajiciho jednoho agregovaného indikatoru se nejevil jako
realny, byly pro potieby této prace navrzeny tii oblasti (témata) indikatort:
e dostupnost verejnych sluzeb (Kvalita Zivota alespon ¢aste¢né ovlivnitelna
nastroji izemniho planovani)
e udrzitelné vyuziti uzemi (udrzitelné tzemni planovani)
e doprava ve méste.

Tyto oblasti Uzemniho pldnovani samoziejm¢é nepokryvaji celou jeho
problematiku, zabyvaji se v§ak jeho pomérné velkou ¢asti.

Dostupnost verejnych sluzeb je jednim zhlavnich faktorG spéSnosti
obce/mésta v hierarchii sidel. I ptfes piechod spoleCnosti k informacnim
technologiim a nepochybnému zvySeni mobility obyvatelstva v poslednich
desetiletich, ziistavd dostupnosti obfanské vybavenosti velmi vyznamna role pfi
ziskavani subjektivniho pocitu komfortu obyvatel dané¢ho sidla. Nezanedbatelny
je rovnéz environmentalni a ekonomicky aspekt vyuziti dopravnich prostfedkt
k dojizd’ce za chybé&jicimi sluzbami.

Udrzitelné vyuziti uzemi je v poslednich letech spojovano piedevSim
v souvislosti s problematikou suburbanizace. Nekontrolované rozristani mést do
krajiny, které ukrajuje zUrodnych piiméstskych oblasti nebo postupné nici
piiméstské rekreacni aredly. Je sice vSeobecné chapano jako nedobry jev, avSak
v izemng planovaci praxi neexistuje indikator, ktery by vyjadioval jeho miru.

Doprava ve méste je také jednim ze zakladnich faktor jeho uspéSnosti. Tato
problematika pomérné tzce souvisi s dostupnosti vefejnych sluzeb. Zaroven
problémy ve vnitini dopravé sidla casto odrazeji hlubsi pochybeni v samotném
jeho navrhu. Mnohé vSeobecné uzndvané urbanistické koncepty minulych
desetileti jsou totiZ na dopravu velice naro¢né a generuji tak v sou¢asnosti mnoho
problému. Indikatory této problematiky by mély napomoci jejich ptesnéjsi
identifikaci a naslednému odstranéni.

Krom¢ stanoveni oblasti feSenych indikatord, byla dalsim pozadavkem jejich
skladebnost. Pojem skladebnosti pro potieby této prace predstavoval vypracovani
nckolika verzi metodiky kazdého indikatoru. Nejjednodussi verze méla byt
vyuzitelna jak pro ty neymens$i obce, tak pro stfedni a velka mésta, piiCemz
ziskané¢ hodnoty indikatort mély sristem mést co nejméné ztricet svou
vypovidaci schopnost. Je ale samoziejm¢, Zze mnohé udaje, které jsou na Urovni
obci pro jejich dalsi rozvoj dostacujici, nepostacuji pro kvalitni pldnovani
desetitisicovych. Proto byly zvoleny jesté dalsi dva stupné metodiky, kdy kazdy
vyS$$i stupenn piedstavoval piesnéj$i datové vystupy indikatoru, ale mnohdy
bohuZzel také pracnéjSi ziskavani primérnich dat. I pres urCitou naroCnost na
finan¢ni a lidské zdroje pii zpracovani téchto indikétort, praxe ukazuje, ze
mnohym méstim se vyplati jejich sledovani. Pro zpracovani metodiky
hierarchicky uspotfadaného systému vzajemné skladebnych indikatortt bylo po
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konzultacich s geografy a demografy a na zakladé analyz jiz existujicich
indikatoridl navrZzeno rozdéleni sidel do tfi velikostnich kategorii:
e mala sidla (venkovského charakteru) — do 2 tis. obyvatel,
e standardni metodika méteni pro mala a stiedné velkd sidla — od 2 tis.
do 75 tis. obyvatel,
e metodika pro velka sidla — velkd mésta —nad 75 tis. obyvatel.

Po stanoveni zakladnich mantinelti navrZzenych indikator nasledoval opétovny
navrat k analyze indikator udrzitelného rozvoje pouZivanych v zahranici
a v Ceské republice. Podrobné studium ukézalo, Ze vyse popsanym kritériim pIngé
nevyhovuji Zadné v soucasnosti vyuzivané indikatory ¢i jejich sady. Sada
Spoleénych evropskych indikatori sledovana v mnoha méstech Ceské republiky
vSak meéla k pozadavkiim nejblize a proto v nékterych castech této prace je
vyuzita jeji modifikovand metodika.

Kone¢ny ndvrh obsahuje 3 titulkové indikatory:
o Dostupnost mistnich verejnych prostranstvi a sluzeb vyjadiujici procento
(pocCet) obyvatel majicich ptistup k vetfejnym prostranstvim a sluzbam,
e Dynamika uzemniho rozvoje vyjadtujici podil urbanizovaného
a neurbanizovaného Uizemi sidel a vyvoj tohoto poméru v ¢ase
o Mobilita a mistni preprava cestujicich vyjadiujici Pocet kazdodennich cest,
Cas straveny na cest¢, druhu cesty a pouzitého druhu dopravy
Kazdy z téchto indikatorii obsahuje jesté nekolik rozsitujicich indikatort.
Soucésti prace je také evaluace metodiky v praxi. Dostupnost vétSiny
a nasledné naplnéni jednotlivych indikéatorti a dostupnost vétSiny dat prokazalo
pravdivost hypotézy stanoven¢ na zacatku prace. Podafilo se u kazdého
znavrzenych indikatort vyhodnotit jak titulkovy indikétor, tak rozSifujici
indikatory. A to jak v horizontalnim sméru (metodika pro malé obce vyuzitelna

verze metodik — pro velka mésta).

Vysledna prace by méla slouzit izemnim planovaclim jako doplnék k sadé
sledovanych jevi dané Vyhlaskou 500/2006 Sb. o uUzemné analytickych
podkladech a uzemné planovaci dokumentaci. Sledovani téchto indikatort
umozni provadét kvalitngj§i vyhodnoceni dopadl jiz pfijatych rozhodnuti do
uzemi a v pfipad¢ Indikdtoru tzemni dynamiky umoziuje i modelovani vlivu
potencialnich investi¢nich zamért ¢i navrhovanych zmén tzemnich plani na
vyuziti pudy.

Struktura indikatort a zplsob jejich grafického vyhodnoceni umoziuji rovnéz
pomérné nazornou prezentaci, jinak obecné nepfili§ atraktivnich problémi, bézné
vefejnosti. Zejména vyuziti GIS vystupti je v tomto ohledu velmi zajimavé.
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V neposledni fadé by mély indikatory navrzené v této praci slouzit mistni
samosprave. Jednak jako odraz dusledkll jejiho rozhodovani do Uzemi, ale
piedevsim jako podklad pro jejich dalsi rozhodovani.

Prace je soucasti vyzkumného ukolu WD-69-07-4 Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky vramci programu , Vyzkum pro potieby regiond‘
s ndzvem ,Indikatory trvale udrzitelného rozvoje jako néstroj sledovéani a
snizovani disparit v rovni obyvatelstva jednotlivych regiont‘.
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9 ABSTRACT

The aim of the thesis was to analyse indicators and data sets used in the field of
sustainable spatial plannig. On the base of the analyses there were spatial
indicators of the sustainable development designed. The basic condition to design
new indicators it was the accessibility to the elementary datas. The other
condition was to design very simply methodology that could be use also for
measuring in very small location. The thesis designed idnicators in three main
areas of the spatial planning:

e Janduse,

e accessibility of the services,

e inner city/town/village traffic.

One of the demands for the new indicators set was it’s efficiency for all kinds
of the cities in the Czech Republic. This demand was fullfilled by the 3 level
methodolgy — the main indicator was measurable for all kinds of settlemets —
small villages, small and middle towns and also for cities. The basic methodology
(for small villages) was very simple. Indicators were computed from very easy
accesible data sets. And this methodology could also be used for larger
settlements without any problems. The second level — for small and middle towns
— sometimes needs special surveys or special hardware and software. The top of
the pyramid is the methodology for cities. In this level there are used detailed
analyses and computing methods.

The thesis designes the methodology and also checks the practical application
up.
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