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ABSTRAKT:

Clanek predklada vysledky posouzeni péti konceptii price s riziky, které jsou pouziviny
V manazerskych a inzenyrskych disciplinach, podle jejich schopnosti zajistit bezpecnou
komunitu. Vysledky multikriterialniho hodnoceni potvrdily, Ze recentni koncepty, které maji
vysoké naroky na finance, znalosti, technické a materialni zazemi i manazerské schopnosti
spravy entit, zajistuji nejlépe bezpecnou komunitu.

ABSTRACT:

The paper passes judgement of five concepts of work with risks that are used in managerial
and engineering disciplines, according to their capability to ensure the safe community. The
results of multi criteria assessment confirmed that recent concepts having the high demands
on finance, knowledge, technology and material and also of managerial capabilities of
entities governance ensure the safe community by the best way.
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1 UVOD

Soucasnym cilem lidi je Zit v bezpe¢ném prostoru. OSN [1] formulovala pfedmétny cil lidské
spolecnosti jako tvorbu bezpecného lidského systému a EU [2] ho formulovala jako tvorbu
bezpecné komunity. Cilem obou jasn€ definovanych konceptl je zajistit pro lidi existenci,
bezpeci a potencial pro rozvoj. Pojmy pouzivané v konceptech jsou uvedeny v ptiloze; jsou
postavené na systémovém chapéani svéta a na respektovani pfic¢in a nasledkd, jsou vzajemné
provéazané a v n¢kolika ptipadech odlisné od Ceské legislativy.

Zakladni nastroje lidské spolecnosti pro dosazeni uvedenych cili jsou fizeni lidské
spolecnosti a spravné uplatiiovani znalosti a zkuSenosti pfi vyjednavani s riziky tak, ze se
respektuje vefejny zdjem. V daném ohledu hraji velkou roli manaZerské a inzenyrské
discipliny, jejichZ cilem je zajistit lidskou existenci, bezpeci a potencial pro rozvoj. Soucasné
poznani ukazuje, Ze jde o péci o vefejnd aktiva (statky, zdjmy): lidské Zivoty, zdravi a
bezpeci; majetek a vefejné blaho; Zivotni prostfedi; kritické technologie a infrastruktury [3].
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Nastroj, ktery je zaméfen na predmétné cile, je integralni (komplexni) bezpecnost [3]
aplikovana spravnym zptsobem na lidsky systém. Na zaklad¢ poznani k dosazeni uvedenych
cilt je tfeba tesit problémy na nékolika Grovnich: technické, funkéni (organizacéni, operativni),
taktické, strategické a politické [4], a to zplisobem, ktery zajisti, Ze feSeni na vSech urovnich
budou propojena. Robustnost a kapacita feSeni na technické urovni jsou aspekty, které v
kritickych podminkach zaru¢i bezpecné objekty, které jsou dulezité pro zajiSténi ochrany a
pteziti obyvatel [5].

2 PRACE S RIZIKY

Zéakladem lidského tsili pii vytvaireni bezpecného prostoru je zvladnout (zkrotit) rizika.
Pojem "riziko" ma ptvod v stiedovéku a naSe dnes$ni znalosti o vyjednavani s riziky jsou
systematicky shromazd’ovany od tficatych let minulého stoleti. Ziskané znalosti a zkusSenosti
jsou postupné aplikovany v fizeni rizik a jim urena opatfeni a Cinnosti jsou zavadény
postupné do praxe inzenyrskymi obory [5]. V soucasné praci s rizikem, je riziko chapano jako
potencidl, Ze pii jistém jevu, dané akci nebo ¢innosti (v¢etné volby nedé€lat nic) dojde ke ztraté
(nezadoucimu vysledku).

Podle soucasnych standardii a norem riziko vyjadiuje pravdépodobnou velikost
neZddoucich a neprijatelnych dopadii (ztrat, Skod a ujmy) pohrom o velikosti rovné
normativnimu ohroZeni na aktiva systéemu nebo podsystémii v daném casovém intervalu
(obvykle 1 rok) a v daném misté, coz znamend, ze riziko je vzdy mistné specifické [4].
Typické vlastnosti rizika jsou ndhodnost a neurcitost (znalostni nejistota). Pokud chceme fidit
riziko, musime ho identifikovat, analyzovat, vyhodnotit, a poté rozhodnout, co mizeme
udélat, abychom riziko snizili, coz zavisi na naSich moznostech, tj. na nasich znalostech,
disponibilnim persondlu, disponibilnich technickych prostfedcich a disponibilnich finan¢nich
zdrojich. K danému ucelu pozivame mnoho riznych metod, nastrojii a technik, i principy
spravné praxe (dobré inzenyrské praxe). Zakladni aspekty jsou zahrnuty v definicich
zakladnich pojmi, které jsou uvedeny v pftiloze.

Prace s rizikem je vyjadfena modelem uvedenym na obrazku 1 [6]. Zpétné vazby uvedené
vV pfedmétném obrdzku jsou pouZzivany tehdy, kdyz Groven rizika nema pozadovanou uroven
[6]. Pro zajiSténi bezpeci lidi a bezpecného lidského systému (tj. uzemi, organizace, podnik)
musime kazdy objekt chapat jako systém a fidit integralni riziko, které zahrnuje i lidsky
faktor, tj. je tfeba najit zplsob fizeni prifezovych rizik a soustfedit pozornost na vySetiovani
vnitinich zavislosti a kritickych mist s potencidlem spustit kaskadovité selhdni systému,
domino efekt, podivné chovani atd., a na zaklad¢ ptisluSnych mistnich znalosti pfipravit
opatieni a Cinnosti, ktera zajiSt'uji kontinuitu omezeného provozu infrastruktury a preziti lidi.

V dnes$ni praxi se pouZziva pét konceptl fizeni rizik a inZenyrského vypotradani rizik, tj.:
Klasické fizeni a inzenyrstvi rizika; klasické fizeni a inzenyrstvi rizika zahrnujici lidsky
faktor; fizeni a inZenyrstvi zaméfené na bezpeci systému (zabezpecovaci fizeni a inZenyrstvi),
t]. na zabezpeceni systému; fizeni a inzenyrstvi zamétené na bezpecnost, tj. takové ovladani a
vypotadani rizika, které zajisti jak zabezpeceny systém, tak jeho bezpecné okoli; a fizeni a
inZenyrstvi zamétené na bezpec¢nost systému systému (SoS) [4,5], obrazek 2; detailni popis
konceptl je v tabulce 1. Je zifejmé, ze ¢im pokrocilejsi koncept pouzivame, tim vyssi jsou
naroky na znalosti, nastroje, ¢as, finance, kvalifikaci personalu atd. Pro kazdy koncept fizeni a
inZenyrstvi byla vyvinuta urcita sada standardl a norem pro jeho vyuzivani v praxi [5].

Srovnani konceptii na obrazku 2 a v tabulce 1 ukazuje, Ze vyssi koncepty zajist'uji ochranu
proti selhani zplsobenym vnitinimi zavislostmi v lidském ¢i jiném systému nebo v jeho
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Castech, tj. zajistuji ochranu i proti lidskym chybam (Gmyslnym nebo netimyslnym) v fizeni
[6, 7] a princip pfedbézné opatrnosti.

Zakladni procesni model prace s riziky

Identifikace analyza hodnoceni\ posouzeni rizeni poiradani

monitoring
kritéria cile
Kritéria: riziko je pfijatelné, podminéné pfijatelné, nepfijatelné
Cile: snizit riziko na urgitou Uroven, zajistit bezpedi systému, zajistit bezpedi systému i

bezpeci okoli
Zpétné vazby: 1, 2, 3 a 4 se uplatiuji, kdyz riziko je nepfijatelné

Obr. 1 - Procesni model prdce s riziky; ¢isla 1, 2, 3 a 4 oznacuji zpétné vazby

Fig. 1 — Process model of work with risks; numbers 1, 2, 3 and 4 denote feedbacks

1. CiL: snizeni rizik 4. CIL: bezpeény systém
e uzavfeny systém * otevieny system
e zdroje rizik jsou technické e zdroje rizik jsou jevy vSeho
jevy uvnitf systému druhu vné i uvnitf systému
a lidsky faktor

e uplatiiuje se princip predbézné

2. CiL: snizeni rizik ojpelios ]
e uzavieny systém P o . -
e zdroje rizik jsou technické S. ClL: bezpt’acqy systém
jevy uvnitf systému a lidsky systému
faktor ¢ otevieny systém systému
¢ zdroje rizik jsou jevy vSeho

druhu vné i uvnitf systéemu
systému, vnitfni zavislosti
a lidsky faktor

¢ uplatiuje se princip predbézné

3. CiL: zabezpeéeny systém
e otevieny systém
e zdroje rizik jsou jevy v8eho druhu

L it SySté lidsky opatrnosti
;mlz | UVNITT Systemu a fiasky e pozaduje se koexistence
axtor systému
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Obr. 2 - Koncepty Fizeni a inZenyrského vyporddani rizik a jejich cile, uspoiadané
chronologicky dle zavedeni do inZenyrské praxe

Fig. 2 — Concepts of management and engineering trade-off with risks and their targets,
arranged chronologically according to introduction into practice

Tab. 1- Koncepty Fizeni a infenyrského vypoiddani rizik, jejich charakteristiky a popisy
Jjejich vystupi
Tab. 1 - Concepts of management and engineering trade-off with risks, their characteristics
and descriptions of their outputs

Koncept
Fizeni a
inZenyrského
vypoiradani
rizik

Charakteristika konceptu

Popis vystupt aplikace konceptu

Klasicky koncept

Objekt chapany jako systém (podnik,
uzemi, organizaéni jednotka) je
uzavieny systém. Zdroje rizik jsou
technologické jevy (pohromy, nehody,
havarie) uvnitf objektu.

Vznik v 30. letech minulého stoleti.

Cilem je snizeni technologickych rizik v
systému na urcitou Groven. Inzenyrska praxe
ma postupy dané standardy a normami.
Riziko se stanovuje az po navrhu systému, a
proto neni mozné snizit rizika spojena s
nevhodnym feSenim pro dané misto a systém.
Snizeni rizik spojenych s nevhodnym fesenim
pro dané misto a systém lze provést pouze
organiza¢nimi opatfenimi, jejichz Gi€innost je
niz8i nez ucinnost technickych opatteni [3].

Klasicky koncept
zvazujici lidsky
faktor

Objekt chapany jako systém (podnik,
uzemi, organizacni jednotka) je
uzavieny systém. Zdroje rizik jsou
technologické jevy (pohromy, nehody,
havarie) uvnitf objektu a lidsky faktor.
Vznik na konci 70. let minulého stoleti.

Cilem je snizeni technologickych rizik a rizik
spojenych s lidskym faktorem v systému na
urcitou troven. Inzenyrské praxe ma postupy
dané standardy a normami, které zvazuji i
lidsky faktor.

Riziko se stanovuje az po navrhu systému, a
proto neni mozné snizit rizika spojena s
nevhodnym feSenim pro dané misto a systém.
SniZeni rizik spojenych s nevhodnym fesenim
pro dané misto a systém lze provést pouze
organiza¢nimi opatfenimi, jejichz G¢innost je
niz$i nez ucinnost technickych opatteni [3].

Koncept zajist'ujici
zabezpeCeny systém

Objekt chapany jako systém (podnik,
uzemi, organiza¢ni jednotka) je
otevieny systém. Zdroje rizik jsou
pohromy, tj. jevy uvniti i vné objektu a
lidsky faktor. Do zdrojt rizik patfi i
$patna rozhodnuti pfi fizeni nebo
vyporadani rizik; tj. pticiny tzv.
organizaénich havarii [4].

Vznik v prvni poloving 80. let minulého
stoleti.

Cilem je snizeni rizik, ktera ptedstavuji
pohromy v§eho druhu, tj. jevy uvniti i vné
objektu a lidsky faktor, ktery se projevuje pti
konkrétnich ¢innostech i rozhodovani, na
urcitou Uroven. Inzenyrska praxe ma postupy
dané standardy a normami, které zvazuji i
lidsky faktor.

Dopady objektu na okoli nejsou zvazovany,
tj. nejsou provadéna specificka technicka
opatieni v projektu a provozu.

Nepiijatelné dopady na okoli 1ze pouze
zmirnit zvlaStnimi nouzovymi plany (napf-.
havarijnimi a povodiiovymi plany) [3], tj.
organiza¢nimi opatfenimi a ¢innostmi, kdyz
je stat vynuti legislativou a kontrolni ¢innosti.

Koncept zajistujici
bezpecny systém

Objekt chapany jako systém (podnik,
uzemi, organizacni jednotka) je

Cilem je zajistit bezpeci systému i bezpeci
okoli systému pii normalnich, abnormalnich a
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otevieny systém. Zdroje rizik jsou

pohromys, tj. jevy uvniti i vné objektu,

vnitini zavislosti a lidsky faktor. Do
zdroji rizik patfi i Spatna rozhodnuti pfi
fizeni nebo vyporadani rizik; tj. pficiny
tzv. organizacnich havarii a u objektt
zvlastni dulezitosti (napt. jaderné
elektrarny, jaderny primysl) se
vyzaduje aplikace principu predbézné

opatrnosti [4].

Vznik v druhé poloving 80. let minulého

stoleti.

Pokrocilé inzenyrstvi zamétené na

bezpecnost pouziva pfi stanoveni rizika

nasledujici principy:

o riziko se v daném objektu stanovuje
béhem celého Zivotniho cyklu, tj.
pfi umistovani, navrhovani,
projektovani, vystavbé, provozu,
odstaveni a vyfazeni z provozu a
nakonec téz pfi uvedeni izemi do
puvodniho stavu,

e stanoveni rizika se zaméfuje téZ na
pozadavky uzivateld a na uroven
poskytovanych sluzeb,

o riziko se stanovuje podle kriti¢nosti
dopadt na procesy, poskytované
sluzby a na aktiva, ktera jsou
urCena vefejnym zajmem,

e nepiijatelna rizika se zmiriuji
nastroji pro fizeni rizik a pro
inzenyrské vyporadani rizik, tj.
technickymi a organiza¢nimi
navrhy, standardizaci pracovnich
postupil nebo automatizovanou
kontrolou [5].

Pro ptipravu spravnych podkladu je

nutné propojit analytické metody

s expertnimi hodnocenimi, kterymi

odstranime neurcitosti (znalostni

nejistoty) v datech.

kritickych podminkéch systému.

Uplatnénim principu pfedbézné opatrnosti se

vyjednava i s malo Castymi riziky, ktera

mohou mit vysoce nepfijatelné dopady na
sledovana aktiva. Pravné je uplatnéni

pfedmétného principu vyzadované u

specifickych jadernych a chemickych objektu.

U slozitych (komplexnich) je vysledkem je

optimalni feSeni pro vyjednavani s riziky od

pohrom vseho druhu, tj. jevil uvnitf i vné
objektu, vnitfnich zavislosti a od lidského
faktoru, ktery se projevuje pti konkrétnich
¢innostech i rozhodovani.

Inzenyrska praxe ma postupy dané standardy

a normami, které zvazuji vnitini zavislosti i

lidsky faktor (napt. PSA).

Kromé technickych opatieni spojenych s

respektovanim principu predbézné opatrnosti

jsou: sestavovany plany kontinuity obsahuji
specificka feseni technickych problému pro

prekonani kritickych podminek v systému; a

krizové plany pro ochranu okoli systému,

kdyz systém nezvladne své kritické podminky

a vyvola nepfijatelné dopady na vefejna

aktiva v okoli.

Rizeni a inZenyrské vypotadani rizik ma

znaky:

e  pii umistovani, navrhovani, projektovani
a vystavbé objektt se aplikuji opatfeni a
¢innosti vedouci k minimalizaci rizik,

e do provozu objektu je za¢lenén systém
véasného varovani a postupy pro zajisténi
ptijatelné urovné rizika,

e provoz objektu ma postupy pro zvladnuti
abnormalnich, nouzovych a kritickych
podminek a pro vyfazeni z provozu [3].

Koncept zajist'ujici
bezpecny systém
systému

Objekt chapany jako systém systému
(podnik, uzemi, organizacni jednotka) je
otevieny systém systémi. Zdroji rizik
jsou pohromy, tj.: jevy uvnitf i vné
objektu, vnitfni zavislosti v systému i
napii¢ systému a selhani ¢lovéka, ktera
se projevuji pfi konkrétnich ¢innostech i
rozhodovani (tj. pficiny tzv.
organiza¢nich havarii).

U objektii zvlastni dtilezitosti (napf.
jaderné elektrarny, jaderny prumysl) se
vyzaduje aplikace principu predbézné
opatrnosti [4].

Pro bezpecnost systému systémil je
nutné zajistit koexistenci jednotlivych
systémd.

Vznik na pocatku tretiho tisicileti.

Cilem je zajistit: bezpeci obou, tj. systému
systému v¢etné jeho aktiv a okoli systému
systémil; a koexistenci jednotlivych systému
tvoricich systém systémui.

Soubor standardd a norem je stale diskutovan
a pripravovan.
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3 MATERIALY A METODY PRO POSUZOVANI KRITICNOSTI
SLEDOVANYCH KONCEPTU

Koncepty fizeni rizik i inZenyrskych zptusobl vypofadani rizik, pouzivané v praxi jsou
zminény vyse - obrazek 2; tabulka 1. Uvedena fakta pouZijeme pti hodnoceni, jehoZ cilem je
zjistit koncept, ktery nejlépe zajistuje bezpecnou komunitu, tj. jeji existenci a rozvoj, a tim
nejlepsi prostor pro lidi. Pouzijeme téz data o lidské komunité, tj. o lidském systému jako
celku, ktery je spjaty s uréitym Uzemim; jde o systém systémi, ktery je protkan vazbami a
spfazenimi probihajicimi uvnitf 1 napfi¢ dil¢ich systémt; zakladni dil¢i systémy:
environmentalni, socidlni a technologicky maji protichidné cile, tj. dochdzi ke konfliktim,
které je tfeba fesit tak, aby byla zajiSténa koexistence zminénych systémii, protoze Clovek
pottebuje pro zivot vSechny uvedené systémy.

V souladu s poznanim [1-3,5,6] je komunita pro lidi bezpe¢na tehdy, kdyZ je zabezpecena a
neohrozuje své okoli. Zabezpecend komunita ma kvalitni fizeni, které zajistuje: kvalitni
ochranu lidi pfed pohromami vSeho druhu; kvalitni ochranu Zzivotniho prostiedi; kvalitni
nakladéni s financemi; a kvalitni technické a materialni zdzemi. Poznani i zkuSenosti ukazuji,
ze ochrana lidi a ochrana Zivotniho prostfedi jsou napf. konfliktni na tUseku vyuzivani
neobnovitelnych zdrojli; tvorba materidlniho a technického zazemi poskozuje nadmérnymi
zasahy Zivotni prostedi atd.

Protoze cile jednotlivych faktort, které pouzivame pti hodnoceni, jsou i konfliktni, je pouzit
multikritertialni rozhodovaci proces zalozeny na axiomatické teorii kardinalniho uzitku MUT
(Multiatribute Utility Theory) [4,6,8]. Zminéna teorie vychazi se z filozofického predpokladu,
ze souhrnna kvalita lidského systému je uréena podstatnymi (kardinalnimi) vlastnostmi
jednotlivych aktiv lidského systému, jejichz kvalitu lze posoudit dostupnymi analyticko
diagnostickymi ukazateli. Soubor dil¢ich ukazatelt vytvaii katalog ukazatelii kritérii (znaku),
u kterych se hodnoty stanovi exaktné analyticky s vyuzitim védeckych zakladt prognostiky,
nebo expertnim odhadem. Rlznorodost vlastnosti vSak béZn€ znemoziiuje pievedeni na
spole¢né hodnotové méfitko, coz naopak umoziuje formalizovany pracovni postup, zaméfeny
na hodnoceni kriti¢nosti.

Kriticnost komunity a jejich aktiv zavisi na zranitelnosti, pruzné odolnosti a na dtlezitosti pro
existenci, bezpeci a rozvoj lidského systému a jeho aktiv. Plati pro ni tvrzeni ,,¢im vyssi, tim
horsi“. Je dana urovni integralniho rizika, pficemz velkou roli hraji prafezova rizika [5].

Pro hodnoceni kriticnosti pouzivame kritéria, kterd jsou zaméfend na vSechna aktiva
komunity, ktera jsou diilezitd pro existenci a provoz komunity (lidé, Zivotni prostfedi, finance,
materidlné technické zazemi, vnéj$i plisobeni komunity) a hodnotime schopnost konceptl
zajistit bezpecnou komunitu (tj. kvalitni ochranu lidi komunity pfed pohromami vSeho druhu;
kvalitni ochranu Zivotniho prostiedi komunity; kvalitni nakladani s financemi komunity;
kvalitni technické a materialni zdzemi komunity; kvalitni zvladani podminek v komunité, coz
zajiStuje, Ze komunita neohrozuje své okoli). Na zaklad€ znalosti a zkuSenosti z podobnych
hodnoceni [3,4,6] jsme pro hodnoceni kriti¢nosti navrhli nasledujici kritéria:

1 - schopnost konceptu zajistit kvalitni ochranu lidi komunity pfed pohromami v§eho druhu
(stanovenych ptistupem ,,All Hazard Approach [9] i1 zvdzenim dalSich pohrom
zpusobenymi vnitinimi zavislostmi v systému systémi [3]),

2 - schopnost konceptu zajistit kvalitni ochranu zivotniho prostiedi komunity,

3 - schopnost konceptu zajistit kvalitni nakladani s financemi komunity,

4 - schopnost konceptu zajistit kvalitni technické a materidlni zdzemi komunity,

5 — schopnost konceptu zajistit, Ze komunita neohrozi pfi svych kritickych podminkéach své
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okoli.

Pro ziskéani konkrétnich udaja bylo pouzito pét expertli, vybranych podle kritérii pouzivanych

v EU [4]; kazdy expert znal dikladn€ jednu sledovanou oblast, ostatni oblasti znal dobte a byl

ochoten na zakladé odborné diskuse o konceptech (viz tabulka 1) ke konsensu. Odbornici

hodnotili kazdy sledovany koncept podle svych znalosti a zkuSenosti, dle nasledujici stupnice,

ktera je analogicka ke stupnici, kterou pro hodnoceni rizik pouZivaji CSN normy [6], ISO

31 000 a dalsi standardy:

0 bodu - koncept ma zanedbatelné nedostatky ve sledované oblasti (nizs$i nez 5 %), tj. ma
zanedbatelnou kriti¢nost,

1bod - koncept ma nizké nedostatky ve sledované oblasti (5-25 %), tj. ma nizkou kriti¢nost,

2 body - koncept ma stiedni nedostatky ve sledované oblasti (25-45 %), tj. ma stiedni
kriti¢nost,

3 body - koncept ma vysoké nedostatky ve sledované oblasti (45-70 %), tj. ma vysokou
kriti¢nost,

4 body - koncept ma velmi vysoké nedostatky ve sledované oblasti (70-95 %), tj. ma velmi
vysokou kriti¢nost,

5 bodii - koncept ma extrémné vysoké nedostatky ve sledované oblasti (vyssi nez 95 %), ;.
ma extrémné vysokou kriti¢nost.

Vysledné hodnota pro kazdé kritérium je urcena jako median z udaji ziskanych od expertt.
Vyslednd mira kriticnosti za pfedpokladu, Ze vSechna kritéria maji stejnou vahu, miize nabyt
hodnot 0 az 25; prahové hodnoty pro miru kriti¢nosti odpovidajici pouzité stupnici jsou
uvedené v tabulce 2.

Tab. - Rozsah hodnot pro uréeni miry kriti¢nosti konceptit pouzivanych pro fizeni rizik a
pro inZenyrské zpiisoby vypoidddni rizik

Tab. 2 — Extent of values of criticality rate of concepts use for risk management and for
engineering ways of trade-off with risks

Mira kriti¢nosti koncepce Hodnoty v % Pocet bodi pro vSechna kritéria
Extrémné vysokd — 5 Vice nez 95 % Vice nez 23.75

Velmi vysoka — 4 70 - 95 % 17.5-23.75

Vysoka — 3 45 -70 % 11.25-17.5

Stredni — 2 25-45% 6.25-11.25

Nizka — 1 5-25% 1.25-6.25

Zanedbatelna - 0 Méné nez 5 % Méné nez 1.25

4  VYSLEDKY HODNOCENI

Vysledky multikriteridlniho hodnoceni, které je zacilené na posouzeni, jak sledované
koncepty prispivaji k zajisténi bezpecné komunity podle kritérii uvedenych vysSe, jsou
uvedené v tabulce 3. Vysledna mira kriti€nosti zohlednujici vSechna hlediska je urcena
numericky dle procent uvedenych v tabulce 2.
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Tab. 3 - Vysledky kriticnosti konceptit Fizeni a vypoiddani rizik urcené dle odlisnych
hledisek nutnych pii Fizeni komunity - 1 - schopnost konceptu zajistit kvalitni ochranu lidi
komunity pied pohromami v§eho druhu; 2 - schopnost konceptu zajistit kvalitni ochranu
Zivotniho prostitedi komunity; 3 - schopnost konceptu zajistit kvalitni nakladdni s financemi
komunity; 4 - schopnost konceptu zajistit kvalitni technické a materidlni zazemi komunity;
5 — schopnost konceptu zajistit, e komunita neohrozi pii svych kritickych podminkdch své
okoli

Tab. 3 — Results of criticalities of concepts of risk management and trade-off with risks
determined according to different viewpoints necessary for community management — 1 -
capability of concept to ensure protection of community humans from disasters of all kinds;
2 - capability of concept to ensure quality protection of community environment; 3 -
capability of concept to ensure quality community finance handling; 4 capability of
concept to ensure quality technological and material community support; 5 - capability of
concept to ensure that community does not threaten at its critical conditions its vicinity

5 Klasicky Klasicky Koncept Fizeni Koncept Fizeni a | Koncept Fizeni a
= koncept koncept Fizeni a | a inZenyrského | inZenyrského inZenyrského
E' Fizeni a inZenyrského vyporadani vyporadani rizik | vyporadani rizik
= inZenyrskéh | vyporadani rizik zajiSt'ujici | zajiStujici zajistujici
0 rizik zvazujici zabezpeceny bezpecny systém | bezpecny systém
vypoiadani | lidsky faktor systém systémi
rizik
1 5 4 3 2 1
2 5 5 4 3 2
3 5 5 4 3 2
4 3 3 2 2 2
5 5 5 5 3 2
VSechna hlediska
Soucet 23 (92%) 22 (88%) 18 (72%) 13 (52%) 9 (36%)
Kriti¢nost | 4 4 4 3 2

Z tabulky 3 vyplyva, ze mira kriti¢nosti fizeni pii pouZiti:

e nejstarSich tfi konceptl, tj. u klasického konceptu fizeni a inzenyrského vypotfadani
rizik, u konceptu fizeni a inZenyrského vypotadani rizik zvazujiciho lidsky faktor a u
konceptu fizeni a inZenyrského vypotadani rizik zaméfeného na zabezpeceny systém,
je velmi vysoka,

e konceptu fizeni a inZenyrského vypofadani rizik zaméfeného na bezpecny systém je
vysoka,

e konceptu fizeni a inzenyrského vypotddani rizik zaméfeného na bezpecny systém
systémil je stfedni.

To znamena, Ze na zaklad¢ naSich soucCasnych znalosti a zkuSenosti je koncept fizeni a
inzenyrského vypotadani rizik zaméfeny na bezpecny systém systému nejefektivnéjsi koncept
prace s riziky s ohledem na bezpe¢nou komunitu a cile lidi, uvedené vyse.

Jelikoz bezpecnost je komplementarni velic¢inou ke kriti¢nosti, plati v naSem piipadé, Ze
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mira bezpecnosti = 5 — mira kritiCnosti.

Pro miru bezpecnosti pak z tabulky 3 dostaneme udaje: 1; 1; 1; 2; 3 a tvrzeni ,,¢im vyssi, tim
lepsi“. Vyhodnotime-li tyto udaje inzenyrskym zpisobem, tj. podle teoric meznich odhadu [6,
10], tak dostaneme pro miru bezpecnosti, ktera zvazuje vSechna sledovana hlediska median p
= 1 a standardni odchylku ¢ = 0.45. Mezni odhady pak jsou p + ¢ =1.45; u+2c =1.9; n
+3c = 2.35. Zuvedenych hodnot vyplyva, ze hodnota optima se pohybuje mezi aplikaci
konceptu fizeni a inzenyrského vypotadani rizik zajist'ujici bezpecény systém a konceptu tizeni
a inzenyrského vypotadani rizik zajistujici bezpeny systém systémil; v piipadé, ze zvazime,
ze lidé buduji svét pro sebe a ddme vyssi vdhu ochrané obyvatelstva, tak jasné vyhrava
koncept fizeni a inzenyrského vypotadani rizik zajist'ujici bezpecny systém systému. Proto
kvtli existenci, bezpeci a rozvoji lidi je nutné v praxi stale vice prosazovat posledné zminény
koncept.

5 ZAVER

Jestlize pti hodnoceni konceptt pro praci s riziky zvazime u kazdé komunity vice hledisek, a
to: ochrana obyvatelstva, ochrana zivotniho prostiedi, hospodarné nakladani s financemi,
potiebu kvalitniho technického a materialniho zazemi a potiebu spravného fizeni, se stejnou
vahou a vyhodnotime-li je pomoci teorie meznich odhadd, tak hodnota optima se pohybuje
mezi aplikaci konceptu fizeni a inZzenyrského vyporadani rizik zajistujici bezpecny systém a
konceptu fizeni a inZenyrského vypofddani rizik zajiStujici bezpecny systém systémd.
V ptipad¢, jestlize zvazime, ze lidé buduji svét pro sebe a dame vySsi vdhu ochrané
obyvatelstva, tak jasné vyhrdva koncept fizeni a inZenyrského vypotradani rizik zajist'ujici
bezpeény systém systému. Proto kviili existenci, bezpeci a rozvoji lidi je nutné v praxi stale
vice prosazovat posledné¢ zminény koncept.
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Priloha — Definice zakladnich pojmi

1.

10.

Bezpeci (security) je stav lidského systému, pii kterém vyskyt Skody nebo ztraty na
aktivech lidského systému (chranénych vefejnych zdjmech) ma piijatelnou
pravdépodobnost (tj. je téméf jisté, Ze Skody a ztraty nevzniknou). To znamena, Ze je
zajisténa urcitd stabilita lidského systému v Case a prostoru, tj. udrzitelny rozvoj, coz
znamena, Ze systém je zabezpecen, tj. je dobfe chranén proti vnitinim a vné&jSim
pohromam vseho druhu.

Bezpecnost (safety) je soubor antropogennich opatfeni a ¢innosti k zajisténi zachovani
existence, bezpeci a rozvoje lidského systému a jeho aktiv. Jeho méfitkem je ucinnost
vhodnych opatieni a Cinnosti pro zajisténi existence, bezpec¢i a rozvoje aktiv lidského
systému.

Zabezpeceny systém (secured system) je systém, ktery je ochranén vici vSem pohromam,
jejichZ zdroje jsou uvnitt 1 vné systému, a to vcetné lidského faktoru.

Bezpecny systéem (safe system) je systém, ktery je ochranén vuéi vSem pohromam, jejichz
zdroje jsou uvnitf i vné systému a neohrozuje své okoli pii svych normalnich,
abnormalnich a kritickych podminkach.

Zabezpeceni systéemu (system security) znamend, ze zadnd pohroma se zdrojem uvnitt a
vné systému neohrozuje systém a jeho aktiva. Od 80. let minulého stoleti se v ceské praxi
vV daném piipad€ mluvi o tzv. systémové bezpecnosti.

Bezpecnost systéemu (system safety) znamena, ze systém, jeho aktiva a okoli systému
nejsou ohrozeny zddnou pohromou, tj. ani problémy uvnitf samotného systému pfii
normalnich, abnormalnich a kritickych podminkach; je zajisténo bezpe¢i systému i
bezpeci okoli systému.

Zabezpeceny lidsky systéem (secured / secure human system) predstavuje tizemi s lidskou
spolecnosti, které je dobte chranéno proti vnitinim a vnéjSim pohromam.

Bezpecny lidsky systém (safe human system) je reprezentovan uzemim s lidskou
spolecnosti, jehoZ aktiva (vefejné statky jsou: lidské zivoty, zdravi a bezpeci, majetek,
vefejné blaho, zZivotni prostiedi, infrastruktury a technologie) maji zajiSténu existenci, jsou
v bezpe¢i a mohou se rozvijet. To znamend, ze pfedmétny systém je chranén proti
vnitfnim a vnéj$Sim pohromam vSeho druhu, a samotny systém neohrozuje okoli pii svych
normalnich, abnormalnich a kritickych podminkéch, protoZe dobra symbidza kazdého
systému s jeho okolim je nezbytné pro existenci systému. Podobné: bezpecnd organizace
je organizace, jejiz chranéna aktiva jsou v bezpec¢i a mohou se rozvijet, a organizace
neohrozuje své okoli pfi svych normadlnich, abnormalnich a kritickych podminkéch;
bezpecny podnik je podnik, jehoz chranéna aktiva jsou v bezpe¢i a mohou se rozvijet, a
podnik neohrozuje své okoli pfi svych normalnich, abnormdlnich a kritickych
podminkach; a bezpecné zarizeni je zatizeni, jehoZ chranénd aktiva jsou v bezpeli a
mohou se rozvijet, a zafizeni neohroZuje své okoli pfi svych normalnich, abnormalnich a
kritickych podminkach.

Rizeni bezpecnosti lidského systému (human system safety management) je antropogenni
fizeni lidského systému v dynamicky proménném svéte, které je zaméfeno na bezpecnost
lidského systému, jejimz vysledkem je zachovani existence, bezpeli a rozvoje vsech
vetejnych aktiv.

InZenyrstvi (engineering) je soubor disciplin, které realizuji ukoly, jeZ jsou stanovené
V procesu fizeni, do praxe. Jak bylo uvedeno vyse, riziko je v inZenyrské praxi vyjadieno
jako pravdépodobnd vyse ztrat, Skod a 4jmy na chranénych aktivech, které jsou zptisobeny
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pohromou s urcitou velikosti (normativni ohrozeni) a které jsou rozpocteny na urcitou
Casovou jednotku (obvykle 1 rok) a na urcity objekt nebo urcité misto. Rizikové
inZenyrstvi (spravné inzenyrstvi rizika, risk engineering) se stalo fenoménem dvacatého
stoleti a na jeho zéklad¢ byla v rozvinutych zemich vytvofena zdkladna pro ochranu lidi a
jejich rozvoj, kterd je docela odolna proti tradicnim pohromam, zejména pifirodnim;
chorobam lidi, zvifat a rostlin; technologickym selhanim; a socialnim pohromam. Podle
definice pouzivané OSN, zajisStovnou Swiss Re, Svétovou bankou a dal$imi vyznamnymi
institucemi je rizikové inzenyrstvi chapano jako systematické vyuzivani inzenyrskych
znalosti a zkuSenosti pro optimalizaci ochrany lidskych zivotl, zivotniho prostiedi,
majetku a hospodarskych aktiv, tj. pro dosazeni optimalniho bezpec¢i a udrzitelného
rozvoje lidského systému, a jeho hlavnim cilem je snizit vSechny typy Skod a ztrét
prostiednictvim kvalifikovaného vyjednavani s rizikem. Je nezbytné si uvédomit, ze
rizikové inzenyrstvi neni statickd disciplina, vyviji se v ¢ase (obrazek 1) a je problémem u
fady dneSnich specialisti, hlavné vypoctari, ze neodliSuji rizné koncety a v nékterych
pripadech je tato jejich neznalost pfi¢inou nespravnych feseni (napft. tehdy, kdyz pouziji
standardy a normy pro zabezpeceny systém a spravné feSeni problému vyzaduje standardy
a normy pro bezpecny systém, protoze selhani systému ma velky potencial poskodit
aktiva v okoli systému).
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