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Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena do problematiky nezaméstnanosti v okrese Ostra-
va. Analyzuje situace, které ovliviiuji nezaméstnanost jednotlivych skupin uchazect o
zaméstnani na trhu prace. Prace formuluje navrhy feSeni a opatieni, ktera by méla po-

moci ke snizeni miry nezaméstnanosti v okrese Ostrava.

Abstrakt

Master's thesis is aimed at problems of unemployment in the district of Ostrava.
There are analyzed situations which affect unemployment of individual groups of appli-
cants for a job at the job market. The thesis proposed suggenstions of solutions and pre-
cautions which should lead to reduction of the unemployment rate in the district of Ost-

rava.
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Uvod

Utad prace v Ostravé (dale jen ,,UPO%) byl zfizen dne 24. srpna 1990, a to za-
kladaci listinou Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky (dale jen ,,MPSV*)
na zakladé zdkonného opatieni piedsednictva Ceské narodni rady &. 306/1990 Sb., o
ziizeni ufadu prace.

UPO ma vlastni pravni subjektivitu, ktera nepodléha zapisu do obchodniho
rejstiiku. UPO sidli na ulici 30. dubna 3130/2c, Ostrava, 701 60, IC: 00560871. Statu-
tarnim organem UPO je feditelka, kterou jmenuje a odvolava ministr prace a socialnich
véci Ceské republiky. Nebylo tomu viak tak od zadatku.

V poéatcich byla ¢innost UPO orientovana pouze na zprostfedkovani zamé&stnani
evidovanym uchaze¢iim o zaméstnani a styk se zaméstnavateli. Koncem roku 1990 do-
Slo k rozSifeni 1 na plisobnost v oblasti poradenstvi, informatiky a ekonomickych ¢in-
nosti. S nartistem nezaméstnanosti v roce 1991 se UPO rozriista o utvar hmotného za-
bezpeceni a trhu prace spolu s otevienim pobocek v Porubé a Zabiehu. V roce 1995
UPO zahajuje provoz Informaéniho stfediska pro zaméstnavatele. Se zvySujicimi se
naroky na provoz se v roce 1996 UPO stéhuje do nové budovy, kde sidli doposud. Diky
novym prostoram je mozno uplatiiovat moderni piistup ve zprosttedkovani zaméstnani,
pfedevsim diky vstupni hale pro informacni sluZzbu a evidenci nezaméstnanych, samo-
obsluZznou volnu volnych mist na informa¢nim panelu (mozno jen v pobockach Poruba
a Zabteh) a jiné. Snaha zabezpecovat sluzby trhu prace co nejlépe vyvolala potiebu vy-
budovat novou pobocku v Ostravé — Vitkovicich. Ta byla uvedena do provozu 1. 8.
2000. Rist UPO Ize také sledovat na podtu zaméstnanci. V srpnu 1990 zabezpedovalo
chod UPO 16 zamé&stnanct, na konci roku 1990 se pocet zvysil na 46. Postupné zvyso-
vani stavu zaméstnancti se zastavilo na ¢isle 316 na konci roku 2009. Organizac¢ni struk-
tura UPO viz. ptiloha 1.

V ramci Uzemniho roz¢lenéni do jednotlivych oblasti ma ufad své pobocky —
Ostrava (sidlo v hl. budové¢), Poruba, Vitkovice, Zabteh. Spolu s pobockami ve vétSine
piipadi sidli 1 kontaktni misto odboru Statni socialni podpory. Kazdy zaméstnanec ma k
dispozici vSe, co k vykonu své prace pottebuje (od vybaveni kancelate po zajisténi PC
apod.). Moznosti nakupu jak vybaveni tak i softwaru umoziuje a zaroveii omezuje napf.

svym rozpoétem. Zaméstnanci UPO musi mit ptislusnou kvalifikaci — toto upravuje
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nejen vnitini predpis, ale 1 nafizeni vlady ¢. 564/2006 ¢i zakonik prace paragraf €.
262/2006 Sb. Pro kazdou platovou tfidu je razné rozpéti vzdélani. Do 4. platové tiidy
staci vzdelani vyucen, 5. — 8. platova tiida vzdélani stfedoSkolske, 9. platova tfida vzdé-
lani vy$$i odborné, 10. tfida bakalaiské vzdelani, 11. — 16. platova tiida magisterské
vzdélani.
UPO uplatiiuje tiistupiiové fizeni, které tvoii:
e Vedeni Gfadu - teditelka a zastupkyné feditelky
e (Odbor, pobocka
e (Oddéleni
Hierarchie funkci je stanovena organizaénim fadem, viz. ptiloha 1. Reditelka idi
personalni oddéleni odbor kanceldfe ufadi, Ctyfi pobocky a dalSich 9 odborh v piimé
lini1. Kazdy odbor a pobocka ma svého vedouciho.

Jednotlivé utvary maji tyto kompetence a zajist'uji ndsledujici ¢innosti:

Utvar feditelky
e Reditelka
o Koordinuje a tidi ¢innost a praci podfizenych ttvart a zamést-
nanct.
e Sekretariat
o Zabezpecuje veSkeré administrativni, organizacni, evidencni a pi-
safské prace spojené s ¢innosti feditelky.
e Personalni oddéleni
o Zajistuje komplexné personalni agendu.
Odbor kancelare Giradu
e Préavnik
o Pfipravuje pravni stanoviska a jiné pravni materidly pro feditelku
UPO. Poskytuje pravni poradenstvi vedoucim odbortt UPO v ob-
lasti jejich Cinnosti v€etné vypracovani pisemnych stanovisek a
navrht feseni.

e Tiskova mluvéi
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o Zajistuje komunikace s vefejnosti prostrednictvim vydavanych
tiskovych zprav, organizuje tiskové konference a internetové
stranky UPO. Zabezpetuje styk se sdélovacimi prostiedky.

Odbor trhu prace

e Sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace véetné zpracovavani vyvoje
zaméstnanosti, navrhuje opatteni k ovliviiovani nabidky a poptavky na
trhu prace.

e Provadi evidenci, pfijimani, ruSeni a aktualizaci databaze volnych pra-
covnich mist pro usek zahrani¢ni zaméstnanosti.

e Vyjadiuje se k zddostem na zfizeni a provoz chranénych pracovnich di-
len (déle jen ,,CHPD*) a chranénych pracovnich mist (dale jen ,,CHPM*®),
posuzuje jejich ekonomickou ¢ast.

Odbor ekonomicky

e ZajiStuje komplexni financovani organizace.

e ZabezpeCuje souhrnny rozpocet, jeho plnéni, navrh a provadéni roz-
poctovych opatieni a finan¢né analytickou ¢innost.

Odbor poradenstvi

e Organizuje, zabezpeCuje a usmérnuje rekvalifikace uchazeci o zamést-
nani, v&etnd G¢asti UPO na rekvalifikacich zaméstnanct, a dale ob&anti
se zdravotnim postiZzenim.

e ZabezpecCuje spolupraci s kuratory, socidlnimi pracovniky ve statnich i
nestatnich institucich pti feSeni problémi obcanti v krizovych situacich.

Odbor informatiky

e ZajiStuje instalace sitového HW, SW, serverii, pracovnich a obsluznych
stanic. Provadi kontrolu chodu pocitacové sité, zajiStuje udrzbu, opravy a
upgrade prvki sité. Resi diléi havarijni situace HW i SW.

Odbor kontrolni a pravni

e Kontroluje dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpist o

zaméstnanosti a ze zdkona o ochrané zaméstnanct pii platebni neschop-

nosti zaméstnavatelti. Ud¢€luje pokuty za nespInéni povinnosti.
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e Zabezpecuje ukoly spojené s pravem zaméstnance na uspokojeni splat-
nych mzdovych narokli nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem, ktery
je v platebni neschopnosti.

Odbor implementace ESF

e Komplexni piiprava a tvorba krajskych (vlastnich) projekti realizova-
nych prostfednictvim vybérovych tizeni v souladu se zakonem o zadava-
ni vefejnych zakazek.

e Spoluprace s obcemi, stdtnimi orgdny, zaméstnavateli, organizacemi z
nevladniho neziskového sektoru, vzdé€lavacimi institucemi a dalSimi
partnery regionalniho vyznamu zabyvajicimi se ptipravou projektd fi-
nancovanych ze Strukturalnich fondt EU.

Odbor statni socialni podpory

e Piijima a eviduje zadosti o davky statni socialni podpory vcetné pisem-
nosti tykajicich se davek statni socidlni podpory, zahajuje a vede fizeni,
vyhodnocuje narok na davky, fesi a odstrafiuje konflikty sehranych dat.
Vysledkem je rozhodnuti nebo oznameni.

e Realizuje opatieni, kterd vedou k naprave zjisténych nedostatki a k za-
mezeni nehospodarnych, neefektivnich a neticelnych operaci, které jsou
v rozporu s pravnimi predpisy.

Poboc¢ka Ostrava zajistuje spravni obvody: Mor. Ostrava a Pfivoz, Radvance a
Bartovice, Michalkovice, Slezska Ostrava, Pettkovice, Ho$takovice, Lhotka, Senov,
Véclavovice a osoby zdravotné postizené a mladistvé.

Pobocka Poruba zajistuje spravni obvody: Poruba, Svinov, Pustkovec, Krasné
Pole, Tiebovice, Martinov, Plesna, Polanka n. Odrou, Cavisov, Dolni Lhota, Velka Po-
lom, Klimkovice, Olbramice, Viesina a Zbyslavice.

Pobocka Vitkovice zajistuje spravni obvody: Vitkovice, Marianské Hory a
Hulvaky, Nova Ves, Ostrava - Jih (obvody Vyskovice, Stary Zabieh, Piskové Doly).

Pobocka Zabreh zajistuje spravni obvody: Ostrava-Jih (obvody mimo Vysko-

vice, Stary Zabieh, Piskové Doly).

V soucasné dobé se UPO zabyva celou fadou opatieni, ktera by vedla ke zvy3eni

jeho kvality préace. Patfi mezi n¢:
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vvvvv

kapacita budov. UPO s 316 zaméstnanci je jeden z nejvétsich Gradd pra-
ce v CR. Prestoze ma UPO 4 pobocky, tak je neustale nutné zaméstnance
»sestehovavat® do spolecnych kancelafi podle aktudlnich potteb.

e Fluktuace zaméstnancii — psychicky naro¢nd préace prispiva ke zvySené
fluktuaci zaméstnanci a k nutnosti zau¢ovat novacky.

¢ Finan¢ni ohodnoceni zaméstnanct podle platovych tfid a snizeni platii o
4% v roce 2010, dle natizeni vlady CR.

o Prestoze je UPO umistén ve &tyfech lokalitach, dochazi nérazové k ne-
chténé kumulaci osob riznych socidlnich skupin, osob s pestrou krimi-
nalni minulosti ¢i drogoveé zavislych.

e Prace na ,,Cerno“ — nezaméstnany si mize legalné vyd¢lat az 4 tisice K&
mésiénd a zaroveii byt veden na tfadu prace. UPO si je védom, Ze ucha-
zeCi toto pravidlo porusuji, nemé vSak dostate¢né zdroje, aby jim to pro-
kazal.

e Odmitani nabizenych rekvalifika¢nich kurzi — UPO nabizi nezaméstna-
nym rekvalifikacni kurzy, které jim nejen celé hradi, ale také jim posky-
tuje finan¢ni podporu za dochazeni do téchto kurzl. Ptesto piiblizné 20%
uchazecl neni schopno kurzy dokon¢it z divodu neomluvené absence.

Z dtivodu celkové situace v oblasti nezaméstnanosti jak v CR, tak i v okrese Os-
trava, a 1 v ndvaznosti na piedeslé uvedené problémy, je do této problematiky zaméfena

cela diplomova préce.
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1 Vymezeni problému a cile diplomové prace

Nezaméstnanost je problém, ktery ovliviiuje nejen ekonomickou, ale také social-
ni a politickou oblast zivota. Aktualni celosvétova hospodaiska krize, ktera se nevyhnu-
la ani Ceské republice, vice vypichla problematiku nezaméstnanosti a viechny neduhy
s ni souvisejici. V roce 2009 1 v aktualnim roce 2010 je stale velmi slozité pro zna¢nou
¢ast obyvatelstva najit své uplatnéni na trhu prace.

Cilem m¢é diplomové prace bude navrhnout opatifeni, kterd ptispéji ke snizeni
nezaméstnanosti v okrese Ostrava. Tyto opatieni vypracuji na zéklad€ analyzy vyvoje
nezamé&stnanosti v letech 2005 — 2009 provedené z mnoha hli pohledu. Zaméfim se
piedevS§im na problémové skupiny obyvatelstva, na které dopadla finan¢ni krize nejvice.
Ptedevsim se bude jednat o skupiny absolventli, mladistvych, dlouhodobé nezaméstna-
nych, osob se zdravotnim postizenim, ¢i osob v pteddiichodovém véku. Mira nezamést-
nanosti v okrese Ostrava je dlouhodobé jedna z nejvyssich na izemi Ceské republiky,
proto je nutné se na danou problematiku zaméfit a dostat se k jadru problému, ktery
bude nasledné feSen. Navrhnu takové opatieni, které budou fesit nejen problematiku
celkové nezaméstnanosti, ale také nezaméstnanosti jednotlivych rizikovych skupin ne-

zaméstnanych na regiondlnim trhu préce.
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2 Teoreticka vychodiska prace

2.1 Trh prace

Trh prace je misto, kde se stfetava nabidka prace s poptavkou po ni. Vysledkem
stfetu je mzda — lépe feCeno redlna mzda, ktera reprezentuje kupni silu hodinové prace.

Nabizejicim jsou domacnosti, pro které je primarné dalezita vyska mzdy, pra-
covni podminky a délka pracovni doby. Poptavajici stranou jsou firmy. Konkurence
existuje také na tomto trhu, a to jak na strané nabidky, tak i na stran¢ poptavky. Je tieba
si uvédomit, ze prace nema stejnou povahu jako statky ¢i sluzby. Prace je spjata s lidmi,
ktefi maji své mysleni, své ndzory, sva prava. Také diky t€émto zvlastnostem je tento trh
castym kolbistém politickych stietl, statnich zasahti, nebo stietli mezi zaméstnavateli.

Trh prace je velice diilezitym rozmérem ve vétSing trznich ekonomik, nebot’ po-
skytuje zdroj ptijmt vice nez 90% domacnosti a ve vyspélych zemich tvoii 75 — 80%
narodnich dichodu. [12]

W
W._mzda v Ké&

L.._mnoZstvi prace v hodinach

Graf 1: Kiivka nabidky price (11)
Ptestoze je trh prace v disledku vysSe zminénych skutecnosti odlisny od jinych
trhu, stdle na néj mizeme pouzit néstroje ekonomické analyzy, kiivky nabidky a po-
ptavky. V dalSich podkapitolach podrobnéji rozepiSu problematiku nabidky, poptavky a

problémy trhu prace z SirSi perspektivy.

2.1.1 Nabidka prace

Nabidkou prace rozumime mnoZstvi hodin, které jsou lidé ochotni odpracovat za
dichod. Mnozstvi hodin je ovlivnéno tfremi faktory. Témi jsou odpracované hodiny,

participace pracovni sily a imigrace. [11]
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Pracovni doba. Na grafu 1 je zakreslena kifivka nabidky. AZ do bodu C se stou-
pajici mzdou roste mnozstvi prace, které je ochoten ¢lovék vykonat. Od bodu C mnoz-
stvi prace klesa. Tento fakt je dan ptisobenim dvou sil.

Na jedné strané je tu substitucni efekt. Kazda hodina prace je lépe placena, kaz-
da hodina volna je drazsi, proto maji lidé diivod vice pracovat. Substitucni efekt tedy
spociva v nahrazovani volné€ho Casu praci.

Na druhé stran¢ proti substitu¢nimu efektu ptisobi dichodovy efekt. Nad kritic-
kym bodem C se se zvySujici mzdou mnozstvi prace snizuje. S vySSim piijmem si je
clovek schopen koupit vice statkil a sluzeb, navic bude mit vice volna. Bude také chtit
vice volna z divodu dostate¢né vyse duchodu.

Problematika sily substitu¢niho a dichodového efektu zaméstnava ekonomy po
dlouha 1éta a stale neexistuje jednoznacna odpovéd’. Vliv téchto efektii tak pravdépo-
dobn¢ zavisi na preferenci domacnosti. [9]
setiletich projevovala participace pracovni sily v ptilivu zen do pracovni sily. Mira pra-
covni participace zen se zvysila ze 34% v roce 1950 na 60% v roce 2002. Je to prevazné
dano rostoucimi redlnymi mzdami, které ucinily préci pro Zeny atraktivné;jsi.

Imigrace. Do Ceské republiky proudi zahraniéni délnici z vychodu a nabizeji
sviyj Cas zdejSim firmadm. At uz jsou zde imigranti legaln€ ¢i ne, z pohledu nabidky pra-
ce dochazi k nartstu nekvalifikovanych pracujicich vzhledem ke kvalifikované pracovni
sile. Dle Samuelsona imigrace pfispiva k poklesu mezd méné kvalifikovanych skupin

v poméru k vysokoSkolsky vzdélanému obyvatelstvu. [11]

2.1.2 Poptavka po praci

Kiivka poptavky po praci udava, kolik lidi je firma ochotna si najmout na urci-
tych urovnich mzdové sazby. Firma poptava takové mnozstvi pracovniku — objemu pra-
ce, aby se pfijem z mezniho produktu rovnal meznim nékladiim na praci — na mzdu.
Graf 2 ukazuje pribéh poptavkové kiivky. Poptavka po praci je také dana vyvojem za-
hrani¢nich ekonomik, obzvlasté pokud je nase ekonomika zavisla na exportu. Ceska
republika vyvazi vic nez polovinu domaci produkce na zahrani¢ni trhy a je proto zévisla
na vysi zahrani¢ni poptavky Poklesne-1i poptavka u obchodnich partneri po naSem zbo-

7i, dojde k poklesu produkce v naSich odvétvich, a to diky vzajemné provazanosti nejen
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ve vyvoznich. To povede k propousténi zaméstnancti a ke snizeni jejich zivotni irovné.

Tito nov€ nezaméstnani omezi ndkupy, coZ se promitne do spotfebnich odvétvi. [5]

W
W...mzda v K¢

L...mnozstvi prace v hodinach

Graf 2: KFivka poptavKky po praci (11)

2.1.3 Rovnovaha na trhu prace

W
W...Mzda v K¢
N...nezaméstnanost v %
E...rovnovazny stav
. N*...plna zamé&stnanost
W*...vySe redlné mzdy pii

plné zaméstnanosti

N
Graf 3: Rovnovazny stav na trhu prace v dokonalé konkurenci (9)

V podminkéach dokonalé konkurence se na trhu prace tvoii rovnovdha v bod¢ (v
grafu 3 oznaceno bodem E - Equilibrium), kde se protinaji kiivky nabidky a poptavky.
Velikost redlné mzdové sazby (W*) je rovna pifijmu z mezniho produktu prace a zaro-
ven meznimu uzitku z redlné mzdy a meznimu uZitku volného Casu. Kiivka D reprezen-
tuje poptavku firem po pracovni sile. Kfivka klesd zleva doprava, tzn. Ze s klesanim
realné mzdy firmy poptavaji vice pracovnich sil. Kiivka S znazoriuje nabidku prace
domacnostmi. Kfivka S naopak roste zleva doprava, tedy se zvySovanim urovné redlné
mzdy se mnozstvi nabizené prace zvysuje. Rovnovaha pfestavuje pfirozenou miru ne-

zaméstnanosti, kterda je v dokonalé konkurenci rovna stavu pIlné zaméstnanosti (N*).
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Firmy nakoupi tolik pracovni sily, kolik potfebuji, a domacnosti prodaji veskery sviij

nabizeny cas. [9]

2.1.4 Problémy a poruchy na trhu prace

V nedokonalé konkurenci plisobi na trh prace n€kolik faktori, které jej vyznam-
né ovlivituji. Mezi hlavni faktory se fadi strnulost mezd, odbory, diskriminace a politika
vlady.

Strnulost mezd. Na trhu prace se nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou po
praci vyrovnava velmi pomalu. Je to dano naptiklad pfedem nastavenymi mzdovymi
tarify, kolektivnimi smlouvami, pieplacenosti jednotlivych pracovniki za ticelem jejich
udrzeni atd. [5]

Odbory. Prosazuji tzv. ekonomické bali¢ky. V téch jsou napiiklad mzdové saz-
by, pravidla prace, pocet zaméstnanct pro jednotlivé pracovni kony, piefazovani pra-
covniktli, nemocenska, dovolené atd. [9]

Diskriminace. Rasova, etnickd a generova diskriminace provazi lidskou spolec-
nost po celou dobu jeji existence, kam az prameny sahaji. Za diskriminaci oznacujeme
situaci, kdy ekonomicky rozdil pochazi z irelevantnich osobnich znaki jako je rasa,
pohlavi atd. Ve Spojenych stdtech Americkych byl nejpalCivéjsi problém rasové diskri-
minace afroamerického obyvatelstva odstranén az v 60. letech 20. stoleti. V CR se nej-
Castéji setkdvame s tzv. statistickou diskriminaci, jiz miZeme spatfit ve stereotypnim
jednani jednotliveil na zéklad¢é znakl dané skupiny. To zapfiCinuje sniZovani motivace
jednotliveil investovat do vzdélani a praxe, coz vede k dalsimu posileni piivodniho ste-
reotypu. Piikladem statistické diskriminace v CR je problematika zamé&stnanosti romské
mensiny.

Politika vlady. Vlada stanovuje vySi minimalni mzdy, podniké legislativni kro-

ky proti diskriminaci, podporuje €1 stavi prekazky odbortim, urcuje dichodovy vék atd.

2.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je stav, kdy nabidka prace je niz$i nez poptavka. Hodnotime-li
stav vykonnosti hospodafstvi, je potfeba vidét problematiku nejen z pohledu statku a
sluzeb, ale také z pohledu nezaméstnanosti. Jedna se o jeden z nejsledovanéjSich pro-

blému trzniho hospodaistvi.
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Pted rokem 1989 komunisticky rezim kontroloval rozvrZeni pracovnich sil a
pravo byt zaméstnan byla povinnost. To pfirozené nevedlo ke snaze maximalizovat vy-
uziti pracovnich sil, ale pouze splnit stanovené plany. Levnd a dostupnd pracovni sila
nenutila zaméstnavatele inovovat technologickou stranku vyroby. Po roce 1989, s na-
stupem trzni ekonomiky, doslo ke zvySovani nezaméstnanosti a k potfebé ziidit ufady
prace. Reseni vedouci k dlouhodobému snizeni nezaméstnanosti nespo¢iva v agresivni
expanzivni politice statu, ale ve strukturalni zméné& ptistupu k praci. [5S] Holman ve své
knize Ekonomie upozornuje, Ze predevS§im vlada a vladni politika ma na nezaméstna-
nost podstatny vliv. Vldda by neméla jen feSit problémy, které¢ ,,jsou vidét™ a mohou tak
zapticinit pad politikovy popularity, ale také problémy, které ,nejsou vidét“. Pokud
nékterym velkym podnikiim hrozi krach, ktery by mohl ptipravit o préci tisice lidi, vla-
da zakro¢i a pomize podniku piekonat krizové obdobi. Finan¢ni prostfedky, které vlada
vyda na zachranu pracovnich mist, tak musi chybét n€kde jinde. Piikladem budiz za-
chrana Tiineckych zelezaren, kdy zelezarny nebyly schopny ziskat avér od bank a proto,
aby nedoSlo k propusténi nékolika tisic lidi, vlada uvolnila 1,2 mld. K¢ a pomohla pod-
niku krizi pfekonat. V kone¢ném duasledku se zakony politiky dostavaji do konfliktu se
zakony trhu. Vysledkem byva udrzovani neefektivnich firem pfi Zivoté a zpomalovani

ekonomického riistu, coz ve findle opét vede ke zvySovani nezaméstnanosti.

2.2.1 Méreni nezaméstnanosti

Vyvoj nezaméstnanosti lze méfit pomoci miry nezaméstnanosti. Je to ukazatel
vyjadifeny v procentech, ktery se pocita jako podil nezaméstnanych, ktefi aktivné usiluji
o praci, na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Ekonomicky aktivnim obyvatelstvem
daji. Je vhodné doplnit tuto podkapitolu pojmem ,,ekonomicky neaktivni obyvatelstvo*.
Jedna se o vSechny lidi, ktefi zaméstnani nemayji a také jej z jakychkoliv diivodu nehle-

daji. [12]

Mira nezameéstnanosti = (Ekonomicky aktivni obyvatelstvo / Populace) * 100

Ptehledné je toto rozdéleni zakresleno na obrazku 1.
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POFULACE

EKONOMICKY AKTIVNI EKONOMICK Y NEAKTIVNI
OBY VATELSTVO OBY VATELSTVO

Y ' NEZAMESTNANI
ZAMESTNANI AKTIVNE HLEDATICT

Obrazek 1: Rozdéleni populace ve vztahu k nezaméstnanosti (5)

Zaméstnani. Tuto skupinu Ize definovat jako obyvatelstvo, které ma placené
zaméstnani, dale osoby, které nemohou do¢asné vykonavat svou praci, a Zeny na mater-
ské dovolené.

Nezaméstnani. V Ceské republice povaZzujeme za nezaméstnané viechny osoby
star§i 16 let, které zaroven splituji 3 podminky:

e Nemaji zaméstnani

e Aktivné hledaji praci — uchaze¢ o zaméstnani je registrovan na ufadu
prace, nebo u persondlni agentury. Sam si aktivné hledd zaméstnani.

e Jsou pfipraveny nastoupit do prace do 14 dnti

Udaje pro méfeni nezaméstnanosti lze ziskat ze dvou zakladnich zdroji, a to
z evidence ekonomickych subjektli, nebo z vybérového Setieni pracovnich sil. Pfi praci
s prvni moznosti je nutné vychazet ze spoluprace s ufady prace, které eviduji pocet re-
gistrovanych nezaméstnanych a pocet pracovnich mist. ZjiStuje se, kolik nezaméstna-
nych pfipada na jedno volné pracovni misto. [5] Druhd moznost méteni je vybérové
Setfeni na ur€eném vzorku domacnosti. Toto statistické Setfeni u domacnosti poskytuje
udaje o celkové zaméstnanosti a nezaméstnanosti obyvatelstva. Metodika respektuje
pozadavky Eurostatu a doporu¢eni Mezinarodni organizace prace. V Ceské republice je

méfeni provadéno nepretrzité¢ od roku 1992 a provadi se Ctvrtletné. [6]
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Oba zplisoby vypodtu jsou uznavané, aviak poskytuji rozdilné vysledky. Cesky
statisticky trad uziva metodu vybérového Setfeni pracovnich sil. Tato metoda se uvazu-
je za standard. Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky uziva prvni meto-
du. Pro mezinarodni vyuziti se vyuzivd standardizovand metoda z diivodu specifické

prace utradl prace v jednotlivych statech. [5]

Ostatni ukazatele

Mezi dal$i ukazatele pouZivané pro méfeni nezaméstnanosti patii ukazatel miry
participace a ukazatel miry zaméstnanosti. Ob¢ veliCiny se udavaji v procentech.

V kapitole 2.1.1 zminénou miru participace lze také vyjadrit statistickou velici-
nou. Vypocita se jako podil pracovni sily (skupina ekonomicky aktivni obyvatelstva) na
populaci. Miru participace lze pocitat pro jednotlivé skupiny.

Mira participace = (Pracovni sila skupiny obyvatelstva / Populace) * 100

Mira zaméstnanosti uddva podil zaméstnan¢ho obyvatelstva v populaci. Pro
hospodafstvi je vyhodné udrzovat miru zaméstnanosti na co nejvyssi urovni.

Mira zaméstnanosti = (Zaméstnané obyvatelstvo / Populace) * 100

2.2.2 Typy nezaméstnanosti

Vseobecné jsou uznavany 3 typy nezaméstnanosti:
e Frik¢ni
e Strukturalni
e Cyklicka
Frikéni nezaméstnanost vznika diky pohybu osob mezi regiony, mezi podniky
a také diky pfechodim mezi fazemi zivotniho cyklu. Ptikladem je propusténi zameést-
nance pro nadbyte¢nost z divodu zestihleni podniku, nebo nespokojenost zaméstnance
s pracovnim mistem. Pokud bychom uvazovali dokonalou konkurenci, tak by pfesto
dochazelo k frikéni nezaméstnanosti. Napiiklad ptichodem absolventii do praxe nebo
prichodem Zen z matetské dovolené. Tento typ zaméstnanosti je téz povazovany za dob-
rovolnou nezaméstnanost - pracovnik se pohybuje mezi pracovnimi misty z divodu
ziskani lepsi pracovni nabidky. [11]
Strukturalni nezaméstnanost uzce souvisi s nabidkovou a poptavkovou kiiv-

kou po praci. Vznika vzdy, kdyZ roste poptavka po novém druhu prace a snizuje se po-
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ptavka po starém druhu prace, pfiCemz nabidka se doposud neptizpusobila ¢i se piizpi-
sobuje velmi pomalu. Utlum po jedné pracovni pozici je nahrazen rozkvétem jiné pra-
covni pozice. Ptikladem budiz hornictvi na Ostravsku a vS§eobecny rozvoj informacnich
technologii a s nimi spjatymi pracovnimi pozicemi, nebo nedostatek sester v 80. letech
20. stoleti ve Spojenych statech Americkych tvari v tvar starnuti zvySovani véku popu-
lace. [11] Strukturalni nezaméstnanost miiZze vznikat jako duasledek bariér mezi jednotli-
vymi pracovnimi trhy. Patfi sem také tzv. indukovand nezaméstnanost. Tento typ se
objevuje jako nasledek hospodarské politiky vlady. Naptiklad nastaveni takovych pra-
covnich podminek pro urcité profese, ze se nevyplati zaméstnavateli pracovniky na-
jmout. [4]

Cyklicka nezaméstnanost vznika pii celkovém poklesu poptavky po praci. Ob-
jevuje se hlavné v hospodarské recesi, poklesem zaméstnanosti diky nerovnovaze mezi
agregatni nabidkou a agregatni poptavkou. [11] Typem cyklické nezaméstnanosti je
sezonni nezaméstnanost. Vznikd diky pfirodnim cyklim. Napiiklad vykyvy
v zemédé@lstvi, stavebnictvi, prodej sezonniho obleCeni ¢i provoz hoteli na horach.
V letech 1993 — 1997 rostla ¢eskd ekonomika primérnym ro¢nim tempem 3 procenta a
nezaméstnanost se pohybovala v priméru 3,5 procenta. V roce 1998 se CR dostala do
faze hospodarského poklesu a HDP se sniZilo na 2,2 procenta. Nezaméstnanost koncem
roku 1998 vystoupala az k 7,5 procentiim. Je evidentni, Ze alesponi Cast této nezamést-
nanosti byla cyklickd nezaméstnanost, vyvoland hospodaiskym poklesem. [5]

Poslednim typem nezaméstnanosti, na ktery je potieba také brat znacny ztetel, je
tzv. skryta nezaméstnanost. Mluvime zde o lidech, ktefi nejsou vedeni jako nezamést-
nani a zadroven zaméstnani nemaji. Patii sem naptiklad rentiéfi, Zeny na matetské, lideé
pracujici v domdacnosti, nezaméstnani Uc€astnici se rekvalifikaénich kurzii nebo osoby
vykonavajici vetejne prospésné prace.

Nezaméstnanost se méni v zavislosti na véku. Mladi lidé a absolventi §kol maji
nejvyssi nezaméstnanost ze vSech demografickych skupin. Mladi lidé vSak ziskavaji
pracovni mista rychle a také je rychle opoustéji. Primérna doba nezaméstnanosti je ve
srovnani s dospélymi sotva polovi¢ni. Na zdkladé uvedeného se da odvodit, Ze neza-
meéstnanost mladych ma pievazné frikéni povahu, zahrnuje hledani prace a jeji opouste-
ni za GCelem zjisténi osobnich kvalit a pro ziskani pracovnich navykt. [11] Schopnost

najit si novou praci je také sniZzena u lidi, kteti vykonavali po dlouhé roky jednu profesi,
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ze které byli propusténi, a nyni jejich kvalifikace neodpovida aktudlnim poZadavkim.

Resenim zde mohou byt rekvalifikadni kurzy.

2.2.3 Dobrovolna a nedobrovolna zaméstnanost

Dobrovolnd zaméstnanost vznika, kdyz subjekt chce pracovat, ale neni schopen
sehnat praci za pozadovanou mzdu nebo pii pozadovanych podminkach. Nezaméstnany
preferuje volny cas pfed praci. Oproti tomu existuje nezaméstnanost nedobrovolna -
nezaméstnany souhlasi s vy$i mzdy, ale neni schopen préci sehnat. Neoklasicti ekono-
move pracovali s mySlenkou, Ze veSkera nezaméstnanost je dobrovolna. V 30. letech 20.
stoleti anglicky ekonom Keynes upozornil na existenci nedobrovolné nezaméstnanosti,
kterd vznika jako nasledek nizké poptavky po praci. PfiCiny tohoto stavu vyhézeji z
ptedpokladu pruZznych a nepruznych mezd. [§]

Pruzné mzdy Nepruzné mzdy

W < W c

Dobrovalng

Medobrovalni

nezmﬁ“y
|
Tt — — — — — iy

W ] = :

nezameéstnan

W 4

Graf 4: Pruzné a nepruzné mzdy (11)

W....redlnd mzda v K¢

L.....pracovni sila v osobach

V levém grafu, pfedstavujici vyvoj nezaméstnanosti pii pruznych mzdach, za
predpokladu trzni rovnovahy v bod¢ E vznika zaméstnanost, kterou popisuje tsecka AE.
Dobrovolnou nezaméstnanost zachycuje useckou EF. Tito lidé jsou ochotni pracovat,
ale jen za vys§i mzdu. Keynes spatfoval vznik nedobrovolné nezaméstnanosti v poma-
1ém ptizpisobovani vySe mezd, tedy v nepruznosti mezd, kterd je zachycena v pravém
grafu. Mzdy reaguji jen z€4sti a neliplné. Vznika tak nesoulad mezi ochotou nezamést-
nanych pracovat a dostupnymi pracovnimi misty. Pfi mzdé W** je zaméstnano JH pra-
covnikili a nedobrovolné¢ nezaméstnané predstavuje seCka HG. Je patrné, ze nabidka

prace znacné prevySuje poptavku firem pii dané vysi redlnych mezd. [11] Nedobrovolna
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nezaméstnanost mize postihovat lidi, ktefi nemaji dobré alternativni piilezitosti, protoze
je pro n¢ rekvalifikace nebo nalezeni jiné zdroje obzivy velmi obtizné. [5]

Pfi¢iny nesouladu vyse trzni mzdy a realné mzdy lze sledovat v n¢kolika Grov-
nich: [8]

e Minimalni mzda garantovana zdkonem — pokud je tato hranice stanovena
nad urovni trzni mzdy, kdy se vyrovnava nabidka s poptavkou, tak vzni-
ka nezaméstnanost.

e Podnikova politika — podniky se snazi udrzet si pracovniky i1 za cenu
vysSich mezd nez je trzni uroven.

e (Odborafska ¢innost — odbory vyjednaji vy$§i mzdy nez jsou mzdy na
rovnovazng¢ urovni.

Pokud by vyse redlné mzdy W** byla nizsi, nez vySe trzni mzdy W*, nastal by
opacny piipad a hospodarstvi by trpélo nedostatkem pracovnich sil. Firmy by se musely
intenzivné zacit vénovat naboru pracovnich sil, a bylo by nutné¢ zménit politiku vlady
k pfildkani pracovni sily z okolnich regionu. V Ceské republice lze tuto situaci sledovat
naptiklad v oboru stavebnictvi, kdy je nutné najimat d€lniky z vychodnich trhii prace,
nebot’ v Ceské republice o praci za danych platovych podminek neni dostatedny zajem.
[11] VySe a délka trvani dobrovolné nezaméstnanosti je ovlivnéna mirou podpory v
nezaméstnanosti. Jsou-li podpory v nezaméstnanosti nizké a doba jejich poskytovani
kratka, je dobrovolna nezaméstnanost nizka, nebot’ nezaméstnani lidé jsou motivovani
k tomu, aby si nasli rychle nové zaméstnani. [5]

Z praktického hlediska je problém odlisit dobrovolné a nedobrovolné nezamést-
nané, nebot’ na uradech prace jsou registrovani uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou zapoci-
tavani mezi nedobrovolné nezaméstnané, ale ve skute¢nost pracovat nechtéji, a proto je
vhodnéjsi je fadit mezi dobrovolné nezaméstnané. Nezaméstnani jsou registrovani jen

proto, aby neztratili narok na podplirné davky ze strany statu. [4]

2.2.4 Inflace a nezaméstnanost

Neptimo imérnou zavislost mezi mirou nezaméstnanosti a mirou inflace vyja-
dfuje Phillipsova kiivka. V kratkodobém obdobi Philips pfedpoklada, Ze se neméni mira
inflace. Je-li tedy inflace stabilni, tak lze pfedpokladat zaménitelnost mezi inflaci a ne-

zaméstnanosti. [11]
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Graf 5: Kratkodoba Phillipsova kfivka (11)

Z grafu 5 je patrné, ze pi1 vyssi mife inflace je nizkd mira nezaméstnanosti a na-
opak. Pfi snizujici se mife nezaméstnanosti maji lidé vice penéz, zvySuji se tak ceny a
mzdy, coz vede ke zvySeni inflace.

Uvazujeme-li Phillipsovu kiivku z dlouhodobého hlediska, je nutno vzit v potaz

zvySujici se miru inflace v zavislosti na praktikované monetarni politice.

Dlouhodaba
Plﬁ]]ipsm‘a kfivka

Mira inflace

v %

A \ Kratkodoba
Plﬁ]]ipsm‘a k#ivka

Mira nezaméstnanosti v %0

Graf 6: Dlouhodoba Phillipsova kiivka (11)

V bodé A grafu 6 je nezaméstnanost na své prirozené¢ mife. Monetéarni politika
centralni banky v kratkém obdobi zvysi miru inflace na uroveint bodu B a snizi neza-
méstnanost. Po skonceni plsobeni efektu monetarni politiky se mira nezaméstnanosti
vrati na svou pfirozenou miru pfi nové, vyssi trovni inflace, kterou znazorniuje bod C.
Z dlouhodobého hlediska je Phillipsova kifivka nepruznd a snizovani nezaméstnanosti
pouze zpusobuje zvySovani inflace. [11] Friedman poukazuje na to, Ze penize jsou z
dlouhodobého hlediska neutralni a neni zde moZnost volby mezi inflaci a nezaméstna-
nosti. Friedman tikd, ze miru inflace urcuje penézni nabidka a mira inflace se vzdy vrati

na svou pfirozenou uroven. Friedman také tvrdi, Ze neexistuje nedobrovolna nezameést-

nanost. Nezaméstnanost mé dle néj jen dobrovolnou a frikéni povahu. [12]
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2.2.5 Prirozena mira nezaméstnanosti

Dle Friedmana se za pfirozenou miru nezaméstnanosti bere takova mira neza-
méstnanosti, pii niZ jsou trhy prace v rovnovaze a tlaky na hladinu cen a mezd jsou
v narodnim hospodafstvi vyrovnané. Nejedna se o optimalni miru nezaméstnanosti, ani
o uroven nemeénnou. Jde o nejnizsi udrzitelnou miru nezaméstnanosti, kterou lze v trzni
ekonomice dosdhnout, aniz piinese riziko akcelerace inflace. Mira nezaméstnanosti je
urcena kratkodobou nepruznosti mezd a nizkou mobilitou préace. [12] Pfirozenou miru
nezaméstnanosti mize svou politikou vyznamné ovlivnit vlada:

e Vysokd minimalni mzda, vysoké socidlni davky, vysoké zdanéni piijmu.
Tyto parametry nastavené vladou mohou silné ovliviiovat potiebu lidi
pracovat, a tudiz vyznamnou mirou ovliviiuji roven nezaméstnanosti.
Minimalni mzda také postihuje vyznamné mladé lidi bez praxe. Zamést-
navatelé je obvykle zaméstnavaji za velmi nizkou nastupni mzdu, kterou
jim vSak po zapracovani a ziskani minimaln¢ nutné praxe brzy zvySuji.
[5]

e Nizkd adaptabilita propusténych pracovnikii z dlouholetého zaméstnani.
Tito lidé mohou mit problém znovu ziskat préci, nebot’ jejich kvalifikace
jiz neodpovida pozadavkiim. Resenim jsou rekvalifikaéni kurzy.

e RozloZeni préace pro regiony — zvySovani frikéni nezaméstnanosti.

e Zména dichodového véku — zvySovani dichodového véku zapticinuje

rust ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

2.2.6 Dusledky nezaméstnanosti

Vysoka nezaméstnanost je problém pro hospodarstvi i pro spolecnost. V hospo-
dafstvi znamena ztratu cennych zdroju, nevyuziti dostupné pracovni sily. Ze spolecen-
ského hlediska reprezentuje pokles ptijmi a s tim spojené problémy.

Hospodarsky dopad. Zvyseni nezaméstnanosti Ize chapat také z pohledu ztraty
zbozi a sluzeb, které by mohl nezaméstnany vyrobit. Znamena to ztraty na HDP, které
mnohondsobné piekracuji ztraty dané existenci monopolii, kvot a cel. Dohad, nakolik se
odchylila produkce od potencidlniho HDP ve Spojeny statech Americkych, doklada
tabulka 1. [11]
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Usla produkce
Priumérna Ztrata HDP (mili- Ztrity v podilu
nezameéstna- ardy dolard, ceny HDP (%)
nost (%) roku 2003)
Velka hospodarska krize (1930 - 1939) 18,2 2560 27,6
Ropné Soky a inflacni krize (1975 - 1984) 7,7 1570 3,0
Propad nové ekonomiky (2001-2003) 5,5 220 0,2

Tabulka 1: HospodarFské ztraty v obdobi vysoké nezaméstnanosti (11)

vvvvvvvvvv

nezaméstnanosti. Firmy pottebuji méné vstupll, nenajimaji nové pracovniky a propous-
t&ji staré. Arthur Okun si v§imnul, Ze nezamé&stnanost je pifimo umérna hospodaiské
aktivité a zformuloval Okuniiv zdkon. Ten uvadi, ze pokles HDP o dvé procenta po-
tencidlniho produktu znamené nartist nezaméstnanosti pruimérné o jeden procentni bod.
Pokud naptiklad HDP je na 100 procentech svého potencialu a poklesne na 98 procent,
tak mira nezaméstnanosti, kterd byla 6 procent, vyroste ptiblizn¢ na 7. Z Okunova za-
kona plyne dulezity zavér. Nezaméstnanost se neméni, pokud skute¢né¢ HDP i potenci-
alni HDP roste stejnym tempem. [11]

Pti stavu nezaméstnanosti dochézi k znehodnoceni lidského kapitdlu. Znehodno-
ceni je tim vys$i, ¢im delsi je doba nezaméstnanosti. Nezaméstnanému se méni priority,
jeho potieby a jeho spolecenské postaveni, a mize dojit k tomu, Ze ztrati chut’ se opét
zafadit do spolecnosti zaméstnanych. Pfi nevyuzivani nabytych znalosti, at’ uz z praxe ¢i
ze Skoly, dochézi k jejich znehodnoceni a zestarnuti.

Spolecensky dopad. Nezaméstnanost piinasi piedevsim osobni krizi. Psychicka
zatéz muze vyvolat problémy ve spolecenskych vztazich, naruSeni etickych hodnot,
zvySovani kriminality, narkomani, snahu o ziskdni zamé&stnani nelegdlnim zpisobem.
[11] Ve Francii roku 2007 problém nezaméstnanosti u mladych ptistéhovalct pierostl v
brutalni nasili, které se podatilo utlumit az za pouziti armady.

Pokud je nezaméstnanost kratkodoba, neplisobi lidem vaznéjsi problémy. Sku-
tenym problémem je dlouhodobd nezaméstnanost. Trpi-li ekonomika dlouhodobou
nezaméstnanosti, kdy je mnoho lidi nezaméstnanych celé 1éta, je to signal, ze neni vSe
v optimalnim pofadku. Pfi¢inou dlouhodobé nezaméstnanost miize byt dlouhotrvajici
hospodarsky pokles, kolektivni mzdové dohody, §tédra podpora v nezaméstnanosti. U
dlouhodobé nezaméstnanosti lze sledovat piechod z nedobrovolné nezaméstnanosti na

dobrovolnou. Clovék dlouhodobé nezaméstnany méni svilj zplisob zivota a i své postoje

k zaméstnani.
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2.2.7 Prinosy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost nema jen naklady, ale také urcité pfinosy. Nezaméstnanost po-
maha utvaret konkurenci na trhu prace a firmy si tak maji z ¢eho vybirat. Pracovni sila
si hleda nejlepS§i moZné uplatnéni, tzn. snazi se co nejefektivnéji umistit svlij vyrobni
faktor. Za ptedpokladu nulové nezaméstnanosti, by firmy musely nabirat jen mezi ab-
solventy a mira konkurence na trhu nabidky prace by se tak zna¢n¢ zredukovala.

Rozvoj védy a techniky klade vétsi diraz na zvySovani kvalifikace. Pracovnici,
ktefi jiz na svou praci nestaci, jsou propusténi ¢i poslani na rekvalifikacni kurzy, které
jejich védomosti prohloubi a rozsifi. ProSkoleny zaméstnanec miize také pii zméné za-
meéstnani prinést nové podnéty ze starého zaméstndni, coZ v praxi znamena lepsi alokaci
zdrojt, a tedy 1 zlepSeni efektivnosti ekonomiky.

Nezaméstnanost ovliviiuje vysi mezd. Zaméstnanci s vysokymi naroky nemohou

praci ziskat a musi své€ naroky snizit. Nezaméstnanost tak siln¢ ovlivituje mzdové stropy.
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3 Analyza problému a soucasné situace

3.1 Nezaméstnanost v Evropské unii

Piisobeni finan¢éni krize na trh prace umocnilo pfetrvavajici rozdily mezi eko-
nomikami jednotlivych statu Evropské unie (dale jen ,,EU*). V soucasné dob¢ se tak
problematika nezaméstnanosti stdva klicovym problémem v cel¢ EU. Problematika za-
meéstnanosti je primarné problém kazdého jednotlivého statu. Presto EU podporuje me-
zinarodni spolupréaci a pomaha tidit narodni politiky zaméstnanosti tak, aby bylo dosa-

zeno spole¢nych, pfedem dohodnutych cilt.

Zemé Prosinec 2008 Prosinec 2009

Nizozemi 2,8 4,0
Rakousko 4,2 5,4
Kypr 4,0 6,1
Lucembursko 5,3 6,2
Slovinsko 4,2 6,8
Malta 6,0 7,2
Rumunsko 5,9 7,2
Dansko 4,1 7,4
Némeécko 7,1 7,5
Velka Britanie 6,5 7,8
Bulharsko 5,4 7,9
Belgie 7,1 8,2
Italie 7,0 8,5
Finsko 6,9 8,8
Polsko 7,0 8,9
Svédsko 7,0 8,9
Ceska republika 6,0 9,2
Recko 7,9 9,7
Evropska unie 7,6 10,0
Francie 8,5 10,0
Portugalsko 8,1 10,4
Mad’arsko 8,5 10,7
Irsko 8,3 13,3
Slovensko 9,3 13,6
Litva 8,2 14,6
Estonsko 7,7 15,2
Spanélsko 14,8 19,5
Lotyssko 11,3 22,8

Tabulka 2: Mira nezaméstnanosti v EU v procentech (21)

Vyvoj miry nezaméstnanosti mél v EU kolisajici tendenci od roku 2000 do roku
2004, a od roku 2005 klesal postupné az k 6,8% na konci roku 2007. S pomalym nastu-

pem finan¢ni krize dochazi od roku 2008 k zvySovani nezaméstnanosti. Na konci roku
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2008 c¢inila mira nezaméstnanosti v EU 7,6%, na konci roku 2009 to bylo 10%, coz je
suverénné nejvyssi nezaméstnanosti v EU od roku 2000. Pro srovnani uvadim miru ne-
zaméstnanosti v USA a v Japonsku, jednd se o 10%, respektive 5,2%. Jak je patrné,
nezaméstnanost v EU je ptiblizné stejné vysoka jako v USA, ale skoro 2x tak vétsi nez
v Japonsku.

Tabulka 2 zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych statech EU na konci
roku 2008 a 2009. V prosinci lonského roku byla nejnizs§i nezaméstnanost v Nizozemi, a
to 4,0%, nejvyssi naopak v Loty$sku — 22,8%. V CR doslo k nartstu o 3,3%. Z tabulky
2 lze vycist, Ze nejmensi narlist nezaméstnanosti zaznamenalo Némecko, a to jen o
0,4%. Nasledované¢ Lucemburskem o 1,1% (z 5,3% na 6,2%) a Belgii také o 1,1% (z
7,1% na 8,2%). Aktivni némecka politika na trhu prace, zavedeni , kurzarbeitu* (zkra-
ceny pracovni tyden) a dal$i opatteni jsou hlavnim diivodem nejniz§iho zvySeni miry
nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU. Nejvétsi zvySeni nezaméstnanosti postihlo

Pobaltské zemé. Nejvice pak LotySsko, kde dosSlo k narlistu nezaméstnanosti o astrono-

mickych 11,5%, Estonsku (z 6,5% na 15,2%) a Litvé (z 6,5% na 14,6%). [21]
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Graf 7: Mira nezaméstnanost v EU — Leden 2010 (20)

Graf 7 zachycuje nejnovejsi data z ledna 2010 vykazujici stoupajici miru neza-
meéstnanosti ve vét$ing stath EU, vyjma Nizozemska, Kypru, Malty, Bulharska a Irska.

V téchto statech doSlo k snizeni nezaméstnanosti ptiblizn€ o jednu az dvé desetiny pro-
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centnich boda. V Evropské ménové unii (déle jen EMU) je mira nezaméstnanosti vyssi
nez v EU 0 0,4%.

V obdobi mezi kvétnem 2008 a zafim 2009 rostla mira nezaméstnanost na urov-
ni EU rychleji u muza (z 6,4% na 9,3%) nez u zen (ze 7,4% na 9%). PtiCinou je ptiso-
beni finan¢ni krize na odvétvi primyslu a stavebnictvi, v nichz maji muzi pocetnéjsi
zastoupeni. V poslednich mésicich roku 2009 se vSak mira nezaméstnanosti u muzi 1
zen zvysSuje stejnym tempem, coz je projev rozsifeni se finan¢ni krize 1 do ostatnich
odvétvi se stejnym zastoupenim muzi a Zen. Nutno dodat, Zze mira zaméstnanosti Zen se

v poslednim desetileti zvySila o 7,1% a v roce 2008 dosahla 59,1%, coz se blizi lisabon-

skému cili (60% v roce 2010). [20]
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Graf 8: Mira nezaméstnanosti v EU — srpen 2009 (20)
Graf 8 zachycuje miru nezaméstnanosti v EU v srpnu 2008. Zemé jsou sefazeny

vzestupné podle miry nezaméstnanosti. V CR je osmé nejniz§i nezaméstnanost v EU
k srpnu 2009 a na zakladé dostupnych dat z Eurostatu Ize tvrdit, Zze v CR je trvale niz§i

mira nezaméstnanosti nez je primérnd mira nezaméstnanosti v EU.
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3.2 Nezaméstnanost v CR

Od roku 2005 klesala nezaméstnanost v CR od 8,9% aZ k 6,0% v roce 2008.

S nastupem financ¢ni krize v roce 2009 doslo k zvySeni miry nezaméstnanosti na 9,2%

k 31.12. 2009. Pozitivnim jevem je, Ze mira nezaméstnanosti je v CR stale niz§i, nez

v EU.

Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2005 - 2009
Celkova neza- | Absolventi a | Mira nezaméstnanosti | Volna pracovni
Obdobi méstnanost Zeny mladistvi v% mista
2005 481071 265631 38545 8,9 52164
2006 448545 238713 31955 7,7 93425
2007 354878 191150 27852 6,0 141343
2008 352250 183639 24634 6,0 91189
2009 539136 258112 37560 9,2 30927

Tabulka 3: Vyvoj nezaméstnanosti v CR v letech 2005 — 2009 (27)

Tabulka 3 zachycuje vyvoj miry nezaméstnanosti v CR v letech 2005 — 2009.
Sleduje nezaméstnanost nejen z pohledu procentualniho zastoupeni nezaméstnanych na
ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, ale také miru zastoupeni Zen a absolventii a mla-
distvych. Od roku 2005 dochézi ke kazdoro¢nimu sniZovani poctu nezaméstnanych.
Mira registrované nezaméstnanosti v CR ke konci roku 2006 &inila 7,7%, z toho u Zen
byla 9,3%, u muza dosahla jen 6,4%. K datu 31.12. 2006 bylo evidovano 238 713 Zen,
tj. 53,2% z celkového poctu nezaméstnanych. K nejvét§Simu mezirocnimu snizeni miry
nezaméstnanosti dochdzi v roce 2007, a to o 1,7%. Pocet nezaméstnanych osob ocistény
od sezonnich vlivli dosahl 311,2 tis., coz je nejniz§i uroven od 3. cCtvrtleti 1998.
V porovnani s rokem 2006 se celkovy pocet nezaméstnanych snizil o 94 tisic, a tento
mezirocni pokles o 21% byl nejvetsi za celé obdobi od pocatku devadesatych let. Pokles
nezaméstnanosti se projevil vice v muzské slozce populace (o 53 tisic), a to zvlasté
v pétileté vékoveé skuping 25 — 19 let (o 10,2 tisice). Celkovy pocet nezaméstnanych zen
se meziro¢né snizil o 49,9 tisice, nejvice ve skupiné 20 — 24 let (o 12,5 tisice). V roce
2008 byl nejvetsi nariist zaméstnanosti ve skupiné osob s druhym zaméstnanim a pii-
rustkem podnikatell bez zaméstnani (o 52 tisic osob). V roce 2009 v dasledku pusobici
finanéni krize dochdzi k masivnimu nartistu nezaméstnanych ve viech okresech CR.
Meziro¢ni nartst nezaméstnanosti je 65%, v absolutnich ¢islech je to o 187 tisic neza-
meéstnanych vice nez v roce 2008, z toho podil zenské populace ¢ini 47%. Nizkou miru
nezaméstnanosti, 1 pifes vzestup nezaméstnanosti, maji trvale vysokoskolaci (3,0%) a

osoby s Uplnym stfednim vzdélanim s maturitou (5,2%). Vysoka mira nezaméstnanosti
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pretrvava ve skupiné osob se zdkladnim vzdélanim (25,3%) a mirné nadprimérna je
v pocetné skupiné osob se stfednim vzdélanim bez maturity vCetné vyucenych (8,1%).
Nejvice volnych pracovnich mist ifady prace evidovaly v roce 2007, a to 141 343 mist.
V roce 2009 doSlo k meziro¢nimu ubytku volnych pracovnich mist nabizenych ufady
prace o 68,0%, coZ se podstatnou mérou podilelo na naristu miry nezaméstnanosti v CR.

[27]
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Graf 9: Zaméstnani a nezaméstnani v letech 2005 — 2009 (19)

Vyvoj poméru zaméstnanych a nezaméstnanych v absolutnich ¢islech predstavu-
je graf 9. [19]

Podstatné rozdily v nezaméstnanosti jsou také mezi jednotlivymi kraji. Pro ucely
této prace srovnam nezaméstnanost v krajich jen v letech 2008 a 2009. Ve srovnani jed-
notlivych kraji CR dosahl nejvy$§i miry nezaméstnanosti v roce 2008 Ustecky kraj
(10,3%, coz ptredstavuje 45 657 uchazect), dale potom kraj Moravskoslezsky (8,5%, 57
455 uchazect) a kraj Karlovarsky (7,6%, 13 437 uchazecl). Nejniz$i miry nezaméstna-
nosti zaznamenalo naopak Hlavni mésto Praha (2,1%, 17 433 uchazecii), Stredocesky

kraj (4,5%, 31 220 uchazecii), Kréalovéhradecky kraj (4,8%, 14 728 uchazeci) a Jiho-

cesky kraj (4,8%, 17 505 uchazect). Mezi okresy s nejvétsi nezaméstnanosti patii podle
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udaju z 31. prosince 2009 okres Jesenik (16,9%, 3251 uchazeci), okres Most (16,4%,
9729 uchazect) a okres Hodonin (15,9%, 12 550 uchazect). [23] Nazorny piehled o

nezaméstnanosti v CR z pohledu jednotlivych okresii viz. obrazek 2.

I 2.5 % a3 4,99 %
I 5% az 7,49 %
I 7.5 % aZ 9,99 %
B 10 % ai 12,49 %
B 12.5 % a3 14,99 %
B 15 % a3 19,99 %

Obrazek 2: Nezaméstnanost v okresech k 31.12. 2009 (24)

V pribéhu roku 2009 doslo k nartistu poctu nezaméstnanych napfi¢ vSemi regio-
ny CR, kromé& Zlinského a Karlovarského kraje, kde doslo k snizeni miry nezaméstna-
nosti o 2,4%, respektive 0,6%. K nejvétsim nartistim doslo v oblasti Hlavniho mésta
Prahy (narast o 8,7%), v Jihomoravském kraji (o 6,8%), a ve StfedoCeském kraji (o
6,6%). [24]

Vyznamnym ukazatelem je celkova doba evidence uchaze¢ii o zaméstnani na
ufadu prace. Graf 10 zndzoriuje strukturu neumisténych uchazecli o zaméstnani
v letech 2002 az 2009. Z grafu je patrné, ze nejvice uchazecli o zaméstnani patii do
skupiny s délkou evidence do 3 mésicii. Ke konci pololeti roku 2009 bylo evidovano
celkem 463 555 uchazect o zaméstnani a z tohoto poctu bylo 158 338 uchazect evido-

vano pravé dobu kratsi 3 mésict (34,2%). V porovnani s rokem 2002, kdy tento podil
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¢inil 24,0%, doSlo k nartstu o 10,2 procentniho bodu. Pocet uchazecii o zaméstnani s
dobou trvani evidence mezi 3 a 6 mésici se obdobné zvysil ze 101 138 (19,7%) v roce
2002 na 123 302 (26,6%) v ¢ervnu 2009, coz predstavuje nartst o 6,9 procentniho bodu.
Svou roli zde ovSem sehrdlo vyrazné navySovani celkového poctu uchazecl o zameést-

nani v poslednim obdobi, jez se promita pravé do nartistu kratkodobych kategorii.

B do 3 mésicl
180 000 O 3-6mesicl
O 6-9mesicd,
O 9-12 mésicu
160 000 @ 12-24 mésicu
B nad 24 mésice
140 000
120 000
5 100000
E
& 80000 — —
a
50 000 + — — —
40 000 + =1
20000 +
0 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Graf 10: Struktura neumisténych uchaze¢i o zaméstnani podle doby evidence v letech 2002 az 2009 (23)

Naopak vyrazny pokles byl zaznamendn u skupiny uchazect s délkou evidence
mezi 12 az 24 mésici a u skupiny nad 24 mésicti. V prvnim ptipadé se v roce 2002 jed-
nalo o 81 663 osob (15,9%) a v pololeti 2009 potom o 38 827 osob (8,4%), coz pied-
stavuje pokles o 7,5%. Ve druhém piipadé bylo v roce 2002 zaznamenano v dané kate-
gorii celkem 109 664 uchazeci (21,3%) a v pololeti 2009 potom 62 470 (13,5%). Zde
se jedna o pokles o 7,8%. [23]

3.3 Nezaméstnanost v okrese Ostrava

3.3.1 Charakteristika okresu Ostrava-mésto

Okres Ostrava — mésto je tvofeno statutarnim méstem, které ma ve svych sprav-
nich hranicich 23 méstskych obvodi. Celkovou rozlohou 21 423 hektarti se okres Ost-
rava fadi mezi nejmensi okresy v CR. Jedinou obci v okrese Ostrava-mésto je mésto

Ostrava, které ma 336 735 obyvatel, z toho je 51,5% zen. Na severozapadé sousedi
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s okresem Opava, na vychod¢ s okresem Karvina, na jihovychod¢ s okresem Frydek-
Mistek a na jihozépad¢ s okresem Novy Jicin.

Hospodafstvi a zaméstnanost mésta Ostravy, jeho ekonomicky potencial a sou-
Casna struktura je siln€ ovlivnéna pfedchozim historickym vyvojem. Hlavnim momen-
tem pro rozvoj mésta bylo objeveni uhli v 18. stoleti a nasledny rozvoj tézkého priimys-
lu. Uvolnéné pracovni sily byly v prvni poloviné devadesatych let z Casti absorbovany
piechodem do drobného podnikani, do sluzeb, drobné femeslné vyroby a obchodni sité.
V soucasné dobé s poklesem tézkého primyslu na izemi mésta a s plisobici finan¢ni
krizi naristd nezaméstnanost.

Z nejvyznamngjSich firem se sidlem na uzemi mésta Ostravy z hlediska poctu
zaméstnanct patii: Nova hut, a.s., Vitkovice, a.s., Ceské drahy, a.s. - slozky s ostrav-
skymi pracovisti, Vitkovice - Vélcovna trub, a.s., BorsodChem MCHZ, s.r.o., Dalkia
Morava, a.s., Vitkovice STEEL, a.s., Dopravni podnik Ostrava, a.s., Ostravsko-

karvinské koksovny Ostrava, a.s., Vysoké pece Ostrava, a.s., OKD BASTRO, a.s.. [22]

3.3.2 Vyvoj miry nezaméstnanosti v obdobi 2005 - 2009

Priimérna mira nezaméstnanosti v okrese Ostrava v roce 2005 ¢inila 15,5% a by-
la skoro o 6% vysS§i nez celostatni pramér. V roce 2006 se primérna mira nezamestna-
nosti snizila o 1,2 procentniho bodu na 14,3%, piesto byla stale ptiblizn¢ dvakrat vyssi
nez byl celostatni priimér. SniZovani primérné miry nezameéstnanosti pokracovalo i
v dalSich letech, v roce 2007 byla hodnota 11,1%, tj. asi 5 procentnich bodl nad celore-
publikovym priimérem, v roce 2008 primeérnd mira nezaméstnanosti klesla az k 8,4%,
coz je jeden z nejlepSich vysledkil od roku 1990. Rozdil mezi priimérnou nezaméstna-
nosti v okrese Ostrava a celorepublikovou se snizil na pouhé 2,4 procentniho bodu. Vli-
vem financni krize dochédzi v roce 2009 k ptilivu novych uchazect o praci a k narastu
prumérné miry nezaméstnanosti o 1,6 procentniho bodu na 11,0%, tj. 1,8 procentniho
bodu nad celorepublikovym primérem. Béhem zimnich mésicti ve vSech méfenych le-
tech dochazi ke stagnaci, nebo mirnému zvysSeni nezaméstnanosti. Je to dano vlivem
sezonnich praci ve stavebnictvi a zemédé€lstvi. Ostrava je hutnicky region, kde vétSina
praci probiha v uzavienych prostorach, proto neni vliv zimniho obdobi na nezaméstna-

nost tak markantni, jako v regionech zamétenych vice napiiklad pravé na zemédélstvi.
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Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Ostrava v letech 2005 - 2009
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Graf 11: Vyvoj miry nezaméstnanost v okrese Ostrava v letech 2005 — 2009 (24)

3.3.3 Stav a vyvoj po¢tu evidovanych uchazeci v letech 2005 — 2009

V prosinci 2005 UPO evidoval 25 901 uchaze¢i o zaméstnani, z toho 24 454 by-
lo dosazitelnych (za dosazitelného uchazece, povazujeme uchazece, ktefi mohou bez-
prostfedné nastoupit do zaméestnani pii nabidce vhodného pracovniho mista. Za dosazi-
telné se nepovazuji uchazeci, ktefi jsou zafazeni na rekvalifika¢ni kurzy, nebo uchazeci,
ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstnani ¢i pobiraji penézitou pomoc v matetstvi, nebo
kterym je poskytovano hmotné zabezpe€eni po dobu mateiské dovolené). To predstavu-
je 14,8% miry nezaméstnanosti. Na jedno volné pracovni misto (dale jen ,,VPM*®) pfi-
padalo pramérné 24,8 uchazedt (viz tab. 4). [14] Ke konci roku 2006 UPO evidoval
22 750 uchazec¢l u zaméstnani, z toho 21 317 bylo dosazitelnych. Meziro¢ni zména vici
roku 2005 je 3 151 uchazect, coz predstavuje v procentech sniZzeni poctu evidovanych
uchazecli o 13,3% (viz. tab.4). Pfi¢inou snizeni nezaméstnanosti je nartst poptavky
v priumyslu. Na jedno VPM piipadalo 6,5 uchazecl, coz je mimotfadné pozitivni vyvoj
vzhledem k roku 2005. Za timto ¢islem stoji zvySeni po¢tu volnych pracovnich mist o
337% z 1044 v prosinci 2005, na 3523 v prosinci 2006. Nova pracovni mista produko-
val pfedevS§im zpracovatelsky primysl a otevirani novych zavodi zamétenych pievazné
na vyrobu dopravnich prostiedkil a zatizeni. [15] Kladny vyvoj v pohybu nezaméstna-
nosti snizil pocet evidovanych uchazect az k 17 853 v prosinci roku 2007, ztoho
16 464 bylo dosazitelnych. Jednd se o snizeni poctu evidovanych uchazect o 21,5%

vici roku 2006. Mira nezaméstnanosti byla na konci roku 2007 9,4% (viz. tab. 4). 4,2
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uchazecu ptipadalo na jedno VPM, coz je snizeni o 35,4% vii¢i piredeslému roku. Popr-
vé po nékolika letech byla mira nezaméstnanosti v okrese Ostrava niz$i, nez mira neza-
méstnanosti v Moravskoslezském kraji (9,6%). [16] Na konci roku 2008 UPO evidoval
15362, ztoho 14 393 uchazeci bylo dosazitelnych. Pocet volnych pracovnich mist se
drzel na Grovni roku 2007 a pocet uchazecii o jedno VPM se snizil na 3,6 uchazece, tj.
mezirocné klesnul o 14,3%. Mira nezaméstnanosti k 31.12. 2008 ¢inila 8,4%. Na pohyb
nezaméstnanosti meli nejvetsi vliv byvali zaméstnanci rtiznych Skol, dale zaméstnanci
Odévniho podniku, a.s., ktery ukoncil svou ¢innosti v okrese Ostrava a drobni zivnost-
nici, ktefi prerusili svou samostatné vydéleCnou ¢innost. O nejvetsi snizeni nezaméstna-
nosti se zaslouzil zpracovatelsky pramysl, pfedevS§im pak vyrobny motorovych vozidel
a firmy specializujici se na administrativni a podptarné ¢innosti. [17] Celosvétova fi-
nanc¢ni krize se nevyhnula ani okresu Ostrava. Poc¢et evidovanych uchazeci se po osmi
letech poprvé zvysil na 20 400, z toho 19 945 bylo dosazitelnych. Dramaticky se snizil
pocet volnych pracovnich mist, ktery klesl meziro¢né o 79,2 procenta. Na jedno VPM
piipadalo 22,9 uchazeci, coz je meziro¢ni nariist o 636,1%. Mira nezaméstnanosti
k31.12. 2009 byla vokrese Ostrava 11,3%, coz je o 0,8% méné nez
v Moravskoslezském kraji, ale o 2,1% vice neZ byla primérnd mira nezaméstnanosti
v CR. Nejvétsi propad v zaméstnanosti nastal v zpracovatelském pramyslu, kde ztratilo
praci 3 226 osob. Masivni propad zaznamenalo také stavebnictvi, doprava a skladovani,
a firmy zabyvajici se administrativnimi a podplirnymi ¢innostmi. Mirné zvySeni za-

meéstnanosti Ize sledovat v odvétvi vetrejné spravy a penéznictvi a pojistovnictvi. [18]

Ukazatel Stav k

(celkovy pocet) 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
Evidovani uchaze¢i o zamést-

nani 25901 22 750 17 853 15362 20 400
z toho dosazitelni 24 454 21317 16 464 14 393 19 945
Uchazec¢i s narokem na podpo-

ru v nezameéstnanosti 4 393 3932 3430 3801 5 388
Volna pracovni mista 1 044 3523 4247 4272 889
Uchazedi pripadajici na 1

VPM 24,8 6,5 4,2 3,6 22,9
Mira nezaméstnanosti v% 14,8 13,3 9,4 8,4 11,3

Tabulka 4: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Ostrava v letech 2005 — 2009 (14 - 18)

3.3.4 Mikroregion Ostrava

Okres Ostrava se sklada pouze z jednoho mikroregionu — mikroregionu Ostrava.

K 31. prosinci 2009 zilo v okrese Ostrava celkem 336 735 trvale bydlicich obyvatel,
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z toho 173 555 jsou zeny. Primérny veék obyvatelstva je 40,5 roku. Pocet zaméstnanych
osob je kprosinci 2009 roven 102 006 zaméstnanct, coZ predstavuje 30,3%
z ekonomicky aktivniho obyvatelstva mikroregionu. Dopravni obsluznost nekomplikuje
pohyb pracovnich sil ani negativné neovliviluje umistovani evidovanych uchazect o
zaméstnani na volna pracovni mista. V mikroregionu se nachazi 391 firem, které maji
maximalné 49 zamestnanci, 329 firem s maximalné 249 zameéstnanci a 140 firem s vice
nez 250 zaméstnanci. Z pohledu zaméstnancti je nejvetsi poptavka po strojnich profe-
sich a obchodnich zastupcich. V Ostravé je situovano 68 zakladnich Skol, 42 sttednich

4

Skol, gymnazii a odbornych ucilist, 6 vysSich odbornych Skol a 3 vysoké skoly. [18]

3.3.5 Struktura uchazeci podle pohlavi v letech 2005 — 2009

Tabulka 5 zachycuje strukturu uchazecti o zaméstnani podle pohlavi. V letech
2005 — 2008 se procentualni zastoupeni jak muzt, tak Zen na celkovém poctu neza-
méstnanych pfili§ neméni a u muzi kolisa kolem hodnoty 49,5%, u zen pak okolo
51,0%. K podstatné zméné dochazi s plisobenim financ¢ni krize v roce 2009. Krize nej-
vice zasahla obory strojirenstvi, stavebnictvi a dopravy, kde jsou zaméstnani piredevsim
muzi. Pomér zastoupeni muzi a Zen na celkové nezaméstnanosti se zménil na 53,8 :
46,2. U muza se jedna o meziro¢ni prirtstek 3,9%, u Zen o meziro¢ni tbytek 3,9%. Za-
stoupeni zen v registru UPO je o 1,7 procentniho bodu méné, nez &ini prosincovy celo-

republikovy priomér (47,9%). Koncem prosince ¢inila mira nezamé&stnanosti Zzen 12,0%

coz je o 1,7% vice, nez je celorepublikovy primer.

Stav k
Pohlavi 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
pocet v pocet |  v% pocet |  v% pocet |  v% pocet |  v%

Muzi 12889 | 49,76 |11141| 48,97 | 8703 | 48,75 | 7670 | 49,93 |10984| 53,84
Zeny 13012 50,24 [11609| 51,03 | 9150 | 51,25 | 7692 | 50,07 | 9416 | 46,16

Celkem (25901 100 |22750| 100 [17853| 100 15362 100 [20400, 100
Tabulka 5: Struktura uchazec¢i podle pohlavi v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

3.3.6 Struktura uchazeci podle véku v letech 2005 — 2009

V navaznosti na celkovy pokles poctu evidovanych uchazect o zaméstnani vici
roku 2004, doslo také k tibytku osob v jednotlivych skupinach v roce 2005. Vyjimku
tvoti pouze uchazeci ve v€ku nad 55 let, kde se pocet zvysil (viz. tab. 6). Primérny vék
uchazece o zaméstnani se v roce 2005 zvysil o 1,1 roku na 39,1 let ve srovnani s rokem

2004. [14] Vyvoj struktury nezaméstnanosti v roce 2006 kopiroval pohyb v roce 2005.
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Pocet uchazec€li nad 50 let v€ku se sice meziro¢né sniZil, ale jejich podil na celkovém
poctu evidovanych uchazect se zvysil o 2,1% na 27,3 procentniho bodu. Primérny vék
uchazece o zaméstnani se meziro¢né zvysil o 0,7 roku na 39,8 let. [15] V roce 2007 se
ubytek celkového poctu evidovanych uchazect promitl do ubytku v jednotlivych véko-
vych skupinach. Vyjimku tvofi uchazec¢i ve véku 60 — 64 let, jejichz pocet se naopak
zvysil o 84 osob. Ve skupiné nad 50 let véku se snizil pocet osob o 423, ale podil na
celkovém poctu uchazecl se zvysil mezirocné o 5,1 procentniho bodu az na 32,4%.
Priimérny veék uchazece se zvysil mezirocné o 1,5 roku a €inil tak v prosinci 2007 41,3
let. [16] Rok 2008 byl zdsadni pro skupinu nezaméstnanych starSich 50 let, kde doSlo po
8 letech k obratu. Podil na celkovém poctu evidovanych se snizil o 1,2 procentniho bo-
du na 31,2%. Meziro¢né se snizil 1 praimérny v€k o 0,6 roku na 40,7 let. [17] V roce
2009 se zvyseni poctu evidovanych osob projevilo ptfiristkem osob ve vSech vékovych
skupinach. Nejvétsi prirGstky nezaméstnanych zaznamenaly skupiny do 39 let. Pocet
uchazecl nad 50 let véku se zvysil o 1 118 osob, ale nasledkem rastu podilového za-
stoupeni osob mladsich 39 let, se podil na celkovém poctu uchazect snizil o 2,2 pro-
centniho bodu na 29,0% (viz. graf 12). Snizil se 1 primérny veék uchazece o 0,5 roku na

40,2 let. [18]

stav k
Vék 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
absolutné | v% | absolutné | v% | absolutné | v% | absolutné | v% | absolutné | v%
do 19 let 1324 5,1 1058 4,7 808 4,5 800 5,2 922 4,5

20 —24 let 3026 11,7| 2472 10,9 1550 8,7 1481 9,6 2174 10,7
25 -29 Jet 3087 11,9 2543 11,2 1704 9,5 1556 10,1 2250 11,0
30 — 34 let 3175 12,3 2804 12,3] 2099 11,8 1747 11,4 2456 12,0
35 -39 let 28717 11,1 2537 11,2 1905 10,7 1649 10,7 2321 11,4
40 — 44 let 2861 11,0 2540 11,2] 2040 11,4] 1665 10,8 2173 10,7
45— 49 let 3036 11,7 2585 11,4] 1959 11,0 1671 10,9 2193 10,8
50 — 54 let 3517 13,6 3290 14,5] 2923 16,4] 2335 15,2 2632 12,9
55 -59 let 2520 9,7 2378 10,5] 2238 12,5 1878 12,2 2558 12,5
60 — 64 let 472 1,8 529 2,3 613 34 571 3,7 704 3,5

65 a vice 6 0,0 14 0,1 14 0,1 9 0,1 17 0,1

Celkem 25901 | 100 | 22750 |100| 17853 |100| 15362 | 100 | 20400 | 100
Tabulka 6: Struktura uchazec¢i podle véku v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

Nejtizivej$Sim problémem tak z pohledu struktury uchazeci podle véku je skupi-
na uchazect nad 50 let, kde dochazelo k pravidelnému meziro¢nimu riistu po 8 let, a
v roce 2009 doslo jen k mirnému sniZeni. Trend postupného klesani poc¢tu mladych lidi
a zvySovani se podilu mezi osobami nad 55 let trva jiz vice nez 10 let a je neklamnym

znakem signalizujicim starnuti populace.
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Struktura uchazeci podle véku - prosinec 2009
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Graf 12: Struktura uchaze¢i podle véku — prosinec 2009 (18)

3.3.7 Struktura uchazeci podle vzdélani v letech 2005 — 2009

wrw w

a) Vzdélanostni struktura nap¥ri¢ vékovymi skupinami

stav k
Stupeii vzdélani | 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
Abs. v% Abs. v% Abs. v% Abs. v% Abs. v%

bez vzdélani 56 0,2 57 0,3 36 0,2 32 0,2 35 0,2
zakladni vzdé-
lani 9530 |[36,8] 8750 |[38,5| 6901 |[38,7| 5953 |388| 7056 |34,6
Stfedni odbor-
né 10898 [42,1| 9329 |41,0| 7242 |40,6| 6080 |39,6| 8519 [41,8
Stfedni odbor-

né s maturitou 3808 |14,7| 3226 |14,2| 2557 |14,3| 2206 |14,4| 3314 |16,2
Stiedni v§eo-

becné 727 2,8 620 2,7 446 2,5 385 2,5 501 2,5
vysokoskolské 882 3.4 768 3,4 671 3,8 706 4,6 975 4,8
Celkem 25901 | 100 | 22750 | 100 | 17853 | 100 | 15362 | 100 | 20400 | 100

TV

Tabulka 7: Struktura uchaze¢i o zaméstnani napii¢ vékovymi skupinami v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

Pocet uchazecl se zakladnim vzdélanim se v letech 2005 — 2008 postupné sni-
zoval z 9 530 v roce 2005 aZ na 5 953 v roce 2008. Podil této skupiny na celkovém po-
¢tu nezaméstnanych se vSak zvySoval. V roce 2005 Cinil podil 36,8%, v roce 2008 to uz
bylo 38,8 procentniho bodu. Coz je nartst o 2,2% na 4 roky. V roce 2009 se pocet
uchazecl se zdkladnim vzdélanim zvysil meziroéné o 1 103 osob. Podil skupiny se sni-

zil 0 4,2% na 34,6 procentniho bodu. Z téchto tdaji Ize vydedukovat, Ze ptestoze se
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pocet uchazect snizoval, tak jejich podil rostl, tedy nezaméstnani v této skuping si hle-
daji praci hire, nez ostatni skupiny.

Nejpocetngjsi skupinou jsou uchazeci se sttednim odbornym vzdélanim bez ma-
turity. Jejich pocet se snizoval v letech 2005 az 2008 z 10 898 na 6 080. Podil této sku-
piny na celkovém poctu uchazect kazdy rok klesal ze 42,1% v roce 2005 az k 39,6%
v roce 2008. V roce 2009 doslo jak k nariistu poctu uchazecu, tak ke zvyseni podilu této
skupiny na celkovém poctu nezaméstnanych. Z tabulky 7 lze odvodit, Ze nejvétsi podil
na nezaméstnanosti maji uchazeci se zékladnim a stfednim odbornym vzdélanim bez

maturity, jejichz podil ¢ini 76,4% z celkového poctu nezaméstnanych.

Struktura uchazeci o zaméstnani napti¢ vékovymi skupinami

vysokoskolské 4,8%

stiedni vSeobecné bez vzdélani 0,2%

2,5%

stiedni odborné s
maturitou 16,2%

zdkladni vzdélani
34,6%

stiedni odborné
41,8%

MIx X

Graf 13: Struktura uchazedii nap¥i¢ vékovymi skupinami k 31.12.2009 (18)
b) Vzdélanostni struktura absolventi $kol, u¢ilist’ a mladistvych

Pro ucely diplomové prace povazuji za absolventy uchazece o zaméstnani, ktefti
si po dobu dvou let po uspé€sném ukonceni studia (na stfedni, vy$si odborné nebo vyso-
ké Skole) hledaji zaméstnani. Situace v okrese Ostrava byla po sledované obdobi pro
uchazece z vySe uvedenych skupin velmi slozitd. Dochézelo k odchodu do jinych regio-
nl, ¢i do zahraniCi predev§im z fad vzdélangjSich uchazect. V celkovém poctu neza-
méstnanych absolventii a mladistvych koncem prosince 2009 zaujimal okres Ostrava

v ramci celé CR treti pozici za okresem Karving a Prahou.
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K 31.12. 2009 bylo v evidenci UPO celkem 1 085 absolventd §kol, u¢ilist’ a
mladistvych, tj. o 186 (+20,7%) vice neZ v prosinci 2008. Podilové zastoupeni neza-
meéstnanych absolventi a mladistvych na celkovém stavu evidovanych uchazect o za-
meéstndni v okrese Ostrava mezirocné kleslo o 0,6 procentniho bodu, a to na 5,3%.
K 31.12.2009 byli v evidenci UPO nejvice zastoupeni absolventi orientovani na gastro-
nomii, hotelnictvi a turismus, elektrotechniku, obchod, ekonomiku a pedagogiku a uci-

telstvi. [18]

stav k
Stupei vzdélani | 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
Abs. v% | Abs. | v% Abs. v% Abs. v% | Abs. v%

bez vzdélani 4 0,3 4 0,3 0 0,0 0 0,0 1 0,1
zakladni vzdé-

lani 319 20,7 | 304 |243 277 30,6 273 30,4 | 255 23,5
Stfedni odbor-

né 583 37,8 | 419 |33,5 266 29,4 237 26,4 | 339 31,2
Stfedni odbor-

né s maturitou 484 31,3 | 393 | 31,5 236 26,0 250 27,8 | 343 31,6
Stiedni v§eo-

becné 38 2,5 22 1,8 17 1,9 22 2,4 12 1,1
vysokoskolské 116 7,5 107 8,6 110 12,1 117 13,0 | 135 12,4
Celkem 1544 | 100 | 1249 | 100 906 100 899 100 | 1085 | 100

Tabulka 8: Struktura uchaze¢i o zaméstnani ze skupiny abs. §kol, u¢ilist’ a mladistvych v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

3.3.8 Struktura uchazeci podle délky evidence v letech 2005 — 2009

Znaéné negativnim rysem nezameéstnanosti v okrese Ostrava je od roku 1998
rostouci délka evidence uchazecli o zaméstnani. Priimérna doba setrvani vSech uchazect
v registru UPO byla na konci roku 2005 892 dni a stoupala aZ do roku 2007 na 1 053
dne, tj. skoro 3 roky. V roce 2008 doslo k obratu a poprvé po deseti letech nastal pokles,
a to az na 920 dni. V celorepublikovém srovnani je situace stale velmi Spatnd. V okrese
Ostrava je tato doba tieti nejdelsi. S masivnim nastupem novych uchazecu o zaméstnani

v roce 2009 doslo k razantnimu poklesu na 692 dni. [14 - 18]

Délka neza- stav K
méstnanosti 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
abs. v% abs. v% abs. v% | abs. v% abs. | v%
do 3 mésicu 4304 | 16,6 3 965 17,41 3573 |20,0| 4356 | 284 | 5135|252
3 - 6 mésici 3572 | 13,8 3149 13,8] 2399 13,4| 2514 | 16,4 | 3970 | 19,5
6 - 9 mésici 2106 8,1 1765 7,8 1332 7,5 1179 | 7,7 | 2490 | 12,2

9 - 12 mésici 1530 5,9 1523 6,7 1153 6,5 810 5312109 |10,3
12 —24 mésica | 4324 | 16,7 3408 15,0] 2472 |13,8] 1583 |10,3 | 2511 | 123
nad 24 mésica | 10065 | 38,9 8 940 39,3] 6924 |38,8] 4920 |32,0| 4185 | 20,5

Celkem 25901 | 100 22 750 100 | 17853 | 100 | 15362 | 100 | 20 400 | 100
Tabulka 9: Struktura uchazeti o zamé&stnani podle délky evidence ne UPO v letech 2005 — 2009 (14 — 18)
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Déle nez 6 mésicti bylo k prosinci 2005 registrovani 18 025 uchazeci, podil této
skupiny na celkové nezaméstnanosti byl 69,6% (viz. tabulka 9). Vliv fungujici aktivni
politiky zaméstnanosti a vytvafeni novych pracovnich mist podnikateli, pfedev§im
v oblasti zpracovatelského primyslu a vyroby dopravnich prostfedkd, piispél k snizo-
vani nezaméstnanosti v této skupiné az na 8 492 uchazect v roce 2008. Podilovée tato
skupina predstavuje 55,2% mezi celkovym poctem nezaméstnanych. V roce 2009 do-
chéazi k nartstu na 11 295 uchazect, coz je o 2 803 vice nez ve stejném obdobi minulé-

ho roku. Podil této skupiny na celkové nezaméstnanosti se vS§ak mezirocné nezmeénil.

Struktura uchazecu podle délky doby evidence - prosinec 2009

nad 24 mésict
20,5%

do 3 mésict 25,2%

3 - 6 mésict 19,5%
9 - 12 mésict 10,3% ’

\

6 - 9 mésicu 12,2%

Graf 14: Struktura uchazedi o zaméstnani podle délky doby evidence — prosinec 2009 (21)

Pocet uchazeci v kategorii dlouhodobé nezaméstnanych (nad 12 mésicti) byl
vroce 2005 v absolutnich ¢islech 14 389 osob (55,6% osob z celkového eviden¢niho
stavu uchazecli o zaméstnani). [14] Do roku 2008 pocet kazdorocné klesal az k 6 503
osobam, tzn. Ze podil se sniZil az na 42,3%. Vyrazny pokles byl zpiisoben uspéSnou
politikou zalozenou na dostupnych rekvalifika¢nich kurzech a zménou v ptistupu Gradu
prace k uchaze¢tim o zaméstnani. UPO se piestal vénovat osobam v této kategorii sku-
pinove, ale pokousi se o individualni jednani a nastaveni podminek rekvalifikaci tak,
aby maximalné vyhovovaly uchaze¢im a kladn¢ ovlivnily Gspé$nost uchazece na trhu
prace. Pocet dlouhodobé nezaméstnanych se v roce 2009 zvysil o 193 osob, ale jejich

podil na celkové nezaméstnanost se snizil o 9,5% na 32,8%. Pfi¢innou je velky pocet
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nov¢ nezaméstnanych. Lze fici, Ze tietina nezaméstnanych v okrese Ostrava nema praci
déle nez 1 rok k31.12. 2009. Kategorii dlouhodobé evidovanych nezaméstnanych
uchazecu tvoii predevSim uchazeci se ZP, osoby starsi 50 let, lidé bez vzdelani, nebo se

zékladni Skolou a piislusnici narodnostnich mensin.

3.3.8 Nezaméstnanost cizincu v letech 2005 — 2009

stav k
Ukazatel (celkovy pocet) | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
abs. | v% | abs. | v% | abs. | v% | abs. | v% | abs. | v%

Platna povoleni k zamést-
nini pro cizince mimo EU | 514 |159| 564 |148] 612 | 148 | 773 |16,2]| 509 [12,0

Evidovani zaméstnani
obéanézEUaSVycarska 2668 8241|3183 |83,4| 3431 |83,0| 3843 |80,5| 3522 |82,7

Evidovani cizinci dle § 98
pism. a) az e), j), k) zako-
na o zaméstnanosti 55 1,7 69 1,8 92 2,2 | 157 | 3,3 | 227 | 5,3

Celkem 3237|100 | 3816 | 100 | 4135 | 100 | 4773 | 100 | 4258 | 100
Tabulka 10: Nezaméstnanost cizinci v letech 2005 — 2009 (17 -21)

Masivni nartst zaméstnanosti cizincit v roce 2005 byl zplisoben zménou legisla-
tivy, podle niZ cizinci, kteti plni bézné ukoly jako spole¢nici pro obchodni spole¢nosti
nebo jako Clenové druzstva, musi mit platné povoleni k zaméstnavani cizincti. VéEtSina
povoleni vydana v roce 2005 byla urCena ukrajinskému obyvatelstvu pracujicimu pie-
vazné v oboru stavebnictvi. Nejvice zahrani¢nich pracovnik z EU bylo v roce 2005 ze
Slovenska (2 283 osob) a Polska (327 osob). V roce 2006 byl sledovan podstatny nartist
jen u obyvatel EU, konkrétné Slovak, kterych pfislo za praci 417 osob. V roce 2007 a
2008 dochazi k mirnému ndrstu zahrani¢nich pracovnikli, pfedevsim pak v odvétvi
stavebnictvi. V roce 2009 dochazi k ubytku zahrani¢nich pracovniki jak z EU, tak ob-
¢anli mimo EU. Vyznamné odchazeli slovensti pracovnici, jejich pocet se snizil o 10,2

procentniho bodu a ukrajinsti (pokles 0 25,2%). [14 - 18]

3.3.9 Analyza problémovych skupin

Nezaméstnanost ohrozuje urcité skupiny obyvatelstva daleko vice nez ostatni.
Vice ohrozené skupiny se vyznacuji primarn¢ dlouhodobou nezaméstnanosti a malym
procentem snizovani nezaméstnanosti béhem sledovanych obdobi. Vyskytuji se napftic
celym spektrem nezaméstnanych. Pro ucely trhu prace je rozd€lujeme na skupiny osob
zdravotné postizenych, osob starSich 50 let, absolventy a uchazece se zédkladnim vzdé-

[anim.
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a) Analyzy uchazeci se zdravotnim postiZenim

Skupina zdravotné postizenych uchazect o praci patii stabiln¢€ k nejvice ohroze-
nym a problematickym skupindm uchazec¢l o zaméstnani. K 31.12. 2005 bylo
v evidenci UPO 3 105 uchaze&t se zdravotnim postizenim, coZ je 12,0% z celkového
poctu evidovanych nezaméstnanych uchazect. Jedna se o nejvyssi hodnotu tohoto uka-
zatele od roku 1999. Ptestoze se pocet uchazecti — OZP kazdoro¢né snizoval az k 2 320
osobam v roce 2009, jejich podil az do roku 2008 rostl, a to az na 16,2% z celkovém
poctu nezaméstnanych. V roce 2009 se podil snizil na 11,4% (viz. tabulka 11). Tento
stav je zpusoben pfilivem velkého poctu novych uchazect, ktefi nevlastni ZP. Z toho
plyne, ze zaméstnavatelé ochotnéji davali praci zdravym lidem, nez aby zaméstnali OZP.
Vliv na sniZzovani poctu OZP ma také novela Zakona o zaméstnanosti z roku 2009, kdy
OZP musi uzaviit s ifadem prace povinny individudlni akéni plan, jehoZ cilem je lepsi
vyuziti aktivit ufadu prace a tak 1 zlepSeni uplatnéni OZP na trhu prace. Uchazeci, ktefi
na akéni individualni plan nepftistoupili, byli na vlastni Zadost vySkrtnuti z evidence
UPO. Negativnim jevem této skupiny je fakt, Ze pii ztraté zaméstnani tito uchazeéi pre-
chazeji ihned do evidence UPO a stavaji se typickymi piedstaviteli dlouhodobé neza-

mestnanosti.

Nizké procento zaméstnanosti OZP je zapti¢inéno nékolika faktory. Obvykle se
jedna o sttedni az vySsi vék uchazect, nizké vzdélani , vysoké socidlni davky a neocho-
ta zaméstnavatell. [14] Velkou pomoci pro skupinu OZP jsou poradenské rozhovory,
rekvalifika¢ni kurzy, aktivity financované ze zdrojii Evropského socidlniho fondu (déle
jen ,,ESF*). Mezi OZP ptevladaji osoby s zédkladnim a sttednim odbornym vzdélanim
bez maturity (86,2% v prosinci 2009). Pocet osob s dlouhodobou nezaméstnanosti se od

roku 2005 ptili§ nezménil a stéle kolisa kolem 75% z celkového poctu OZP. [18]

stav k
31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009

Ukazatel

Osoby se zdravotnim posti-

zenim (OZP) 3105 3003 2 875 2 496 2320
Jejich podil na celkovém
poctu uchazecii o zamé&stnani 12,0% 13,2% 16,1% 16,2% 11,4%

Tabulka 11: Vyvoj po¢tu uchazecii se zdravotnim postiZenim v letech 2005 — 2009 (14 — 18)
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b) Problematika uchazeci ve vékové skupiné nad 50 let

Ukazatel stav k
31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
Uchaze¢i nad 50 let 6515 6211 5788 4793 5911
Jejich podil na celko-
vém poctu uchazect 25,2% 27,3% 32,4% 31,2% 29,0%

Tabulka 12: Vyvoj potu uchazeti o zaméstnani starSich 50 let v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

Pocet uchazecli o zaméstnani starSich 50 let se béhem sledované¢ho obdobi 2005
— 2008 sniZzoval z 6 515 v prosinci 2005, aZz na 4 793 k 31.12. 2008. Jejich podil mél
naopak vzriistovou tendenci a zvysil se z 25,2% v roce 205 na 31,2 vroce 2008. Pro-
blematika starnuti populace a nedostatecné schopnosti uplatnit uchazece, kteti jest¢ ne-
maji narok na starobni diichod, na trhu prace se tak stdva kazdym rokem problematicté;-
$1. V roce 2009 doslo k vysokému narastu poctu uchazeci nad 50 let, ato o 1 118 osob,
tj. o 23,3 procentniho bodu. Podil na celkovém poctu uchazecu se snizil o 2,2% na

29,0%. Tento stav je dan velkym pfilivem novych uchazecl napti¢ vSemi vékovymi

skupinami.

¢) Problematika uchazeci o zaméstnani se zakladnim vzdélanim

Problematika nizkého vzdélani mezi nezaméstnanym obyvatelstvem je dlouho-
doby problém okresu Ostrava. V roce 2005 bylo bez prace 9 530 osob se zakladnim
vzdélanim, coz predstavuje podil 36,8 procentniho z celkového poctu uchazect. [14]
Se snizovanim poétu nezaméstnanych evidovanych na UPO dochazi i v nasledujicich
letech ke snizovani uchaze¢l se zdkladnim vzdélanim. Roc¢ni pokles dosahuje
v pruméru 15,3 procentniho bodu aZz do roku 2008. V roce 2009 s velkym piiristkem
novych uchazecl o zaméstnani se pocet osob se zakladnim vzdélanim zvySuje na 7 056,
procentudlni zastoupeni na celkovém poctu nezaméstnanych se snizuje na 34,6%. Podil
této skupiny se od roku 2005 kazdorocné zvySuje az k 38,8% v roce 2008 (viz. tabulka
13). Z téchto dat je patrné, ze piestoze se pocet uchazecl snizuje, tak podil roste. Lze
tedy vyvodit, Ze tato skupina ma vétsi problém nalézt praci nez ostatni skupiny, brano
dle kritéria vzdélanosti. V roce 2009 se podil snizil na 34,6%, to znamena, ze skoro 4 ze
10 uchazecii maji jen zakladni vzdélani, coz je alarmujici Cislo.

Hlavnim problémem této skupiny jsou starsi obyvatel¢ se zékladnim vzdélanim,

ktefi nemaji snahu ani chut’ se Gi€astnit rekvalifikacnich kurzl, maji zdravotni a socidlni
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problémy a nechtéji dojizdét daleko za praci. Piipravit rekvalifikacni program, ktery by
mél pro tuto skupinu obyvatelstva skuteény piinos, je tak leckdy velmi obtizné. Reseni

spociva v individualnim ptistupu ke kazdému uchazeci.

stav k
Ukazatel
31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 | 31.12.2008 31.12.2009

Uchazet se zakladnim 9530 8 750 6901 5953 7056
vzdélanim

Jejich podil na celko-

vém poctu uchazeci o 36,8% 38,5% 38,7% 38,8% 34,6%
zamestnani

Tabulka 13: Vyvoj po¢tu uchazedi o zaméstnani s zakladnim vzdélanim v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

d) Problematika absolventii §kol a mladistvych

Za absolventy povazuji uchazece, kterym nevyprSela podminka dvou let po
uspéSném ukonceni Skoly. Do roku 2004 dochazelo kazdoro¢né k nartistu absolvent.
Po uspésné transformaci dokoncené v roce 2004 se trend obratil a pocty absolventil se
zadaly snizovat. K 31.12. 2005 bylo v evidenci UPO 1 544 uchaze&t — absolventd, je-
jichz podil na celkovém poctu nezaméstnanych ¢inil 6,0% (viz. tabulka 14). [14] Pocet
uchazecu se sledovaném obdobi 2005 — 2009 snizoval az do roku 2008 na 899 osob,
v roce 2009 doSlo k nartistu o 186 osob (tj. 0 20,7%) na 1 085 uchazect. Podil této sku-
piny na celkovém poctu nezaméstnanych kolisal mezi 6,0% a 5,1%, v roce 2009 se usta-
lil na 5,3 procentniho bodu. Z tabulky lze vysledovat, ze pfestoze se pocCet uchazect
snizoval, jejich podil ziistal stejny nebo se zménil jen mirn€. Na zaklad€ pozorovani lze

vvvvv

vékovym skupinam.

stav k
Ukazatel
31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009

Absolventigmladistvi 1544 1 249 906 899 1 085
v evidenci UPO
Jejich podil na celko-
vém poctu uchazecii o 6,0% 5,5% 5,1% 5,9% 5,3%
zameéstnani

Tabulka 14: Vyvoj po&tu absolventii §kol a mladistvych vedenych v evidenci UPO v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

V roce 2009 UPO nabizel uchaze¢im do 20 let véku rekvalifikaéni kurzy zamé-
fené na prace ve socialnich sluzbach. [18] Hlavnim problémem této skupiny je nedosta-
te€na ¢1 74dnd praxe a nepfiméfené mzdové ndroky. Pozitivem je maly odpor
k cestovani za praci. Sance nalézt zaméstnani po ukonéeni Skoly je v okrese Ostrava

stale velice mald a mnoho absolventll odchéazi do jinych okresii. Je nutno vzit v potaz, ze
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mnoho z nich se na Gfad prace ani nedostane, tudiz nefiguruji ve statistikach. Tradi¢né
nejvice problémovymi mésici pro statistiky nezaméstnanosti v této skupiné uchazeci
jsou cCervenec a zafi, kdy absolventi ukoncuji studium, respektive nejsou piijati do na-

vazujiciho ¢i nového. [15]

3.4 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (dale jen ,,APZ*) je souhrn opatfeni smétujicich
k zajisténi maximalné mozné trovné zaméstnanosti. APZ zabezpecuji Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci a ufady prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pi1 jeji reali-
zaci s dalSimi subjekty. APZ je financovéna z prostiedkil statniho rozpoctu a hospoda-
feni s témito tcelove uréenymi prostiedky se fidi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech a o zméné né€kterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpi-
st. Cerpani ptispévkl na APZ v jednotlivych letech je limitovano ptidélenym rozpoé-
tem UPO. Piispévky nelze poskytovat organizaénim slozkam statu a statnim piisp&vko-
vym organizacim. Na piispévky z rozpo&tu APZ neni pravni narok. UPO je miZe za-
meéstnavateli poskytnout v ptiznané vysi jen na zakladé pisemné dohody. [13]
Mezi nastroje, jimiz je APZ realizovana, patfi v ostravském okrese predevsim:
e Spoletensky Gi¢elna pracovni mista (déle jen ,,SUPM®)
e SUPM k zahajeni samostatné vydéleéné &innosti (dale jen ,,SVC*)
e Vefejné prospésné prace (dale jen ,,VPP*)
e Vytvateni CHPM nebo CHPD zaméstnavateli pro OZP
e ZabezpecCeni a thrada vhodnych rekvalifikaci a odborného poradenstvi
Skute¢né vydaje uplatnéné APZ v letech 2005 — 2009 jsou zobrazeny v tabulce
17. APZ vyuziva velkého poctu ndstroji. Pro tcely této diplomoveé prace jsem si vybral
ty, které jsou svym finan¢nim objemem a schopnosti skute¢né ovlivnit trh prace, nejvy-
znamngj$i.
V tabulce 17 jsou pouzity tyto zkratky:
e ESF — OP LZZ — Evropsky socidlni fond — Opera¢ni program Lidskeé
zdroje a zaméstnanost
e ESF — OP RZL — Evropsky socialni fond — Opera¢ni program Rozvoj
lidskych zdroji
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e Ostatni programy rozvoje zamestnanosti — zde se uvazuje prevazné Ope-
raéni program Rozvoje lidskych zdrojl, ktery neni financovan z ESF
Tabulka 18 zobrazuje vyvoj nové vytvorenych pracovnich mist pomoci nastroji

AZP v letech 2005 — 2009.

a) Spolecensky tucelna pracovni mista

V letech 2005 — 2009 Ize sledovat pokles vydaji na SUPM z 77 miliénd K&
v roce 2005 na 30 milidnu K¢ v roce 2009 (viz. tabulka 17). Pokles je disledkem po-
stupného piesouvani financovani z narodnich zdroji financovani AZP na financovani
z fondd ESF.

Pocet vytvofenych mist pomoci SUPM financovanych z narodnich zdroji dosahl
v roce 2005 hodnoty 1 150 mist. V roce 2006 doslo k nartistu na 1 258 mist. Od roku
2007 jiz dochazi k vyznamnému poklesu. V roce 2007 doSlo k meziro¢nimu poklesu o
36%, v roce 2008 se mezirocné snizil pocet vytvorenych pracovnich mist o 32%, v roce
2009 pak o 72,1% na 160 pracovnich mist. V roce 2008 se rozjelo financovani SUPM
z ESF. Lehky start si na svlij vrub ptipsal 29 novych pracovnich mist. V roce 2009 pti
ostrém provozu dochazi k nartistu na 641 novych pracovnich mist (viz. tabulka 17).

b) Verejné prospésné prace

Tabulka 18 dokladd postupné sniZovani financovani VPP zndrodnich zdroji
z 33 745 tis. KC v roce 2005 az na 3 636 tis. K& v roce 2009. Pocet vytvoienych pracov-
nich mist klesal z 376 v roce 2005 aZna 5 v roce 2009.

V roce 2008 zacalo financovani VPP pomoci ESF-OP RLZ a ESF-OP LZZ.
V prvnim roce bylo takto vytvofeno 178 novych pracovnich mist. V roce 2009 doslo
k nartistu o 88,76 procentniho bodu na 336 novych pracovnich mist (viz. tabulka 18).
Tento typ pracovnich ptilezitosti vyuzivaly predev§im osoby dlouhodobé nezaméstnané
s nizkou kvalifikaci a Casto 1 osoby spolecensky neptizplisobivé. Tento nastroj AZP je
pfevazné vyuzivan pro pomocné a Uklidové prace. Najde vyuziti 1 v riznych charitativ-
nich a socialnich oblastech.

¢) Chranéné pracovni dilny a chranéna pracovni mista

Registrovana nabidka pracovnich mist pro nezaméstnané OZP je v okrese Ostra-
va velmi nizka, az zadnd, proto je pro umisténi OZP na trhu prace AZP casto jedinou

nadéji. Piispévky, které AZP poskytuje zaméstnavatelim, maji zajistit vytvoreni novych
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pracovnich mist pro OZP. Skute¢né¢ vydaje CHPD a CHPM se v roce 2006 snizily na
7 783 tis. K¢ z 10 475 tis. KE v minulém roce. V roce 2007 ziistavaji vydaje na stejné
urovni jako v v roce 2006. V roce 2008 se vraceji na hodnotu roku 2005. V roce 2009
opét dochazi k propadu zapticinéném financni krizi, kterd nutila ke Skrtim v rozpoctu
(viz. tabulka 17).

V roce 2005 bylo nové vytvoieno 63 pracovnich mist. V dalSich letech dochazi
k strmému snizovani uspésnosti zakladani novych pracovnich mist. V roce 2009 to bylo
jen 10 novych mist (viz. tabulka 18). Za timto propadem stoji nedostatek projektt se
specifickymi programy, kde je prace fyzicky 1 psychicky nenaro¢na a je tak vhodna pro
handicapované uchazece se zakladnim vzdélanim. PrestoZze se kazdy rok zvySuje pii-
spevek na jedno nové pracovni misto, zaméstnavatelé nemaji zdjem zaméestnavat OZP.

d) Ostatni programy podpory nezaméstnanosti

Na program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice po-
stizenych nezaméstnanosti podle usneseni vlady CR &. 566/2004 Sb. cilené programy a
OP RLZ bylo vynalozeno v roce 2005 23 962 tis. K&. V roce 2006 doslo k mezirocnimu
nariistu 0 427% na 102 437 K¢&. Finan¢ni prostfedky vyhrazené v roce 2006 na OP-RLZ
byly vy€erpany jen 38,6%. V roce 2007 dochazi k nartistu o 87,3% na 191 070 tis. K¢.
Podstatny podil na tomto rastu ma financovani OP-RLZ. V rozpoctu pro rok 2007 neby-
ly ptirazeny tomuto projektu zadné penize, dochdzi proto k Cerpani z rezervnich fondu.
Konc¢i projekt pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postize-
nych nezaméstnanosti. V roce 2008 se vydaje snizuji na 151 392 K¢, vétSinu spotiebuji
vydaje na OP-RLZ (145755 tis. K¢). Vroce 2009 konéi financovani OP-RLZ
z narodnich zdrojt a celkové vydaje se snizuji na 700 tisic. K¢ (viz. tabulka 17).

Pocet novych pracovnich mist klesal ze 70 v roce 2005 aZ na 31 vroce 2007.
V roce 2008 nebylo vytvoteno zadné nové pracovni misto (viz. tabulka 18). [18]

e) Rekvalifikace

Vydaje na rekvalifikace se od roku 2005 snizovaly z 20 634 tis. K¢ az na 9 130
tis. K& v roce 2008. V roce 2009 doslo k navySeni vydajii na 10 582 tis. K&. [21] Pocet
ucastnikil rekvalifikaci béhem sledovaného obdobi kolisal. V roce 2006 doslo k naristu
0 354 Ucastniki (tj. o 16,4%) vici roku 2005. Rok 2007 jiz nebyl tak pfiznivy a pocet
rekvalifikaci se vratil na urovenn roku 2005, vroce 2008 doSlo opét k narGstu az na

2 356 osob a v roce 2009 k strmému propadu na 1 727 osob (tj. o 23,7%) Gcastnicich se
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rekvalifikaCnich kurzi. [14 - 18] Podil poctu rekvalifikovanych uchazect, kteti si po
skon&eni rekvalifikace nasli praci, nebo zahajili SVC kolisal mezi 57,8% a 74,9%. Nej-
nizsi, byl v roce 2008 a nejvyssi v roce 2009. V roce 2008 se UPO vice zaméfil na re-
kvalifikace pro skupiny obyvatelstva, které patfily mezi nejhiife umistitelné. Z tohoto
davodu je procento podilu, tak nizké ve srovnani s jinymi roky sledovaného obdobi.
S nartistem ceny rekvalifikaci je propojena schopnost UPO umistovat uchazede na pii-
pravené kurzy. Cena jedné hodiny rekvalifikace stoupla od roku 2005 o vice nez 100%,

az na 35,0 K¢ za hodinu v roce 2009. [18]

stav k
Ukazatel
31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
pocet ticastnikiu rekvalifikaci 2155 2509 2122 2356 1727
z toho zaméstnano nebo zahajilo
SVC 1493 1559 1526 1361 1293

podil poctu zaméstnanych, nebo
téch, co zahajili SVC z celkové-
ho poctu ucastniki rekvalifikaci 69,3% 62,1% 71,9% 57,8% 74,9%

podil poctu rekvalifikovanych z
celkového poctu uchazeci o
zaméstnani v% 8,3% 11,0% 11,9% 15,3% 8,5%
Tabulka 15: Vyvoj rekvalifikaci v letech 2005 — 2009 (14 - 18)

Tabulka 16 sleduje vyvoj v skupinéach cilovych profesi zafazenych do rekvalifi-
kaci. Ve sledovaném obdobi rostl podil délnickych profesi na celkovém poctu rekvalifi-
kaci z 21,1% na 29,0% v roce 2009. K mirnému naruastu podilu doslo také u délnickych
profesi ve sluzbach, kde se procentni podil zvedl z 27,0% v roce 2005 na 31,4% v roce
2009. Az do roku 2008 dochdzelo k zvySovani poctu rekvalifikaci pro technickohospo-
darské a administrativni profese. V roce 2009 dochazi k masivnimu propadu o 53,2% (tj.
o 607 osob), podil skupiny se snizil na 30,4 procentniho bodu. Staly mirny propad
zajmu o rekvalifikace zaméfujici se na piipravu na SVC byl zaznamenan jiz pied rokem
2005 a ve stejném trendu se drzi az do roku 2009. [14 - 18]

V roce 2009 byl nejvétsi pocet ucastnikl rekvalifikaci zaclenén do svarecskych
kurzii (320 osob), do kurzi zaméfenych na informacni technologie (317 osob) a do kur-
20 zamétenych na SVC (149 osob). Do kurzii obsluhy motorovych voziki se registrova-
lo 140 ucastniki, 108 osob absolvovalo kurz oSetfovatel a sanitar, 96 osob bylo vyslano
na kurzy uacetnictvi, 129 osob chodilo na kurzy femesinych praci. [18] Jednotlivé tidaje
o efektu uspésné dokoncenych rekvalifikaci a nalezeni prace uchazece v rekvalifikova-

ném oboru nejsou k 7.5. 2010 dostupné.
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skupiny cilovych profesi stav k

zatazenych do rekvalifika- | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009

a abs. | v% | abs. | v% | abs. | v% | abs. | v% | abs. | v%
délnické profese v pri-

myslu 454 21,1 | 616 |24,6| 435 |20,5| 390 |16,6| 510 |29,0
délnické profese ve sluz-

bych 582 27,0 635 |253| 590 [27,8| 653 |27,7| 552 |31,4
technicko hospodarské a

administrativni profese 828 |38,4| 969 |38,6| 870 |41,0| 1141 | 484 | 534 |304
pFiprava na SVC 284 132 280 |11,2] 219 [103] 163 | 6,9 | 149 | 85

ostatni profese 7 0,3 9 0,4 8 0,4 9 0,4 12 0,7

Celkem 2155 | 100 | 2509 | 100 | 2122 | 100 | 2356 | 100 | 1757 | 100

Tabulka 16: Vyvoj ve skupinach cilovych profesi zafazenych do rekvalifikaci v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

Projekt Vzdélavejte se

23. dubna 2009 byl zahdjen projekt Vzdélavejte se. Celondrodni projekt ESF je
urcen primarné¢ zaméstnavatelim, kteti jsou v disledku celosvétové hospodatské recese
nuceni omezit vyrobu ¢i poskytovani sluzeb ve svych provozech. Z projektu se uhrazu;ji
nejen ndklady na rekvalifikace zaméstnanct, ale také na mzdy, které by jim zaméstna-
vatel musel vyplatit v pritbé¢hu rekvalifikace. VySe hrazené mzdy miize dosdhnout ma-
ximalné 60% z celorepublikové primérné mzdy. V roce 2009 bylo vyskoleno 7 013
pracovnikil a ndklady projektu se vySplhaly a 24 729 tis. K¢ (viz. tabulka 17). Obsahové
byly rekvalifikace zaméteny hlavné na technickohospodaiské pracovniky (29% typt
kurzit), délnické profese (28%), dale na vycvik ,,mékkych* dovednosti (19%) a na praci
s pocitacem (16%). Primérna délka Skoleni na jednu osobu cCinila 42 hodin, primérna
cena rekvalifikace ¢lov€ka byla 98,5 K¢, coz je asi 3x vice nez u rekvalifikaci hraze-

nych z projektd OP — RLP. Projekt Vzdélavejte se bude zakoncen v okrese Ostrava
v unoru roku 2011. [18]
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Roc¢ni rozpocet - skutecné vycerpané vydaje v tis. K¢

31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
SUPM - SVC ziizena uchazeti o
zaméstnani 12 268 12 971 9156 7116 6 800
SUPM ziizena a vyhrazena za-
méstnavateli 64 762 51487 57 433 32 680 23 198
SUPM vyhrazeni - ESF - OP LZZ 25990
VPP 33 745 24 474 14 647 10 846 3 636
VPP - ESF-OP RLZ a OP LZZ 9419 26 305
Rekvalifikace 20 634 15 725 9474 9130 10 582
CHPM - SVC OZP 834 848 409 584 532
CHPD a CHPM vytvoi'ena zamést-
navateli 6 259 1 965 1382 807 430
Piispévek na provoz CHPD,
CHPM a CHPM-SVC 3382 4970 5812 8921 7279
ostatni programy podpory zamést-
nanosti 23 962 102 437 191 070 151 392 700
cilené programy k i'eSeni zamést-
nanosti EF-OP LZZ 2 636
prispévek na zapracovani 62 192 197 254 530
ESF OP RLZ + OP LZZ (program
Vzdélavejte se) 24 729
Celkem 165 908 215 069 289 580 231 149 132 177

Tabulka 17: Vyvoj skuteénych vydaji jednotlivych nastroji APZ v letech 2005 — 2009 (14 — 18)

Nastroj APZ

Pocet pracovnich mist vytvorenych nastroji APZ

31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
SUPM - SVC ziizena uchazeti o
zaméstnani 199 195 155 103 101
SUPM ziizena a vyhrazena za-
méstnavateli 951 1063 654 449 59
SUPM vyhrazena - ESF - OP LZZ 29 641
VPP 376 433 335 98 5
VPP - ESF-OP RLZ a OP LZZ 178 336
CHPM - SVC OZP 10 8 5 4 5
CHPD a CHPM vytvoi'ena zamést-
navateli 53 19 11 5 5
ostatni programy podpory zamést-
nanosti 70 46 31 0 | -
Celkem 1659 1764 1191 866 1152

Tabulka 18: Vyvoj nové vytvorenych pracovnich mist pomoci nastroji APZ v letech 2005 — 2009 (14 — 18)
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3.5 SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

Rekvalifikacni programy — 74,9%
uspeésnych uchazect v rekvalifikaci si
dokazalo najit praci nebo se stalo
oSvC

Zdroj financovani ze statniho roz-
poctu

Program Vzdélavejte se

57,7% vytazenych uchazeci (13 314
osob) zaalo podnikat, nebo nastou-
pilo do zaméstnani 1 pfes nepiiznivy
vyvoj v roce 2009

Individualni poradenska ¢innost

Velky podil osob starSich 50 let véku
na celkovém poctu nezaméstnanych
(29,0%)

Nizké vzdélani - 76,4% nezaméstna-
nych tvofi osoby se zékladnim nebo
sttednim odbornym vzdélanim bez
maturity
Problematické rekvalifikacni kurzy
pro star$i osoby s nizkym vzdélanim,
zdravotnimi problémy a se Spatnym
socialnim postavenim

Maly pocet volnych pracovnich mist
Prace ,,na ¢erno*

Nizké az zadné nové pracovni mista

pro OZP

Prilezitosti

Hrozby

Investi¢ni rozvoj v okrese Ostrava
Uplatiiovani APZ

Dota¢ni programy ESF, program
Vzdélavejte se

Hospodatské oziveni

Rozsifeni individudlni poradenskeé
¢innosti

Rozvoj CHPD a CHPM pro OZP

Zména legislativy

Propad hospodafstvi spojeny s rastem
nezamestnanosti

Skrty ve statnim rozpoétu a omezeni
rozpo&tu UPO

Snizeni ¢i ukonceni dotaci z EU
Zména legislativy

Snizovani poctu pracovnikll s technic-
kym vzdélanim, hlavné strojirenskych

délniki

Tabulka 19: SWOT analyza okresu Ostrava
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Provedena analyza je shrnuta v tabulce 19. UPO se t&i vyborné tsp&snosti pro-
vadénych rekvalifikaci, kdy v roce 2009 bylo schopno najit praci nebo se stat OSVC
74,9% ucastnikl rekvalifikaci. Zdroje z ESF, konkrétné program Vzdélavejte se nabizi
podnikiim postizenym hospodaiskou recesi financni pomoc v podobé proplaceni mezd a
rekvalifikaci zamé&stnancti. Mezi nejvétsi problémy UPO patii starnouci populace a s ni
spojeny naruist nezaméstnanych osob starSich 50 let v€ku, dale nizka vzdelanost uchaze-
¢l 0 zaméstnani a mnohalety problém s uplatnénim OZP na trhu prace. Na zéklad¢ pro-
vedené analyzy je mozné provést ndhled do roku 2010. Hlavni pfileZitosti, podporujici
obranu vi¢i hospodaiské recesi a sniZovani nezaméstnanosti, spatfuji v uplatiiovani
investicniho rozvoje v okrese Ostrava, a stim spojené vytvareni novych pracovnich
mist. Dale disledné uplatiiovani politiky AZP a Cerpani finan¢nich prostredkii z fondt
EU. Naopak hrozby, které by vedly ke zvySeni nezaméstnanosti, dle mého nézoru spo-
¢ivaji v dalSim propadu hospodaistvi, ve Skrtech ve statnim rozpoctu a na to navazujici
omezeni v rozpoétu UPO. Podstatnou &ast rozpo&tu UPO tvoii fondy EU, snizeni dotaci
¢1 podpor z tohoto zdroje mlize také vyznamné ovlivnit nezaméstnanost v okrese Ostra-

va.
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4 Vlastni navrhy reSeni, prinos navrhi reSeni

Na zaklad¢ provedené analyzy v této kapitole navrhnu feSeni zjiSténych problé-
mi, které by mély dle mého nazoru ptispét ke snizeni nezaméstnanosti v okrese Ostrava.
Problematika nezaméstnanosti je tak slozita a provazana s dalSimi oblastmi, Ze nelze
s jistotou fici, zda budou dané feSeni fungovat ¢i se minou u¢inkem. Danda feSeni jsem
proto konzultoval s odborniky z magistratu mésta Ostravy a z UPO s cilem, co nejvice
maximalizovat pfinos. Je nutné si uvédomit, ze kondni a akce vyvolané pouze ufadem
prace nemohou ovlivilovat nezaméstnanost v dostate¢né mife. Je potieba, aby se do
isp&sného boje s nezaméstnanosti zapojila i vlada CR, magistrat mésta Ostravy, $kolské
ufady, zaméstnavatelé, investoii a dalsi instituce, které¢ dokdzi vytvofit nova volna pra-
covni mista. Vstup do EU mimo jiné piinesl pro CR moznost &erpat finanéni prostiedky
z ESF. Program APZ tak jiz nemusi byt financovan ¢isté z narodnich zdroja, ale ¢ast
prostiedki je ziskana pravé z ESF. Prostifedky ziskané ze zdroji ESF jsou primarné ur-
¢eny pro rozvoj hiife rozvinutych regiont a jejich ukolem je ptispét k podpote vzdéla-

nosti obyvatelstva.

4.1 Rozvoj okresu Ostrava

V piedeslé kapitole zmifiuji, Ze akce konané pouze UPO lze podporovat také po-
litikou magistratu mésta Ostravy (dale jen ,,MMO®). Pro okres Ostrava existuje pro-
gramovy plan pro roky 2008 — 2013, ktery zahrnuje masivni investice do vystavby, re-
novaci a jehoz tkolem je zvysit uroven celého regionu. V roce 2010 navrhuji pomraci-
vat v realizaci programového planu. Na rozvoj okresu Ostrava bude v programovém
planu vyhrazeno 12 470 519 tis. K¢, z toho z fondt EU navrhuji vycerpat 2 923 966 tis.
K¢&. Domnivam se, Ze vynalozené finan¢ni prostifedky ptispé€ji k rozvoji okresu Ostrava
a k vytvoreni novych pracovnich mist. Programovy plan se sklad4 z programi NUTS II,
Zivotniho prostiedi, Integrovaného opera¢niho programu, programu Nadnéarodni spolu-
prace, Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko, programu Lidské zdroje a zaméstnanosti a

programu Vzdélani pro konkurenceschopnost.

4.1.1 Strategické projekty a programovaci plan

¢ Integrovany plan rozvoje mésta Ostrava — Magnet regionu
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Plan rozvoje byl poprvé realizovan v roce 2008. JelikoZ je nutné podporovat
rozvoj regionu, navrhuji pokracovat v projektu také v roce 2010. Projekt je za-
meéfen na oblast Zivotniho prostfedi, dostupnosti a mobility, cestovniho ruchu,
kulturniho a spolec¢enského vyziti a infrastruktury pro vzdélanost. Cilem je zlep-
Sit negativni tvaf mésta zptisobenou historickym vyvojem. Mezi hlavni pilife
programu v roce 2010 by, dle mého ndzoru, méla patfit zejména revitalizace fe-
ky Ostravice (ta by se méla stat soucasti meéstského centra vyuzivanou obcany a
turisty pro rekreacni a volnoCasové aktivity), dale navrhuji podpofit aktivitu ost-
ravské ZOO a zlepSeni dopravni dostupnosti centra mésta pomoci Méstské hro-
madné dopravy (déle jen ,,MHD*). Za béh programu nese zodpovédnost Odbor
ekonomického rozvoje MMO. Na zaklad¢ jiz skutecnych aktivit se domnivam,
ze projekt vytvofii asi 120 pracovnich mist v roce 2010. (NUTS II)

Integrovany plan rozvoje mésta Ostravy — Pol rozvoje

Program ma dva cile. Pro rok 2010 navrhuji realizovat oba cile. Prvni cil spoc¢iva
ve zlepSeni dopravni dostupnosti a mobility v okrese Ostrava v ndvaznosti na
dalnici D47, tak, aby nadéale nedochézelo k dopravnim kolapsiim (nové parkova-
ci plochy, rozvoj cyklostezek, péSich tras a dalSich forem individualni dopravy,
vystavba novych silnic). Druhy cil bude mit za ukol podpofit ekonomicky rozvoj
oblasti podporou védy, vyzkumu a vyvoje. Pfevazné se jedna o rozvoj a budo-
vani technologickych parkt, tvorbu a realizaci vzdé€lavacich programi a o vy-
stavbu podnikatelskych arealt. Projekt byl zahdjen vroce 2009 a ukonceni je
naplanovano na rok 2015. Aby nedoSlo k opozdéni v planech a byl podpoien
rozvoj okresu Ostrava, navrhuji pokracovat v realizaci planu také v roce 2010.
Za béh programu nese zodpovédnost Odbor ekonomického rozvoje MMO. Na
zéklad¢ jiz skute¢nych aktivit se domnivam, ze tento projekt vytvoii asi 180 pra-
covnich mist v roce 2010. (NUTS 1I)

Revitalizace pfednadrazniho prostoru Svinov, II. Etapa

V roce 2010 navrhuji nezastavovat financovani projektu revitalizace predna-
drazniho prostoru. Cilem projektu je vytvofit z vlakového nddrazi Ostrava-
Svinov dopravni termindl nadnarodniho vyznamu, ktery bude propojovat vlako-
vou, individualni automobilovou, dalkovou autobusovou a méstskou hromadnou

autobusovou 1 tramvajovou dopravu, coZ dle mého ndzoru podpofi vyznamné
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rozvoj okresu Ostrava. Za dokonceni zodpovida odbor ekonomického rozvoje
MMO. Domnivam se, Ze projekt vytvoii 50 pracovnich mist. (NUTS II)
Revitalizace vystavnich prostor Ostravského muzea

Ostravské muzeum, jakoZzto jeden ze symboll kultury, jiz mnoho let vola po in-
vesticich a zvelebeni vystavnich prostor. Proto navrhuji revitalizovat vystavni
prostory Ostravského muzea v roce 2010. Cilem bude podpoftit kulturni turistiku
na Ostravsku. Navrhuji, aby projekt pocital s pfemisténim a modernizaci expo-
zic a vybavenim novych prostor v souladu se soucasnymi standardy EU tak, aby
byla zajiSténa bezbariérovost objektu a expozic. Za priabeh projektu bude zod-
povidat Ostravské muzeum. Rozpocet projektu bude 56 mil. K¢ a dle mého na-
zoru vytvofi 10 pracovnich mist. (NUTS II)

Renovace vozového parku draznich vozidel

NeutéSeny stav prostiedki hromadné dopravy v Ostravé mé piinutil zamyslet se
nad jejich renovaci. Dopravni podnik mésta Ostravy ma v planu renovovat cast
draznich vozidel. Navrhuji proto, v souladu s predptipravenym pldnem doprav-
niho podniku, renovovat vozovy park draznich vozidel v letech 2010 — 2013.
Jednalo by se o deset trolejbust a 24 kusi tramvajovych vozii. Snahou bude
zvysit komfort zdkaznikl pti cesté v MHD a sniZit ekologickou zatéz. Rozpocet
projektu by nemél dle pfedpiipravené¢ho planu dopravniho podniku pifesdhnout
590 mil. K¢. Domnivam se, Ze renovace vytvoii 30 pracovnich mist. (NUTS II)
Zatepleni détského pavilonu Méstské nemocnice Ostrava

Navrhuji zatepleni détského pavilonu, a tim sniZeni nakladl na vytapéni objektu
a navraceni hezkého vnéjSiho vzhledu objektu. Navrhuji realizovat projekt
v letech 2010 — 2011 ze zdrojit OP Zivotniho prostiedi. Domnivam se, Ze zatep-
leni piinese 20 novych pracovnich mist.

Integrovany plian rozvoje mésta ,,Budoucnost Vitkovic*

V roce 2009 byl zahdjen projekt zaméfeny na prevenci socidlniho tpadku, se-
gregace a vzniku ghett vyloucenych osob na sidlistich. Soucasti projektu je za-
teplovani domi, odstranéni poruch nosnych konstrukci doma, opravy technické-
ho vybaveni domil, opatieni ke zvySeni energetické €innosti, vystavba rekreac-
nich ploch, péSich komunikaci, cyklistickych stezek apod. Projektovy rozpocet
je 305 262 tis. K¢, které maji byt dle harmonogramu Cerpany v letech 2009 —
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2015. Podporuji pokracovani realizace ,,Budoucnosti Vitkovic* také v roce
2010. Dle mého nazori projekt prinese 200 pracovnich mist. (Integrovany ope-
raéni program)

Transnational Action for Public Private Partnerhip

Hlavni snahou projektu je najit zpiisob kombinace financovani projekti formou
soukromych investic a fondi EU aplikovaného na pilotni projekt Regenerace
brownfield — rozvojova zéna HruSov. Projekt je zaloZen pfedevSim na mezina-
rodni spolupraci a pfeddvani zkuSenosti. Navrhuji financovat projekt také v roce
2010, ¢imz se vytvoii asi 50 pracovnich mist. (OP Nadnarodni spoluprace —

Stredni Evropa)

Rozvoj okresu Ostrava podporuje MMO také z narodnich zdrojii bez ptispéni

EU. V roce 2010 navrhuji realizaci téchto projekt:

Revitalizace okoli Slezskoostravského hradu

Cilem projektu bude sanovat okoli hradu v souvislosti s odstranénim diilni Cin-
nosti a piiprava iizemi pro volnocasové aktivity. Rozpocet projektu je 64 753 tis.
K¢ a navrhované ukonceni je napldnovano na rok 2011. Domnivam se, Ze pro-
jekt ptinese 40 novych pracovnich mist.

Sanace a rekonstrukce kanalizace

Sanace a rekonstrukce budou provadény dle potieb na celém tuzemi okresu Ost-
rava. Pfevazné se budou opravovat Skody zplisobené diilni Cinnosti. Projekt na-
vrhuji schvalit na roky 2010 — 2013 a bylo tfeba vyhradit 1 607 568 tis. K¢. Dle
mého nazoru projekt prinese 200 novych pracovnich mist.

Revitalizace izemi a sanace $kod v oblasti terminalu Hrane¢nik

Cilem projektu bude sanovat okoli termindlu Hrane¢nik v souvislosti
s odstranénim dalni ¢innosti. Ukonceni projektu navrhuji na zdklad¢ strategicke-
ho planu rozvoje na rok 2011. Domnivam se, Ze projekt pfinese 30 novych pra-
covnich mist.

Digitalizace kina LUNA

Ptestoze lze nalézt v okrese Ostrava moderni multikino, podatfilo se Statnimu

fondu pro podporu kinematografie prosadit rekonstrukci kina LUNA, kde hlav-
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nim cilem je digitalizace kina. Navrhuji s digitalizaci zacit jiz v roce 2010. Mys-
lim si, Ze projekt pfinese 10 novych pracovnich mist.

Rekonstrukce sportovniho hristé Krasna Pole

Z rozpoétu nadace CEZ navrhuji financovat rekonstrukci sportovniho h¥i§té pro
zvySeni vyziti volnocasovych aktivit. Rozpocet projektu bude 2 050 tis. K¢ a
bude cely uskutecnén v roce 2010. Dle mého nazoru piinese 10 novych pracov-

nich mist.

Pro udrzeni rozvoje 1 v nasledujicich letech trvam na diisledné realizaci ptipra-

veného strategického planu rozvoje okresu Ostrava. Soucasti planu jsou tyto projekty:

Dostavba plo$né kanalizace

Projekt fesi odkanalizovani lokalit na izemi mésta Ostravy a prevedeni odpad-
nich vod do stavajici méstské odtokové sit¢ s ndslednou likvidaci zne€isténych
odpadnich vod v ¢istickach odpadnich vod. V sou€asné dobé probiha hodnoceni
projektu. Realizaci navrhuji zapocit az ve tfetim kvartale roku 2010. Uskutecné-
ni tohoto projektu dle mého nazoru vytvori 80 novych pracovnich mist.

Novy méstsky fotbalovy stadion

Piivodni ndvrh prestavét stadion ve Vitkovicich byl zamitnut, a proto podporuji
navrh vystavby nového fotbalového stadionu pro piiblizné 30 tisic lidi. Navrho-
vané naklady by nemély pfesahnout 1,5 miliardy K¢ a dle mého nazoru tento
projekt vytvoii 150 novych pracovnich mist. Navrhuji start realizace projektu
v poloving roku 2010.

Komunitni centrum Ostrava

Vystavba centra piinese zajisténi chybéjicich socialnich sluzeb, nova mista pro
piechodné bydleni a denni stacionaf pro 54 osob. Navrhuji vystavét komunitni
centra v oblasti Marianské Hory a Hulvaky. Planovany rozpocet bude 65 mil. K¢
a dle mého nazoru realizace projektu vytvoti 50 novych pracovnich mist.
Inteligentni dopravni systémy — pilotni ¢ast

Okres Ostrava zaznamenal v poslednich 20 letech prudky rast zivotni urovné
obyvatelstva, coZ se projevilo také zejména v individuadlni automobilové doprave.
ZvysSovani hustoty automobilové dopravy ma za nasledek problémy v doprave,

které zplisobuji ekonomické ztraty. Podporuji navrzeny projekt, jehoz cilem je
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v pilotni ¢asti fesit zplisob navigace fidicl na volné parkovaci mista, a tim uleh-

¢it ucpanym komunikacim. Budu navrhovat zahdjeni v cervnu 2010 a dle mého

nazoru to vytvoii 60 novych pracovnich mist.

. . L Odhadovany pocet
Projekt Kdo je zodpovédny novych pracovnich
mist

Integrovany plan rozvoje mésta Ostrava - Odbor ekonomického 120
Magnet regionu rozvoje MMO
Integrovany plan rozvoje mésta Ostravy - Odbor ekonomického 180
Pdl rozvoje rozvoje MMO
Revitalizace pirednadrazniho prostoru Svi- | Odbor ekonomického 50
nov, I1. Etapa rozvoje MMO
Revitalizace vystavnich prostor Ostravského | Ostravské muzeum, p.o. 10
muzea

Dopravni podnik Ostrava, 30
Renovace vozového parku draznich vozidel |a.s.
Zatepleni détského pavilonu Méstské ne- Me¢stska nemocnice Ostra- 20
mocnice Ostrava va, p.o.
Integrovany plan rozvoje mésta - Budouc- Odbor ekonomického 200
nost Vitkovic rozvoje MMO
Transnational Action for Public Private Odbor ekonomického 50
Partnership rozvoje MMO

Odbor ekonomického 40
Revitalizace okoli Slezskoostravského hradu | rozvoje MMO

Odbor ekonomického 200
Sanace a rekonstrukce kanalizace rozvoje MMO
Revitalizace tzemi a sanace Skod v oblasti Odbor ekonomického 30
terminalu Hranecnik rozvoje MMO

Méstsky obvod Ost Jih 10
Digitalizace kina LUNA y obvod Lstava 1l
Rekonstrukce sportovniho hiisté Krasna Nadace CEZ 10
Pole

Odbor ekonomického 30
Dostavba plosné kanalizace rozvoje MMO

Odbor ekonomického 150
Novy méstsky fotbalovy stadion rozvoje MMO

Odbor ekonomického 50
Komunitni centrum Ostrava rozvoje MMO

Odbor ekonomického 60
Inteligentni dopravni systémy - pilotni ¢ast | rozvoje MMO
Celkem 1290

Tabulka 20: Pfedpokladana nové vytvoiena pracovni mista na zakladé rozvoje regionu v roce 2010

Tabulka 20 poskytuje ptehled o projektech, které probihaji v roce 2010, a o od-
hadovaném poctu pracovnich mist, které budou muset byt obsazeny, aby mohlo dojit

k realizaci. Odhad pracovnich mist byl udélan na zakladé konzultaci s panem Piemkem
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Svétlikem, vlastnikem stavebni spoleCnosti, ktera se v€nuje rozsdhlejSim stavebnim
projektim. Ve sloupci ,,Kdo je zodpovédny* uvadim instituci, ktera ma na starost vybér
firem, které projekt realizuji. Domnivam se, Ze realizované projekty v roce 2010 pfine-

sou 1 290 pracovnich mist.

4.1.2 Investi¢ni prilezitosti

Navrhuji podporovat investory na pozemcich Brownfields. Jedna se o lokality
v oblasti Karolina, Vitkovice a HruSov. Ptiblizné¢ 85% plochy nebylo doposud viibec
zasazeno prumyslovou vystavbou. Oblast je vyborné dostupna z dopravniho hlediska.
Samotna zastavba oblasti by jisté ptinesla desitky, ne-li stovky pracovnich mist. A poté
poskytla pracovni mista tisicovkam uchazecli o zaméstnani. Dostavba oblasti je plano-
vana na rok 2018.

Vyznamnymi pramyslovymi, jiz zbudovanymi zénami jsou oblasti Hrabova a
Mosnov. V téchto zéndch bylo od roku 1997 vytvoteno 5 000 novych pracovnich mist a
rozvoj pokracuje 1 letos. BohuZel neni moZzné odhadnout, kolik pracovnich mist bude

vytvoieno v roce 2010.

4.2 Navrhy na sniZeni nezaméstnanosti

V analytické ¢asti jsem identifikoval jako hlavni problémové skupiny uchazece
se zdravotnim postizenim, uchazece star§i 50 let, uchazece se zédkladnim vzdélanim a
absolventy Skol a mladistvé. Pfi navrhovani feSeni sniZzeni nezaméstnanosti je nutné si
uvédomit, e Feseni, ktera mize vyuzit UPO, nemusi byt dostacujici, a tudiz je i nutny
zasah vlady CR, ktera musi zménit n&které podminky pro nezaméstnané. Pii sledovani
denniho tisku se docitam, Ze jsou zde ndvrhy zvysit minimalni mzdu. S timto ndvrhem
zasadn€ nesouhlasim, nebot’ se domnivam, Ze by to naopak znamenalo zvySeni neza-
meéstnanosti. Mnoho zaméstnavateli by pracovniky propustilo, jelikoZ by je nedokézalo
zaplatit. Navrhuji proto, aby se minimalni mzda neménila a zistala na své aktualni hod-
noté. Naopak navrhuji, aby se doba, kterd se nezaméstnanym osobdm (nepobirajicim
podporu v nezaméstnanosti, ani se neucastnicim rekvalifika¢nich kurzil) poc¢ita do da-

chodového pojisténi snizila ze 3 let na 2 roky.
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4.2.1 Nezaméstnanost OZP

V prosinci 2009 UPO evidoval 2 320 uchazet o zaméstnani vlastnici ZP, tj.
11,4% podil na celkovém poétu nezaméstnanych. UPO se snazi fedit nezaméstnanost
této skupiny jiz n€kolik let, avSak netspésné. Ani pres financni podporu zaméstnavate-
lim neni moZné vétsi pocet OZP umistit na trhu préace.

Pro snizeni nezamé&stnanosti v této skupiné uchazect navrhuji v roce 2010:

e Lépe vyuzivat prostiedkd z APZ. Utad prace by mél dle mého nazoru podporo-
vat generovani vice pracovnich mist v CHPD a CHPM.

e Navrhuji, aby ufad prace v ramci rekvalifikaci pro tuto skupinu ztidil specialni
rekvalifikace, kde budou jen OZP, a nemisil tak OZP s uchazeci bez ZP.

e Navrhuji, aby ufad prace dbal individudlniho pfistupu k OZP a poskytoval jim
takové rekvalifikacni kurzy, na které maji schopnosti. Z vlastni zkuSenosti vim,
ze uiady prace posilaji OZP 1 na kurzy, které zcela neodpovidaji jejich schop-
nostem a moznostem, a bud’ OZP kurz viibec nedokonci, €1 jej dokon€i netspés-
né.

e Navrhuji, aby UPO rozsifil sviij program HELP na 5 kurz (asi 80 osob). Fi-
nan¢ni ndklady vynalozené v prvotni fazi se sice zvysi, ale budou snizeny v dru-
h¢é fazi, kdy si nezaméstnani v této skupin€ najdou praci.

e Navrhuji, aby vlada CR zvysila slevu na dani z pfijmi pravnickych osob za za-
méstnavani OZP. Jelikoz se ale dan z pfijmu pravnickych osob plati jen 1x rocné
a tuto dan odvadéji jen firmy, které dosahnout danového zisku, tak je ziejmé, ze
¢ast zaméstnavatell tento bonus viibec nevyuzije. Proto také navrhuji, aby vlada
CR umoznila uplatiiovat bonus za zaméstnavani osob se ZP jiz béhem hospodai-
ského roku, naptiklad ve formé slev na socidlnim pojiSténi. Diky tomuto ndvrhu
by zamé&stnavatel dostal zvyhodnéni kazdy mésic a bylo by daleko prithledng;si
nez sleva na dani z ptijmu pravnickych osob.

e Navrhuji, aby vlada CR umoznila zaméstnavatelim zaméstnavat OZP na doho-
du o provedeni prace v del§im hodinovém rozpéti nez 150 hodin ro¢né. Toto na-
vrhuji z divodu, Ze se zaméstnavatelé¢ boji zaméestnat OZP na hlavni ¢i vedlejsi
pracovni pomér, které by poté bylo problematické propustit.

e Navrhuji, aby vlada CR umoznila zaméstnavat OZP vicekrat nez 2x u stejné

spole€nosti na dobu urcitou. Tento nadvrh by umoznil zaméstnavatelim podepi-
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sovat smlouvy s OZP jen na dobu, na kterou je potiebuji, coz dle mého ndzoru
piispéje k snizeni nezaméstnanosti této skupiny alesponi na kratké casové useky.

Navrhuji podporovat neziskovy sektor, konkrétné tzv. socialni organizace.
V téchto organizacich by mohli OZP pracovat. Cilem by nebylo generovat zisk,
ale poskytovat sluzby ¢lenim nebo mistnimu spolecenstvi. Ptipadné piebytky by

se investovaly naptiklad do rozvoje podniku nebo do rozvoje mistni komunity.

4.2.2 Nezaméstnanost osob starSich 50 let a dlouhodobé nezaméstnanych

Z analyzy je patrné, Ze podstatnym problémem je skupina obyvatel star§i 50 let

véku. K 31. 12. 2009 UPO evidoval 5911 uchaze&t starsich 50 let, coz piedstavuje

29,0% ze vSech evidovanych uchazect. Tuto skupinu tvofi pfevazné uchazeci se za-

kladnim nebo stfednim odbornym vzdélanim bez maturity a OZP. Velka ¢ast uchazecu,

ktefi ztrati zaméstnani v tomto véku, ma problém najit si nové. Souvisi to s nechuti hle-

dat novou praci, délat néco jiného nez doposud délali Castokrate za niz§i mzdu. Dlouho-

dob€ nezaméstnani (nad 12 mésicii bez prace) jsou také nejCastéji rekrutovani prave ze

skupiny osob stargich 50 let. 6 696 osob evidoval UPO v prosinci 2009 jako dlouhodobé

nezaméstnané, coz piedstavuje podil 32,8% na celkové nezaméstnanych.

Navrhuji potéadat vice odbornych adaptacnich a motiva¢nich kurzl pro tuto sku-
pinu. Pfevdzné uchazeciim vysvétlovat, Ze stale maji co nabidnout a Ze je pro né
vyhodnéjsi pracovat nez pobirat socidlni davky. Cilem téchto kurza by také bylo
naucit uchazece jak komunikovat pii pracovnim pohovoru, jak si napsat zivoto-
pis, aby splioval zakladni kritéria. V dne$ni dobé€, kdy informace jsou diky
moznostem internetu snadno dostupné, je dilezité do této relativné nové techno-
logie také zasvétit star§i osoby. Proto navrhuji, aby vyuka préace s internetem, a
naptiklad hledani si prace na ném, byla soucasti odbornych kurzi zamétenych
na praci s pocitacem.

Navrhuji individualni pfistup a rekvalifikace vybrané podle schopnosti a moz-
nosti jednotlivych uchaze€i. Podstatny vliv na umistovani uchazeci z této sku-
piny na trh prace hraje AZP.

Navrhuji zvySit finanéni odménu pro nezaméstnané, kteti se ucastni VPP, a zvy-
Sit postih pro dlouhodobé nezaméstnané, ktefi odmitaji pracovat na VPP. Uvé-

domuji si, Ze pokud maji nezaméstnani pracovat na VPP, musi jim n¢kdo préci
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dat a organizovat ji. Proto navrhuji, aby se zvysil pfispévek zaméstnavatelim,
ktefi nezaméstnané na VPP piijmou. Je to z toho diivodu, ze zaméstnavatel musi
zaméstnanciim pofidit naptiklad ochranné pomicky, musi zajistit ¢lovéka, ktery
je bude kontrolovat, rozdavat praci, fesit problémy a jiné véci, coz piinese doda-
te¢né finan¢ni naklady.

e Navrhuji, aby UPO rozsitil sviij program ELAN na 10 kurzt (asi 150 osob). Fi-

nan¢éni ndklady vynaloZené v prvotni fazi se sice zvysi, ale budou sniZeny v dru-

h¢é fazi, kdy si nezaméstnani v této skupin€ najdou praci.

4.2.3 Nezaméstnanost osob se zakladnim vzdélanim

Podstatnym problémem uplatnéni se na trhu prace je nizka kvalifikace uchazeci
0 zaméstnani a z ni plynouci maly zajem zaméstnavatelti. UPO evidoval v prosinci 2009
7 056 uchazeci o zaméstnani majici pouze zdkladni vzdélani, coZ predstavuje podil
34,6% na celkovém poctu uchazecu.

e Zakladnim kamenem je dle mého nazoru individualni pfistup k nezaméstnanym,
rekvalifikace vybirané dle schopnosti a moZnosti uchazece a také motivacni kur-
zy, jejichz cilem bude zabranit demotivaci uchazece hledat si zaméstnani ¢i pra-
covat na ¢erno. UPO miize tyto uchazede podporovat skrze SUPM & VPP.

e Navrhuji, aby UPO rozitil svou nabidku programu PRAKTIK a MIX na 20
programi PRAKTIK (asi 260 osob) a MIX na 15 programi (asi 200 osob). Do-
date¢né finan¢ni naklady v prvni fazi budou vyvazeny sniZzenim nakladd v druhé

fazi, kdy se nezamé&stnani v této skupin¢ uchyti na trhu prace.

4.2.4 Nezaméstnanost absolventii a mladistych

Mensi Sance uchytit se na trhu prace je zptisobena u této skupiny uchazec¢ti ma-
lymi, ¢1 zadnymi praktickymi zkuSenostmi a nizkymi pracovnimi navyky. Netspésnost
pti hledani prvni pracovni pozice mize vést k zvySeni nechuti pracovat, coZ z dlouho-
dobého hlediska vede k znehodnoceni pracovni vykonnosti ¢loveéka. Jakozto budouci
absolvent a pracovnik spole¢nosti zabyvajici se pofadanim odbornych rekvalifikacnich
kurzii si myslim, Ze hlavni problém této skupiny spociva v nedostatku pracovnich zku-
Senosti, nedostate¢né informovanosti, ve zkreslenych pfedstavach o budouci praci, pra-
covnich podminkach a finan¢ni odméné. Déle vidim problémy v neochoté absolventti

nastoupit na jind mista, nez pro které maji kvalifikaci, v nizké schopnosti komunikovat,
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¢1 v nedostatecné ochoté hledat si praci za malou mzdu, kterd je jen o trochu vyssi nez

socialni davky.

Myslim si, ze by absolventim a mladistvym s jejich uplatnénim na trhu prace

mély pomoci tyto opatfeni:

Ptiprava na povolani jiz béhem studia. Zde madm na mysli pfedev§im odborné
praxe. Za odbornou praxi nepovazuji exkurzi do tovarny, ¢i vikendovy pobyt ve
firmé, ale del$i Casovy Usek, kdy bude mit student moZnost projit vice stupni vy-
roby, €1 poskytovani sluzeb. Nesouhlasim s pfistupem nékterych skol, které trva-
Jji na tom, aby si student sdm zajistil praxi. Navrhuji proto, aby tato moznost byla
jen jako naprosto okrajovéa a Skoly byly nuceny studentiim praxe zajistit. Také
by si Skoly mély umét zajistit zpétnou vazbu, aby bylo dolozitelné, ze se student
néco skutecné dozveédel.

Utady prace by mély komunikovat se zaméstnavateli a p¥istupovat k absolven-
tim a mladistvym pokud mozno individualn€. Navrhuji proto, aby kazda Skola
méla pracovnika, ktery bude tzce spolupracovat s itadem prace a studenty tak,
aby se zvysila informovanost studentt o pracovnich piilezitostech jiz béhem je-
jich studia.

Navrhuji také, aby byli zaméstnavatelé¢ finanéné motivovani Gfadem prace pii-
jimat absolventy. Tato finan¢ni motivace funguje uz u OZP, kde bohuzel
v okrese Ostrava pftili§ novych pracovnich mist nevytvaii, coz je vSak dané po-
vahou skupiny OZP.

Navrhuji, aby Skoly ¢i tfady prace potadaly vice veletrhii pracovnich piilezitosti,
které vSak budou ke studenttim ¢i absolventim pfistupovat vice individualné nez
je tomu doposud.

Velmi obtiznou situaci maji absolventi se zédkladnim vzdélanim. Mezi zamést-
navateli o né neni zdjem, piipadné jim je nabizend prace, jejiz mzda se blizi mi-
nimalni. Aby nedoslo k demotivaci této skupiny hned z pocatku vstupu do pra-
covni Casti zivota navrhuji pofadat specializované rekvalifika¢ni kurzy pro ab-
solventy se zdkladnim vzdélanim, které by je ucily novym dovednostem ¢i rozsi-
fovaly ty stavajici tak, aby bylo jejich umisténi na trhu prace snadnéj$i. Vhodné

by bylo rozsifit portfolio skupinového poradenstvi, na kterém by bylo zakiim
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vysvétleno jak trh prace funguje a co je tieba udé¢lat, aby byl uchaze¢ pro trh

prace zajimavy.

4.3 Aktivni politika zaméstnanosti v roce 2010

Tak jako v minulych letech 1 v roce 2010 je APZ zaméfeno na pomoc nezamest-
nanym, ktefi si sami neumi najit uplatnéni na trhu prace a snazi se zvysit jejich Sance.
Ptedevsim se pak snazi bojovat s dlouhodobou nezaméstnanosti a nizkym uplatnénim
rizikovych skupin. Cely rok 2009 byl vyznamné ovlivnén hospodarskou recesi, kterd
prispéla ke zvyseni evidovanych uchazet na UPO a znamenala kraceni schvaleného
rozpoctu. Ke konci roku 2009 bylo ziejmé, ze nejveétsi problémy maji skupiny uchazeci
se ZP, osoby starsi 50 let, absolventi a mladistvi a uchazeci s nizkym vzdélanim. K nim
se jesté pripojuji uchazeci, ktefi ztratili misto v roce 2009 a doposud se tadili mezi krat-
kodob¢ nezaméstnané. Aktudlni ekonomicka situace je do zna¢né miry ovlivnéna fadou
firem, které se soustied’uji na vyrobu kovil, zpracovani kovii a slévarenstvi, vyrobu ko-
vovych konstrukci, vyrobu motorovych vozidel a komponentti pro automobilovy pri-
mysl. Tato odvétvi byla nejvice poznamendna finan¢ni krizi a proto bude zalezet na tom,
jak se podaii odvétvi stabilizovat a postupné 1 zlepSit. Globalizace ovliviiuje 1 neza-
méstnanost v okrese Ostrava. Bude tedy zaleZet vyznamné na ekonomickém vyvoji
v okolnich zemich, na schopnostech zahrani¢nich investorii dostat svym zdvazkim ci

pfijmout zavazky nové.

4.3.1 Spole¢ensky ucelna mista

Spolecensky ucelna mista jsou jednou z forem feSeni nezaméstnanosti. V roce
2009 se podaiilo UPO vytvoiit 801 novych pracovnich mist. Jednalo se o piispévky na
ziizena a vyhrazena mista, a dale o mista ziizena OSVC. P¥ispévky z narodnich zdroji
se rok od roku snizuji, nebot’ dochazi k ¢erpani ze zdroji ESF. Navrhuji v tomto pfistu-
pu pokracovat a zamefovat se primarné¢ na zdroje financovani z fondd EU. V prvnim
kvartale 2010 bylo vyuzito 17 614 tis. K& na piispévky spojené se SUPM, které vytvofi-
ly 252 novych pracovnich mist a pomohly udrzet jiZ stavajici zfizena pracovni mista.
Pro zadinajici podnikatele, ktefi budou provozovat SUPM pii SVC, navrhuji potadat
rekvalifikacni kurzy, které jim zprostfedkuji pohled do problematiky vedeni administra-
tivy, ucetnictvi, dani drobnych podnikateli a zpracovani podnikatelskych zaméra. Jeli-

kozZ zdroje v programech OP RLZ a OP LZZ jsou, navrhuji zachovat miru financovani
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SUPM v druhém kvartéle a nasledné i zbytku roku 2010. Dle mého nazoru piinese tato
politika v roce 2010 celkem 1 025 novych pracovnich mist, coz je narist viici roku 2009
0 27,9%. Naklady se vySplhaji v roce 2010 na 56 758 tis. K&, coz je narist o 770 tis. K¢
(t). o 1,3%) oproti roku 2009. Finan¢ni rozpocet bude hrazen ptfedevs§im z prosttedkil
ESF (65,3%) a poté z narodnich zdroji. V roce 2009 ¢inil ptispévek maximalné 11 tis.
K¢ mésicné, a to na dobu maximdln¢ 12 mésicu. Navrhuji vysi prispévku zachovat 1
v roce 2010, ptipadné ji nepatrné zvysit. Po uskute¢néni mych doposud sepsanych na-
vrhll a vyvoji v prvnim kvartale 2010 véfim, ze je mozné dosdhnout stanoveného cile
nové vytvorenych pracovnich mist 1 s minimalnim navySenim rozpoctu. Mij navrh vice
podporovat rozvoj SUPM byl podpoien také faktem, Ze 116 pracovnich mist (14,5%)
vytvorenych v roce 2009 bylo ptidéleno OZP, coz je vzhledem k pracovnim moznostem
OZP velmi vysoké €islo. V roce 2010 by tak dle mého navrhu mohlo najit uplatnéni na
trhu prace az 160 uchazecii se ZP. Dle stavu hospodaistvi a progn6zdm na rok 2010
navrhuji zachovat profesni strukturu zfizovanych pracovnich mist. Tedy zamé&fit se pie-
devs§im na pozice administrativni pracovnik, hlida¢, uklizecka, skladnik, pomocna dél-

nik ve vyrob¢ a femesIné ¢innosti jako kadetnik, zahradnik, zdme¢nik, svatre¢ a kuchar.

4.3.2 Verejné prospésné prace

Vetejné prospéSné prace jsou pracovni moznosti, které poskytuji obce Ci za-
méstnavatelé ke kratkodobému umisténi uchazec¢ii v evidenci ufadu prace, ¢i na které
posild soud odsouzené jako formu trestu. Uchazeci se nejcastéji vénuji uklidu komuni-
kaci, udrzbé vetejného prostranstvi, udrzbé obecni zelené, coz odpovida jejich schop-
nostem a moznostem. V roce 2009 se podafilo pomoci néastroje VPP umistit 341 osob a
naklady se vySplhaly 29 941 tis. K¢&. VétSina prostfedkt (26 305 tis. K¢) byla ¢erpana
z ESF. V prvnim kvartale roku 2010 bylo na VPP uvolnéno 7 564 tis. K¢, coz piineslo
31 novych pracovnich mist. VétSina prostiedkl byla pouzita na financovani VPP zapo-
catych v roce 2009. Jelikoz VPP je pouze kratkodobé feSeni nezaméstnanosti, navrhuji
nezvysovat rozpocet vii€i roku 2009 a misto toho uSetfené penize investovat napiiklad
do rekvalifikaci, ¢1 do poradenskych kurzl pro osoby hiife umistitelné a neptizptisobivé.
Na druhé strané si vSak uvédomuji, ze feSeni problémi s timto typem nezaméstnanosti
je nelehké, a je tfeba tohoto specifického nastroje APZ nadale vyuzivat. Domnivam se,
ze je lepsi, kdyz se uchazeCi o zaméstnani alesponi z Casti vénuji praci, a neztraceji tak

kontakty a pracovni navyky, jako tomu je v ptipad€ pobirani soc.davek. Dle mého navr-
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hu bude takto umisténo 340 osob, tj. piiblizné€ stejn¢ jako v roce 2009. Jak jsem jiz pte-
deslal, rozpocet bych zachoval ve stejné vysi jako v roce 2009, zvySeny pouze o inflaci,
tedy hodnota bude 30 240 tis. K¢. Navrhuji vSak, aby doslo k vy$§imu Cerpani z ESF
nez z narodnich zdroji. Maximalni vySe ptispévku na mzdu ¢inila v roce 2009 jedenact
tis. K¢ véetné pojistného. Navrhuji tuto ¢astku navysit v roce 2010 pouze o inflaci na
11 110 K¢ v¢etné pojistného. Navrhuji vytvotit databazi kazdoro¢né se opakujicich pra-
ci, které maji jen kratkého trvani tak, aby zaméstnavatele véd¢li, kde sehnat levnou pra-
covni silu a zaroven se ufad prace mohl piipravit na to, ze bude potieba vynalozit fi-

nanéni prostiedky.

4.3.3 Chranéné pracovni dilny a chranéna pracovni mista

Chranéné pracovni dilna je pracovisté¢ zaméstnavatele zi'izené na zdkladé dohody
s ufadem prace a pfizpisobené zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. Dale musi
byt dodrZena podminka minimalné 60% zaméstnanct vlastnicich ZP z primérného ro¢-
niho pfepocteného celkového poctu zaméstnanci. CHPD nebo CHPM musi byt provo-
zovano minimaln¢€ po dobu 2 let ode dne dohody mezi zaméstnavatelem a titadem préace.
Na zaklad¢ pisemné dohody muze urad prace poskytovat prispévek na uhradu provoz-
nich naklada. V roce 2009 poskytl UPO 8 241 tis. K& na vytvofeni novych pracovnich
mist a na provoz stavajicich. Nove vytvofeno bylo 10 pracovnich mist. VéEtSina ptispev-
ki §la na provoz jiz ztizenych pracovnich mist pro 374 osob. V 1. kvartale 2010 bylo na
provoz CHPM a CHPD vynaloZeno 2 055 tis. K¢, na zfizeni novych pracovnich mist
nebyly vynaloZeny Z4dné finan¢ni prostiedky. Ackoli zaméstnavatelé se stavem nad 25
zaméstnancl plni své povinnosti a zaméstnavaji 4% podil OZP, stale uptednostiiuji
odebirani vyrobki ¢i pfimé zaméstnavani bez vyuziti ziizeni CHPD nebo CHPM. Za-
meéstnavatelé se predevSim obavaji, Ze nebudou mit praci na celé dva roky, nebo ze
klesne pocet zaméstndvanych v CHPM s OZP pod 60% a oni tak ztrati ndrok na pfi-
spevky. Proto navrhuji, aby se snizila doba, po kterou bude nutno mit v provozu CHPD
a zaroven aby se zptisnily podminky ziskéani pfispévkil z davodu ptipadného zneuzivani
ze strany zamé&stnavateld. Navrhuji nepokracovat v trendu zvySovani piispévkl zamést-
navatelim, nebot’ na zdklad¢ vyvoje z poslednich let se tento pfistup jevil naprosto neu-
¢innym. Hlavni zménu spattuji v snizeni byrokracie spocivajici ve ziizeni CHPM nebo
CHPD, snizeni doby nutné mit chranéné misto v provozu a snizeni procentudlniho za-

stoupeni OZP na celkovém poctu zaméstnanct. Na druhé strané navrhuji zvysit kontro-
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ly zaméstnavateli z diivodu zneuzivani prostfedkd. Navrzené¢ zmény dle mého ndzoru
piinesou 13 novych pracovnich mist a pomohou udrzet stavajici pracovni mista na stej-
né hladiné. Oc¢ekavany rozpocet pro rok 2010 se vySplhéa na 8 828 tis. K¢, z toho 7 568
tis. K¢ bude vyuzito jako ptispévek na provoz a 1 260 tis. K¢ na zfizeni novych pracov-
nich mist. V roce 2009 UPO poskytnul piispévek primérné 96,2 tis. K& na ziizeni jed-
noho volné¢ho pracovniho mista. Vysi ptispévku navrhuji zachovat i pro rok 2010 zvy-

Senou jen o inflaci (1%).

4.3.4 Rekvalifikace

Cilem rekvalifikace je zlepSovani pracovnich schopnosti, znalosti a dovednosti,
a predevs§im usnadnit uchyceni uchazece na trhu prace. V roce 2009 se rekvalifikaci
zucastnilo 1 727 osob, z nichz 74,9% (1 294 osob) naslo po uspesném ukonceni rekvali-
fikace zamé&stnani nebo se stalo SVC. Mezi nejéastéji poskytované rekvalifikace patii
svareCské kurzy, kurzy zamétené na rozvoj schopnosti v IT sféfe, kurzy zamétené pro
ptipravu prechodu na SVC, kurzy obsluhy motorovych vozikii, osetfovatelstvi, téetnic-
tvi a kurzy femeslnych praci. V prvnim kvartale UPO poslal na rekvalifikace 734 osob a
vynalozil 2 722 tis. K¢&. Rekvalifikaci povaZzuji za nejuzZite¢néj$i nastroj APZ v boji
s nezaméstnanosti. Proto navrhuji zménit trend z let minulych, kdy bylo na rekvalifika-
ce poskytovano kazdym rokem méné a méné finan¢nich prostiedkii. Domnivam se, ze
roz8ifenim nabidky rekvalifikaci uchaze¢im o zaméstnani, pfedevS§im pak rizikovym
skupindm, na 4 000 mist pfispéje vyznamnou mérou k sniZzeni nezaméstnanosti. Pfi za-
chovani uspésnosti nalezeni prace 74,9% zroku 2009 by to znamenalo, Ze uplatnéni
najde 2 996 uchazecl o zaméstnani, predev§im pak uchazeci z rizikovych skupin. Tento
navrh dle mého nazoru bude stat 19 329 tis. K&, coz je meziro¢ni nartst o 8 747 tis. K&
(0 82,6%). Uvédomuji, ze se jedna o dramatické zvySeni, ale v mych piedeslych navr-
zich doporucuji vice vyuzivat penéz z ESF, ¢imz zlistane vice finan¢nich prostfedk

z narodnich zdroj, které by tak pokryly ndklady na rekvalifikace.

4.3.5 Programy ESF

V roce 2010 doporucuji realizovat tyto projekty:
e Navrat +. Zakladnim principem tohoto projektu bude snaha o zvySovani teo-
retickych 1 praktickych dovednosti jedince. V ramci projektu budou ucastni-

kiim poskytovany komplexni sluzby od motivaénich, poradenskych, vzdélava-
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cich a informaénich aktivit az ke zprosttedkovani pracovniho uplatnéni a pod-
pofe pracovnich mist. Hlavnim cilem je podpofit osoby obtizné umistitelné na
trh prace.

Start. Snahou projektu bude zaclenit osoby obtizn¢ umistitelné a osoby s niz-
kym vzdé&lanim na trh prace. Cilem projektu je umoznit Gi¢astnikim osvojit si
efektivni komunikace, naucit se tymové spolupraci, naucit se fesit problémy a
zvladat zatéz, stat se samostatnym a efektivné se naucit vyhledavat zaméstnani.
Soucasti projektt je jak individudlni, tak skupinové poradenstvi.

Priprava +. Primarni snahovou projektu bude pomoci uchaze¢iim evidova-
nym na uradu prace déle nez 5 mésict dostat se zpét na trh prace.

Zména véas. Hlavnim cilem projektu bude podpofit uchazece o zaméstnani do
12 mésicti evidence na ufadech prace Moravskoslezského kraje pfi vstupu na
trh prace. Zakladnim principem projektu bude nabidnout uchaze¢im o za-
meéstnani vhodné pracovni misto, nebo zlepsit jejich uplatnitelnost na trhu pra-
ce formou Ucasti v poradenskych a vzdélavacich aktivitach, zejména pak v re-
kvalifikacich.

Vzdélavejte se. Projekt Vzdélavejte se je primarné uréen zaméstnavateliim,
ktefi vinou hospodarské recese byli nuceni omezit vyrobu ¢i poskytovani slu-
zeb ve svych provozech. V roce 2009 bylo vySkoleno 7 013 pracovnikli a na-
klady Cinily 24 729 tis. K¢. Pro rok 2010 byl schvalen rozpocet 54 579 tis. K¢.
Jelikoz tento projekt pomaha vyrazné zaméstnavateliim ve finan¢nich potizich
navrhuji, aby byl 1 nadale uplatiiovan na Utfadu prace s cilem navySovat rozpo-

¢et s ohledem na potieby zaméstnavateli.

Grantové projekty ESF

Posileni aktivnich politik zaméstnanosti. Cilem této oblasti podpory bude
zvyseni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na trhu
prace prostiednictvim efektivniho a cileného vyuZiti nastrojii a opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti.

ZvySeni adaptability zaméstnancii a konkurenceschopnosti podniku.
Hlavnim cilem podpory bude prostfednictvim zvySeni kvalifika¢ni Grovné,

profesnich dovednosti a znalosti zaméstnanci a zaméstnavatelii pfispét ke
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zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelskych subjekti ve vybranych CZ —
NACE

e Zvyseni adaptability zaméstnanci restrukturalizovanych podniki. Speci-
fické cile budou zabezpeceni pozadované kvalifika¢ni struktury zaméstnancti v
restrukturalizovanych organizacich pro jejich pracovni mobilitu jak ve vlastni
organizaci, tak pro trh prace; zvySend péce zaméstnanctim, ktefi se z v€kovych
a zdravotnich diivodl obtiznéji uplatiiuji na trhu prace; nové pracovni uplatné-
ni a pfiprava na nova pracovni mista véetné poradenstvi, rekvalifikace a od-
borné praxe.

e Podpora socidlni integrace prislusniki romskych lokalit. Cilem podpory
vyzvy bude socidlni zalefiovani socialné vyloucenych osob a osob ohroZe-
nych socidlnim vyloucenim, véetné odstranovani bariér v jejich ptistupu k za-

méstnant.

Programy ESF jsou velmi prospé$né a nabizeji uchazec¢iim o praci rozvoj jejich
vzdélani, schopnosti, moznosti a odbornou piipravu. Z tohoto ditvodu doporucuji za-
chovani vydaji minimaln€ na trovni roku 2009. Konkrétni informace o rozpoctech jed-
notlivych projektt, vyjma Vzdélavejte se, nejsou pro rok 2010 prozatim k dispozici.
Finan¢ni rozpocet projektt je shrnut do jednoho fadku v tabulce 21 — Cilené programy

7 feSeni zaméstnanosti EF - OP LZZ.

4.5.6 Vyhodnoceni navrhu

Dle mého navrhu bude potieba na realizaci APZ v roce 2010 celkem 245 628 tis.
K& (viz. tabulka 21). Do navrhu byly zahrnuty jako naklady spojené s SUPM, tak s VPP,
CHPM, CHPD, naklady na rekvalifikace a grantové projekty z ESF. Rozpocet pro rok
2009 nebyl zcela vy€erpan a bylo vyuzito 132 117 tis. K¢. Nartast o 85,3% je dan piede-
v8im zdroji z EU a grantovymi projekty, které vSak nebyvaji zcela vyCerpany a podstat-
na cast penéz zUstdva nevyuzita (az 90% z jednotlivych programti financovanych ze
zdrojii ESF nebylo v roce 2009 viibec vyuzito). Pokud nezapoctu vydaje na cilené pro-
gramy (programy ESF a grantové projekty. Viz. kapitola 4.3.5) a program ,,Vzdélavejte
se“ vroce 2009 ani v roce 2010, tak skutecné vydaje v roce 2009 dosahly 103 582 tis.
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K¢, respektive 115 155 tis. K& v roce 2010. To je navysSeni o 11 573 tis. K& (tj. o
11,1%).

Navrhuji, aby bylo vy&lenéno vice finanénich prostiedkd na SUPM a rekvalifi-
kace. V téchto nastrojich spatiuji moznosti efektivni pomoci sniZovat nezaméstnanost.
Naopak navrhuji, aby nedochéazelo k zvySovani finan¢nich prostfedki pro VPP. Vy-
znam VPP je jisté podstatny pro problémoveé umistitelné uchazece, avSak efekt je jen
kratkodoby a vétSina z nich se vrati zpét do evidence ufadu prace. Navrhuji lepsi a pro-
pracovanéjSi informovanost zaméstnavatell, co se ty¢e OP LZZ. Vys$si snaha ziskat
dotace z OP LZZ muize vyznamné pomoci bojovat s nezaméstnanosti v okrese Ostrava.

Od zvyseni rozpodtu a zrealizovani navrhi SUPM si slibuji navyseni po&tu no-
vych pracovnich mist v roce 2010 na 1 025 mist. Jsem pifesvédcen, Ze rekvalifikace jsou
nejacinn€jSim nastrojem APZ, proto mnou navrZeny rozpocet pro rok 2010 pocita
s meziroénim navysenim o 8 747 tis. K& na 19 329 tis. K&. To umozni UPO poskytnout
rekvalifika¢ni kurz az pro 4 000 osob. Pii ptfedpokladu, ze tispéSnost nalezeni prace po
ukonceni rekvalifikace zuistane na trovni roku 2009 to znamena, ze 2 996 rekvalifiko-
vanych osob najde praci (viz. tabulka 22).

Pti navrhovani rozpoctu jsem vychazel z vyvoje piispévkl a dotaci v minulych

letech, ptfedevsim pak v roce 2009, a ze skute¢nych dat za prvni kvartal 2010, které¢ mi

byly poskytnuty UPO.
Vydaje na APZ v roce 2010
stav k Skutecné
Nastroj APZ vydaje v tis. | Navrhované vydaje v tis. K¢
31.12.2009 K¢

1. kvartal | 2. kvartal | 2. pololeti | Celkem

SUPM - SVC ziizens uchazeti o za- 6 800 1 400 1666 3 044 8302

méstnani
SUPM ziizen4 a vyhrazena zaméstna- 23 198 1531 1822 8012 11 365
vateli
SUPM vyhrazeni - ESF - OP LZZ 25990 11401 7250 18440 | 37091
VPP 3636 240 358 1652 2250
VPP - ESF-OP RLZ a OP LZZ 26 305 7324 8 547 12119 | 27990
Rekvalifikace 10 582 2722 4079 12 528 19 329
CHPM - SVC OZP 532 100 200 268 568
CHPP a CHPM vytvorena zaméstna- 430 0 130 562 692
vateli
Prispévek na provoz CHPD, CHPM a 7279 2055 1812 3701 7568
CHPM-SVC
Celkem bez cil. programit a Vzdéli- | 193587 | 26773 | 27077 | 60326 |115155
vejte se

75



Vydaje na APZ v roce 2010
stav k Skutecné
Nastroj APZ vydaje v tis. | Navrhované vydaje v tis. K¢
31.12.2009 K¢
1. kvartal | 2. kvartal | 2. pololeti | Celkem
Cilené programy k f‘e§eni Zaméstna' 2636 5355 23 425 47 114 75 894
nosti EF-OP LZZ
ESF OP RLZ + OP LZZ (program 24729 7324 13295 | 33960 | 54579
Vzdélavejte se)
S“‘em s cil. programy a Vzdélavejte | 5, 4, 39 452 62584 | 141400 |245 628
Tabulka 21: Navrhované vydaje na APZ v roce 2010
N? ve Vytvmr'e- Pocet navrhnutych novych
na pracovni . .
. . stav k . pracovnich mist
Nastroj APZ mista
31.12.2009 K 2 sol
1. kvartsl sxvars | 2 Po0t | colkem
tal leti
SUPM 801 252 240 533 1025
VPP 341 31 140 169 340
CHPM a CHPD 10 1 4 8 13
Celkem 1152 284 384 710 1378
Pocet uchazec ucastnicich se rekvalifikaci
Rekvalifikace 1727 734 1100 3166 4 000

Tabulka 22: Navrhovany pocdet novych pracovnich mist a osob v rekvalifikace v roce 2010 p¥i uplatiiovani navrZené APZ
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Zavér

Nezaméstnanost, jakoZto socio-ekonomicky problém vyznamné ovliviiujici také
politickou situaci, jsem si vybral, protoze jiz n€kolik let piisobim v rodinné firmé, ktera
se vénuje potadani odbornych rekvalifika¢nich kurzl pro Grady prace. Jsem tak schopen
nahlédnout do dané problematiky nejen z dostupnych tabulek a oficidlnich materiala,
ale také z vlastni zkuSenosti a ze zkuSenosti firemnich spolupracovnikii.

Uvod prace je zaméfen na piedstaveni Utadu prace v Ostravé. Popisuji zde vy-
voj od samotného zalozeni, pfes rozSifovani se na dal§i pobocky az po organizaéni
strukturu. V této kapitole lze rovnéz nalézt informace o jednotlivych odborech uiadu
prace a jejich funkcich. Druha Cast prace se vénuje souhrnu teoretickych poznatka va-
zanych na danou problematiku za vyuziti odborné literatury.

V tfeti Casti jsem provedl analyzu vyvoje nezaméstnanosti v Evropské unii
vroce 2009, v celé CR béhem let 2005 — 2009 a podrobnou analyzu vyvoje nezamdst-
nanosti v okrese Ostrava v letech 2005 — 2009 zamétenou na jednotlivé kategorie evi-
dovanych uchazect s diirazem na analyzu problémovych skupin. Nemalou pozornost
jsem také vénoval aktivni politice nezaméstnanosti. Zavérem tieti kapitoly je souhrn
zjisténych informaci formou swot analyzy, ktera poslouZzi jako podklad moznych ndvrhu
a opatfeni na sniZeni nezaméstnanosti, které jsou obsahem ctvrté kapitoly.

Ceska republika si nestoji mezi staty Evropské unie nijak $patné. Nezaméstna-
nost v CR byla v prosinci 2009 9,2%, to je o 0,8% niz3i neZ byla prosincova nezamdst-
nanost v EU. V CR se nezaméstnanost od roku 2005 kazdy rok snizovala az do roku
2008. S nastupem finan¢ni krize v roce 2009 se tento trend obratil a nezaméstnanost
zaCala postupné stoupat az ke zmitlovanym 9,2% v prosinci 2009. Nejvice rostla neza-
meéstnanost v oblasti hlavniho mésta Prahy, v Jihomoravském kraji a ve Stfedoceském
kraji. Aktualni situaci nelze povazovat za dobrou a je nutné ji fesit zpiisobem takovym,
aby doslo alespoii k zastaveni riistu miry nezaméstnanosti.

Analyza soucasného stavu v okrese Ostrava odhalila postupné snizovani miry
nezaméstnanosti od roku 2005 az do roku 2008 a postupny nartst v roce 2009, pies po-
zitivni vyvoj v minulych letech se priimérnad mira nezaméstnanosti stale drzi nad celore-
publikovym primérem (rozdil ¢ini 2,0%). K 31. 12. 2009 ufad prace Ostrava evidoval

20 400 uchazeci o zaméstnani, z toho 19 945 dosaZitelnych. Dramaticky propad vol-
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nych pracovnich mist v roce 2009 se zastavil na Cisle 889 a zptsobil vyrazny nartst na
22,9 uchazece na jedno volné pracovni misto. Finanéni krize nejvice zasahla obory stro-
jirenstvi, stavebnictvi a dopravy, kde jsou zaméstnani pfedev§im muzi. Vyrovnané za-
stoupeni mezi muzi a Zenami se obratilo v roce 2009 v neprospéch muzi, 53,8% evido-
vanych uchazect tvoftili pravé muzi, coz je v absolutnich ¢islech 10 984 osob.

Nezaméstnanost z pohledu vékové struktury uchazect nejvice ohrozuje osoby
star$i 50 let véku a osoby do 24 let v€ku (absolventi véetné mladistvych). U starsi véko-
vé skupiny spociva hlavni problém v dlouhé dobé v evidenci ufadu prace, Spatna pfi-
zpusobivost novym podminkdm na trhu prace, nizka kvalifikace, Spatné socialni posta-
veni, neochota cestovat a zhorSeny zdravotni stav. U mladych lidi lze hlavni problém
vysoké nezaméstnanosti spatfit v nedostateCné praxi a zkreslenych predstavach o bu-
doucim zaméstnani. K 31. 12. 2009 bylo registrovano 5 911 osob starSich 50 let véku (t;.
29,0% z celkového poctu nezaméstnanych) a 3 096 osob do 24 let veku (t). 15,2%
z celkové nezaméstnanych). Analyza odhalila problém postupného starnuti populace.
Béhem sledovaného obdobi se kazdy rok zvySoval pocet nezaméstnanych nad 55 let
véku. Primérny vék uchazece o zaméstnani se béhem sledovaného obdobi zvednul
z 38,0 na 40,2 roku k 31. 12. 2009.

Nezaméstnanost z hlediska dosazené¢ho vzdélani potvrdila vSeobecné tvrzeni, ze
¢im vys8i dosazené vzdélani, tim je snadnéjSi najit uplatnéni na trhu prace. K 31. 12.
2009 urad prace Ostrava evidoval 15 610 uchazect (tj. 76,6% z celkového poctu neza-
méstnanych) s nejvyse dosazenym vzdélanim stfedni odborné bez maturity.

K 31. 12. 2009 bylo evidovano 1 085 absolventii a mladistvych. Jejich pocet se
ve sledovaném obdobi 2005 — 2009 snizoval. Nejvyssi nezaméstnanosti dosahuji ucha-
ze€i se zakladnim ¢i stiednim odbornym vzdélanim bez maturity.

Ke konci roku 2009 ufad prace evidoval 2 320 osob se zdravotnim postizenim,
to je o 176 mén¢ nez v roce 2008. Podil této skupiny na celkové nezaméstnanych je
11,4 procentniho bodu.

Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo v roce 2009 vynalozeno 132 177 tis. K¢.
Pro rok 2010 je v mém navrhu pocitano s castkou 245 628 tis. K¢, tj. narast o 85,3%.
Z uvedené Castky v navrhu je 130 473 tis. K¢ vyhrazeno na grantové programy a pro-

gram ,,Vzdélavejte se*, jez jsou hrazeny zcela ze zdroji ESF. V roce 2009 byly granto-
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vé programy ¢erpany jen nepatrné (pouzito asi 7% z vyhrazenych finan¢nich prostiedki)
a finance na program ,,Vzdélavejte se* byly vyuzity jen z 68,6%.

Spolecensky ucelna pracovni mista si v roce 2009 vyzadala 55 988 tis. K¢ a vy-
tvofila 801 pracovnich mist. Pro rok 2010 navrhuji zvySit pocet pracovnich mist na
1 025. Pfedpokladam, ze bude nutné vyclenit 56 758 tis. K¢.

Na vefejné prospésné prace bylo v roce 2009 vyhrazeno 29 941 tis. K&, coz vy-
tvofilo 341 novych pracovnich mist. Navrhuji ponechat stejny rozpocet jako vroce
2009 zvyseny jen o inflaci. To by mélo dle mého navrhu ptinést 340 novych pracovnich
mist. Uvédomuji si, Ze vefejné¢ prospéSné prace pomahaji hlavné osobam tézko umisti-
telnym a neptizpisobivym udrZet si pracovni ndvyky, pfesto nepovazuji vefejné pro-
spesné prace za ucinny prvek snizovani nezaméstnanosti z dlouhodobého hlediska.

V chranénych pracovnich dilnach a pracovistich bylo na provoz a vytvoteni no-
vych pracovnich mist vyhrazeno vroce 2009 8 241 tis. K¢, coZ pomohlo vytvofit 10
novych pracovnich mist. Jsem pifesvédCen, ze pracovni dilny a pracovisté jsou Casto
jedinym zpusobem jak efektivné umistit uchazece se zdravotnim postizenim, a proto
navrhuji pokraCovat ve financovani a podpotre novych pracovnich mist 1 v roce 2010.
Navrhnuté opatteni pocita s vytvoifenim 13. novych pracovnich mist a tato akce bude
spolecné s financovanim jiz ztizenych dilen a pracovist’ stat 8 828 tis. K& Dle mého
navrhu bude vétSina prostredki ziskana z ESF.
nosti a pfifazuji mu tudiz nejvyssi vahu. V roce 2009 bylo na rekvalifikace vyhrazeno
10 582 tis. K&, rekvalifikaci se zucCastnilo 1 727 osob. Pro rok 2009 navrhuji zvySeni
rozpoctu na 19 329 tis. K¢, tj. o 82,6%, coz by dle mého ndzoru mélo umoznit poskyt-
nout rekvalifikaci az 4 000 osobam. Za ptedpokladu, Ze po ukonceni rekvalifikace najde
praci 74,9% osob (ispéSnost v roce 2009), by tak mélo najit praci 2 996 osob.

Boj s nezaméstnanosti nelezi zcela na bedrech uradu préce, ale je také hojné
podporovan magistraitem mésta Ostravy. Pro rok 2010 jsem navrhnul realizaci novych,
¢1 podpofil uskutenéni jiz zapocatych projekti, které pfinesou nova pracovni mista. Na
zakladé mého ndvrhu se domnivam, Ze v roce 2010 najde uplatnéni v pracich pti rozvoji
regionu 1 290 osob. Okres Ostrava disponuje rozsahlymi primyslovymi zénami, které
maji potencidl pro fadu investi¢nich ptileZitosti. V souvislosti s dostatkem dostupné

pracovni sily predpokladam postupny rozvoj regionu i v dalSich letech.
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