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Abstrakt

Prednttem diplomové prace je vyb optimdlni varianty financovani investice
inZenyrského charakteru. V teoretickdsti se zawtuji na moznosti financovani
investic ve veéejném sektoru, problematikou zadavaniteyeych zakazek, riziky
plynouci z financovéani ¥ejnych zakazek a stavem inZzenyrskych staveb nagjihu
zadpad Cech. Rinosem praktické ¢asti bude konkréth zjistit moZnosti
financovani zkoumaného projektu a dopitru optimalni variantu jeho

financovani.
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Abstract

The subject of this thesis is to selection of optimariant of financing the
investment engineering characters. The theoretpait is focused on the
possibilities of investment financing in the pubBector, the issue of public
procurement, risks arising from the financing oblw procurement and state
engineering in the south and west Bohemia. Thefliesfethe practical part will
specifically identify funding options researchee tbroject and recommend the

optimal variant of its financing.

Keywords
Public procurement, budget, grants, EU funds, dimeral programs, the public

authority, civil engineering works.
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1 UvVOD

Vybér a zajiSéni optimalni varianty financovani investice do sfav
tohoto investorského zamu. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii, naskyta
investofim mnoho zfsohi k ziskani pegznich prosiedki na financovani svych

investic.

Zakon ¢.137/2012 Sb., o wejnych zakazkach, ktery vychazi z legislativy
Evropské unie, ma za ukol zabranit fiepivym dopadm na véejny sektor,
omezit korugni jednani a zvysit efektivhost vynakladanychepeych vydaj.

V minulém roce nabyla platnost rozsahla novela mako veéejnych zakazkach.
Duvod novelizace zadkona sfiga v nepehlednosti fi zadavani viejné zakazky,
jejim zmanipulovani a naslednymi ztrdtami fitiaith prostedku z véejnych

rozpata.

Ve své diplomové praci seémuji moznostem financovani kegnych
zakazek ve vejném sektoru a problematikou jejich zadavani & takky, které

plynou z jejich financovani.

Déle se zabyvam zhodnocenim stavu inZenyrskyclelstainéeském a
Plzaiském kraji a investicemi do dopravni infrastrukturyamci celéCeské

republiky.

Cilem diplomové prace je nalezeni optimélni vagiafhancovani jest
nezrealizovaného projektu v rdmci Jbekého kraje. Na #Zatku se zabyvam
charakteristikou, péebnosti zvoleného projektu a moznostmi jeho fingana
V zapeti jsem navrhl a podrokérzanalyzoval tzné variantyeSeni realizace dané
investice a u kazdé varianty se zabyvam moznodjitig financovani. V zavu
diplomové préace jsem z danych variant vybral tuopgnalrgjSi a navrhl jeji

financovani.

-13 -



2 MOZNOSTI FINANCOVANI INVESTIC VE
VEREJNEM SEKTORU

Investice ve viejném sektoru mohou byt financovany mnohasoby a
kombinacemi finaénich zdroji. Zdroje investinich projeki l1ze rozalit do dvou
skupin: externi (cizi) a interni (vlastni). Cizirapt se rozliSuji podle navratnosti

na navratné a nenavratposkytnuté.

2.1 Verejné finance a ve fejny sektor

Vetejné finance jsou jednim z fiskalnich nasirojerejné politiky pro
udrzeni finaginiho systému nérodniho hosptstéi. Jednd se o0 nenavrata
nedobrovolg poskytované finaimi prostedky patici soukromému sektoru, za
Gcelem vytvdeni veéejnych zdroj pro financovani \i@jnych poteb
prostednictvim véejného sektoru. Mfejnymi zdroji nazyvame: dotace statni,
krajské, obecni nebo jinych statnich fari regionalni rady regionu soudrZnosti,
dale jsou to prostdky nebo granty (upravené podle zak@énd30/2002 Sb., o
podpde a vyzkumu), granty Evropské unie nebo dotat¢espivky a podpory
poskytnuté z vieejnych rozpétu a jinych pegznich fond: se sidlem v zahrafii

Veiejny sektor je fizen a spravovan ¥gnou spravou, financovan
vefejnymi financemi a podléhajici ¥&jné kontrole. Mezi subjekty ¥gjného
sektoru paf statni a samospravni sektor, vystupujici jakostmik veejného
majetku. Hlavnim uUkolem wejného sektoru je zaji®vani a poskytovani
verejnych statl (zbozi, produkt, sluzeb) z omezenych finamich prostedki

verejného rozpétu. [3]

-14 -



2.2 Dotace

s

Dotace je jeden z nejvyuzivggich finargnich zdrofi. MiZe se jednat o
statni dotace (z rozptu statu nebo samospravnych Uzemnich etk dale o
mezinarodni dotace (néklad z EU). V podsté&tse jedna o i@sun pe#znich
prostedki z rozp@tu verejnych financi, z vysSi vladni organizace do nii&i.

Dotace nemusi poskytovat pouze gern prostedky, ale nize se
vyskytnout i ve formd daiové ulevy, poskytnuté sluzby nebo produktu zdarma.
Druhy dotaci sedi podle fiznych hledisek: [3]

* Podle narokovosti, kde dotace &dime z pohledu naroku na ziskani
financni prostedki. Narokova dotace slouzi k financovanirejaych
statki, jejichz narok je podlozen legislativou. U tzvnaeokovych dotaci
musi kazda obec (kraj) zazadat tispivek zvlag, kde jejich ziskani

zavisi natack okolnosti a podminkach.

» Podle piredmétu délime dotace na kapitadlové (investi), poskytované
vzdy s vyhrazenym z&mrem (tzv. @elové) a na &né dotace
(neinvesténi), které se vyskytuji ve formsplaceni provoznich naklad

jez jsou vypgitany dle stanovenych ukazaitel

* Podle G¢elu vyuziti dotace, nap je-li dotace poskytnuta naiqdem
stanoveny za#r, jedna se odelovou dotaci. Pokud nejsou ujednany blize
specifické podminky, za kterych byla byt dotace poskytnuta, jedna se o

tzv. neitelové dotace.

* Z hlediskaderpani dotaci, kde se poskytnuté ge&ni prostedky mohou
cerpat najednou (neboli &mé, az po dokoeni a vyfakturovani celého
projektu) nebo pdastech Bhem realizace projektu.

-15-



2.3 Rozpo étovéa soustava Ceské republiky

Rozpd@tova soustava vCR je tvdena véejnymi rozpdty a
mimorozpd@tovymi fondy. Védejné rozpéty jsou pewzni fondy, ve kterych se
shroma#’uji verejné finance, které maji za Ukol dosazeni vladriitin Ucel
tvorby veejného rozp&tu je dosazeni dostét®eho objemu vejnych gjma na
pokryti verejnych vydaj pro nasledujici roky. Kategorie i&gnych rozpota CR:
[4]

» stétni rozpoet,

* rozpaty kraju (vysSich tzemhsamospravnych caik,

* rozpgaity mést a obci,

* rozpdaity organizé&nich sloZek statu a statnictigpivkovych organizaci

 a dalSi veéejné rozpéty (nag. rozpa@ty organizaci, u nichz je

ziizovatelem kragi obec).

Mimorozpaitové fondy jsou fisre Ucelove, musi byt vyuZity narpdem
stanoveny zamr. Mezi tyto fondy pai statni @elové fondy, statni fondy na
podporu podnikani, statni privatizd fondy (Pozemkovy fond), statnigenecké
fondy (zdravotni a socialni poj&ti) a ostatni mimorozgtové fondy (Narodni
fond).

V mimorozpd@tovych fondech se nachéazi fondy Uzeénsamospravnych
celki, které se mizou Zizovat jak @elové, tak netelové. [5]

Rozpatova soustava sédi podle zakond. 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech, ve z#ni poza@jSich pedpig. Podle tohoto zékona se @eské
republice sestavuje tzv.ietrédoby vyhled pro statni rozpet na dva roky
dop‘edu. Obsahem igtdrédobého rozp&tu jsou @ekavané fjmy a vydaje
statnich rozpé&a a fondi v jednotlivych letech, &etre predpoklad a zangra pro

jejich planovani. [4]
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2.3.1 Statni rozpo cet (SR)

Mriviw s

zpracovava a ma za ni zodpdwost Ministerstvo finandCR. Statni rozpeet je
centralizovany pefEni fond v fisobnosti statu, zaloZen na principu nenavratnosti.
SR se oznalje jako finagni plan na planované obdobi, ktery zahrnuje bilanci
statniho hospodani, které vyplyva zifimi a vydaji statu za minulé obdobi. Na
SR se da pohlizet i z jinych hlediselelda z detniho (zachyceniifjmu a vydaf
statu), ekonomického (shromkdvani a perozdleni perznich prosiedki) a

také jako pravni normu v poddfinanitniho zdkong3]

Tvorba statniho roz@tu je omezena rozgtovymi zasadami na uplnost,
jednotnost, redalnost, publicitu,fghlednost, a na kazd@&mim sestavovani a
schvalovani. Rozpget se z&na tvait na jae predchoziho roku s postupnym
projednavanim jednotlivych kapitol. Nejpagiddo konce z#& se odesila navrh
Poslanecké smovre ParlamentuCR, kde déle probiha schvalovani v tzech
¢tenich. Schvaleny statni rozfeh nabyva tinnosti vyhldSenim ve Shirce zakon
Pokud neni rozpet schvalen do zatku rozpdtového obdobifidi se stat podle
zakon&. 218/2000 Sh., o rozptovych pravidlech, ve 2Zmi pozdjSich gedpidi,
tzv. rozp@tovym provizoriem. [4]

VSechny pijmy a vydaje statniho rozptu jsou zabezpeny ve statni
pokladré CNB, které jsou tvieny gedevsim:

« PRIJMY: vynosy dani, pojistnym a socidlnim zabempém wetrg
penale, vynosy z podilna clech, fijmy z ¢innosti gispivkovych a
statnich organizaci, sankcemi, poplatky, uhradarteody zbyvajiciho
zisku CNB, piijmy z prodeje a pronajmu majetkiR, vynosy z cennych
papiit a dalSi. [9]

« VYDAJE: vydaji na¢innost ffispivkovych a statnich organizaci, vydaji na
davky dichodového a nemocenského pejist dotacemi a navratnymi
financnimi prostedky, vydaji na davky statni a socialni, davkami na

pomoc v hmotné nouzi, vydaji ha realizaci statraétuk a dalSi. [9]
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Vysledky rainiho hospod@ni s progedky statniho rozpdou jsou
obsaZzeny v zavecném statnim &u republiky, spoléné se zagrecnym (Etem

samospravnich ceika statnich fonil [4]

2.3.2 Rozpo ¢et kraj 4

Samostatnych vy3sich Uzetrpravnich cellt na GzemCR je celkem 14 a
kazdy z nich zodpovida za jimi sestaveny vyrovnamgjsky rozpdet, to
znamena, zeipmy i vydaje kraje se musi rovnat. déle kraje je hejtman, ktery
predklada navrh rozgtu ke schvaleni zastupitelstvu, podle zakona 250/ 2.,

0 rozpd@tovych pravidlech Gzemnich roziao.

e PRIIMY: z vlastniho majetku, ifjmy z vysledk vlastni hospodéké
¢innosti, z pijma z hospodé&ské ¢innosti organizace f{izené nebo
zalozené krajem), ze spravnig@nosti (poplatky, pokuty,...), z vynds
dani a podil na nich, z dotaci ze statnich rozfioa ze statnich forigl z

piijatych perzitych dafi a giispsvka, a jiné gijmy. [3]

Od roku 2005, kdy kraje samostatmospod& se sérenymi vynosy dani,
jsou stale zavislé na dotacich ze statniho rétzpmebd tyto prijmy z dani tvei

mensicast celkovych fijmu. [10]

« VYDAJE: nacinnosti orgai kraje (ffedevsim na p# a rozvoj vlastniho
majetku), vydaje spojené s vykonem statni spragyazky vyplyvajici
pro kraj z uzakenych smluvnich vztah dotace do rozgi obci v kraji,
Uhrada Urok z prijatych pijéek a Uérd, vydaje na podporu subjeékt
provadjicich veaejn¢ prosgsnécinnosti, vydaje na podporu soukromého
podnikani prosgsného pro kraj, dary &igpivky a jiné vydaje. [3]
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2.3.3 Rozpo ¢et m ést a obci

Mésto nebo obec je wejnopravni korporacCR, hospod#ci s vlastnim
majetkem. Podolin jako je tomu i u krdj, obce zodpovidaji a sestavuji
kazdor@ne suvij vyrovnany rozpoet. V ¢ele obce je starosta se zastupitelstvem, v
jejichz pravomoci je schvalovat rozfm obce podle zakona 250/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech Uzemnich rozio.

« PRIJMY: z vlastniho majetku, ifimy z vysledk vlastni hospodéké
¢innosti, Fijmy z hospodgéskécinnosti organizace {izené nebo zaloZzené
krajem), ze spravnichinnosti (poplatky, pokuty,...), vynosy z mistnich
poplatki, vynosy z dani a podilna nich, z dotaci ze statniho rozpo
nebo ze statnich foddz dotaci z rozpftu kraje, z pijatych perZzitych
dari a gispevka, a z jinych pijma [3]. Prevazujicic¢ast rozpétovych
piijmu obci tvai prijmy daiové, a to pedevSim d& z nemovitosti a da

sdilena z celostatniho hrubého vynosuinapPH. [10]

« VYDAJE: na vlastnginnost obce, vydaje spojené s vykonem statni spravy
obce, z&vazky vyplyvajici z uzsanych smluvnich vztdh vydaje na
emise vlastnich dluhogisuhrada Urok z prijatych pijcek a U¥ra, vydaje
na podporu subjektprovadjicich veejn¢ prosgsnécinnosti, vydaje na
podporu soukromého podnikani préSpéeho pro obec, dary aigpivky, a
jiné vydaje. [3]

2.4 Strukturalni fondy EU a opera éni programy CR

Evropska unie prostdnictvim politiky soudrZznosti usiluje o rovhémy
hospodésky a spoléensky rozvoj vSech svyaklenskych stat a jejich regioi.
Cilem je, aby se zmirnily rozdily v Zivotni a ekomoké Urovni mezi chudSimi a
bohatSimi zermi EU a zaroveé se zvySovala schopnost EU jako celielit
vyzvdm 21. Stoleti. Ve i@du zajmu spolu sidazem na udrZitelnyist, inovace a
konkurenceschopnost stoji vyreai otewené flexibilni a soudrzné spdoteosti

s vysokou mirou za#éstnanosti. [11]
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Tomuto Usili se souhrgniikd evropska politika hospotiké a socialni
soudrznosti (HSSXi kratce kohezni politika (koheze znamena soudtZnbiSS
pati vedle zemdelské politiky k nejvyznam&Sim evropskym agendam a

Evropska unie na ni vynaklada vice nigtihu svého rozpiu. [11]

2.4.1 Fondy Evropské unie

Fondy EU pedstavuji hlavni néstroj realizace evropské paglitik
hospodéské a socialni soudrznosti. P&ajejich prostednictvim se rozfluji
financni prostedky utené ke snizovani ekonomickych a socialnich rdzohiézi
¢lenskymi staty a jejich regiony Evropska unie disge temi hlavnimi fondy:
[11]

e Strukturalni fondy:
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
o Evropsky socialni fond (ESF)

* Fond soudrznosti (FS)

Na pra¢ probihajici programové obdobi 2007 — 2013 R
z evropskych fondl k dispozici 26,69 miliardy eur. Abychom si mohlddat
predstavu, jak velkou sumu torguistavuje, lze ji frovnat @iblizné ke #em
gtvrtinam raniho statniho rozpu CR. [2]

2.4.2 Operacni programy

Kazda zlenskych zemi Evropské unie si dojednava s Evrap#amisi
oper&ni programy (OP), které jsou zpriedkujicim mezistuptm mezi temi
hlavnimi evropskymi fondy (ERDF, ESF, FS) a konkigti prijemci finartni
podpory wilenskych statech a regionech. Jsou to strategicgurdenty
piedstavujici pinik priorit politiky hospodé&ské a socialni soudrznosti EU a
individualnich zajna ¢lenskych stéat. [11]
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Cesko si pro ny&si obdobi vyjednalo 26 opefich program. Osm
Z nich je zamfeno tematicky (napna dopravu, &du a vzdlavani, zamstnanost,
Zivotni prostedi) a sedm zefpisné (na stedaiesky kraj, Stedni Moravu,
Moravskoslezsko atd.). Ostatni OP umg preshranini, meziregionalni a
nadregionalni spolupracéi zaji&'uji technické, administrativni a vyzkumné

z&zemi realizace politiky soudrznosti. [2]

Operani programy jako oficialni dokumenty schvalené Ppakou komisi
definuji, které problémy chaéeskéa republika za prdastky ziskané z evropského
rozpaitu fesSit a ceho chce v programovém obdobi 2007 — 2013 dosahnout
Zajist'uji, aby projekty nebyly k financovani vybirany odiie, nybrz podle toho,
zda pomahaji uskutgovat zangry kohezni politiky. [2]

OP se dli na prioritni osy, které konkré&nvymezuji, na co mohou byt
finance pidélené danému opefaimu programu vynaloZeny. Prioritni osy se dale

skladaji z oblasti podporyfipadre i z podoblasti podpory (viz schéma).

| Siralegicks obecrd Zhsady Spoledenshd I
@_.émml sirategicky referentni r.imea

Obrazek 1 — Schémaldni oper&nich program [Zdroj[11]
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Kazdy subjekt, jenZz chce pozédat o fit@inpodporu z fondl EU, musi
piedloZit projekt fidicimu organu opetaiho programu. Ridicimi organy
oper&nich program jsou u tematicky za#stienych OP resortni ministerstva a u
uzemrg vymezenych OP regionalni rady regiosoudrznosti, coZ jsou Uzemni
celky odpovidajici jednomu nebo vieeskym krajim zizené za &elem grijimani
dotaci z evropskych forid[11]

Projekt je dokumentem dokladajicim, jak aktivitylatele pispeji k cilim
stanovenym v opetaim programu a tim i k uskutgovani evropské politiky
hospod#ské a socialni soudrznosti. Zadatel proto musi graétadci dokumenty

oper&niho programu &idit se jeho prioritnimi osami. [11]

Ridici organy opegmich program vyhlasuji pravidelé casow vymezené
vyzvy k predkladani projekt v ramci jednotlivych prioritnich os v oblasti
podpory. [11]

Projekty mohou fedkladat obce, kraje, ministerstva, podnikateléstiici
dopravni infrastruktury, neziskové organizace, gkolyzkumna centra a dalsi.
[11]

2.4.3 Regionalni opera ¢ni program NUTS Il Jihozapad 2007-2013

Regionalni opekmi program NUTS Il Jihozapad (dale ROP NUTS I
Jihozapad) je jednim zregionalnich ogeiah program, které budou
realizovany pro cil Konvergence dleiizeni Rady (ES) 1083/2006 ze dne
11cervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropskéwhufpro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrin@so zruSeni Nédzeni
Rady (ESX. 1260 / 1999, o obecnych ustanovenich o struktigialfondech (dale
obecnych ni&zeni). Hlavni programovy dokumentcéuje priority pro ¢erpani
strukturélnich fond v programovém obdobi 2007 — 2013 pro uvedeny regio
NUTS Il Jihoz4pad tvieny Jih@deskym a Plzigskym krajem. [12]

Vychodiskem pro tvorbu ROP NUTS Il Jihozapad sdyskancegni a
strategické dokumenty na uUrovni Krajregiori NUTS I1I, Ceské republiky a

Evropské unie. [12]
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ROP NUTS Il Jihozéapad je prastinictvim vybranych prioritnich os a
oblasti podpory za#iien na zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivigyorai
v zajmu dlouhodob udrzitelného zvySovani kvality Zivota obyvatel. Niedem
k vétSi tematické pestrosti je komplementéarrifaée pripravovanych tematickych

oper&nich program. [12]

ROP NUTS Il Jihozapad je programem koncentrovanimervenci
regionalniho rozréru snEfujicich do oblasti, které maji v rdmci kompeten€fR
NUTS Il Jihozdpad vymezenych v Narodnim rozvojovgstdnu nejvyssi
potencial pispét k vyvazenému a dlouhoddludrzitelnému rozvoji regionu. Tyto
intervence fispivaji ke zlepSovani dostupnosti center, podpartjanni rozvoj
mest a obci, rozvoj Skolstvi, dostupnost socialnitlzeb, zdravotnické @é a
rozvoj cestovniho ruchu a kultufyL.2]
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3 PROBLEMATIKA ZADAVANI VE REJNYCH
ZAKAZEK

V této kapitole se budu zabyvatiemymi zakazkami, jejich roztenim
podle gednetu a podle jejich fedpokladané hodnoty. Dale popiSi druhy
zadavacichrizeni a novelu zakon&a 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéach, ve
zréni pozdjSich edpidi, ktera nabyla &nnosti od 1. dubna 2012 (scitymi
vyjimkami, které nabyvaji dinnost az 1. ledna 2014, ale tato ustanoveni nejsou
piednttem této kapitoly), uvejnéna zakonend. 55/2012 Sh. Tato noveld&ipasi
mnoho zmén jak pro zadavatele, tak i dodavatele a v tétatakgpse zardim
zejména na zemy v pravni Opra¥ tykajici se zadavaci a kvalifi&ai

dokumentace.

3.1 Verejna zakazka

Veiejnou zakazkou je zakazka realizovana na zékkwlouvy mezi
zadavatelem a jednith vice dodavateli, jejimzipdmétem je Uplatné poskytnuti
dodavek¢i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praefejva zakazka,
kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto rakmusi byt realizovana na
zaklad pisemné smlouvy8]

Vetejné zakazky se podlaqunttu c&li na vaejné zakazky na dodavky,
verejné zakazky na sluzby arené zakazky na stavebni prace. [8]

Veiejné zakazky se podle vySe jejicliegpokladané hodnotyeld na
nadlimitni veéejné zakazky, podlimitni wejné zakazky a wejné zakazky malého

rozsahu. [8]
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3.2 Verejna zakazka podle p fredmétu

Predmétem veéejné zakazky se rozumi Uplatné poskytovani dodavek,
sluzeb a stavebnich praci na zaklgdsemné smlouvy. Podlagdmétu plnéni
odpovidaji fi zakladni typy véejnych zakazek. RozliSujemeiegou zakazku na
dodavky, véejnou zakazku na sluzby areghou zakdzku na stavebni prace.
Druhy veejnych zakazek jsou dale rozliSovany podtedpokladané hodnoty,
kterd se stanovi na zaktagredpokladané celkové vySe @éieho zavazku

zadavatele za dobuianosti smlouvy. [8]

3.2.1 Verejna zakazka na dodavky

Veiejna zakazka na dodavky je ze zakona ¢tavena jako viejna
zakazka s fednmetem pdizeni \&ci (,zbozi*) formou koug nebo koup zbozi na
splatky, ndjmu zbozi nebo najmu zboZi s pravem edagin odkoupenim
(leasing). Poskytovana sluzba souvisejici s kolqoizg jako je nap montaz,
dopraveni na misto, sjednatiiuvedeni odkoupenééui do provozu, je taktéz
ozna&ovana jako viejna zakazka na dodavky. Tyto sluzby jsou Uzcetwga

plnénim zakazky na dodavky a jejich cenova hodnotdagi mez hodnota zboZzi.

[8]

3.2.2 Verejna zakazka na stavebni prace

Veiejna zakazka na stavebni prace je definovana jekejna zakazka,
jejimz predmétem plréni jsou ti zakladni formy praci:
» Prace stavebni, u kterych vyuzivamé&rinosti poskytujici jinou osobou
pro zadavatele. Ke stavebnim pracim a jejginostemiadime nap
demolice, montaZe, vystavba dopravnich komunik&civodni dl,

specializované prace nebo prace dakeaci.

» Projektové nebo inZenyrské&nnosti tykajici se provedeni stavebnich
praci.

« DalSi formou je zhotoveni stavby, ktera je vysledkstavebnich nebo

montaznich praci, ifpadré s tim souvisejici projektovéi inzenyrské
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¢innosti k dopracovani stavby jako celku s uZitnodrotou. Po zhotoveni
stavba musi plnit samostatnou ekonomickou a tekbaitunkci. [8]

Stejre jako u véejné zakazky na dodavky i zde plati, Ze se Zajweu
zakdzku na stavebni prace povaZzuji dodaviginaosti nezbytné k provedeni

piednttu plreni ve smlou¥ na stavebni prace s niz8i cenovou hodnotou.

3.2.3 Verejna zakazka na sluzby

Veiejna zakazka na sluzby je rozliSenacistiou a kombinovanou formu
vefejnych sluzebCistou formou se rozumi poskytovani takovych sluidbré
nespadaji do wejné zakazky na dodavky ani doiemé zakazky na stavebni
prace. Do kombinované formy #gnych sluzeb zahrnujeme i vySe zirié
¢innosti, tj. poskytujici dodavky nebo stavebni prdad]

Sluzby vykazujici vySSiipdpokladanou hodnotu nez jsaegpokladané hodnoty
na dodavky nebo na stavebni praceugplnalezitosti véejné zakazky na sluzby.
K témto zakazkamradime nap dopravni sluzby, reklamni sluzby¢einictvi,

poradenstvi, sluzby fin&ni jako je pojigovnictvi, bankovnictvi, atd. [1]

3.3 Verejna zakazka podle vySe p redpokladané
hodnoty

O predpokladané vysi pé&anich zavazk rozhoduje zadavatel (investor),
ktery tuto cenu uvadi bez dag pidané hodnoty. Tutéastku gedklada ped
zahajenim zadavacihidzeni jako informativni. Podle vynaloZzenych fidgarch
zdroji délime veejnou zakazku na zakazky malého rozsahu, podlimiékéazky,
nadlimitni zakdzky a nav pridané tzv. vyznamné zakézkyiedpokladanou
hodnotu véejné zakazky stanovi zadavatel v souladu s pradtipovenymi v
zakort o vaejnych zakazkach.

Podle novely zVZ, platné od 1. 4. 2012, jsouémimy vySe hodnot
verejnych zakazek malého rozsahu o polovinu jejiéivopnich hodnot. Tyto
nové hodnoty budou platit do 31. 12. 2013 a od r@Rt4 budou sjednoceny
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vSechny druhy vejnych zakazek na stejnou vysi, a tochatku 1 000 000 Kbez
DPH.[10]

Od 1. 1. 2012 byly nastaveny nové figanlimity pro veeejné zakazky a
koncesnitizeni. Zadavatelé vejnych zakazek musi postupovat podlefikeni
Evropské komiset. 1251/2011 ze dne 30. listopadu 2011, kterym s@&im
smernice Evropského parlamentu a Rady o stanoveniimawich financi,
platnych od roku 2010. [10]

3.3.1 Verejna zakadzka malého rozsahu

Zadavatel neni povinen zadavat tutdepeou zakazku podle ,ZVZ", ale
musi dodrzet zasady postupu pro zadavatele (zasadaparentnosti, rovné
zachazeni, zakazu diskriminace a bez omez&stiizahrardinim dodavateim).
Zadavatel, ktery zadava iegnou zakazku malého rozsahu, neni povinen podle
zékona o viejnych zakazkach tento druh zakazekiepmvat ve vykrovém
fizeni diky jeji nizké fedpoklddané hodntt Predpoklddana vySe zakazky
malého rozsahu pro sluzby a dodavky by darpresahnout 1 mil. K (bez DPH),

u vaejnych zakazek na stavebni prace tato hodnotanjeoliana hranici 3 mil.
K¢ (bez DPH)(8]

3.3.2 Podlimitni ve rfejné zakazka

Pro podlimitni véejnou zakazku plati rozsaltggpokladané hodnoty pro
sluzby a dodavky od 1 mil. &(bez DPH) po hranici nadlimitnich zakadzek na
sluzby a dodavky. U wejnych zakazek na stavebni prace se Wasne dob
rozsah pohybuje od 3 mil. K(bez DPH) po hranici nadlimitnich stavebnich
zakazek. Jednd se o0 nejvice vyskytovanouejmeu zakazku z pohledu
predpokladané hodnotyGR. [8]

3.3.3 Nadlimitni ve rejné zakazka

Nadlimitni veejnou zakazkou se rozumi regnd zakazka s
predpokladanou hodnotou bez DPH dosahujici nejm@&nancniho limitu

stanoveného provadim pravnim pedpisem pro jednotlivée zadavatele a jejich
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druhu véejné zakazky. Finami limit stanovuje Komise Evropské Unie a nadale
Natizeni viady, které tento limit uzakonil. [8]

Od roku 2014 se k zadavacim podminkam nadlimitifgjué zakazky
musi vyjadit osoba se zvlastni apobilosti. Pokud se bude jednat o podminky

pro veeejnou zakazku na stavebni prace, musi tato osabadipr zpisobila.

[8]

3.34 Vyznamna ve fejna zakazka

Predpokladana hodnota vyznamnéwejpé zakazky se nerozliSuje podle
predmtu zakazky, nybrz podle ¥&ného zadavatele (statni nebo krajsky), jak
tomu je nazn&no v tabulce&.. Vyznamna je z hlediska svéegpokladané vyse,
kdy podminkou pro zahajeni je schvalenitamtréni od vlady, pipadré
piisluSsného zastupitelstva. [8]

Tabulka 1 — Vyznamna yejna zakazka

Typ veiejného zadavatele nebo jim Nejnize pfedpokladana hodnota

ziFizenou prispévkovou organizaci verejné zakazky
' Ceska republika, statni rispévkova 300 000 000 K
organizace nebo jina pravnicka
osoba
Uzemni samospravni celek, 50 000 000 K

piispévkova organizace a jina
pravnicka osoba
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3.4 Druhy zadavacich Fizeni
Zakon o véejnych zakazkach twje tyto druhy zadavacidfeeni:

» Otewenérizeni
» Jednactizeni s uviejrénim
» Jednactizeni bez uviejreni
e Soutzni dialog

» Zjednodusené podlimitrtizeni

34.1 Otev Fené Fizeni

Je to neomezené zadavagieni, tzn. k podani nabidek je oprémn

jakykoli podnikatelgi jina osoba, ktera ma zajem o podani nabidky. [8]

3.4.2 UZSi Fizeni

Zajemci se nejidve prekvalifikuji. Tohototizeni se mohoudastnit pouze

osoby vyzvané zadavatelem. [8]

3.4.3 Jednaci Fizeni s uve rfejn énim

Zajemci se také fpkvalifikuji a poté jsou vybrani zajemci vyzvani
k podani nabidky. Totdizeni lze pouZzit, pokud @dchozim otesenémtizeni,
uzsim tizeni nebo sodEnim dialogu byly podany neupiné nebo fiepelné

nabidky a zadavatel podstatmeznéni zadavaci podminky. [8]

3.44 Jednaci Fizeni bez uve fejnéni

Zadavatel oznamuje omezenémutpazdjemda svij umysl zadat viejnou

zakazku. Toto zadavatizeni Ize pouzit pokud: [8]

» v piedchozimiizeni nebyly podany Zzadné nabidky nebo neslli
zadavaci podminky
* verejna zakazka e byt naplina pouze uitym dodavatelem

» vefejnou zakézku je nutné zadat v naléhavéipget nag. z divodu krize
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3.4.5 Sout ézni dialog

Toto tizeni se pouZivd pouze proremé zakazky se zvl@stslozitym
pirednétem plreéni, kdy veéejny zadavatel neni objekti¥nschopen vymezit

technické, pravni nebo finami podminky véejné zakazky. [8]

3.4.6 Zjednodusené podlimitni  Fizeni

Pouziva se pro zadani remé podlimitni zakazky; u stavebnich praci
nesmi hodnotaipsahnout 10 mil Kbez DPH. [8]

3.5 Novela zakona o ve fejnych zakazkach

Hlavnim cilem pijaté novely je, aby se zvysila transparentnosi@ézadi
verejnych zakazek a posilila moznost kontroly vynaélédvégejnych prostedki.
VSechna pijata opateni by ngla zefektivnit vynakladani vejnych prostdka
vétSim dirazem na rovnou scift a kontrolu dodrzovani prinaiphospodarnosti,

Ucelnosti a efektivnosti.

3.5.1 Konkrétni zm ény v zadavaci dokumentaci

Zadavaci dokumentaci se dle ustanoveni 8 44 zakonegejnych
zakazkach rozumi soubor dokumeniidaji, pozadavk a technickych podminek
zadavatele vymezujicichigrnet verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidky. Za spravnost a Uplnostvaadéh podminek odpovida

zadavatel. [8]

Jak zvySe uvedenych sk&mesti vyplyva, zadavatel tedy nbwiz
neodpovidd pouze za spravnost zadavaci dokumentdee,za spravnost
zadavacich podminek. Navrhiegiuje a napravuje terminologii, kdyasledrg
rozliSuje obecny pojem zadavaci podminky a zadadakumentace. Navje
vyslovré uvedeno, Ze zadavatel odpovida za spravnost zeidhv@odminek,
¢imz se rozumi veSkeré pozadavky zadavatele uvedarmhameniéi vyzvé o
zahjeni zadavacihtizeni, v zadavaci dokumentadi v jinych dokumentech

obsahujicich vymezenigdmétu vaejné zakazky. [8]
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Zadavaci dokumentace musi Babsahovat zvlastni technické podminky,
je-li to odivodreno prednetem veejné zakazky, a nevpripousti poZzadavek
zadavatele na podani nabidky pouze v elektroniob@dolg prostednictvim
elektronického nastroje. U kagnych zakazek na stavebni prace musi Krom
zakladnich nalezitosti zadavaci dokumentace obsalpoejektovou dokumentaci
a soupis stavebnich praci, jejichz rozsah budenuvyhlaSkou Ministerstva pro

mistni rozvojCR. [8]

Novela zpesiuje moznost zadavatele specifikovatést véejné zakazky,
kterou musi plnit dodavatel, respektive kterditérvécné vymezenaast plrni
prednttu verejné zakazky nesmi byt gima subdodavatelem. Dosavadni apiika
praxe se omezovala toliko na objemové fitranvyjadeni. No¥ by tedy
zadavatelé v zadavaci dokumentagilinkonkrétre specifikovat a vymezitést

vefejné zakazky, kterou pra&mesmi plnit subdodavatel. [8]

Nové zrni ustanoveni zakonafipousti u stavebnich praci pouziti
,obchodnich naz¥' v zadavacich podminkach. Samem¢ za vyslovného
uvedeni, Ze zadavatetipousti i jiné, kvalitativé a technicky obdobniésSeni, aby
nedochazelo k naruSeni hospisté& soutZze. U véejnych zakazek na stavebni
prace se dale zavadi institut obchodnich podmikigke musi byt v souladu s
provadcim pravnim pedpisem. Pro tyto dagly bude vydan prov&di pravni
piedpis, ktery stanovi povinné nalezitosti obchodrpodminek. Jiz ze zakona
vSak vyplyva, Ze v obchodnich podminkach musi begh®/eno, Ze technicky
dozor u téze stavby nesmi provtdodavatel ani osoba s nim propojena. To

neplati, pokud technicky dozor provadi sdm zadaVafe

S Upravou zadavaci dokumentace neédilsouvisi i zgsob jejiho
poskytovani dodavatigi, ktery se s &innosti dubnové novely roed zasadé
meéni. Now bude muset byt textovédast dokumentace umdsta na profilu
zadavatele (stefntak tam bude muset byt kvalifigai dokumentace vifpad

uzSihotizeni, jednacih#éizeni s uviejnénim a v gipad soutzniho dialogu). [8]

Uchazei o veejnou zakazku by v souvislosti s dubnovou novelaili m

s~ 7z

zaregistrovat zasadni 2nmu tykajici se podavani Zadosti o doda&ginformace a
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jejich poskytovani. Of se vracicasové omezeni, do kdy je moznéisjusné
Zadosti u zadavatele podavat, a to Sestpfdré pét) pracovnich dén pred
uplynutim Ihity pro podani nabidek (2ni pred novelou bylo bezasového
omezeni). Zadavatel je nbypovinen odeslat dodatee informace nejpoz§l do
Ctyt (pripadre tii) pracovnich diér po dordeni Zadosti (Iity pied novelou byly o
jeden pracovni den delSi). Zadavatelé i uctialag si neli dat pozor na zrnu

vySe uvedenych fit, aby nedochazelo k poruSovani zakona. [8]

3.5.2 Zmeény v kvalifika €énich p Ffedpokladech

Pozadavikm zadavatele na kvalifikaci éauje zakon o \@jnych
zakazkach zvlastni pozornost. Je to z toimodu, Ze prosednictvim kvalifikace
zadavatel zjifuje, zda je samotnad nabidka uch@zeravié a ekonomicky
podloZzena, tedy zda je dodavateliggbily splnit gedmét verejné zakézky.
Dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v poZzadovangsasahu, musi byt vejnym
zadavatelem vylaten z @&asti v zadavacintizeni. Jedna se o nevyvratitelnou
pravni domginku toho, Ze pokud dodavatel kvalifikaci nesplrénnzpisobily k

plnéni verejné zakazky. [6]

Kvalifikace zakon dli na ctyti kategorie, a to zakladni, profesni,
ekonomicko-finagni a technické. Dubnova noveléigusné kvalifikace&aste&ne
modifikuje a my si ukazeme, jaké zasadniémynto pro zadavatele,ripadré
uchazée od 1. dubnaimasi.

Ze zakladnich kvalifikenich gedpoklad vypadla kontroverzni pismena |)
a m) tykajici se dolozeni seznamu statutarnich nirgéebo ¢leni statutarnich
organi, kteti v poslednich iech letech pracovali u zadavatele, a povinnosti
akciové spolénosti gedlozit seznam akcioha s podilem vysSim nez 10 %.

Jedna se o vypusti dvou pismen ve vzorovém dokumegiastného prohlaseni.

[6]

U profesnich kvalifikanich gedpoklad se dubnovou novelou nic

nemeni.

-32-



K zasadnim zmnadm dochazi u ekonomického a kvaliikého
piedpokladu, neltbprislusny paragraf, ktery je upravoval &innosti dubnové
novely, zcela vypadl, byl zruSen. Jeho Upravargsygnuta pouze do ustanoveni §
50 odst. 1 pism. c), kteréka, Zze dodavatelipdlozi ¢estné prohlasSeni o své
ekonomické a finatni zpisobilosti spinit véejnou zakazku. Bvody, které k
tomu zékonodarce vedly, byly takové, Zze dosavagniva bylacasto ze strany
zadavatele zneuzivana aiigpivala k nedvodnému omezovani okruhu
potencialnich dodavaiel Co to v praxi znamena? Néjsou poving ekonomické
kvalifika¢ni predpoklady prokazovany pouzeéegloZzeniméestného prohlaseni
dodavatele, Ze je schopen splnit danou zakazkwliMijz konkrétni vysi obratu,
pojistnim nebo pedkladanim &etnich zagrek, jak tomu bylo doposud. V
piipadt, Ze by zadavatel alitpo pfipadném uchazepozadovat ufité konkrétni
ekonomické garance, zejména co sé&etyojiSEni, je mozné tuto podminku
upravit v navrhu smlouvy a vyZzadovat jeji i po vitzném uchaze. Tato
zmeéna by ngla umoznit @ast ¥tSiho p@tu zajemé o zakazku. Uvidime vSak,
zda praxe pnese dekavané vysledky, ackoliv Ize atekavat ¥tSi nafist
potencialnich uchazé, zda nebude dochazet k ¥b uchazen, ktefi preceni své
sily a nasled® nebudou schopni dostat svym zavamk a to z ekonomickych
davodu. [6]

Zasadni zréna se dotkla i technického kvalifi@iho gredpokladu, kde
doSlo ke zruSeni moznosti zadavatpbZadovat prokadzanikterych stavajicich
piedpoklad, jejichz zajisEni bylo nepimérerg narané a pitom nentlo
prokazatelnou idmou vazbu na kvalitu ptmi zakazek. Nadale bude mozné
stanovit utité technické / kvalitativni poZzadavky na poptavaohéni, jako je
objektivre definované ekologicka Setrnost, energeticka drst apod., ovsem
tyto musi byt stanoveny v ramci specifikacegnttu zakazky, nikoliv jinou
formou jako kvalifik&ni predpoklad dodavatele. Vhodné je ré¥rupozornit na
zmeénu tykajici se dokladani technického kvalitikého gedpokladu tykajiciho se
seznamu vyznamnych dodavek / sluZzeb, neni-li maisié@t ose¥déeni z divodu
spaiivajici na straé objednatele. ®odre sta&ilo ¢estné prohlaSeni uchaee
now se doklada smlouva stiplusnym objednatelem a doklad prokazujici

uskuté&néné plreni dodavatele. U technickych kvalifiaich gedpoklad je now
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stanovena maximalni hranice, a to pro jediny kikatii predpoklad — reference
u stavebnich zakazek. Zadavatetizm poZadovat doloZeni referenci, jejichz

pInéni je maximalg 50 % edpokladané hodnoty s@aené zakazky. [6]

Zakon tedy vyslové preferuje doloZeni garanci phi zakazky az v rdamci
smluvniho vztahu s vitnym dodavatelem, nikoliv prastnictvim kvalifika&nich
kritérii, kdyz vyslové stanovi, Ze Jejny zadavatel neni opraum stanovit
takové kvalifik&ni predpoklady, které by vedly k podstatnému omezeni
hospodé&ské soutze, a sotasre by kvalifikacni predpoklady bylo vzhledem k
pottebdm zadavatele moZné nahradit stanovenim odp@iaiaj smluvnich

podminek. [6]

Specifickh zmina se dotkla poZadavku na kvalifikaci viigac
zjednoduseného podlimitnititzeni. Dodavatel zder@dklada nov pouzecestné
prohlasSeni, ze splije kvalifikaci, kterou zadavatel poZaduje. Vychéeiz toho,
Ze v tomto typuizeni zadavatel vyzyva vybrané dodavatele k podahidky, a

mel by oslovovat pouze ty, o kterych vi, Ze jsou gofi@zakazku pinit. [6]

Jen pro uplnost bychom &n zminit, Ze sté dokladi, predkladanych v ramci
prokazani kvalifikénich pgedpoklad, se vyraz& komentovanou novelou nijak
zasada nentni. Pouze se upsiuje, do kterého okamzikuébi |hita stdi
dokumentu podle jednotlivych typzadavacichizeni. Doklady nes#ji byt starSi
90 dnmi v pripad oteweného tizeni, zjednoduSeného podlimitniktzeni a
jednacihotizeni bez uviejnéni ke dni podani nabidky. Viipad: uzsSihotizeni,
jednaciharizeni s uviejrénim a soutzniho dialogu je to ke dni podani Zadosti o
Gcast a v pipact dynamického nakupniho systému ke dni odestargiedani
piedlEzné nabidky. Tato pravidla se pouziji obddbbnpiipad otewené a uzsi

soutZe o navrh. Nejedna se o zasadnémyn pouze o zfesreni terminologie. [6]

Zadavatelé i uchazeo verejnou zakazku by si & dat pozor s ohledem na vySe
uvedené na z#my, které dubnova novela do zadavacifaeni ginesla, a to

vSech vylrovychtizenich zahajenych od 1. dubna 2012.
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4 HLAVNI RIZIKA PRO FINANCOVANI VE REJNYCH
ZAKAZEK

Vyraz riziko Udajg pochézi ze 17. Stoleti, kdy se objevil v souvislos
s lodni plavbou a ozgaval uskali, kterému se museli plavci vyhnout. Dees
rizikem obect rozumi nebezpé vniku Skody, poskozeni, ztratyfipadré

nezdaru. [7]

VSeobecn se ned&ici, Ze existuje jedna uznavana definice pojmukazi

Je definovanoiizre, a to nap.: [7]

* Pravdpodobnosti moznost vzniku ztraty, obe&mezdaru.
» Odchyleni skuténych a éekavanych vysledk

* Nebezpeéi chybného rozhodnuti

* Moznost vzniku ztraty nebo zisku

* Stfedni hodnota ztratové funkce

V ekonomii je pojem riziko uzZivan v souvislosti gj@dnoznanosti
pribéhu ukitych skut€énych ekonomickych procésa nejednozrimosti jejich
vysledii. [7]

Finartni rizika u stavebnich vejnych zakazek bych definoval asi jako
odchyleni planovanych finagnich naklad od skuténych finargnich naklad

zkoumané stavebni kaggné zakazky.

Na zaklad vySe uvedené definice bych mezi¢dhlavni rizika pro

financovani véejnych zakazek ui:

» Korupeni riziko a

+ Politické riziko
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4.1 Korup éni rizika

V jednotlivych fazich procesu VZ mohou nastat nigedena korugmni
rizika, ktera jsou uwijici také pro dvody nastaveni Zzadouci transparentnosti.
Samozejmé s respektovanim kordpiho vzorce podle ekonoma Roberta
Klitgaarda, ktery korugni vzorec definuje takto: [19]

korupce = monopol moci + volnost v rozhodovani poddnost a
transparentnost

Transparentnost narbe byt jedinym a vSeobjimajicim néastrojem pro
snizeni korugnich rizik. Stejre dalezité je nastaveni systému osobni
odpowdnosti, pravidel pro rozhodovani, r@kehi rozhodovaci pravomoci mezi

vice subjek, vnittni a vrEjSi kontroly atd. [19]

4.1.1 Obecné korup éni rizika v procesu ve Fejné zakazky

« Definovani potireb: planované investice nemusi byt dekekonomicky
posouzeny. Cena praci, sluzeb nebo dodavekembyt neurdrné
piecerna ve prosgch ukitého dodavatele. TaktéZz mohou byt zZam
netelné definovany samotné peby a poptavan zcela namlny a
nesmyslny pedntt verejné zakazky jen pro zaj&ti zisku vybranému
dodavateli. [19]

« Priprava vybérového Fizeni: soutzni podminky jsou i@dem umyslé
nastaveny pro preferovaného dodavatele, konkurgamctak prakticky
nemozna nebo je siromezena. Samgjmeé takova manipulace fize byt
provadna také progednictvim gizvanych poradi nebo mandaté, ktefi
zastupuji zadavatele ¥izeni. Zejména u rozséhlejSich a technicky
byt soutzni podminky diskriminéni. [19]

+ Vybér dodavatele: riziko, Zze bude rozhodovatel ovligm riznymi

provizemi, Uplatky nebo ity zajmi. Rizika rostou, pokud hodnotici
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kritéria umo#uji subjektivni az ,svévolny" vyklad a celé pozadibéru
dodavatele neni ziginéno. [19]

+ Realizace redmétu zakazky: vybrany dodavatel dZe kompenzovat
naklady na Uplatky ddima moznymi zfisoby: [19]

1) nizkou kvalitou dodani, chybnymi nebo odliSnymi gaetry
predmétu zakazky

2) neopraviné navySenou cenou dodani nebo ¢mou dodacich
podminek. \tSinou formou tajné dohody mezi dodavatelem a
kontrolorem plgni zakazky.

« Piedani predmétu zakazky: U¢etnici kontrolor mohou byt ovlivéni, aby
chybre referovali o vyptadani pohledavek a zavaizk zajmu dodavatele,
nag. nejsou uplattny smluvni pokuty za Spatné nebo pozdni dodani atp.
[19]

Korupeni rizika budou tedy obvykle nastat v fipadech, kdy je omezen
piistup k informacim; neni nagino atekavani zajemyg Ze soutZz bude otekena;
kontrola a monitoring éhem zadavani a realizace zakazky jsou neefektivni,
omezeny nebo zcela chybi; 2éstné vy(tovani celého projektu je nepredné.
[19]

4.2 Politicka rizika

Obecrk miazeme rozdit chapéni politického rizika dd@tyi kategorii.
Prvni tvai definice, které se zaffuji na vladni zasahy. Tyto zasahy s sebou
piinasi nechiné disledky a pedpoklada se, Ze vSeobecné viadni zasahy jsou

povaZovany za negativni faktor. [23]

Druh& kategorie identifikuje politicka rizika jak@yskyt politickych
udalosti nebo omezeni, ktera jsou nama proti wité oblasti nebo @ité skupirg

spolenosti. [23]

Treti kategorie se odliSuje od prvnich dvou hloubkbapani politického rizika

jako faktoru, ktery je sddsti réjakého prosedi a nejen izolovanym jevem. Politicka
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rizika pak definujeme jako mozZnost, Ze nastardéupoliticka udalost, ktera fie mit

vliv na ekonomicky blahoby{23]

Posledni kategorie pakigastavuje koncept podobnieti kategorii s tim
rozdilem, Ze se autonepokouSi fesré vymezit pojem politicka rizika. Spise
berou na ¥domi zdroje rizika, kteryngéeli mezinarodni obchodni spoét®sti a

ktera jsou vysledkem udalosti v politickém ptedi. [23]

4.3 Rizeni rizik

Problematikatizeni rizik je velice Siroka a podle svého z#emi ¢asto
velice odlisna. Zakladnimi oblastmi, v nichz héwee o tizeni rizik, jsou
piedevsim: [20]

» Technologicka rizika
* Finanéni rizika

* Projektova rizika

* Technicka rizika

Rizeni rizik je proces,ipnémz se subjekiizeni snazi zamezitipobeni jiz
existujicich i budoucich faktbra navrhujereSeni, ktera poméhaji eliminovat
acinek nezadoucich vliv a naopak umaiji vyuZit p@ilezitosti pisobeni
pozitivnich vlivi. Sowasti procestizeni rizik je rozhodovaci proces, vychazejici
z analyzy rizika. Po zvazeni dalSich faktaejména ekonomickych, technickych,
ale i socialnich a politickych, subjekizeni vyviji, analyzuje a srovhava mozna
preventivni a regutai opateni. Poté z nich vybere ta, ktera existujici riziko
minimalizuji. [20]

proces rizeni rizik

| identifikace rizik ‘

hd

| analyza rizik ‘

¥

| hodnocen| rizik ‘

il

‘ sniFovani rizik ‘

Obrazek 2 — Procegzeni rizik [Zdroj[7]
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5 VEREJNY ZADAVATEL

Zadavatelé se podle kategorigidha:

1. vefejného zadavatele,
2. dotovaného zadavatele a

3. sektorového zadavatele.

Za zadavatele jggba povazovat i sdruzeni zadavatetbo jakékoliv jiné
spojeni zadavatele s osobou, ktera neni zadavatelekad maji spoke¢ zadat
VZ.

Za zadavatele je radntreba v rkterych gipadech povazovat nejen ty
subjekty, které jsou vyslo¥ntakto oznaeny v zakomn, ale napiklad v gipact
Ceské republiky i jeji organizai slozky nebo u Gzendrsamospravnych ceik
hlavniho mésta Prahyi uzemrt ¢lenénych statutarnich #st napgiklad jednotlivé

mestské obvodyi méstskécasti.

MozZnost samostatnzadavat pouze ¢kterymi Utvary¢i sloZzkami nelze
zcela vylouit ani u jinych véejnych zadavatélci i sektorovych zadavatiel a to
zejmeéna pokud interni rogiéni na utvaryi slozky vyplyva z witého vnitniho
piedpisu zadavatele a s@sré je moznost zadavat kegné zakazky samost&tn
nekterymi Utvary¢i slozkami objektive odivodnitelnd geografickou vzdalenosti
a zn&nou mirou samostatnosti v rozhodovani takovychrit(glozek). [22]

5.1 Verejny zadavatel

Veiejnym zadavatelem j€eska republika (stat). Za igného zadavatele
podle zakona je‘éba povazovat jednotlivé organipé slozky statu podle ZMR.
Organiz&nimi slozkami statu jsou ministerstva a jiné sprawady statu, Ustavni
soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy3Si kdnirdiad, Kancelh prezidenta
republiky, Urad vlady Ceské republiky, KancetaVerejného ochrance prav,

Akademie wd Ceské republiky, Grantova agentutzeské republiky a jina
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zaizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravniedgpis anebo ZNR.
JménemCeské republikycini pravni Gkony podle ZMR vedouci pislusné
organizani slozky statu, jiz se tyto pravni ukony tykajokpd zvlaStni pravni

predpis nebo ZMR nestanovi jinak. [22]

Verejnym zadavatelem je dale statnfispivkova organizace. Jako
piiklady statnich fispivkovych organizaci Ize jmenovat Centrum pro redioina
rozvoj Ceské republiky, CENIACeska informani agentura Zivotniho prdsti,
Narodni zemddélské muzeum Praha, nebo Institut pro mistni sprBvaha.

V ptipadt statnich pispivkovych organizaci se vSak nejednd o "nestatni

piispivkové organizace, ani o spét®sti typu statniho podniku. [22]
Verejnym zadavatelem je rovi [22]

* Uzemni samospravny celek a
e prispvkova organizace, u niz funkcifizovatele vykonava uzemni

samospravny celek.

Uzemnim samospravnym celkem je obec, kraj a hlawsito Praha. Za
obec se povaZuje takéésto a statutarni #sto. Jak jiz bylo nazrano
vySe, zakon pouzivatipvymezeni definice uejného zadavatele vzdy
pojem obecsi (nadazeny), ktery v sabzahrnuje i organizai slozky
(Gtvary), které pod takovy obegBi pojem spadaji. V ifpact Uzemr
¢lerénych statutarnich #st a hlavniho rsta Prahy se za k&gného
zadavatele povazuji i jednotlivé ¢stskeé ¢asti nebo rastské obvody.
Veiejnym zadavatelem je kraj nebo obec jako Uzemnbspravny celek,
nikoliv jeho organy. Proto i ozdani zadavateleip¢inéni pravnich Ukom
v souvislosti s postupem podle zakona musi byt @arien obceii kraje,
nikoliv nékterého organu oba# kraje (véejnym zadavatelem neni riap

zastupitelstvo nebo rada obce nebo krajdiaygl)l

Prisptvkovou organizaci, u niz funkcifizovatele vykonava Gzemni
samospravny celek, je rippevkova organizace izena Uzemnim

samospravnym celkem podle zakotia250/2000 Sb., o rozptwvych
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pravidlech Uzemnich rozpth. Z hlediska postaveni jako i#egného
zadavatele vSak bude zdsadni, zda se dany subjekt vadavani viejné
zakazky nachazi v postaveni figpivkové organizace Uzeran
samospravného celku (may disledku transformace atp.), aniz by musel

byt fakticky Zizen Uzem#& samospravnym celkem.

Veiejnym zadavatelem je téZ jina pravnicka osoba tarejnopravni
subjekt. Véejnopravnim subjektem nére byt fyzickd osoba. Pokud je osoba
vefejnopravnim subjektem, zadava vSechnigjre® zakazky v rezimu zakona, a to
i tehdy, pokud se kvalifikuje jako yeinopravni subjekt z jinéhoudodu
(napiklad i kdyz je uéita pravnicka osoba vejnopravnim subjektem z toho
duvodu, Ze zajiuje Udrzbu zelehpro Uzema samospravny celek, musi v rezimu

z&kona zadavat i naprerejné zakazky na nakup automabil[22]

Veiejnopravnim subjektem i@e byt @i sowasném napkni dvou
zakladnich podminek jakakoliv pravnicka osoba. Ppadminkou je skut@ost,
Ze pravnicka osoba byla zaloZena nebiaena za &elem uspokojovani pigb
verejného zajmu, které nemajigonyslovou nebo obchodni povahu. Pro napin
prvé podminky vSak rowiz postai, pokud pravnickd osoba uspokojuje ipbly
verejného zajmu v dabparizovani plreni, které je viejnou zakazkou. Za peatby
verejného zajmu, které nemajigonyslovou nebo obchodni povahu jelda podle

komunitarniho prava povazovat pety, které: [22]

ez davoda spojenych s obecnym zajmem se rozhodne stat ugp@iteam
nebo si nad jejich uspokojovanim hodla ponechahadajici vliv; za
takové poteby Ize povazovat néillad poteby uspokojované v oblasti
nakladani s odpaddi v oblasti ochrany Zivnostniho préstli - typicky se
bude jednat @innosti, které jsou s¥eny Uzemnim samospravnym aetk

zvlastnimi zakony do jejich samostatnégpbnosti
* jsou uspokojovany jinak nez obecnou dostupnostzizacsluzeb na trhu.

Za veejnopravni subjekt tak nebude zpravidla povaZovaréanicka
0soba, ktera je zatirena gedevSim na vytu@ni zisku, nese rizika spojena
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s vykonem sve&innosti a fisobi v hospodédké soutZi za standardnich
(normélnich) trznich podminek; pokud nebude ktdidkn uvedenych
podminek naplkina, bude pravnicka osoba zpravidla uspokojovat svou
¢innosti véejné poteby, které nemaji pmyslovou nebo obchodni povahu

a prvni podminka tak bude nagha.

Z hlediska napléni definice tzv. veejnopravniho subjektu neni
rozhodujici, jak velkym objemem s¢@nosti uspokojuje pravnicka osoba
potreby veejného zajmu, které nemaji gonyslovou nebo obchodni
povahu. | pesto, Ze objentinnosti, kterym pravnickd osoba uspokojuje
potteby veejného zajmu, které nemaji gonyslovou nebo obchodni
povahu, tvdi i jen nepatrné procento jeji celkovi@nosti, plati, ze prvni

podminka je napkna.
Druhou podminkou je skuteost, Ze pravnicka osoba:[22]

o je financovana z vice nez 50% statem nebo jinyrejagm
zadavatelem nebo

o je statenxi jinym verejnym zadavatelem ovladanaii pymezeni
pojmu ovladani jereba vyjit zejména z ustanoveni § 66a OBZ,
nicméré pojem ovladani ve smyslu zakona febia vykladat ve
swtle komunitarniho prava SirSim {gobem jako schopnost
ovliviovat jednani ovladané osoby (ovladanou osobézentyt i
statni podnik, ktery pod rezim OBZ nespada)

o statci jiny vefejny zadavatel jmenujéi voli vice nez polovinu
¢lend v jejim statutarnim, spravnim, do#on ¢i kontrolnim
organu, a to bez ohledu na to, zda pravo na jmena@v&olbu v
piislusném rozsahu vyplyva ze zakotia smlouvy; v gipac
citovanych orgalh se bude neépstji v praxi jednat o
piedstavenstvo, jednatele a dadoradu obchodnich spdleosti
(nejsou vSak vyloteny ani organy jinych pravnickych osob
vykonavajici spravnéi kontrolni ¢innosti, jako nafiklad spravni

rada nadace atp.)
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Pouziva-li zakon pojem stét, jgeba pod tento pojem zahrnout i Ustavni
Cinitele jako napiklad prezidenta republiky, viadu, jednotlivé minysatp.

Prikladem véejnopravniho subjektu e byt nap spol€nost zalozena
Uzemr samospravnym celkem, ktera pro tento Uz&rmsamospravny celek
vykonava ¢innosti s¥iené Uzem& samospravnému celku zadkonem do jeho
samostatné {sobnosti; nize se jednat ndp o odvoz komunalniho odpadu,

adrzbu zeleg cisteni komunikaci atp. [22]

5.2 Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem séi maplreni zdkonnych podminek ie stat
jakékoliv pravnicka nebo fyzick&d osobaeBpokladem pro to, aby se osoba stala

dotovanym zadavatelem, je nagiih nasledujicich zakladnich podminek:

1. zakazka je z vice nez 50% hrazena (financovanan#pich prostdki
verejnym zadavatelem,

2. jedna se o nadlimitni vejnou zakazku,

3. nadlimitni veejnd zakazka se tyka zakonem definovanych staviebnic
praci nebo sluzeb (dotovanym zadavatelem tiembyt osoba, ktera
poiizuje plreni, které méa charakter ¥ggné zakazky na dodavky).

V postaveni dotovaného zadavatele budéikimal pravnicka osoba, které
obdrzi na vystavbu sportovniho arealu v hodrfi0 mil. K& bez DPH dotaci z
fonda Evropské unie a odeské republiky, kterd budergsahovat 50% vysi

uvedené hodnoty. [8]
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5.3 Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba, ktera vykonék&erou z relevantnich

¢innosti a sotasre: [8]

1. tuto relevantni¢innost vykonava na zakladzvlastniho¢i vyhradniho
prava, nebo
2. verejny zadavatel nad nite Fimo nebo nefimo uplatiovat dominantni

vliv.

Aby byla osoba povaZzovana za sektorového zadayamelesi krond
samotného vykonu relevantnfinnosti tuto ¢innost vykonavat na zaklad
zvlastnihoci vyhradniho prava nebo byt podipym ¢i negimym dominantnim
vlivem veaejného zadavatele, popacdt verejny zadavatel musi mit schopnost
(pravnici faktickou) tento dominantni vliv nad takovou osobvykonavat, a tota
jiz ptimo nebo neffmo (nagiklad prostednictvim jiné osoby). Zakon zna &dv
nevyvratitelné pravni dondnky uplatiovani dominantniho vlivu, tj.fpdpoklady,
pii jejichZ naplni se ma za to, Ze dominantni vliv je uptatan a tato podminka
je tedy naplana. Osoba tedy je pod dominantnim vliventepeého zadavatele,
pokud: [8]

1. vefejny zadavatel disponujeétginou hlasovacich prav sam nebo na
zaklad dohody s jinou osobou - zpravidla se bude jednatbohodni
spole&nosti podle OBZ;

2. jmenuje¢i voli vice nez polovinklena v jejim statutarnim, spravnim,
dozokim nebo kontrolnim organu (k tomu viz vyklad kie@ému

zadavateli - tzv. ¥@jnopravnimu subjektu).

Pod dominantnim vlivem wejného zadavatele se tak mohou nachazet
nagiklad rekteré statni podniky, dkteré statni organizace nebo Ekteré

obchodni spokosti.

-44 -



6 INZENYRSKE STAVBY

V této kapitole je popsan séasny stav inZenyrskych staveb v jlegkém
a plzeiském kraji a dale je zde popsan &mny stav investic do dopravni

infrastruktury v cel&eské republice.

6.1 Regionalni infrastruktura a dostupnost

V této podkapitole jsem vychazel Ziqucky Regionalniho opetaiho
programu NUTS Il Jihozapad na obdobi 2007 — 208, jk v jedné z jejtasti

popséana dopravni infrastruktura a dostupnost nagjihapaé Cech.

6.1.1 Doprava

Region NUTS Il Jihozapad disponuje dle ddijinisterstva dopravy’R
(dale MD) k 1. Lednu 2006 115 km délnic a 11 135dimic. Z toho je 1 073 km
silnic 1. tfidy, 3 149 km silnic Il.iidy a 6 913 km silnic IIl.iidy. Hustota silrini
sitt je pod pamérem CR afadi region NUTS Il Jihozapad na 5. misto mezi 7
srovnatelnymi NUTS 1l \CR. Podstatnou skuteosti je absence daimi si&
v jihoceské casti regionu kromd fragmentu dalnice D3 v Useku Tabor —
Chotoviny. Provozni délka Zeleznich trati ¢ini 1663 km a podle hustoty

Zeleznéni sit je region v ramcCR na poslednim 7. mist[12]

Z hlediska hustoty je dopravni infrastruktura s@eina s pimérem EU,
ale v kvalitativnich parametrech podstatmaostdva. NeptSi vyznam ma na
Gzemi regionu silkni doprava, kteraddmem devadesatych let postéppievzala
vedouci postaveni oproti dopra¥eleznéni. V porovnani s gimérem EU a dle
progn6z by nil pocet automobil v CR dale fist. Tento vyvoj spolu s vyraznym
narmistem tranzitni dopravy vedl ke zvySeni negativniflvu dopravy na
obyvatelstvo (emise, hluk). Region NUTS Il Jihozdpge pitom vyrazré
tranzitnim Gzemim. Po vstuptiR do EU se row¥ podstats zvysila intenzita

silni¢cni dopravy na vybranych hraniich grechodech. [12]
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6.1.2 Sirsi dopravni vazby

Z pohledu SirSich dopravnich vazeb (viz obrazkypie Jih@esky kraj
velmi dilezitd osa mezinarodniho vyznamu sever — jih (Skevie — Berlin —
Praha — Linz — Ljubljana — zapadni Balkan / - Lina/enezia — jizni Itélie),
tvofena silnici evropské sitE55 a trasou pldnované dalnice D3, IV. tranzitnim
Zeleznénim koridorem (Zeleztini tra® ¢. 220), vltavskou vodni cestou a
cyklistickou trasou EuroVelo 7. Zasadni pro daldzvoj regionu a napojeni
Jihateského kraje na mezinarodni dopravnf g predevSim je vystavba
rychlostnich komunikaci D3/R3 a R4. Prace na vystavchto komunikaci ale
postupuji velmi pomalym tempem. Pro Rigky kraj je rozhodujici spojeni
vychod — zapad (Bavorsko — Pize Praha — Brno — Bratislava — vychodni Balkan
/ - Brno — stedni Slovensko — Ukrajina) reprezentované IV. &vwv IV.
transevropského multimodalniho koridoru NorimberRraha. Tento koridor t¥b
dalnice D5 Praha — Plze- Rozvadov, ktera byla dok&na v roce 2006 a lll.
tranzitni Zelezrini koridor Praha — Plae— Cheb (Zelezini tra’ ¢. 170). Pro
mezinarodni dopravni napojeni regionu jsou vyznadaisi silnice evropske 8it
(E49, E53, E55, E551). V Pltském kraji neustéle roste vyznam silnice 1/26
Plzen — Folmava, ktera je spd@ee s Zeleznini trati¢. 180 sodasti dopravniho
spojeni Praha — Plie- Regensburg — Mnichov (odb@a Wtev multimodalniho
koridoru). Sirsi dopravni vazby a zejména FEN-T jsou pro odvozenou
modernizaci regionalni silemi si€ (. a lll. tridy) dilezitym vychodiskem a

kritériem pro stanoveni priorit dalSiho rozvoje domi infrastruktury. [12]

6.1.3 Silni éni infrastruktura

Paténi propojeni center regionu NUTS Il Jihozapad, @eskych
Budgjovic a Plzr, je postaveno na silnici 1/20 (E49), jejiz mezodni vyznam
by se mdl postupr zvySovat spolu se zlepSovanim technickych parantéto
komunikace. Podobné je to i u silnice 1/22, kterédppjuje gihrancni casti
regionu. Z meziregionalniho srovnani podilu sivécvlastnictvi kraj na celkové
délce pozemnich komunikaci vyplyva, Zze NUTS |l Zdgpad je na 2. mistze
sedmi NUTS IICR (vyjma Prahy) v podilu silnic Il. A lllitdy. Stejné misto pgit

regionu Jihozapad ifphodnoceni podilu silnic Il. fidy. Fitom silnice Il. Tridy
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jsou narenéjSi z hlediska nakladna modernizaci a rozvoj. Rozsalgsinic Il. i
[1l. t¥éidy vyZaduje dili optimalizaci. [12]

V roce 2001 pevzal Plzasky i Jihaesky kraj odCeské republiky silnice
II. a lll. tridy a jiz @i jejich predani byl konstatovan velmi Spatny stavebn
technicky stav a jejich celkova podfinancovanosb Ebku 2001 seCeska
republika pi financovani své dopravni infrastruktury z#ita zejména na
komunikace vysSi WdeZitosti tedy dalnice, rychlostni komunikace anisi |.
tiéidy. Financovani rekonstrukci a modernizaci silhia Ill. tridy bylo v letech
1996 — 2001 zabezpeno ve finatinich objemech @meérné 200 mil. K&/rok, coz
nezabezp#lo ani jejich prostou obnovu. Region NUTS Il Jilapad klade velky
duraz na paebu kvalitni dopravni infrastruktury pro rozvoj regu a v obou
krajich byly schvaleny koncépi rozvojové materialy, které stanovily priority
realizace dopravnich staveb vedoucich k zgjiSrefereniho a optimalniho
stavu €chto komunikaci. Finami prostedky na modernizaci a rozvoj sitni
infrastruktury nejsou v regionu dostgici a i nadéle je stavebriechnicky stav
silni¢ni sig Spatny s velkym mnoZstvim bodovych zavad. [12]

Jen mélo silnic uplétje normové parametry. N&klad v Plzéském kraji
je dle udak odboru dopravy 37% silnic llfitly nevyhovujicich nebo dokonce
v havarijnim stavu. U silnic llL.itdy je situace jesthorsi. V jih@eském kraji je

situace obdobné. [12]

V ramci regionu Jihozapad v s@snosti chybi finami prostedky na
optimalizaci silnéni infrastruktury, ktera je ptgbné v rdmci vyvazeného rozvoje
Uzemi k zaji&tni dopravni vazby mezi centry osidleni. Limitujicfiektorem
rozvoje regionu Jihozapad je napojeni regionu rdkaze&nou silrini st TEN-T

prostednictvim kvalitni regionalni sitsilnic 1. a lll. tfidy. [12]

Dlouholetym véaznym problémem je staveédachnicky stav &sSiny
mistnich komunikaci, které jsou v majetku obci. syranistnich komunikaci
neodpovidaji pozadavkn sowasného dopravniho zatizeni a jejich stav niegel
pozadavky na zaji&hi dostaténé bezpeénosti provozu. ¥tSina mosi na

mistnich komunikacich je na hranici Zivotnosti. Bpos nevyhovujicimi
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kiizovatkami, Uzkymi profily (zejména ve stvajicisiavi® obci) a strmymi
Useky komunikaci tvd negasgji bodové zavady na mistnich komunikacich.
Castou liniovou zavadou vestgind malych obci je neexistence chodhilyto
rozsahlé zasahy vyzaduji nan@ finargni alokace, které rozpty obci silre
zakZuji a nemohou dostavat. Na kvalitu komunikaci maji dale vliv négmivé
meteorologické podminky nappovodr, jejichz nasledky se na silnicich stale

feSi. Uvedeni dotwodniho stavu vyZaduje dalSi Zné finargni prostedky. [12]

Optimalizace s& mistnich komunikaci je nezbytnosti a klade prichej
znany rozsah nefiméiene velké naroky na rozgty obci. Pro dalSi rozvoj
dopravni dostupnosti musi byt proto kladefira@ na revitalizaci mistnich
komunikaci, které napojuji atraktivni rozvojoveé diky na silnéni st’ a jejichz
souasny technicky stav se stava brzdou ekonomickdisgabrozvoje. [12]

Neprizniva situace je jeSt dale zhorSovana rostoucim dopravnim
zatizenim na pozemnich komunikacich. Region NUT&hHbzapad spote¢ se
sttednimi Cechami (kromd Prahy) dosahuje nejvy3siho &w osobnich
automobiti na 1000 obyvatel (vice nez 400). Také meziokresownani podilu
dojizagjicich do zamstnani v ramcCR ukazuje na velky vyznam automobilové
dopravy v regionu. f#tom koncepce dopravy Plzgkého kraje fedpoklada na
republikové urovni do 10 let ni#st na 500 osobnich automabil1000 obyvatel a
ve velkych mdstech na hodnotu jeStvysSi. Negativni vlivy dopravy na
obyvatelstvo se netiav potebné mie omezovat (dopravni nehody, emise, hluk,
vibrace apod.). Chypji obchvaty sidel a timto nedostatkem trpi velkésta
regionu ¥etné obou krajskych rest. Zavedeni mytného na dalnicichide tuto
situaci jest zhorsit, nebt pravdpodobrg povede k ndistu €zké nakladni
dopravy na paralelnich silnicich I. a Hidy, kterécasto vedou uvnitsidel. [12]

Vaznym nedostatkem silini si€ je problematické napojeni center na
nadazenou si. Nektera regionalé vyznamna centra nelezi na silnicich tidly a
jejich dopravni obsluhu zajigji jen silnice Il. tidy. Pati mezi & i dvé byvala
okresni ndsta Tachov a Prachatice a z dalSickstns vice nez 10 000 obyvateli
SuSice. Také se projevuje Spatna dostupnélderych potencialnich regiondn
vyznamnych rozvojovych ploch na rfadenou si (Stibro, Ling) a rekrean¢
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vyznamnych oblasti(feska Kanada, Sumava, Lipensko). Silnice II. atidy
jsou pro napojeni center @sti regionu na naazenou silnini st’ zasadni, ale
jejich sowasny stav a technické parametry neodpovidaji jeficipravnimu
vyznamu. Vyznaméchto komunikaci je nadale posilovan absenci nenédid
silni¢ni sig v jihoceskécasti regionu. Napojeni technicky vyhovujicich gilhi a

[ll. t¥éidy na natkzenou silrini st’ je zdsadni podminkou zlepSeni dostupnosti

regionu, mobility obyvatel a vyuziti ekonomickéhate@ncialu regionu. [12]

6.1.4 Zeleznice

Na uzemi regionu NUTS Il Jihozdpad se nachazi 1dst&nich a 19
regionalnich trati ve vlastnictvi statu. Systém deplnin dwma privatnimi
Uzkokolejnymi drahami. Zeleziii st, jejiz zaklad byl vybudovéan ve Il. polowin
19. Stoleti, neodpovida stasnym pdiebam region. Patéi této si¢ jsou trasy
lll. a IV. Tranzitniho Zeleziniho koridoruCR smetujici do SRN a Rakouska,
které jsou sotasti prioritniho projektu dopravni infrastrukturyUEeg. 22.
Propojeni obou krajskych d&st zajifuje Zeleznini tra’ ¢. 190. Propojeni
s evropskou Zelezéi siti zajiuji ctyii Zeleznéni prechody, z toho dva do

Bavorska a po jednom do Hornich a Dolnich Rakdl].

Zeleznini st je prevazré jednokolejnd, dvoukolejné jsou pouze kratsi
useky, coZz neumaktije zvySeni provozni spolehlivosti a omezuje propus
vykonnost Zelezgni dopravy. RozloZzeni Zelezmi si€ je historicky
nerovnondrné. V sodasné dob nesphuji ani hlavni trat pozadavky kladené na
mezinarodni provoz jak z hlediska cestovni rychlaak interoperability. Nkteré
regionalni trat ztrdceji na pepravnim vyznamu v konkurenci se sikmi

dopravou. [12]

K nejwtSim problénim Zeleznice péat zanedbany stavebitechnicky
stav trati i budov, zastaralostékulaci a zabezgevaci techniky i systéiniizeni
provozu. Atraktivitu Zeleznice sniZuje i technicgtav hnacich a taznych vozidel
pro osobni dopravu, neexistence lehkych elektrickyanotorovych jednotek pro
regionalni osobni dopravu, nedostatekespupnich terminél vlak — bus a
parkovi§ pro zakazniky typu Park & Ride. [12]

-49-



Oba kraje podporuji urychlenou vystavbu Zeléaith koridofi,
modernizaci navazujicich regionalnich trati, optimaei hustoty a délky sitna
svém Uzemi a maji vlastni rozvojove z@yn které by ndly prispét k revitalizaci
Zeleznéni sit v ramci regionu. Ke zvySeni atraktivity Zeleariho provozu pro
piiméstskou dopravu by &o napomoci také budovani a postupné taz&ini
integrovanych dopravnich systénfintegrovana doprava Pisska, IDS Ceské
Budgjovice, IDS Téabor) spotaé¢ se zavaghim taktové dopravy a ve vazima

dalkovou Zelezriini dopravu. [12]

6.1.5 LetiSt &

V regionu NUTS Il Jihozapad se leteckd doprava dosplatuje jen
minimalné. Nachazeji se zde sice dwerejnd mezinarodni leti&t (Hosin u
Ceskych Budjovic a Klatovy) a osm uejnych vnitrostatnich leti$ ta ale
nesphuji z&kladni parametry pro dalSi rozvoj tohoto drudopravy. \étSinou
jsou vyuzivana ke sportovnim iet, ke smluvni nepravidelné dopgawsob, ke
cvicnym letim, letim v ramci I1ZS a ostatnim leteckyéimnostem. Negativhse
projevuje absence vyznamnychie@ych regionalnich letiS s mezinarodnim
provozem. V této souvislosti je nutno konstatovat,v sodasné dob je patrny
tlak ze strany International Air Transport Assoiciatna odlebieni velkych letis,
tzn. na pesun provozu na dalSi letiStv blizkosti velkych leti§ v Evrogs. Je
rovneéz faktem, Ze v poslednich letech roste obliba regidch leti§ mezi

cestujici véejnosti i leteckymi dopravci. [12]

V souwasné dob jiz v rozvoji regionalnich letis existuji giklady dobré
praxe Ostravy a Brna. Regionalni latistCeské republice prozivaji v poslednich
letech velky rozket. Na narodni drovni byla zaloZzena Asociace reditinh
letis® Ceské republiky, kter4 se za&fuje mimo jiné na ochranu a prosazovani
zajm provozovatal a majitell regionalnich leti§ predkladani navrin feSeni a
opafteni souvisejicich s provozovanim |éti& zastupovantleni v asociacich
sdruzujicich provozovatele letiS8Vedeni kra}, do jejichZ vlastnictvi tato leti&t
postupr piesSla, si ugdomila vyznam leteckého spojeni pro rozvoj svyaiasi.
Nejlepsi pedpoklady pro zavedeni mezinarodniho leteckého gqaowetSino

rozsahu maji napbyvala vojenska leti§tPlana uCeskych Budjovic. [12]
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Zamgr vybudovat z byvalého vojenského letisv Plané u Ceskych
Budjovic civilni letis& je spolénym projektem Jihgeského kraje a sstaCeské
Budjovice. MéstoCeské Budjovice jiz disponuje studii vyuziti tohoto letgpro
mezinarodni civilni letecky provoz, kterd& ma chéeakstudie proveditelnosti a
byla zandiena pedevSim na technickéeSeni problematiky. Ze studie déle
vyplyva, Ze ma projekt podstatného zkvalithdopravniho napojeni regionu na
Siroké okoli nesporné pozitivni a pddpé dopady pro zvySovani atraktivnosti
regionu. Multiplik&ni inky projektu se projevi jiz v kratkém afetinim
¢asovém horizontu, zejména v oblasti zkvalitn dopravni i obchodni
infrastruktury a zvySeni cestovniho ruchu. Néstedhude zpracovana studie
proveditelnosti, ktera podrobnzhodnoti ekonomicky a spakensky uZzitek
projektu. Byly podniknuty ale i dalSi kroky gsnem k vybudovani mezinarodniho
leti$. Koncem k¥étna roku 2007 schvalila viadaeské republiky fevod byvalé
bojové ¢asti arealu letigt v Plané uCeskych Budjovic na Jih@esky kraj.
Jihaseské letidt u Ceskych Budjovic zarove: ziskalo licenci pro newejny
mezinarodni provoz kategorie 4C, ktera umgeé ijimat a odbavovat letadla do
rozpsti kiidel 36 meth. VSe toto jecinéno pi védomi vzdalenosti regionalniho
letist® v Linci (108 km od letid&t v Plané u Ceskych Budjovic). Vznik
regionalniho letigt v regionu Jihozapad je velmi podporovan regioneoinD
Rakousko, kdyz zejména pro Waldviertelegstavuje toto leti§t vyznamny
rozvojovy potencial. Vzhledem k pé&vnostnim podminkam je mozné a Dolnim
Rakouskem vitané, aby letisv Plané uCeskych Budjovic slouZilo nejen pro
prilehlou ¢ast Dolniho Rakouska, ak&sté&ne i jako zalozni letist pro velké

mezinarodni letitve Vidni. [12]

LetiS® uz nyni zaznamenava zajem zahtairuh spolénosti o lety na
jihozapadCech. Trh projevuje o0 mezinarodni letistregionu NUTS Il Jihozapad
zdjem, coz je iislibem budouciho vyuziti zvlaStv doke, kdy zde stale chybi
dalnini spojeni a probihd budovani Zelénitho koridoru. Spokay projekt
Jihaseského kraje a statutarnihossta Ceské Budjovice paita s tim, Zze by se
zdejSi leti& melo zaadit do si# mezinarodnich letiSa pistavat by tu mila

stredre velkd dopravni letadla. f@dchazet tomu ale musi nutnd modernizace
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arealu, na letistni ploSe byghvyrast novy terminal, zazemi pro posadky a letovy

provoz i novaidici wz. [12]

V souvislosti se zasadnim zvySovanim cenové dostipletecké dopravy
ziskava zarer mezinarodniho letiststizenym leteckym provozem jasné obrysy a
konkrétni horizonteSeni. Jako svou rozvojovotiilpzitost chapou zprovo#zni
mezinarodniho letigti Horni Rakousy, které projekt podporuji. Velky lah
vzbudil zanér vybudovat veéejné mezinarodni leti&t v Plané u Ceskych
Budkjovic i na veletrzich investhich gileZitosti v Cannes a ve Vidni. Letecké
propojeni regionu Jihozéapad v rantaéské republiky, ale i se &em je dalsim
krokem v posileni turistického ruchu a povzbuzgeist dalSich podnikatelskych

aktivit v regionu. [12]

6.1.6 Ostatni dopravni infrastruktura

Na Uzemi Jihteského kraje se nachazi zakonem uznana vodni cesta
Vitava (E20-06 mezinarodni klasifikace). Jejimu X brani nedokotenée
technické Upravy na vodnich dilech v UsekabEnice -Ceské Budjovice, které
neumo#uji splavnost. Jihtesky kraj pipravuje ve spolupraci seretiaGieskym
krajem projekt Dokoeeni vitavské vodni cesty pro plavbu v kategorii 30602
by umoznilo krond plavby nakladni i plavbu rekré&ai. To by pry pineslo
zvySeni rekreéniho potenciélu Jiheského kraje. [12]

V poslednich letech byl zaznamenan rozvoj cyklodepr \&. Vytvéieni
sitt cyklotras, méa jiz cyklostezek. V naprostééisiné se tak jednd o sodb
cyklistické a automobilové dopravy na komunikaci&ich tid, coZz nevytvé
dobré podminky pro dali rozvoj cyklodoprawesenim je budovani systému

cyklostezek odélenych alespi v exponovanych mistech od sini sit. [12]
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6.2 Soucéasny stav investic do staveb dopravni

infrastruktury v CR

Pro udrzeni rozvoje dopravni infrastruktury hiijasnouieci 3 zakladni
dokumenty: Dopravni politikaCR na léta 2005 - 2013 (vlada 07/2005),
Programové prohladeni viadiR (08/2010) a Analyza konkurenceschopnGQ®i
V Programovém prohlaSeni vlada hlaséa: "VlIada za&twygi investic do dopravni
infrastruktury." V Analyze konkurenceschopno§iR se cituji zji&ni World
Economic Forum, Ze ¢R pati infrastruktura mezi evropsky podpnér, mezi
hodnocenymi staty je az na 80. miipbdle kvality silnic a celkaypodle kvality
infrastruktury na 39. mi&t [26]

Navzdory vSem &mto zavaznym dokumeirh piedlozZilo ministestvo
dopravy Superstrategii dopravni infrastruktury, .tzGreen paper, ktera
piedpoklada vybudovat do roku 2025 pouhych 480 kmmidah rychlostnich
komunikaci, coZ neni ani polovina rozsahur@obhého k dobudovani paté sie
komunikaci. Dokument uvaZuje s nedostatal vySi narodnich zdrbj v
rozpaitu, zpracovani jednotlivych dopravnich obge nevyvazené, do projekt
PPP jsou Z@zeny nefipravené stavby, zjednodusena multikriterialni gnalje
bez jakychkoli navrih feSeni. Dokument je defenzivni, nez&j& potebny
rozvoj DI, nehleda alternativy financovani. SPS &dmitl, pra¥ take jeho
druhou, nijak ¥cré neobohacenou verzi. Zapojeni soukromych finéch
prostedki (PPP) je vhodny alternativni zdroj financovanikatii vSak jediny,
skyta ¢etné faktory ohrozeni (legislativni prace, realeaweni owiena v CR
praxi, sestaveni Koncesniho projektu a Koncesnowmgl mize byt dlouhavé a
rizikove, nejsou dosud specifikovani konkrétni paienalni koncesiorf§ neni
zahajena Pprava podklafl ani pro jeden Koncesni projekt, stat si musiesit
otazku zvySovani budoucich mandatornich viy@ajejich vysi. Minimalni pibeh

piipravy projektu PPRini 30 mésiai. [26]

Sdruzeni pro vystavbu silnic spolu se Svazem padeiv CR
zpracovaly dokument "Néavrh alternativ financovaimigni infrastruktury", ktery
obsahuje konkrétni kroky a moznosti v této oblakbu to pedevsim Uspory v
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rozesta¥nych stavbach, Uspory ve stavbadipmvovanych, rozlozeni staveb v
¢ase, nikoli konzervace, poskytnuti dodavatelskéhnou) odloZzené financovani
staveb v dlouhodagim horizontu, realizace PPP projgkhavySeni narodniho
podilu v rozpétu SFDI, provedeni analyzy fgebnosti jednotlivych akci vase,
navyseni progedki na gipravu, provedeni prévky a pehodnoceni akci v
Oper&nim programu Doprava, nebo Uprava systému zad&t@eb. O zapojeni
do tohoto programu projevily zajem uz ékteré velké banky. Dokument byl
piedloZzen vlad, Ministerstvu dopravy, istal vSak, jakarada jinych pokus o
komunikaci, zcela bez odezvy. Krizaetelrt omezila ekonomiku, omezila
investice, pesto vSak nenitovod dusit ho tak dramaticky. Vydaje rozpw na
piipravu novych dopravnich staveb nejsou nijak otkévBesto krond zastaveni
staveb, byla prakticky zastavendada gipravovanych staveb. Od poloviny r.
2009 se nevypisuji skoro Zadné nové zakazky proyeka inZenyrskéifpravy,
projekéni firmy pouze dokotuji nasmlouvané zakazkytiprava liniovych staveb
trva 7,5 - 13 rol, a tak je jisté, Zze az se ekonomika zvedne, nébsi &lada
uvédomi, Zze zastaveni investic neni ta spravna cegéaproti krizi a bude chtit
pokratovat v budovani dopravni infrastruktury, zjistimbrézou, Ze nemame kde
stawt. Nedobudovani dopravni &itbude znamenat ztratu silné stranky naSi
republiky v zajis&ni konkurenceschopnosti, kterou je geograficka pmlo

predukujici Ceskou republiku pro roli tranzitni z&n{26]
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7 PRAKTICKA CAST — FINANCOVANI SILNI CNiHO
TUNELU A MOSTU PRES VLTAVU V CESKEM
KRUMLOVE

Pro praktickouc¢ast diplomové prace jsem si vybral projekt sihiho
tunelu a mostuies Vitavu vCeském Krumlo¥. Budu se tu zabyvat optimalnim
financovanim tohoto projektu. Tento projekt je matf pripravné investini fazi
Zivotniho cyklu stavby. K tomuto projektu byla zbeénaStudie proveditelnosti
- silniéni tunel a most pres Vitavu na silnici 11/157 - U Trojice - Nemocnice
Cesky Krumlov, a ta mi slouzila jako hlavni podklad pro tutést diplomové
prace. Tuto studii jsem si mohl prostudovat &teré ¢asti okopirovat na
méstském dads v Ceském Krumlo¥ v oddtleni strategického rozvoj€ast této

studie je jako filoha mé diplomové préace.

7.1 Charakteristika projektu

Zastupitelé msta se na jednani v prosinci 2009 seznamili seiistud
proveditelnosti silniniho tunelu, ktery by z#nal v mestskéctvrti U Trojice a
ustil u nemocnice Ceském Krumlo¥. U Trojice by byl postaven také novy most
pies feku Vltavu. Zastupitelé wejr¢ pozadali organy Jikkeského kraje o
zarazeni tohoto projektu mezi prioritni akce Jibského kraje v oblasti dopravy
jiz pro rok 2010. Stavba tunelu by pakéle z&it v horizontu gkolika let a

financoval by ji Jihdesky kraj.

Obousndrny tunel o délce 516 mdtra novy most fes Vitavu jsou
souwasti gelozky silnice 11/157, ktera ma odl&gh dopra¥ na KiZovatce u
Porakova mostu, odklonit tranzitni dopravu od Gemtrsnizit hlukovou zé&t ve

meéste. Vyhodou bude také zkraceni cesty k autobusovéiduaiii a nemochici.

Odhadované finami naklady na stavbtini 570 milioni K¢ bez DPH

Tunel by n¢l byt razen novou rakouskou tunelovaci metodougkse intenzivé
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pouziva v poslednich dvaceti letech. Otazkou tuselugsto zabyva jiz od roku

2003. Umistni tunelu je dano uzemnim planem.

7.1.1 Technické reSeni projektu
Stavba je roz¢élena na Sest stavebnich Usek

Ktizovatka A

« Kfizeni B

Mostni objekty a zdi

Ktizovatka C
e Tunel

Ktizovatka D

Obréazek 3 - Letecky sniméleského Krumlova s vyzganim trasy tunelu
[Zdroj[8]
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Obrazek 4 — Stavajici stav kruhov&hkvatky U Trojice [Zdroj[24]

7.1.1.1 Krizovatka A

Tato Kizovatka vychazi ze stavajicEtpamenné okruznifikovatky na
silnici 1/39. Pro zvySeni dopravni kapacity bud&&vatka upravena vloZenim
dvou dilezitych spojovacich &tvi ve snéru z nové silnice 11/157 ve sfru na
Ceské Budjovice a odCeskych Budjovic na Nadrazni fedmesti.

Obréazek 5 — Navplanovany stavikZovatky U Trojice [Zdroj[8]
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7.1.1.2 Krizeni B

DalSi ¢asti stavby je napojeni ulice U Trojice na silni(d9. To bude
provedeno podjezdem pod novou silnici a napojersilngi I/39 bude provedeno

stykovou Kizovatkou.

7.1.1.3  Mostni objekty a zdi

Pro navrh mostu bylo zkoumano vice konstnikh typ: a vice variant
uspdadani podgr. Vysledna variantaeSeni mostu iles Vitavu byla nakonec
sjednocena z hlediska razp jednotlivych poli. DalSim hlediskem byla otazka
vyraznosti nového mostniho objektu a jeho dopadpatwramatuifp pohledu ze

zameckeé vze.

Bylo prowiovano ieSeni na bazi fpdpjatého betonu, Ew¥ené
ocelobetonové konstrukce i ocelové konstrukded®Zené konstruki reSeni je
feSeni, jehoz limitem je stavebni vySka, kterourémikovat podrobnym navrhem
v dalSich stupnich projektové dokumentace, respekpouzitim oceli nebo

sprazené ocelobetonové konstrukce.

Vysledné zakladni schéma préemoséni Vitavy je konstrukce mostu o
ttech polich o rozgich 15,4 + 28,5 + 30,5 m.

Obrazek 6 — Novplanovany mosties Vitavu [Zdroj[8]
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7.1.1.4  Krizovatka C

Za mostem je navrZzena mimoutmva KiZzovatka. Z hlediska bezpeosti
silnicniho provozu v blizkosti tunelu je navrZzeno pouravp odbdeni a pravé

piipojeni na hlavni komunikaci.

Obrazek 7 — Novplanovana kzovatka C [Zdroj[8]

7.1.15 Tunel

V trase pelozky silnice 11/157 je navrZzeny tunel dl. 516 Rodle STN 73
75 07 se jedna o tunekstini (plati pro tunely délky 300 — 1000 m). Beapmestni
kategorie z hlediska stanoveni technického vybavenelu — TA. Skova
kategorie T-9,5. Jednd se o tunel dvou-pruhovy simny, navrzeny
s piirozenym podélnym &tranim doplény o ventilatory. Ska jizdnich prub je

3,5 m, vodici prouzek 0,25 m, nouzovy pruh 1,0 moazovy chodnik 1,0 m.
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Tabulka 2 — Technické parametry tunelu

Technické parametry

Severni portal 483,84 m n. m.
Jizni portal 497,25 mn. m.
Podélny sklon 2,60 %
Pri¢ny sklon 2,50 %
Délka hloubenychéésti 48 m
Délka razené¢asti 468 m
Délka tunelu 516 m
Oblouk R =340 m 296,815 m

Pirechodnice 50 m
Pi¥ima 173,186 m

Udaje v tabulce 2 jsoui@vzaty z piivodni zpravy studie proveditelnosti,

ktera je v piloze.

Obréazek 8 - Planovany tunelGeském Krumlow [Zdroj[8]
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Vzorovy pFicny fez - razeny tunel kategorie T-9,5
Typical cross-section of the T-9.5 category mined tunnel

1 T4

S
IS/
: i \.
! -
I'
49 i i
LN
i R
N T T
i 5 woe " =hooo 2 TN 3500 T w0
L = H—s T g 1000 wao
3 i
I
* . 1:0.000 25%
om0 = I e
- = 1.
= B e t— =
H 140
1569 4450
+— | w0 500
ane ——*

Obrazek 9 - Vzorovyifxny fez tunelu [Zdroj[8]

7.1.1.6 Krizovatka D

Nova okruzni kiZzovatka umo#tuje vhodné fipojeni obou hlavnich silnic
. tiéidy. V prostoru kiZzovatky jsou navrzena protihlukova ofati pro ochranu

arealu nemocnice. V nasledujicim stupni dokumenbacke upesrén pssi provoz
v této lokalit.

Obrazek 10 — Planovandizovatka D [Zdroj[8]
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7.2 PotFebnost a p Finosy feSeného projektu

Ulice Pod Kamenem afiZovatka u Porakova mostu je z dopravniho
hlediska nebez@ea a provoz na ni neodpovida poZadewk1. stoleti. Satasna
dopravni situace v inkriminovaném Useku je nestaimda a to nejen kii
zvétralé skale nad silnici Pod Kamenem, ale také pimg@ropustnostiiZovatky
u Pordkova mostu je na hranici Unosnosti. &Je@s8tSi napor automohil ¢eka
Cesky Krumlov v souvislosti s planovanou vystavbéinite D3 (planovana trasa
dalnice D3 je vyzn&gna na obrazku 11) a navazujici rychlostni komueika3 z
Prahy do Dolniho Dwvasté (planovana trasa rychlostni silnice R3 je vyama na
obrazku 12). Realizaci mndeSeného projektu by byla tato tigmiva dopravni

situace WCeském Krumlo¥ vyresena.

Ceské
Budéjovice

Césky
Kriimlov

. Kaplice

Obrazek 11 - Planované trasa dalnice D3 [Zdroj [15]
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Obrazek 12 - Planovana trasa rychlostni silnic¢Zgi8oj [16]

Mezi nejhlavrjSi prinosy realizace projektu Silfiiho tunelu a mostu

pies Vitavu vCeském Krumlow na zaklad vyse zmigné dopravni situace bude:

* Odlerteni kizovatky u Pordkova mostu

» ZvySeni bezp@osti a plynulosti silriniho provozu

» kladny vliv na Zivotni progedi grevedenim dopravy do tunelu
 vytvoreni navaznosti stavby dalnice D3/R3 a napajaského Krumlova
» zlepSeni dopravni dostupnosti centra a plynulej§epd néstem

e odstragni limitu pro rozvoj cestovniho ruchu a naystosti

* napojeni rozvojovych ploch a revitalizovanych ateal
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8 FINANCNI ZAJISTENiIi PROJEKTU

V této kapitole se budu zabyvat moZnostmi financdv@nouieSeného
investiéniho projektu. Vychazel jsem z finemi analyzy studie proveditelnosti,
ktera je pilohou A. Redk®zné naklady na projektini 570 mil. K& bez DPH.

Zhodnotim a zanalyzuji moznosti finariho zajiséni realizace projektu.

Moznosti finakniho zajiséni realizace projektu bylo rélenéno na

n¢kolik dale uvedenych skupin, dléznych typ financovani.

Moznosti financovani jsou popsany v nasledujiciiked 3:

Tabulka 3 — MozZnosti financovani dané investice

Cislo MozZnost financovani

1 Strukturalni fondy a kohezni fondy
EU
2 Statni rozpdiet (SFDI), krajsky
rozpocet
3 Uvér mezinarodnich rozvojovych
instituci (EIB, Svétova banka)
4 Komeréni uvér, soukromy kapital
(mezinarodni a narodni fin. trhy)
5 Koncesni financovani (viz zakort.

139/2006 Sb. — koncesni zakon)

8.1 Strukturalni fondy

Vzhledem k charakteru inve&tiiho projektu pipadaji v Gvahu nasledujici
oper&ni programy:

» Regionalni operai program NUTS Il Jihozapad

» Opera&ni program Doprava

8.1.1 Regionalni opera ¢ni program Jihozapad
Na webovych strankach zabyvajici se fondy Evropské [Zdroj11] jsem
zjistil Udaje pouzité v nasledujici analyze. Naioeglni operani program NUTS
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Il Jihozdpad 2007 2013 bylo celkem alokovan®d8 699 60M00 K¢. K mésici

z&i 2012 bylydosuds piijemci dotaci podepsany smlouvy o poskytnuti do
v celkové hodndat 16 604 500 000 K. Z téchto cisel vyplyva, Ze regionalnir
oper&nimu program NUTS Il Jihozapad zbyva do konce ob2 095 100 000
K¢. Kdyz od této sumy jeStodesteme 306 900 000 K, coz je suma &kolika

jeS€ nedokokenych projeki k z&i tohoto roku, vyjde namze na zbyvajic
obdobi tohoto opetaiho programu zbyvl 788 200 000 K

Mnou reSena stavebni invest spada do prioritni os¥islo 1, kterd se jmenu;j
Dostupnost centera do oblasti podpory gislem 1.1, coz je Modernizace
regionalni silniéni sité. Na grafu lje vidét podil na celkové alokaci v %. I
prioritni osuDostupnost cente bylo alokovano45,1 % z dosud vynaloZenyc
prostedki regionalniho programu NUTS Il Jihozd, coz je8 42€ 400 000 K.

Podil na celkové alokaci v %

19,6 ‘

W Dostupnost center

M Stabilizace a rozvoj
mést a obci

Rozvoj cestovniho ruchu

B Technicka pomoc

Obrazek 13 -Graf podilu celkové alokactROP Jihozépad do prioritnich

Z téchto 45,1 % (8426 400000 K&) bylo na oblast podponModernizace
regionalni silniéni sité vyclenéno, jak je vidgt na obrazku 1470,2 % téchto
financnich prostedki, coz je dohromad§ 501 600 000 K
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Podil v %

B Modernizace regionalni
silni¢ni sité

B Rozvoj infrastruktury pro
verejnou dopravu

Modernizace vozového
parku verejné dopravy

M Rozvoj regionalnich letist

M Rozvoj mistnich
komunikaci

Obrazek 14 -Graf podilu alokace prioritni osy 1 Dostupnost cent

Na zbyvajic finanéni prostedky regionalniho opetaiho programt
NUTS Il Jihozapadbudu uvazovat stejny % Ri podil alokac. Tedy, Ze z
castky 1 788 20000 K¢ pijde 45,1 % do prioritni osy Dostupnost ce, coz je
806 478 000 K, a ztéchto 45,1 % bude 70,2% alokovano do oblasti pod
Modernizace regionalni sikmi si€. A vyslednatastka tedy j&6€ 148 000 K.

Sohledem na udené skuténosti si myslim, Ze moZnost obdrzi
finanéni podpory ve vySi odpovidajici maximalni vysi peatniho podilu n
spolufinancovani projektu prostedki Evropskeé unie tj. 85 % predpokladanycl
rozpaitovych naklad, které jsou 678,4 nm s DPH. K, je vtomto obdobi
nepravé@podobné. 85 % 678,4 mil. K je 576,6 mil K a tato¢astka pesahuije
vypoctenou zbyvajic sumu finadnich prostedka 566,1 mil K, které je utena

do oblasti podpory Modernizace regionalni sifrisie.
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8.1.2 Operaéni program Doprava

Opera&nim programem Doprava jsou realizovany zejména alopr
aspekty hlavnich strategickychiciNarodniho rozvojového planu. OP Doprava je
zan®ien na sledovani priorit evropského a nadregiondlmilznamu, gicemz je
v jejich plreni komplementarni s dopravnimi intervencemi v raRegionalnich
opera&nich program. OP Doprava je zarolsiezaneien na realizaci priorit a dil
danych Dopravni politikouCeské republiky na léta 2005-2013 a dalSimi
strategickymi dokumenty. Nagvani vSech zmimych priorit a cii bude

samozejm¢ provazeno i respektovanimicildrzitelného rozvoje. [17]

Specifickymi cili OP Doprava jsou:[17]

« vystavba a modernizace&TEN-T a siti navazujicich

« vystavba a modernizace regionalnich siti draznialgp

« vystavba a rozvoj dalémi si€ a sit silnic I. ttidy mimo TEN-T

+ zlepSovéani kvality dopravy a ochrany Zivotniho piedi z hlediska
problematiky dopravy

« vystavba a modernizacdildzitych dopravnich spojeni na uzemi hl. m.

Prahy

Z vySe zmignych skuténosti je jasné Ze OP Doprava nepodporuje
vystavbu a modernizaci komunikaci nizSidlid,t coz bohuzel znamena, zZe

financovani z tohoto OP je v podstaemozné.
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8.2 Financovani ze statniho rozpo ¢€étu (SFDI) a

z rozpo €tu Jiho €eského kraje

8.2.1 Statni fond dopravni infrastruktury

DalSi moznosti financovani této investice je firarami prostednictvim
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Statni foddpravni infrastruktury je
ziizen zakonem 104/2000 Sb. ze dne 4. dubna 20Qfineodti k 1. 7. 2000.
Ucelem Fondu je rozvoj, vystavba, Udrzba a modereizaitnic a dalnic,
Zeleznénich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich déstmeé vlastniho
financovani vystavby a udrzby Fond dale poskytdjepvky na pizkumné a
projektové prace, studijni a expertininosti zangiené na dopravni infrastrukturu.
[18]

Mezi piéijmy Fondu pat prevody vynof silni¢ni darg, prevody podilu z
vynosu spaebni dad z uhlovodikovych paliv a maziv aigvody vynos z
poplatka za pouziti vybranych druihdalnic. Timto zpsobem je zajigho, Zecast
vynodi, které doprava produkuje, se do dopravy vracdispgBvky Evropské
komise, poskytované prdstnictvim gislusSnych Evropskych foriig poplynou
rovreéZz do SFDI. Zistatky gijma Fondu se na konci kazdého kalefmdbo roku
pievadji do kalend#éniho roku nasledujiciho. [18]

Stejre jako v gedchozich letech bude Vigtim roce Statni fond dopravni
infrastruktury (SFDI) fijimat Zadosti o fispivek v €chto oblastech: napbvani
progranii zangfenych na zvySeni bezgreosti dopravy a jejiho Zfstupovani
osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientacgtaviy a adrzbu
cyklistickych stezek a jjekumné a projektové prace, studijni a expetininosti
zantiené na vystavbumodernizaci a opravy silnic a dalnic, doprawh
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest a stavebstitnich a regiondlnich
drah. [18]

Celkow je v névrhu rozptiu SFDI na tento rok vyhrazeno pro
piispsvkové programy500 mil. KE. Jednotlivi Zadatelé mohlir@dkladat své
Zadosti o pispivek do konce roku 2012. [18]
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Na webovych strankach SFDI v sekci financovani gkem zjistil, Ze
piimou finargni dotaci z tohoto fondu byly do s@msnosti podp@ny pouze 3

akce z celkovych 424, které se tykaly silnic nikdted. Jsou to:

» Oprava silnice druhé tidy (11/480) u Kopf¥ivnice
Z celkovych nakladl 4 260 tis K na danou akci, bylo SFDI poskytnuto
4 260 tis K, tedy 100 % z celkovych nakhad

» Rekonstrukce silnice Feti tiidy (111/18026) ve Starém Plzenci
Z celkovych naklad 4 345 tis. K na danou akci, bylo SFDI poskytnuto
1629 tis. K, tedy 38 % z celkovych naklad

* Rekonstrukce mostu v Brandyse nad Labem na silnicdruhé t¥idy
(11/610)
Z celkovych néklafl 22 087 tis K na danou akci, bylo SFDI poskytnuto
22 087 tis K, tedy 100 % z celkovych naklad

Z této analyzy vyplyva, Ze statni fond dopravnrasfruktury v podstat
skoro vibec nedotuje projekty tykajici se silnic nizSidid tkrome tii vySe

zmirgnych akci. NejvysSi dotace ze SFDI poskytnutéa ogegt tykajici se silnice

s

Ze zmirgnych skuténosti se domnivam, Ze financovani mni@$ené

investice, ze statniho fondu dopravni infrastruktugbude mozné.

8.2.2 Financovani z rozpo ¢tu Jiho ¢eského kraje

Zastupitelé Jihteského kraje schvalili rozpet na rok 2013. Na stran
piijma bude kraj hospoda s ¢astkou 11,339 miliard korun a celkovy objem
vydaja je navrzen ve vySi 11,908 miliardy¢KTo znamena, Ze krajsky rozisb
na rok 2013 je schodkovy se schodkem 569 miligt. Navrzeny schodek vznikl
pievodem vydaj schvalenych k financovani v roce 2012 do r@@aeho roku
2013 v celkovém objemu t&in 620 mil. K&. Tyto akce mily byt v naprosté
vétsing financovany progednictvim gijatého &elového Uéru. Proto je nedilnou

souwasti navrhu rozpau i navrh na déerpani G¢ru v objemu 400 milioé korun.
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Krajsky rozp@et na rok 2013 potd4 s kapitalovymi vydaji za vice nez
2,25 miliardy korun. S ohledem na klesajidijpmy a na nastavena usporna
opateni to lze povazovat za tgh. Tyto investice snesou srovnani s investicemi
minulych let. Hlavnimi prioritami investictstavaji socialni oblast, zdravotnictvi,
Skolstvi a doprava. V kapitalovych vydajich v ra@@l3 se pé&itd napiklad s
investici 59 milior na vybudovani prostor Letecké zachranné sluZbletigti v
Plané. V oblasti zdravotnictvi a socialnicékcivjsou v rozpétu zahrnuty vydaje
pro Nemocnici Jindichav Hradec ve vySi 80 miliain na vystavbu pavilonu D.
Zdravotnicka zachranna sluzba Jibského kraje ziska 16 milibnna obnovu
vozového parku. Zahdjena bude také vystavba nobéhwova seniar v Bechyni
pro 122 osob. Na jeho vystavbu kraj v rogpovyclenil 133 milionmi a dalSich
63,5 milionu si vyzada rekonstrukce a vybaveni Deandichodd Dobra Voda.

V oblasti strukturalnich fond EU jsou v rozp&u zahrnuty vydaje
piedfinancovani a kofinancovani mimo jiné na dopraymojekt Program
modernizace komunikaci Il. a lllEitly P5 v objemul99,3milionu korun. Na 4.
etapu tzv. Zanadrazni komunikacegpzka silnic 11/156 a 11/157) Ceskych
Budkjovicich kraj vilenil 202,4milionu a na pelozku silnice 11/409 v Plané nad
Luznici 60,7 milionu. V oblasti kultury je do rozgtu zahrnuto 18 mil. K
investénich  prostedki na dofinancovani rekonstrukce hlavni  budovy

Jihateského muzea.

Z vysSe zmignych skuténosti vyplyva, Ze kraj vtomto roce v rozjpo
nepaita s investici do projektu Sikmiho tunelu a mostu €eském Krumlow.
Ale je také patrné, Ze Jitesky kraj finakné velmi podporuje investice do
dopravy na svém Uzemi a tak je vice nez redlnéy lierizontu par let, by
Jihatesky kraj mohl wylenit rejaké finargni prostedky na realizaci mnou

reSeného projektu.
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8.3 Uvér mezinarodnich rozvojovych instituci (EIB,

svétova banka)
8.3.1 Evropska investi ¢éni banka (EIB)

V Ceské republice, stejntak jako v ostatnichtlenskych statech EU,
podporuje Evropska investii banka investni projekty, jejichz cilem je snizit
rozdily v regionalnim rozvaoiji, posilit hospag&ou konkurenceschopnost a zvysit
Zivotni Urover obcani.

V roce 2011 poskytla EIB €eské republice Gy v celkovém objemu
1,25 mid. EUR. Banka se zavazala poskytnoutegké republice v obdobi let
2007-2011 na projekty podporujici evropské cil&eml 7,6 mid. EUR. [25]

Uvéry EIB v &R v roce 2011 podle odvétvi (1.25 mid. EUR)

Prumysl, sluzby
Zprostie dkované 8%

-,

uvérny
47%

Doprava
%

Energetika
14%

Obrézek 15 — Usry EIB v CR v roce 2011 podle odivi (1,25 mld. EUR)
[Zdroj[25]

Evropska investhi banka (EIB) je instituci dlouhodobého financdvan
Evropské unie a jejimi akciofigsou ¢lenské staty EU. Poskytuje dlouhodobé
zdroje financovani na zZivotaschopné inwastprojekty s cilem fispét k dosazeni
cila politik EU, zejména pokud jde o opani v oblasti klimatu, podporu MSP,

inovace a soudrznost. [25]
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Ve svych U¥rovych aktivitach v EU se EIB sotef'uje na tizné prioritni
cile, jeden zd&chto cili je také rozvoj transevropskych dopravnich a enigigesh
siti. [25]

EIB podporuje rozvoj prioritni dopravni infrastruky v Ceské republice,
ktera je dlezita pro dalsi dst ceského hospodsivi, posileni
konkurenceschopnodiiR a zlep3eni kvality Zivota jejich &ni. Lepsi dopravni
infrastruktura navic povede dasovym usporam, snizi provozni naklady a zvysi
dopravni kapacitu s pozitivnimiidledky pro Zivotni prosedi. [25]

V roce 2011 banka schvalila a poskytla presky ve vysi zhruba 393 mil.
EUR (na zaklagl uvérové smlouvy podepsané v roce 2010), které se &uoke
prostedky z fond EU pouZiji na #zné programy investic do pozemnich
komunikaci a Zeleznic v ramci opéngho programu ,Doprava“ na obdobi let
2007-2013: Zeleznni tra® Stibro — Plana - Cheb (lll. koridor), modernizace
Zeleznéni trati Votice - BeneSov (IV. koridor), rekonstagk Zelezrinich uzti

Prerov a Beclav a tzné stavby na dalnici D1. [25]

Proved| jsem analyzu, kterd ukazuje mnozstvi poskyth Ovria Ceské
republice od Evropské investi banky od roku 2004, tedy od vstupleské

republiky do Evropské unie, az po gasnost.

Data pro analyzu jsem nalezl na webovych straniEacbpské investni
banky, kde jsem jednotlivé &my poskytnutéCeské republice rogtlil podle
oblasti, na které byly poskytnuty a naslegsem pro pehlednost vytviil z téchto
adaj graf.
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Ceské republice byly poskytnuty &y na tyto oblast

o Zemedeélstvi, ryb&stvi, lesnictv
» Kompozitni infrastruktur

* Energetika

« Uvérové linky

* Zdravi a vzdlani

*  Pramysl

* Sluzby

» Telekomunikac

* Doprava

» Méstska infrastruktul

* Voda, kanalizace, odpa

Celkovacastka poskytnutych @vii od roku 2004 do roku 2013 je 11,1
mld. EUR. Coz je skoro 280 mld ¢t

Poskytnuty uvér v EUR (2004 - 2013)
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3000 000 000
2500 000 000
2000 000 000
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1000 000 000
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0 - B Poskytnuty uvér v EUR
(2004 - 2013)

Energetika
Uvérové linky
Zdravi a vzdélani
Pramysl

Sluzby
Telekomunikace
Doprava

Méstska infrastruktura

Kompozitni infrastruktura
Voda, kanalizace, odpady

Zemédélstvi, rybarstvi, lesnictvi

Obréazek 16 Vyse poskytnutych Gri od EIBCeské republic
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Z grafu je vidt Ze nej¢tsi podil poskytnutych @i Ceské republice od
Evropské investni banky je na dopravu. Bezmala 3,2 mid. EUR, t&siy80 mid.
K¢.

Z tétocastky na dopravni infrastrukturu ziskal Jiesky kraj od roku 2004
téi avery v celkoveé vysi térér 80 mil. EUR (2 mid. K). A to v letech 2006, 2009
a 2011.

Z vySe uvedenych poznditlse domnivam, Ze financovani mni@$eneho
projektu U¥rem od Evropské investi banky by bylo reélné. Ale vzhledem ke
skute&nosti, Ze Jihdesky kraj dosud splaci finami prostedky z U¥ra poskytnuté
Evropskou investni bankou, které jsem zimval v predeSlém odstavci, e
piipadna zadost o poskytnuti dal$ihoéniv na realizaci projektu €eském

-----

poskytnout.

8.3.2 Svétova banka

Swétova banka je instituce, ktera zabedge finartni a technickou pomoc
rozvijejicim se zemim s cilem snizit chudobu a Stegivotni Podminky
standardy na celém &¢. Tvori ji dvé instituce, a to Mezinarodni banka pro
obnovu a rozvoj, kterd& pomaha v ekonomickéastu stedre bohatym a
avéruschopnym chudolgsim krajinam, a Mezinarodni asociace pro rozvtgr&
se snazi zabezgie dostupnost finatnich prostedki pro nejchudob¥jSi zeng
swta. D¥ld se to formou nizko UEaych pijcek a grant do vzdlani,
zdravotnictvi, infrastruktury, komunikaci a dalSichlasti #chto zemi. S§tova
banka je specializovanou instituci Organizace spaje narod (OSN), ale ma
nezavislé vedeni a strukturu. Byla zaloZena v rb@é4. Prezidentem &tove
banky je tradin¢ zastupce z USA. Ot&ervence 2012 je prezidentem Jim Yong
Kim. Sidlo s¥tové banky se nachazi v hlavnings# USA, ve Washingtonu D.C.
[14]
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Pri zakladani Sgtové banky v Bretton Woods v americkém &tBlew
Hampshire v roce 1944 bylo jednim ze zakladaji¢ieha také Ceskoslovensko.
Po roce 1948 v3ak své aktivity ve &Bwé banceCeskoslovensko omezilo a
pozaji zaniklo i ¢lenstvi. O obnoveni¢lenstvi pozadalaCeskoslovenskéa
federativni republika v roce 1990 d#idglené ¢lenstvi eSlo v roce 1993 na
Ceskou republiku. [13]

Na zéklad dosazeni pozadovaného stépryvoje bylaCeska republika
Swtovou bankou v dubnu 200%gsazena ze skupiny klientskych zemi mezi Zem
darcovské Tento akt se oficiath nazyva graduaciCR tedy ztratila moZnost
cerpat fijcky od Swtové banky a stal se z ni darce, ktefigpiva ke s¥tovému

rozvoji. [14]

Jako klientsk& zetn Swtové banky obdrZzelad’eska republika v prvni
polovireé devadesatych let od Mezinarodni banky pro obnovozgoj i Gvéry.
Prvni ve vysi 300 milioh USD byl ugen na ekonomickou transformaci, druhy ve
vySi 246 miliomi USD na energetiku a Zivotni prieti (gedevSim pro od&ni
severgeskych elektraren) areti awr ve vySi 80 miliom dolafi pro
telekomunikace. Celkem poskytla IBRI®ské republice v tomto obdobi firtani

pomoc ve vySi 626 milioihamerickych dolar. [13]

Vzhledem k uvedenym skuteostem, tedy ZeCeska republika byla
Swtovou bankou fed 8 lety perazena ze skupiny klientskych zemi mezi Zem

darcovské, je financovameSeného projektu Stovou bankou neuskuteitelné.
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8.4 Komer ¢ni Uv ér

Financovani projektu obdobného charakteru, kterywgesvé podstat
zaneien Cisté na investice neproddki povahy, tedy Ze zakladni doprévn
technicka infrastruktura negeneruje zZadi#mpg finargni vynosy, je z hlediska
vyuziti kometniho bankovniho (ru vysoce nerentabilni. Financovani touto
formou by s ohledem na vysokou vstupni hodnotu stive bylo pro investora,
tedy pro Jihoesky kraj, velice z&kujici. Navic Jihdesky kraj uz splaci koméri
aveér v hodnot 400 mil K&. Komegni Uwr bych tedy doportil vyuZit jen k nap.

k zajiseni cast&ného financovani daného projektu.

8.5 Financovani formou PPP projektu

PPP projekt je spoluprace feného a soukromého sektoru zé&elém
zajiseéni infrastruktury nebo wejnych sluzeb. Zakladem PPP projektu je
dlouhodoby vztah (20 — 40 let), ve kterénteypy a soukromy sektor vzajegn
sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zaji&ti verejné infrastruktury nebo

vefejnych sluzeb.

Vzhledem k charakteru dané investice je financoi@miou PPP projektu
nerealizovatelné, jelikoZz by soukromy sektor z denwéstice nerdl zadny uzitek,

tedy zisk, coz je nutnou podminkou pro realizad? pirojektu.
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8.6 Vyhodnoceni

V této kapitole jsem zanalyzoval navrhované moindstancovani
investiniho projektu Silniniho tunelu a mostu @eském Krumlow. Z analyzy

pfipadaji v Uvahu tyto typy financovani:

* Financovani z ROP Jihozapad

» Financovéni ze SFDI

» Financovéni z rozptu Jihateského kraje
* Financovéani G&rem od EIB

* Financovani komeénim Uwrem

Domnivam se vSak, Ze ani jeden zémyn typ financovani nebude

Z davodu vysokych naklad(570 mil K& bez DPH) n&eSenou stavbu mozny.

Doporwoval bych tedy roz#lit stavbu na jednotlivé samostatné akce,
¢imz dojde ke snizeni nakkada zvySi se tim moznost ziskani figaith
prostedki. MoZznym variantam rozdeni stavby na jednotlivé samostatné akce se

vénuji v nasledujici kapitole.
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9 VARIANTNI MOZNOSTI REALIZACE A
FINANCOVANI VYBRANE STAVBY

Ze studie proveditelnosti, kterou jsemélmk dispozici, jsem zjistil
piedpokladané naklady na stavbu sifriho tunelu a mostuies Vitavu vCeském

Krumlové. Naklady jsou rozéleny na jednotlivé déi naklady stavby:

* Kiizovatka A

* Kfizeni B

* Mostni objekty a zdi
* Kiizovatka C

e Tunel

« Kfizovatka D

Hodnoty naklad jsou vidt v piiloze C. Dale jsou kémto nakladm

piipo¢teny ostatni naklady, vedlejSi rozpavé naklady a rezerva.

Pro poteby dalSich vyp&t jsem proved| analyzu ostatnich a vedlejSich
rozpaitovych naklad (VRN) z tabulky¢. a ukil jsem jejich procentuélni podil

z celkovych néklaidl stavby.

Ostatni naklady jsou ve vysi 3 % z jednotlivychéidih naklad. Celkove
stavebni naklady na vSechny stavebni objekty 496 619 tis. K. VRN byly
stanoveny na 23 838 tis.¢CKZ téchto udaj vyplyvd Ze VRN na stavbu jsou
kolem 5 % celkovych stavebnich nakiadBudu tedy pro dalSi vygty uvazovat
jako sumu VRN5 % z celkovych stavebnich nakiadDale je k celkové suén

nakladu pipocitana rezervd0 % z celkovych stavebnich nakiad
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9.1 Varianta A

Tato variantge zakladni varianta a pia srealizaci celé stavl. Naklady

jsou rozepsany masledujici tabulc4.

Tabulka 4 — Naklady na variantu A

Popisdil¢ich naklada Celkové cena (tis. K)

K¥iZzovatka A (A) 10 802,874
K¥iZzeni B (3)) 6 106,424
K¥iZzovatka C (®)) 15 627,640
K¥izovatka D (D) 14 654,815
Mostni objekty a zdi (M) 78 905,445
Tunel (M) 356 621,016
Ostatni naklady o) (3% zA+B+C+D+M+T) 13 901,225
Stavebni naklady celker (SNC) (A+B+C+D+M+T+0) 49€619,43¢

VedlejSi rozpaitové naklady (VRN) (5% zSNC) 23837,733
Rezerva 10 % (R) (10% zSNC) 49 661,944
Celkem K¢ bez DPH (SNC+VRN+R) 570 119,116
Celkem K¢ sDPH (DPH 19 %) 678 441,748

Na zaklad tabulky 4 jsem sestrojil graktery je na obrazku .., kde je
vidét procentualni zastoupeni jednotlivych nakili

3% 2% 1% 39 3%
B KfiZovatka A

B KfiZeni B

W Kfizovatka C

B KfiZzovatka D

B Mostni objekty a zdi

¥ Tunel

m Ostatni

Obrazek 17 -Graf procentuélniho zastoupeni nakiag variank A

Z grafu jas® vyplyva Ze, nejvice nakladnotasti stavby budssilni¢ni
tunel, ktery tvei skoro¥ celkovych stavebnich nakiad
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V nésledujici tabulce 5 je jednoduSe popsanoj jegtbylo alespa trochu
realné, danou variantu financovat danym typem fiogéni. Tato tabulka bude

vytvorena u kazdé dalSi varianty.

Tabulka 5 — MoZnosti financovani varianty A

Moznosti financovani této varianty ANO / NE

A — Financovani z ROP Jihozapad
B — Financovani ze SFDI

C — Financovani z rozpétu JK
D — Financovani U¥rem od EIB
E — Financovani komeenim Gvérem

Z tabulky 5 vyplyva, Ze by se dana varianta A mdiv@ancovat dotaci
z regionalniho opetaiho programu Jihozapad nebo étem od Evropské
investiéni banky. Ale vzhledem k nakladnosti celé stavbylemnivam, Ze by se
stavba nila rozlenit, na gkolik samostatnych akci, viz nize.

9.2 Varianta B

Varianta B p@itda pouze s realizaci ikkovatky A. Naklady p této

variang jsou rozepsany v tabulce 6.

Tabulka 6 — Néklady na variantu B

Popis nakladi Celkové cena (tis. K)

K¥izovatka A 10 802,874
Ostatni naklady 324,086
Stavebni naklady celkem 11 126,960
VedlejSi rozpastové naklady 556,348
Rezerva 10 % 1112,696
Celkem K¢ bez DPH 12 796,004
Celkem K¢ s DPH 15 483,165

Tato varianta je, co sedy naklad, velmi pfizniva, ale v podstatnijak
nerei kritickou dopravni situaci @eském Krumlow. Jednalo by se tak

v podstat jen o rekonstrukci stavajici kruhovéiovatky U Trojice.
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Tabulka 7 — Moznosti financovani varianty B

MoZznosti financovani této varianty ANO / NE

A - Financovani z ROP Jihozapad ANO
B - Financovani ze SFDI ANO
C — Financovani z rozpétu JK ANO
D — Financovani U¥rem od EIB ANO
E — Financovani komegnim Gvérem ANO

Z hlediska financovani, by se na tuto variantu matiskat finagni
prostedky formou dotace regionalniho op&rho programu Jihozapad, drem
od EIB, mozna by se i potip tuto variantu zafinancovat ze SFDI,&iem od
komegnich bank, nebo by tuto variantu mohl financovabdésky kraj ze svého

rozpatu.

9.3 Varianta C

V piipact uskut&énéni této varianty by se zrealizoval&dovatka A spolu

s kiizenim B. N&klady jsou v tabulce 8.

Tabulka 8 — Naklady na variantu C

Popis nakladi Celkova cena (tis. K)

K¥izovatka A 10 802,874
K¥izeni B 6 106,424
Ostatni naklady 507,279
Stavebni naklady celkem 17 416,577
VedlejSi rozpaftove naklady 870,829
Rezerva 10 % 1741,658
Celkem K¢ bez DPH 20 029,064
Celkem K¢ s DPH 24 235,167

Naklady na tuto variantdini 24,2 mil. K&, coz znamena, Ze by tu byla
Sance nauzné typy financovani, které jsou rozepsany v tab@lcPravdou ale je,
ze dopravni situaci ¢eském Krumlo¥ by tato varianta také moc nepomohla.
Ale tato varianta C je lepSi nez varianta B, jeliky se z dvodu realizaceilZeni
ulevilo kruhové kiZzovatce, protoze by se ulice U Trojice napojovadahlavni

silnici az desitky metrza kruhovym objezdem.
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Tabulka 9 — Moznosti financovani varianty C

MoZznosti financovani této varianty ANO / NE

A - Financovani z ROP Jihozapad
B - Financovani ze SFDI

C — Financovani z rozpétu JK

D — Financovani U¥rem od EIB

E — Financovani komegnim tvérem

Pokud by se investor rozhodl pro variantu C, dglad stavba financovat
z regionalniho opetaiho programu Jihozapad neboétem od EIB. Dale je tu
moznost financovani ze statniho fondu dopravniastfuktury, z rozp#u
Jihateského kraje a kom@rim Owrem.

9.4 Varianta D

Pokud by byla realizovdna pouzdiZovatka u jizniho portélu, tedy
kiizovatka D, néklady na jeji stavbu by byly nasléciuj

Tabulka 10 — Néklady na variantu D

Popis nakladi Celkova cena (tis. K)

K¥izovatka D 14 654,815
Ostatni naklady 439,644
Stavebni naklady celkem 15 094,459
VedlejSi rozpaitové naklady 754,723
Rezerva 10 % 1 509,446
Celkem K¢ bez DPH 17 358,628
Celkem K¢ s DPH 21 003,940

Tato varianta je podoBrjako varianta A celkem fin&né¢ dostupna, jenze
nereSi komplikovanou dopravni situacCeském Krumlow.
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Tabulka 11 — Moznosti financovani varianty D

Moznosti financovani této varianty ANO / NE
A - Financovani z ROP Jihozapad ANO
B - Financovani ze SFDI ANO
C — Financovani z rozpétu JK ANO
D — Financovani U¥rem od EIB ANO
E — Financovani komegnim Gvérem ANO

Podobr jako v redeslé variagt by se i tato varianta dala financovat
z regionalniho opetaiho programu Jihozapad, drem od EIB, z fondu SFDI,
z rozpd@tu Jiha@eského kraje a v nejhorSimipact Gvérem od komemich bank.

9.5 Varianta E

DalSi variantu, kterou bych navrhoval, je realizaoeize KiZovatky A a
Kiizovatky D. Naklady na tuto variantu jsou v tabul&@

Tabulka 12 — Naklady na variantu E

Popis nakladi Celkova cena (tis. K)

K¥izovatka A 10 802,874
K¥iZzovatka D 14 654,815
Ostatni naklady 763,750
Stavebni naklady celkem 26 221,439
VedlejSi rozpaitové naklady 1 311,071
Rezerva 10 % 2 622,144
Celkem K¢ bez DPH 30 154,654
Celkem K¢ s DPH 36 487,131

Tato varianta vyZaduje fin&ni prostedky ve vysi 36,5 mil K coz je pro
Jihatesky kraj realné&astka, kterou by mohl ziskat. Na prvni pohled séeavedat,
Ze tato varianta dopravuGeském Krumlo¥ nezlepsi, ale kdyby byly postaveny
ok¢ kiiZovatky, tak by kraj snaze dosahl na dotaci neliw ve WtSi vySi a mohl

by pak dostakt zbyvajicicasti stavby.
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Tabulka 13 — Moznosti financovani varianty E

MoZznosti financovani této varianty ANO / NE
A - Financovani z ROP Jihozapad ANO
B - Financovani ze SFDI ANO
C — Financovani z rozpétu JK ANO
D — Financovani U¥rem od EIB ANO
E — Financovani komegnim Gvérem NE

Tuto variantu by Slo financovat z regionalniho epetho programu
Jihozapad, ze SFDI, &em od EIB nebo z krajského rozpo.

9.6 Varianta F

Tato varianta zahrnuje vystavbiizovatky A, Kizeni B a kizovatky D.
Naklady jsou v tabulce 14.

Tabulka 14 — Naklady na variantu F

Popis nakladi Celkova cena (tis. K)

KFizovatka A 10 802,874
K¥izeni B 6 106,424
K¥izovatka D 14 654,815
Ostatni naklady 946,923
Stavebni naklady celkem 32 511,036
VedlejSi rozpaitové naklady 1 625,552
Rezerva 10 % 3 251,104
Celkem K¢ bez DPH 37 387,692
Celkem K¢ s DPH 45 239,107

Finartni prostedky, podob# jako na pedeslou variantu F, by bylo realné
na tuto variantu pro kraj ziskat. Budou-li postavétizovatky A a D, bude pro
kraj jednodussi ziskat vySSi dotaci na dostavbulada¥§Sich casti stavby. Navic
pii realizaci KiZzeni B by se ulevilo kruhovétikovatce U Trojice, jak uz jsem
zminoval ve variant C, a tak by se alesppdrochu zlepSila dopravni situace ve
meste.
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Tabulka 15 — Moznosti financovani varianty F

MoZznosti financovani této varianty ANO / NE
A - Financovani z ROP Jihozapad ANO
B - Financovani ze SFDI ANO/NE
C — Financovani z rozpétu JK ANO
D — Financovani U¥rem od EIB ANO
E — Financovani komegnim Gvérem NE

Financovani této varianty lze zajistit z regionbnioperaniho programu
Jihozapad, financovanim z krajského ra#zpp Gwrem od EIB a mozna i ze
SFDI.

9.7 Varianta G

Tato varianta by zahrnovala vystavbtizkvatky A, Kizeni B, mostu a
kiizovatky C. Nejsem si zcela jist, jestli by reatieaéto varianty byla technicky
proveditelna. Respektive jestli by se dala post&iizovatka C, aniz by se
neza&alo s gipravami na stavbu tunelu. Pro posouzeni technickgeditelnosti
této varianty nemam dostatek informaci a tak tatigantu zmhuji jen pro Uplnost
a budu tedy fedpokladat, Ze tato varianta je technicky provéutte

Tabulka 16 — Naklady na variantu G

Popis nakladi Celkova cena (tis. K)

K¥izovatka A 10 802,874
K¥izeni B 6 106,424
Mostni objekty a zdi 78 905,445
K¥iZzovatka C 15 627,640
Ostatni naklady 3 343,271
Stavebni naklady celkem 114 785,655
VedlejSi rozpaitové naklady 5 739,283
Rezerva 10 % 11 478,566
Celkem K¢ bez DPH 132 003,504
Celkem K¢ s DPH 159 724,240

Tato varianta je uz finagné naranéjSi a neni Uplajisté, jestli by kraj tuto
finanéni ¢astku ziskal. Navic dopravuGeském Krumlo¥ tato variantaesi skoro

Uplre stejré jako varianta F.
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Tabulka 17 — Moznosti financovani varianty G

MoZznosti financovani této varianty ANO / NE
A - Financovani z ROP Jihozapad ANO
B - Financovani ze SFDI NE
C — Financovani z rozpétu JK NE
D — Financovani U¥rem od EIB ANO
E — Financovani komegnim Gvérem NE

Tuto variantu by Slo financovat pouze z region&rpergniho programu
Jihozapad nebo éxem od EIB.

9.8 Varianta H

Tato varianta pg&ta svystavbou ikZovatky A, Kizeni B, mostu,
kiizovatky C a kizovatky D. Steji jako v gredeSlé variagtbudu gedpokladat,
Ze je tato varianta technicky proveditelna.

Tabulka 18 — Naklady na variantu H

Popis nakladi Celkova cena (tis. K)

K¥izovatka A 10 802,874
K¥iZzeni B 6 106,424
Mostni objekty a zdi 78 905,445
K¥izovatka C 15 627,640
K¥izovatka D 14 654,815
Ostatni naklady 3 782,915
Stavebni naklady celkem 129 880,025
Vedlejsi rozpaitové naklady 6 494,001
Rezerva 10 % 12 988,003
Celkem K¢ bez DPH 149 362,029
Celkem K¢ s DPH 180 728,055

Finartni ¢astka, kterou by musel kraj ziskat je #maa dopravu Ceském

Krumloweé tato variant&eSi jako varianta F.
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Tabulka 19 — MozZnosti financovani varianty H

MoZznosti financovani této varianty ANO / NE
A - Financovani z ROP Jihozapad ANO
B - Financovani ze SFDI NE
C — Financovani z rozpétu JK NE
D — Financovani U¥rem od EIB ANO
E — Financovani komegnim Gvérem NE

Financovani této varianty ide byt provedeno jen dma zpisoby a to
financovanim z regionalniho opérého programu Jihozapad neboéem od
EIB.

9.9 Porovnani variant

Tabulka 20 — VySe naklécdha jednotlivé varianty

Varianta Cena za variantu v tis. K€ s DPH

Varianta A 678 441,748
Varianta B 15 483,165
Varianta C 24 235,167
Varianta D 21 003,940
Varianta E 36 487,131
Varianta F 45 239,107
Varianta G 159 724,240
Varianta H 180 728,055

Z tabulky 20 vyplyva, Ze nejnaklagii variantou je varianta A a nejm€n

nakladnou variantou je varianta B.

Pokusim se zjistit, jaka varianta by byla nejvyh§ginz hlediska dvou
hlavnich mnou zvolenych kritérii. Pro zfigf nejvyhod®jSi varianty pouZziji

metodu pirazeni bod ze zvolené bodové stupnice danym kritériim.

e

Kritérium 2 — Jak moc dané variarfesi dopravu eském Krumlow
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Tabulka 21 - Bodova stupnice kritéria 1

Cenav m|I K¢ Pocet bodi

401 - 700
201 - 400
101 - 200
41 - 100
0-40

ga b~ wN PRk

Tabulka 22 - Bodova stupnice kritéria 2

Pocet | Potetbodi @ Deskripor | Deskriptor

Zcela nevyznamn
Malo vyznamg
Stredre vyznameg
Vyznamrg
Vysoce vyznamé

Tabulka 23 — Rrazeni bod k jednotlivym kritériim

Varianta Kriterium 1 Kritérium 2

Body celkem

Z tabulky 23 vyplyvé, Ze bude nejvyhaqi zrealizovat variantu F, tedy
postavit Kizovatku A, KiZzeni B a KiZovatku D.
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10 DOPORUCENI OPTIMALNI VARIANTY

Na zaklad vSech provedenych analyz bych investorovi doporal
nerealizovat stavbu Sikiiho tunelu a mostu €eském Krumlo¥ najednou,
protoze si myslim, Ze by nebyl schopen ziskatgbotou finagini ¢astku na
financovani dané stavby, ktet#ni 570 mil K¢ bez DPH. Ale dopoitoval bych
mu roZlenit stavbu na jednotlivé samostatné akce. Konkrdiych zvolil
variantu F, kdy by se postavila nejprii&zkvatka A \etre kiizeni B a kiZzovatka
D, ¢imZ by doSlo ke sniZeni naklac tim i ke snadfiSimu ziskani finagnich
prostedki, a aZz po realizaci této varianty by se investokopdel ziskat dalsi

finan¢ni prostedky na dobudovani zbyvajici¢asti stavby.

Naklady na doporovanou variantu F byinili 45 239,107tis K¢. Tato
varianta by se dala financovat z regionalniho afmeh® programu Jihozapad az
do vySe 85 % celkovych nakladz rozpétu Jihateského kraje, rem od

Evropské investni banky a v krajnimipads i komegnim Gawrem.

Z téchto typm financovani bych dopotoval financovani z krajského
rozpaitu. Myslim, Ze by tento typ financovani byl pro @stora nejvyhodfjsi a i
celkem realisticky. A tim, Ze by se tato varian&fimancovala z regionalniho
oper&niho programu Jihozapad neboéem od EIB, by bylo realné, Zze
v budoucnu by mohl investor ziskat p¢ax operaniho programu dotaci a nebo
od EIB Uwr na dostavbu zbyvajiciatasti stavby. Tedy mostu a tunelu, i kdyz by
byla viadu stovek miliofi korun. Jelikoz by v Zadosti o dotaci nebainohl
uvest, Ze znmacast stavby byla jiz zrealizovana a Ze jeji finar@dvprobihalo
z krajského rozp#iu. Myslim, Ze tato argumentacépwjend k Zadosti o dotaci
nebo U¥r na dostavbu mostu a tunelu, by velice zvySilac8ama ziskani dotace
nebo U¢ru na dostavbu tunelu a mostimz by se zcela ¥gSila komplikovana

dopravni situace ¢eském Krumlo¥.
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11 ZAVER

Na za&atku teoretickécasti svoji diplomové prace jsem se zabyval
moznostmi financovani investic ve feném sektoru. Dale jsem vy&hoval
zakladni pojmy a nalezitosti tykajici sefemych zakazek podle posledni novely,
ktera vstoupila v platnost 1. 4. 2012. Mezi zasadmény v novele povaZuji
piedevsim snizeni hranic proiemé zakazky malého rozsahu, &m v postupu
zadavaciho rizeni, zavedeni pIné elektronizace, émmn u kvalifikatnich

piedpoklad a zavedeni seznamu hodnofitel

V navaznosti na novelu zakona oejaych zakazkach jsem se sdaditl
na hlavni riziko pro financovani kgnych zakazek, za které povazuji karp

riziko a zmiuji se i o politickém riziku a #izeni rizik.

V dalSi casti diplomové prace se zabyvamiejaym zadavatelem a
popisem stavu inZenyrskych staveb na Uzemic@ibkého a plaského kraje a
stavem investic do staveb dopravni infrastruktur¢egké republice, ktery

povazuji za Zalostny.

Pro praktickou ¢ast své diplomové prace jsem si vybral §est
neuskuteénény projekt Jihdeského kraje: ,Sil@ni tunel a most Ceském
Krumlowe®, ktery m¢ jako obyvatele jihteského kraje velmi zaujal. K tomuto
projektu byla vyhotovena Studie proveditelnostijZjen¢které ¢asti jsem nal

s v L

k dispozici a ze které jsederpal (i tvorbé praktickéc¢asti diplomové préce.

7 v Z

V praktické ¢asti jsem proved| charakteristiku dané budouci tstas
zhodnotil jsem jeji pdebnost a dlezitost vCeském Krumlog. Déale jsem se
zabyval tim, jak by se budouci stavba dala finaato®roved! jsem analyzu
nékolika typa financovani a dosp jsem k zavru, Ze financovani celé, mnou
ifeSené budouci stavby, jejiz naklady na realizaxi gedpokladany na 570 mil
K¢ bez DPH, by bylo velmi obtizné a tak jsem navtavbu rozdlit na jednotlivé
samostatné akce a tim i snizit vySi ipbnhych naklatl na financovani. i#
roz&kleni budouci stavby na jednotlivé samostatné akoeagalo v Uvahu 8
variantieSeni. Kazdou variantu jsem popsal &ishl jeji naklady na realizaci a
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na zaklad predeslé finatni analyzy jsem zhodnotil, jakym typem financovéni
kazda jednotliva varianta Sla financovat. Abych naymejoptimalgjsi variantu,
rozhodl jsem se pouzit metodiifpzeni bod dvema gedem zvolenym kritériim
jsem grifadil vice bod) a v druhém kritériu jsem si kladl otazku, jak niena

varianta poraze komplikované dopraw Ceském Krumloy.

Z provedenych analyz jsem zjistil, Zze nejoptind@n variantou bude
vystavba kiZzovatky A \etrg kiizeni B a vystavbailkovatky D. Tuto akci jsem
vycislil na 45 mil K&, coz jec¢astka, kterou by Jilkesky kraj mohl financovat ze
sveho rozpétu a po realizaci této varianty by mohl podat Zadonartni dotaci
z regionalniho opetaiho programu Jihozdpad nebo podat Zadost & 0Od
Evropské investhi banky, aby mohl zrealizovat zbyvajici naklg8n casti

stavby, tedy tunel a most.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Atd. A tak dale
Atp. A tak podoln

CENIA  Ceska informani agentura Zivotniho prasti

CR Ceska republika

DPH D& z piidané hodnoty

EIB Evropska invegti banka

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ES Evropské spoenstvi

ESF Evropsky sociélni fond

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti

HSS Hospodska a socialni soudrznost

IBRD S¥tova banka

IDS Integrovany dopravni systém

JK Jihtesky kraj

MD Ministerstvo dopravy

Mil. Milion

MId. Miliarda

OBz Zakort. 513/1991 Sh., obchodni zakonik
OoP Opetai program
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r. rok

ROP Regionalni opérd program

Sb. Sbirka

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SR Statni rozpet

SRN Spolkova republikacthhecko

STN Slovenska technicka norma

TEN-T Transevropska dopravni si

Tis. Tisic

Tzv. Takzva¥) takzvany

USA Spojené staty americké
USD Americké dolary

VRN Vedlejsi rozptiové naklady
vz Véejna zakazka

ZMCR  Zakorg. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich

ZNZ Zakon o vi@jnych zakazkach
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