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ABSTRACT: Legislation has an impact on the shape of cities, which of course include
public spaces. Although public space is a generally known term, its definition is prob-
lematic in terms of Czech legislation. This article analyzes public space through the
lens of Czech legislation and draws attention to its contradiction with another valid
law. This article illustrates the interpretation of legislation, using the urban structure

of the city of Brno as an example. This article will also speculate about its weaknesses.
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ABSTRAKT: Legislativa ma vliv na podobu mést, jejichz nedilnou soucasti jsou
i vefejnd prostranstvi. PrestoZe jsou vefejna prostranstvi obecné znimym pojmem,
jejich definice je z hlediska ceské legislativy problematick4. Clinek rozebira vetejné
prostranstvi optikou platné ¢eské legislativy a upozoriiuje na jeji rozpor s vykladem
vefejného prostranstvi ve stavebnim zédkoné a zakoné o obcich. Ilustruje jeji vyklad

na ptikladu urbanistickych struktur mésta Brna a zamysli se nad jejimi slabinami.
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fejna prostranstvi
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Uvod

Clanek ma za cil objasnit vyznam pojmu vefejného prostranstvi v ceské legislativé
z hlediska tzemniho pldnovani. Jak si stoji vefejnd prostranstvi v ceské legislativé

a jak stat prostfednictvim legislativy podporuje jejich kvalitu?
DileZitost vefejnych prostranstvi

Vetejnd prostranstvi jsou velmi duleZitou soucdsti mésta a v poslednich letech za-
Zivaji renesanci. Je o né zvyseny zdjem ze strany jak odborné, tak i laické vefejnosti.
V soucasné dobé jsme svédky toho, jak mésta investuji do rekonstrukci ¢i revitalizaci
namésti. Snazi se, aby namésti byla jejich vizitkou, aby zvySovala hodnotu ptilehlych

domui a ulic a aby do center sidel pfivedla kulturni a socidlni Zivot.

Obce si uvédomuji potencidl téchto verejnych prostort a investuji do jejich rekon-
strukei a revitalizaci (napfiklad ve mésté Brné je to Jostova ulice, Denisovy sady, Ja-
kubské namésti ¢i Zelny trh). Tento trend 1ze také vysledovat v mnozstvi probéhlych,
probihajicich i pfipravovanych architektonickych soutézi porddanych Ceskou komo-
rou architektt. Casto je tento zdjem (a finance) smérovén do rekonstrukce hlavnich,

vyznamnych a historickych vefejnych prostranstvi.

Méné se naopak mluvi o nové vznikajicich verejnych prostranstvich. Je to zptisobeno
nevhodnym legislativnim pozadim? Jak je nastaveno legislativni prosttedi pro budo-

vani novych a kvalitnich vefejnych prostranstvi?
DileZitost legislativy

Legislativa tvofi pozadi prace projektantii a spravy mést, ktefi se podileji na vytvére-
ni hmotného prostiedi. Zakony a provadéci vyhldsky velmi ovliviiuji vzhled nagich
mést. Svétoznamym ptikladem miizou byt napiiklad Haussmanovy regulace Patize.
Anh-Linh Ngo zminuje, Ze prostfednictvim legislativy jsou mocenské struktury (po-
litika) zhmotnény v postavenych budovach. Legislativa ma dle Brandlhubera velky
potencial udélat ve méstech velkou zménu za mélo finan¢nich prostfedki. (Bran-

dlhuber, Oning, Ngo, Kunhert, 2016) Muze se stat voditkem a inspiraci pro mésta.

Legislativou je v této praci myslen soubor ¢eskych pravnich predpist, které se dotykaji
zkoumaného tématu - vefejného prostranstvi. Konkrétné je v ¢lanku zminovan za-
kon o tizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon, ¢. 183/2006 Sb.) a zakon
0 obcich (obecni fizeni, ¢. 128/2000 Sb.).
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Vefejna prostranstvi v legislativé

Ve spole¢enském diskurzu je vefejny prostor povazovan za obecné zndmy a Casto
uzivany pojem. Pfi bliz§im pohledu je viak jeho definice z hlediska zdkona proble-

maticka.

Stavebni zdkon (183/2006 Sb.) vefejna prostranstvi vymezuje v § 2 (Zédkladni pojmy)

jako soucdst verejné infrastruktury (odst. 1 pism. k) bod 4.):

(1) V tomto zdkoné se rozumi k) vefejnou infrastrukturou pozemky, stavby, zatizent,
a to 1. dopravni infrastruktura, nap¥iklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vod-
nich cest, leti$t a s nimi souvisejicich zatizent; 2. technickd infrastruktura, kterou jsou
vedeni a stavby a s nimi provozné souvisejici zatizeni technického vybaveni, naptiklad
vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, stavby ke sniZovini ohrozeni
tizemi Zivelnimi nebo jinymi pohromami, stavby a zatizeni pro nakldddni s odpady,
trafostanice, energetické vedeni, komunikacni vedeni vetejné komunikacéni sité a elek-
tronické komunikacni zatizeni vetejné komunikacni sité, produktovody a zdsobniky
plynu; 3. obéanské vybavent, kterym jsou stavby, zatizeni a pozemky slouzici napfiklad
pro vzdéldvini a vychovu, socidlni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu,

vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva; 4. vefejné prostranstvi. (Cesko, 2006)

Bod ¢. 4 je opatfen odkazem na § 34 zakona o obcich (¢. 128/2000 Sb.), kde je uvedeno:
»Vefejnym prostranstvim jsou vSechna ndmeésti, ulice, trzisté, chodniky, vetejnd zeler,
parky a dalsi prostory ptistupné kazdému bez omezent, tedy slouzici obecnému uZivd-

ni, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.“ (Cesko, 2000)

Jak kritizuje Petr Durdik, definice ze zakona o obcich je do stavebniho zédkona prejata,
aniz by mél jeji tviirce ambici definovat tento pojem pro potteby tizemniho planovani
samostatné a s ohledem na jeho pouziti v izemnéplanovaci dokumentaci, coz se na-
sledné negativné projevuje v jeho vymezovéni. (Vefejny prostor, vefejnd prostranstvi,
2013)

Dalsi komplikaci je rozpor mezi definici vefejného prostranstvi ze zakona o obcich
a druhym odstavcem § 7 vyhlasky o obecnych pozadavcich na vyuZivini tuzemi
(¢.501/2006 Sb.). V' § 7 je uvedeno:

»(1) Plochy vefejnych prostranstvi se obvykle samostatné vymezuji za ticelem zajisténi
podminek pro pfimérené umisténi, rozsah a dostupnost pozemkii vefejnych prostran-

stvi a k zajisténi podminek pro jejich uzivani v souladu s jejich viznamem a ticelem.
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(2) Plochy vefejnych prostranstvi zahrnuji zpravidla stdvajici a navrhované pozemky
jednotlivych druhii vetejnych prostranstvi a dalsi pozemky souvisejici dopravni a tech-
nické infrastruktury a obéanského vybavent, slucitelné s iicelem vefejnych prostranstvi.
Pro kazdé dva hektary zastavitelné plochy bydleni, rekreace, obéanského vybaveni ane-
bo smiSené obytné se vymezuje s touto zastavitelnou plochou souvisejici plocha verejné-
ho prostranstvi o vyméte nejméné 1 000 m? do této vyméry se nezapocitdvaji pozemni
komunikace.“ (Cesko, 2006)

Oproti definici v zdkoné o obcich, kterd jako vefejné prostranstvi chdpe i ulice a chod-
niky, nezapo¢itava vyhldska ¢. 501/2006 Sb. do vefejnych prostranstvi pozemni ko-
munikace. Ze zakona o pozemnich komunikacich (¢. 13/1997 Sb.) vyplyva, Ze jednou

z kategorii pozemnich komunikaci jsou i mistni komunikace.

Dale z vyhlagky ¢. 501/2006 Sb. vyplyva, ze pro kazdé 2 ha plochy je tfeba vymezit
plochu veiejného prostranstvi nejméné o vyméte 1 000 m?. V rozhovoru ve sborniku
z konference AUUP Miroslav Tima zmiiiuje, Ze pozadavek na plochu o vyméte min.
1000 m?je vztazen na funkéni plochu bydleni a pocita se na kazdé 2 ha, tzn. Ze plochy
nelze s¢itat a umistit je na jednom misté. . Je to strukturdlni véc. S tim také byvaji velké

problémy.“ (Vefejny prostor, vefejna prostranstvi, 2013)

a b c

Obr. 1. Ilustrace - $edy ¢tverec ma plochu 2 ha, ¢erny ¢tverec 1 000 m?, a) a b) Ize, ¢)
nelze, M 1:5 000

Fokus 1000 m?/2ha

Pro konkretizovéni predstavy vefejnych prostranstvi nové vymezovanych na 2 ha
plochy zastavitelné plochy bydleni, rekreace, ob¢anského vybaveni anebo smiSené
obytné je zobrazena tato plocha v jiZ existujicich ¢dstech mésta s charakteristickym

vefejnym prostranstvim.

Na prikladu mésta Brna byly zamérné vybrany ¢tyti rozdilné lokality, zleva: rostla
struktura (Brno-stfed, okoli Zelného trhu a Starobrnénské, Dominikénské a Mecové
ulice), vilova ¢tvrt (Stranice, okoli Barvic¢ovy ulice), tradi¢ni blokové struktura z 19.
stoleti (Veveri, okoli Obilniho trhu) a modernistickd vystavba (Komdrov, okoli ulic

Schwaigrova a Hodoninska).
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Na nasledujicim schématu jsou ve sloupcich vyobrazeny rozdilné urbanistické struk-
tury mésta Brna. VSechny ¢tvercové vyseky mésta maji plochu dva hektary. V prv-
nim fddku je na urbanistickych strukturach vyobrazen ¢tverec odpovidajici plose
1000 m? V druhém réddku je vidét plocha souc¢asnych vefejnych prostranstvi a v tie-

tim fddku jejich hodnota v m?.
| N_— % 4 -
1 0
ve N "
‘ yt \‘ o,
N VN
) N LN
l v
& 7\\ |
wh N, *® -
BB b

v \
» 8, 8% 7

7

SH|

AL

)

\ 2,
! \ ) ‘////// \ 4
) //// N YN ma !
YRS 7, ///
T ooy J D
1650 m?/ 2ha 4000 m?/ 2ha 2900 m?/ 2ha 18800 m? / 2ha

Obr. 2. Porovnéni plochy 1 000 m? vefejného prostranstvi/ 2 ha v rozdilnych urbanistickych

strukturdch mésta Brna s plochou sou¢asného vefejného prostranstvi/2 ha, M 1:5000

Legislativné pozadovand plocha vefejnych prostranstvi nebere v uvahu urbanistic-
kou strukturu (typ zdstavby). Je dana pouze plo$né. V publikaci Hustota a ekono-
mika mést byl zkoumdn podil vefejnych prostranstvi jako dulezita charakteristika
uzemi (urbanistické struktury). Autofi ovéem do zapocitavanych ploch vefejnych
prostranstvi zapocitavaji i pozemni komunikace a soustiedi se na podil zpevnéné
a nezpevnéné plochy. Podobné jako v pripadé mésta Brna sleduji na prikladu praz-
skych lokalit nartst plochy vefejnych prostranstvi v ¢ase (vys$si podlaznost). Autofi,
ktefi v publikaci mimo jiné sleduji investi¢ni a provozni nidklady v zavislosti na ur-
banistické struktute, dodévaji, Ze ,,podil vetejnych prostranstvi uréuje mnoZstvi ploch,
o které se musi mésto starat, a to pfimo tumérné. Z hlediska vydajii na provoz a nidrz-
bu jde o jeden z nejpodstatnéjSich ukazatelii. Zdroveri se kvalita a mnoZstvi vefejnych
prostranstvi zdsadné podili na charakteru jednotlivych lokalit, resp. typii struktur.”.
(Hudecek, 2018)
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Zavér

Vzhledem ke svému vyznamu jsou vefejna prostranstvi z hlediska uzemniho planova-
ni definovana nedostateéné, a navic zmate¢né ve vztahu k zdkonu o obcich. Stavebni
zakon poklddd za povinnost ztizovat vefejna prostranstvi, tato povinnost je ale pou-
ze plosna. PrestoZe jsou vefejna prostranstvi vymezena ve stavebnim zakoné v ¢dsti
infrastruktury, chybi v jejich vymezovani ndznak provazanosti s okolnim méstem.
V zakoné o obcich jsou vefejna prostranstvi definovina srozumitelné. Potencial zmé-
ny muze tedy lezet v pievzeti této definice pro potieby tizemniho planovani a tpravé
navazujicich vyhlasek tak, aby si vzajemné neodporovaly a zdroven umoznily obcim

a stavebnikiim ztizovat nova kvalitni vefejna prostranstvi.
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