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Abstrakt:

Tématem této prace je “Management postindustrialniho vyvoje”. Cilem prace je
nalezeni podplrnych prostfedkd pro rozvoj postindustridlniho uzemi v CR. Tyto
podpurné prostiedky byly hledany v zemich EU, které maji bohaté zkuSenosti
s regeneraci postindustrialnihno Uzemi. Jako nejvhodnéjsi byla vybrana Spolkova
republika Némecko s koncentraci na oblast kolem mésta Lipska a Spojené
Kralovstvi Velké Britanii a Severniho Irska, kde jako stéZejni oblast byla zvolena
oblast kolem Manchesteru. Nasledné byl analyzovan jak legislativni ramec
prostorového planovani, tak konkrétni nastroje podpory regenerace uzemi v téchto

zemich a v neposledni fadé také konkrétni postupy v regeneraci konkrétnich mést.

Jako dal8i nastroje podpory byly prozkoumany certifikaéni nastroje hodnoceni
indikatord udrzitelného rozvoje a jejich mozny podpurny vliv na regeneraci

postindustrialniho uzemi.

VySe uvedené bylo dano do souvislosti se Ctyfmi konkrétnimi pfiklady
deprivovaného postindustrialniho uzemi v CR. Tyto &tyfi pFiklady pokryvaiji irokou
Skalu typickych priklada €eskych deprivovanych postindustrialnich Uzemi a jejich
typické problémy pfi jejich regeneraci. Na zakladé téchto pfikladl jsou doporuceny

k pfebrani vytipované vhodné zahrani¢ni nastroje podpory regenerace uzemi.

Klicova slova:

Postindustrialni uzemi, Brownfields, Greenfields, Shrinking cities, Fenomén
skromného prostorového planovani, Certifikacni nastroje pro hodnoceni udrzitelné
rozvoje ve stavebnictvi, Certifikacni nastroje pro hodnoceni udrzitelné rozvoje

méstskych prostfedi, Metody podpory regenerace uzemi



Abstract:

The theme of this dissertation is “Management of the regeneration of post-industrial
areas”. The aim of the work is to identify support mechanisms for the redevelopment

of post-industrial areas in the Czech Republic.

Such support mechanisms were researched and analysed in those EU countries that
have broad and varied experience with the regeneration of post-industrial areas. The
most favourable case studies were selected from Germany, with a particular focus
given to the districts around the city of Leipzig, and the United Kingdom, highlighting
the city of Manchester. For these chosen examples, | have analysed the legislative,

institutional, and financial tools of urban regeneration support.

One chapter is dedicated to the analysis of the environmental assessment tools for
buildings and urban communities as alternative approach to the support of municipal

regeneration.

Findings from all chapters are contrasted with the analysis of four typical examples
of derivation of post-industrial areas in Czech cities, which were chosen as being
typical of unsuccessful redevelopments. Based on these examples | have compiled
recommendations gained from successful mechanisms for urban regeneration

abroad which could be considered and put into practice here in the Czech Republic.

Key words:

Post-industrial urban space, Brownfields, Greenfields, Shrinking cities, the
phenomenon of modest planning, Space planning, Building environment assessment
tools, Assessment tools for urban communities, Supportive methods of urban

regeneration
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1 Uvod

Tato prace se zabyva regeneraci postindustrialnino uzemi. Zejména pak regeneraci
uzemi, které je delSi dobu deprivované a podvyuzivané. Takovato mista jsou vSude
kolem nas a my je sami charakterizujeme laickymi pojmy, jako Uzemi nekvalitni,
neupravené, nehezké, deprivované. Jsou to lokality, které jsou Casto pozlstatkem
neefektivniho rozvoje sidel a jeho planovani. Jejich prapuvod miazeme hledat v dobé
pfekotného rozvoje industrialni spole¢nosti, ale taktéz v dobach nedavno minulych
pfi transformaci spoleCnosti po roce 1989. Tyto lokality ¢asto nemohou byt
jednoznacné zaraditelné do jednotlivych jasné definovanych kategorii. Nejsou to
modni brownfields, byt maji jejich zatéz, ale jiz ne prioritu. Nejsou to lokality, které by
se dali oznacit za jev vznikly v souvislosti shrinking cities , ale na druhou stranu
nejsou fesitelné v ramci prorustové orientovanych uzemnich plana. Nicméné stejné
jako ony utvareji nedobry obraz a pro své okoli jsou zatézi. Tato prace se zaméfila

na hledani podpurnych argument, které by bylo mozné v téchto situacich pouzit.

Tyto argumenty jsem hledal v zemich, které maji zkuSenost se sestavovanim
strategii a pland, které nejsou jen proristové orientovany. Tyto plany vznikaly z
potfeby FeSit fenomén shrinking cities a vétSinou jsou proto i Uzce spojeny s
regeneraci brownfields. AvSak brownfields nejsou v Zadném pfipadé jedinou nosnou
mySlenkou a spiS jsou dopliikem téchto strategii a celkového pfistupu k
prostorovému planovani, které jiz nepocita se znatelnym ristem spolecnosti a opira
se tak o zvySeni kvality prostfedi a Zivota. Jako referenéni zemé jsem zvolil
Spolkovou republiku Némecko a Velkou Britanii. Ve Spolkové republice Némecko
jsem se zaméfil na referenéni oblast Lipska a ve Velké Britanii na oblast
Manchesteru. Tyto lokality byly v minulosti postiZzeny masivnim odlivem obyvatelstva
a investic. Byly postaveny pfed fenomén dnes nazyvany Shrinking city. Obé tyto
lokality pak béhem urcité doby nastavili strategie a plany k znovuoZiveni a dnes se
da hovofit o uspésnych pfikladech regenerace mésta. Obé tyto mésta opreli svou
strategii o zvySeni kvality prostfedi a zZivota svych obyvatel. Byt v mnohém si jsou
tyto pfiklady podobné, k cili vedly dvé zcela rozdilné cesty. Tato rozdilnost, je dana
rozdilem v kulturach, v historii, politice, v zakonném pofadku danych zemi, a principt
prostorového planovani. Rozdilné bylo i financovani danych programd regenerace.

Nasledné tyto nastroje a metody srovnavam s prostfenim v Ceské republice.
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Vv s

jsem si vybral Ctyfi lokality, které jsem ve své dosavadni praxi mél moznost feSit. Na
téchto konkrétnich prikladech chci ilustrovat typické problémy téchto deprivovanych

meéstskych lokalit a typické pfekazky v cesté za jejich regeneraci.

Nakonec se v této praci vénuji i novému fenoménu - systémdm na hodnoceni
udrzitelného rozvoje. Tento argument by mohl byt jednim z opérnych bodu, ktery by
pomohl v regeneraci mést a deprivovanych lokalit. Tyto systémy by mohli umoZznit
kvantifikaci pfinosu regenerace pro dané uzemi. Moznost porovnani vice takovychto

lokalit by mohla nasledné pomoci v rozhodovani a formulace jejich dalSiho osudu.

2 Klicova slova

Postindustrialni uzemi, Brownfields, Greenfields, Shrinking cities, Fenomén
skromného prostorového planovani, Certifikacni nastroje pro hodnoceni udrzitelné
rozvoje ve stavebnictvi, Certifikacni nastroje pro hodnoceni udrzitelné rozvoje

méstskych prostfedi, Metody podpory regenerace uzemi

3 Cil disertacni prace

Cilem prace je nalezeni podplrnych prostfedkd pro rozvoj postindustrialniho tzemi
v CR. Zakladem prace bude analyza né&kterych Uspé&$nych pfikladt a moznost jejich
aplikace v CR v obdobnych podminkach.

4 Metoda védeckeé prace

Metoda védecké prace je zaloZzena na podrobné analyze vybranych uspésnych

pfikladi ze zahranici, kde byla analyzovana legislativni, ekonomicka, kulturni a

spoleCenska stranka tamni podpory regenerace postindustrialniho uzemi. Nasledné

byla tato analyza konfrontovana s prostiedim v Ceské republice. Vysledkem tohoto

srovnani je vytipovani vhodnych podparnych prostfedkil pro Ceskou republiku. Tyto
10



jsou dany do vztahu stypickymi problémy ¢&tyf raznych deprivovanych
postindustrialnich lokalit v CR. Soué&asti této prace je také hledani mozné podpory
skrze analyzu soucCasnych certifikaCnich nastroju pro hodnoceni udrzitelnosti

rozvoje.

5 Vymezeni pojmU zkoumané problematiky a jeji

soucCasny stav

5.1 Postindustrialni uzemi

Postindustrialni uzemi je charakteristické pro dnesni dobu ve vétSiné rozvinutych
Casti svéta. Je to uzemi, ve kterém je patrny pfesun obyvatelstva z vyroby do oblasti
sluzeb, vyzkumu a védy. V uzemi je patrna jeho slozitd struktura vzajemného
provazani €asti a celku, at' jiz v ekonomickych souvislostech, €i prostorovych. Na
dulezitosti nabyva Casova efektivita, ktera je podminéna zejména rozvojem
informacnich technologii. CelospoleCenska zména ma dopad na vyuzivani
samotného uzemi, na miru jeho vyuZivani a také na druh vyuzivaného uzemi.
Zmeéna uzivani uzemi vede Casto ke vzniku Cetnych brownfields a suburbanizaci.
(Horksa, P.,Mauer, E., Musil, J.: Zrod velkomésta. Urbanizace cCeskych zemi a
Evropa, 1.vydani, Ladislav Horaéek- Paseka, Praha- Litomy$l, 2002, 352 s., ISBN
80-7185-409-3)

5.2 Postindustrialni spoleénost

Postindustrialni spole¢nost - soudoba, technicky vyspéla spoleCnost, ktera prochazi
zménami ve své struktufe. Zmény struktury vymezuji podminky novych
ekonomickych moznosti, profesionalnich drah a socialni mobility. Mezi hlavni zmény
struktury patfi: vznik globalni ekonomiky, rozvoj komunikace a rozvoj technologie.
Znamy sociolog Daniel Bell zvlasté vyzvedava dlraz postindustrialni spolecnosti na
vzdélani jako podminku kvalifikace a pfistupu k moci, vyznam ma odborné

rozhodovani, stejné jako napéti mezi profesionaly a novymi elitami. (BELL, Daniel.
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The coming of post-industrial society: a venture in social forecasting. 1.vyd. New
York: Basic Books, 1973. ISBN 0465097138.)

Sociolog Riesman charakterizuje postindustrialni spole¢nost populacnim poklesem a
masivnim rozvojem terciarni sféry v zaméstnanosti, coz s sebou pfinasi zkracovani
pracovni doby a tudiz zvySeni podilu volného €asu v zivoté lidi. Jedinec je v tomto
stadiu spoleCenského vyvoje pod vétSim tlakem SirSiho vnéjSiho okoli. Zatimco
v tradi¢ni spole¢nosti byl ovlivnén hlavné rodinnymi tradicemi, které predurCovaly
jeho Zivot na dlouho dopfedu, v postindustrialni spole¢nosti se rodina stava
predmétem toho, co sam pretvafi a podrobuje kritice. (MILEN, P. Cesta do
budovéku. Praha: Prostor, 2002. ISBN 80-7260-075-3)

5.3 Postindustrialni urbanizace

Postindustrialni urbanizace je Casto charakterizovana jako organicky proces. Jako
organicky proces je definovana zejména pro svou jednoznacné vySsi miru vzajemné
provazanosti celku a ¢asti, narustu koopera€nich vztah(. V praxi jsou tyto vztahy
vyjadifeny pohyby lidi, materiala, informaci. V systému osidleni jiz nedochazi
vyrazné ke klasickému ristu mést jako v obdobi industrialnim, spiSe se objevuje
formovani metropolitnich areall, jejichz vyznam roste diky koncentraci Fidicich
funkci v metropoli. V ramci metropolitniho aredlu probiha intenzivné délba prace
mezi jadrem a zazemim, roste funkCni prostorova propojenost. (Horksa, P.,Mauer,
E., Musil, J.: Zrod velkomésta. Urbanizace ceskych zemi a Evropa, 1.vydani,
Ladislav Horacek- Paseka, Praha- Litomysl, 2002, 352 s., ISBN 80-7185-409-3)

5.4 Brownfields

Brownfields jsou v pfesném prekladu ,hnéda pole“. Termin se poprvé objevuje ve
Spojenych statech v 70. letech odkud se zahy S$ifi do Velké Britanie a nasledné do
Evropy. Pod terminem brownfields si Ize pFedstavit celou Skalu nevyuzivanych
objektti a arealli. V Ceské republice se definici tohoto pojmu zabyvala nejvice vliadni
agentura Czechlnvest, ktera definici tohoto pojmu v ramci agendy kolem pfidélovani
dotacnich titulu definovala takto:“brownfields pfedstavuji staré arealy a objekty, které
v souCasnosti nejsou dostateCné vyuzivany a lze je efektivné vyuzit pouze za
podminky jejich regenerace. Vznikaji jako pozustatky urcité cCinnosti, vétSinou
12



primyslové, zemédélské, nebo armadni. V neposledni fadé se mezi brownfields
pocitaji také arealy, které slouzily k ob&anské vybavenosti. Spolenym faktorem pro
vSechny typy nemovitosti je zanedbanost jejich sou€asného stavu. Brownfields také

predstavuji zatéz pro zivotni prostredi, ale tuto podminku nemusi nutné splnovat.”

5.5 Greenfields

Greenfields (angl. zelena pole) je urbanisticky termin oznacujici uzemi, které dosud
nebylo zastavéno a je vyuzivano jako zemédélska puda nebo jde o ryze pfirodni
plochy. Zastavovani greenfields neni ve vétSiné pfipadu zadoucim jevem. Zejména v
méstském uzemnim planovani je, v ramci politiky udrzitelného rozvoje, kladen duraz
na obnovu, tzv. brownfields, tedy oblasti, které byly v minulosti zastavény a dnes

jsou bez vyuziti.

5.6 Shrinking cities

“Shrinking cities” je v urbanismu relativné novy pojmem, proto se vyklad toho
terminu zatim pFfesné neustalil. NejCastéji se tento jev definuje jako: ,fenomén
shrinking cities je multidimenzionalni proces, tykajici se mést, ¢asti mést i celych
metropolitnich oblasti, které zazily dramaticky pokles své ekonomické a socialni
zakladny“ (Pallagst, K. et al. (2009): The Future of Shrinking Cities: Problems,
Patterns and Strategies ofUrban Transformation in a Global Context. Berkley:

University of California. Dostupné online: http://escholarship.org/uc/item/7zz6s7bm)

Hlavnim znakem Shrinking cities je existence velkého podilu nevyuzitych ploch a
objektl. To vede k nadbyte€nému mnozstvi vefejné infrastruktury, ktera neni plné
vyuzita a znamena proto velkou zatéz pro vefejné rozpocty (Schilling, J., Logan, J.
(2008): Greening the Rust Belt. Journal of the American Planning Association. 74
(4)). SouCasné znatné mnozstvi nevyuzitych objektd ve Spatném stavu vede ke
zhorSovani image dot€enych mést a oblasti a tim dale posiluje proces upadku. Na
zakladé studie provedené v New Kensington ve mésté Philadelphia, uvadi, Ze
sousedstvi s opusténou parcelou snizuje hodnotu nemovitosti v praiméru o 18
procent (Watcher, S. (2005): The Determinants of Neighbourhood Transformations
in Philadelphia Identification and Analysis: The New Kensington Pilot Study.
Dostupné online: http.//kabaffiliates.org/uploadedFiles/  KAB_Affiliates.org/
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Wharton% 20 Study % 20NK%?20final.pdf Kabisch, S., Haase, A., Haase, D. (2006):
Beyond Growth - Urban Development in Shrinking Cities as a Challenge for
Modelling Approaches. iIEMSS 2006.).

Shrinking cities mohou byt roz¢lenény do tfi kategorii, dle pfevladajici pficiny jejich
vzniku (PRIGGE, Walter. On the Origins of Shrinkage. Shrinking Cities: Volume 1:
International Research. Ostfildern: Hatje Cantz Verlag, 2005, p. 43-48.) Tyto ffi
kategorie shrinking cities jsou: Shrinking cities vznikla deindustrialzaci, vznikla
suburbanizaci a vznikla v dasledku transformace. Deindustrializaci je mysleno nové
rozmisténi primyslu a sluzeb s ohledem na globalni délbu prace, kdy néktera mésta
a regiony ztraceji svUj vyznam C¢i svou dulezitost, zatimco ostatni ho nabyvaji.
Typickym pfikladem muaze byt Manchester, nebo Liverpool. Suburbanizace spociva
v odlivu obyvatel, pramyslu, sluzeb, kultury z center velkych mést na jejich okraje, Ci
okraje regionu. Tento jev je typicky pro americkd mésta jako napfiklad Detroit.
Transformace pak oznacuje strukturalni zmény napfiklad socialistické organizace
spolec¢nosti, ekonomiky a pfikladem mohou byt mésta z byvalé Demokratické
Némecké Republiky. Jiné prameny mohou shrinking cities kategorizovat jinak.
Napfiklad dle Atlasu Shrinking Cities (2006) jsou tyto mésta délena dle pficin jejich

vzniku takto:

e Destrukce — valky, ozbrojené konflikty, pfirodni katastrofy, epidemie

e Ztrata — smrstujici se populace, nezaméstnanost, nedostatek vody

e Pfesun — mobilita, suburbanizace, offshoring, push and pull faktory

e Zména — politicka transformace, nadéje na doziti, pfirozeny pfiristek
populace, starnuti obyvatelstva, demograficka zména, ekonomicka

transformace

RozlozZeni shrinking cities ve svété je znacné nerovhomérné. V evropskych zemich
je proces smrstovani mést uzce spjat s demografickymi zménami a poklesem
populace. Ve Spojenych statech americkych jde naopak o procesy smrsténi, které
nelze nahlizet globalné. V odliSnych prostfedich maji rozdilné projevy a pficiny

vzniku.

V zahrani€i jsou zkuSenosti s problematikou smrstujicich se mést nejvétsi v byvalém

Vychodnim Némecku, USA, Kanadé a Velké Britanii. V Némecku se jedna napfiklad

14



o0 mésta Eisenhuttenstadt, Cottbus, Lipsko ve Velké Britanii o mésta Manchester a

Liverpool.

V Ceském prostiedi se v souCasnosti zadny vyrazny pfiklad dramaticky se
smrstujiciho mésta nevyskytuje, do budoucna se vSak tato hrozba neda vyloucit. K
poklesu pocltu obyvatel dochazi ve velkém poctu mést, menSi poklesy poctu
obyvatel vS8ak mohou byt z hlediska pfitomnosti nevyuzitych objektl kompenzovany
zmeénami zivotniho stylu, napfiklad sniZzovanim velikosti domacnosti. U nékterych
meést je ovSem opravnéné ocCekavat, Zze pokles poctu obyvatel a socioekonomické
zakladny mlze vést k zafazeni mezi smrstujici se mésta. Z pohledu moderni historie
je za smrstujici mésta mozné povazovat néktera mésta (a zejména venkovské
obce), ktera prodélaly dramatickou ztratu obyvatelstva v souvislosti s odsunem po
druhé svétové valce. (Marek Becka, Toma$ Peltan, Kamila Svobodovéa (2011):

Shrinking Cities, CVUT FA Dostupné online: http://cvut.mapovyportal.cz)

V soucasnosti Ize jen téZko odhadnout, zda bude upadani a smrstovani mést a to i
téch Ceskych pokracovat i v budoucnosti. MUze se jednat jen o €ast jakéhosi cyklu

vyvoje mésta, ktery se vyskytuje dnes, ale je pouze doCasnou fazi.

Rozvoj neobsazenych komerénimi mist, opusténych, ¢&i neobydlenych domu( a
celkova degradace okoli, tedy jevl pfiznaénych pro shrinking city, muze byt do
budoucna zastaven skrze uzemni strategie, které by pozvedly Zivotaschopnost mést
a vedly k diverzifikaci ekonomickych aktivit. Tyto by pak mohly znovu pfilakat
obyvatele a investice do mésta (State of the World’s Cities 2008/2009, 2008).

Je zde i moznost revitalizace a zlepSeni stavajiciho stavu mést skrze mezinarodni
politiky Evropské unie. Ve zvlastni zpravé Evropské komise vydané pro Evropskou
radu a Parlament bylo mésto oznaceno jako motor ristu a jako hnaci sila rozvoje
statl, ktera by méla byt podporena strukturalnimi fondy v obdobi 2007 — 2013. Dle
prohlaseni, se zde nachazi nejvice pracovnich mist, podnikl a instituci vy$siho
vzdélavani a jejich plsobeni je rozhodujici pro dosazeni socialni soudrznosti. Mésta
jsou totiz hlavnimi inovacnimi centry a centry podnikatelskych aktivit (Commission of

the European Communities, 2006).

Duvodem pro¢ se fenoménem shrinking cities zabyvat i u nas, jsou strategie a plany
na regeneraci takto zasazenych mést. Tyto plany a strategie jsou dobrymi pfiklady

planovacich nastroji, postavenych na vysoce efektivni a multidisciplinarni bazi,
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pocitajici s malym, &i negativnim pfirlstkem obyvatelstva. Jejich hlavni snahou je
efektivnost vynalozenych prostfedku a koncentrace na uzemi, kde selhava trh.
Ukazuiji tedy cestu k feSeni uzemi, ktera nemaji dostateCnou atraktivitu pro trh, ¢i si
nesou s sebou jistou historicky danou zatéz, byt se nenachazeji ve méstech, jez by
splfovala definici shrinking city (nebo alespori zatim ne). Dale ukazuji cestu

planovani pro mésta, ktera balancuji na hrané tohoto jevu.

5.7 Fenomén skromného prostorového planovani

Fenomén skromného planovani se v prostorovém planovani zacCal pouzivat ve
spojitosti s fenoménem shrinking cities. Oznacuje zplsob prostorové planovani,
které neni orientované vyhradné prorustové, jako je tomu u tradi¢niho planovani.
Skromné planovani se orientuje zejména na zkvalitnéni feSeného Uzemi. Zabyva se
zejména kvalitou Zivota obyvatel. Je zaloZzeno na multidisciplinarni bazi a vedle
urbanismu feSi i socio-ekonomické otazky. Veskeré nastroje tohoto zpusobu
planovani vychazeji ze snahy nezatizit budoucnost. V ramci systému skromného
planovani je propracovana slozka vlastni kontroly postupu skrze pfedem stanovené

kriteria a indikatory, tak aby byla dodrzena efektivnost téchto nastroju.

5.8 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj je takovym zplsobem rozvoje lidské spole¢nosti, ktery uvadi
v soulad hospodarsky a spole€ensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho
prostfedi (ve skuteCnosti jde o snahu o dlouhodobé udrzitelny rozvoj). Mezi hlavni
cile trvale udrzitelného rozvoje patfi zachovani zivotniho prostfedi dalSim generacim

vV co nejméné pozménéné podobé.

Koncepce udrzitelného rozvoje (trvale udrzitelného rozvoje) pfedstavuje alternativni
model vyvoje spolecnosti oproti dominujici industrialni ekonomice. Odrazi pfirozené
environmentalni limity hospodarského rlstu; politiky na této koncepci zalozené
prosazuji uvedeni hospodaiského a spoleCenského vyvoje do souladu s kapacitami
ekosystém, se zachovanim prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro nyné;si
i pFisti generace. Klasicka definice ze zpravy Komise OSN pro Zivotni prostredi a

rozvoj (tzv. Zprava Brundtlandové) z r. 1987 zni takto: ,Udrzitelny rozvoj je takovy
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rozvoj, ktery zajisti potfeby souCasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno spinéni

potfeb generaci pfistich, a aniz by se to délo na ukor jinych narodd.*

Pravo Clovéka na pfiznivé Zivotni prostfedi je obsazeno v zakoné& o Zivotnim
prostiedi z 5.12.1991 (17/1992 Sb.). Zakon definuje v § 6 trvale udrzitelny rozvoj
jako rozvoj, ktery souCasnym i budoucim generacim zachovava moznost
uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby a pfitom nesniZzuje rozmanitost pfirody a

zachovava pfirozené funkce ekosystém.

V CR byla prvni Strategie udrzitelného rozvoje schvalena v r. 2004, aktualné platny
dokument byl jako Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR
CR) schvalen usnesenim vlady CR &. 37 ze dne 11. ledna 2010. Tento dokument
tvofi dlouhodoby ramec pro politickd rozhodovani v kontextu mezinarodnich
zavazkd, které CR pfijala v souvislosti s &lenstvim v EU, OECD a OSN, respektujici
zaroven specifické podminky CR. Slouzi jako vychodisko pro zpracovani
koncepénich materiall (sektorovych politik ¢i akénich programu) a pro strategické
rozhodovani v ramci statni spravy a uzemni vefejné spravy a pro jejich spolupraci se
zajmovymi skupinami. Pfijetim SRUR prokazuje CR soustavné plnéni zavazk
vyplyvajicich ze zavérl jednani Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v
Johannesburgu (2002), hlasi se k zavérim konference Zemé v Riu de Janeiro v
r.1992, k rozvojovym cilim Deklarace tisicileti OSN, k zavérim jednani Komise OSN
pro udrzitelny rozvoj z r.2003 (zejména Mezinarodni vicelety program c¢&innosti
Komise do r. 2017). Na zakladé vySe uvedeného usneseni viady ma byt
aktualizovany material prfedlozen do konce r. 2015. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi

cit.online 20.4.2012 WWW: www.mzp.cz/cz/udrzitelny _rozvoj)

5.9 Indikatory trvale udrzitelného rozvoje

VSechny vyspélé trzni ekonomiky svéta dnes provadi svou hospodarskou politiku v
souladu s koncepci udrzitelného rozvoje. K jeho méfeni nam slouzi tzv. indikatory
trvale udrzitelného rozvoje. Indikatori je ohromné mnozstvi, méfit udrzitelny rozvoj

podle vSech dostupnych je takika nemozné.

Indikatory jsou kvantitativni, kvalitativni nebo popisna méfitka, jez pfi pravidelném
vyhodnocovani a sledovani ukazuji smér vyvoje. Indikatorl je tfeba pro stanovovani
cild a sledovani pokroku. (Haapio A, Viitaniemi P. Environmental criteria and
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indicators used in environmental assessment of buildings. Proceedings, CIB World
Congress 2007, Construction for Development, 14—7 May; 2007. Cape Town, South
Africa.)

Ceska republika pIné v souladu s Evropskou unii stanovila ve své Strategii
udrzitelného rozvoje soubor indikatorl, podle kterych hodnoti UspésSnost naplfovani

strategie a které zaroven slouzi i pro mezinarodni srovnavani.

Indikatory jsou rozdéleny do Sesti oblasti: ekonomické, environmentalni, socialni,
oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélani a oblasti evropského, mezinarodniho kontextu a
oblasti spravy véci vefejnych. (KOTLAN, Igor - KLIKOVA, Christiana. Hospodafska
politika.1. vydani. Ostrava: Sokrates, 2006. 86. — 87.)

Mimo tyto zakladni indikatory pro hodnoceni trvale udrzitelnosti statu lze nalézt
témér v kazdém oboru lidské Ccinnosti vlastni indikatory hodnoceni trvalé
udrzitelnosti. V oboru stavebnictvi se dnes proto bézné setkavame s celou fadou

nastroju na hodnoceni trvalé udrzitelnosti.

6 Legislativni nastroje pro uzemni planovani a rozvoj
uzemi v Spolkové republice Némecko a Velké

Britanii

Pristupy k feSeni planovani vyuziti uzemi ve Velké Britanii, Spolkové republice
N&mecko a v Ceské republice se pomé&rné dosti odliduji. Spoleéné je chapani
dllezitosti a vyznamu urcité planovaci politiky a proceduralniho ramce, ktery fesi

optimalni vyuzivani pozemku a jejich vazbu na Sir§i socio-ekonomicky kontext.

Dnesni podoba zakonl a nastroju uzemniho planovani obecné plyne z potfeby
integrace a koordinace vefejnych investic, soukromych investic a sdilenych investic
soukromého a vefejného sektoru. DalSim faktorem, ktery ¢im dal vic ovliviiuje
podobu zakonU o Uzemnim planovani, je vysSi stupef UCasti vefejnosti v procesu
planovani. V neposledni fadé pak uzemni planovani ¢im dal vice ovliviuje brani na

zfetel trvalé udrzitelnosti a ochrana Zivotniho prostredi.
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Rozdilny pfistup k planovani plyne zejména z historickych a kulturnich danosti,
geografickych podminek, tradiéniho zplsobu vyuzivani pozemkl, stupné
urbanizace, ekonomické situace a politiky. Zpusoby planovani je velmi slozité

vzajemné porovnavat, protoze systémy planovani maiji Siroké souvislosti.

Pro SRN je typicky vSeobecny integrovany pfistup k planovani. Ten je Casto
popisovan jako ,framework management. Uzemni planovani ma velice
systematizovanou strukturu od celostatni po mistni uroven. Vice nez ekonomické
aspekty se sleduje koordinace v uzemi. Tento systém vyzaduje sofistikované
instituce, mechanismy a znacny politicky zajem na planovani. Zakladni cCast

planovani se odehrava v obcich s vazbou na jednotlivé spolkové zemé.

Ve Velké Britanii se planovani opira vice o planovani vyuziti uzemi (land use
management). Jde pfedevSim o kontrolu funkéniho vyuzZiti a jeho zménu. VétsSinu
prace vykonavaji mistni ufady, pfi¢emz centralni vidda ma jen dohled a naopak

centralni viada upravuje celkovy legislativni rdamec.

Na rozdil od SRN v Britanii neexistuji zavazné uzemné planovaci nastroje v urovni
regulacnich planu, které by definovaly podminky s pfesnosti na parcelu. Ve Velké

Britanii existuje pouze nezavazny zjednoduSeny plan zony.

V obou zemich jsou uzakonény zpusoby projednavani plant na urovni regulacnich
za ucasti verejnosti. Plany se konzultuji se vSemi dotéenymi a je zde moznost podat

namitky pfedtim, nez je plan schvalen.

V SRN se regulacni plan zény, nazyva Bebauungsplan. Pfedepisuje vyuZiti uzemi a
regulaci obce nebo jeji Casti. Pokud odpovida Zadost o stavebni povoleni
némeckému Bebauungsplan, povoleni musi byt vydano. Ve specifickych pfipadech

ma mistni ufad pravo vyzadovat splnéni dalSich podrobnéjSich podminek.

Naopak v Britanii, se zadost posuzuje podle fady dalSich kritérii, jako padorys,
kvalita navrhu, pfistup, parkovani. Tento pfistup se vyznaCuje mnohem vétSi
flexibilitou a vyjimky mohou byt odsouhlaseny pfimo v ramci fizeni, nicméné systém
dava mensi garance zadateli. Ani podani Zadosti o stavebni povoleni zcela ve shodé

s planem neznamena automaticky povoleni stavby.

uzemné planovaci dokumentace. V pfipadé nejasnosti ma nizsi plan vyssi statut nez
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plany vyssi Urovné a to proto, ze komunaini plany z téchto plant vychazeji a jsou

s nimi v souladu a prokazuji mnohem vétsi miru znalosti konkrétni situace.

V pfipadé odchylky od regula¢niho planu v SRN se postupuje zménou regulaéniho
planu jen v pfipadé vétSich odchylek nebo vétSich projekta. Jinak se mensi odchylky

povoluji vyjimkami.

V Britanii se odchylky od nezavaznych regulaénich planu musi zvefejhiovat a do

fizeni mUze vstoupit organ dohledu statni spravy.

V Némecku neni mozné pozadat o stavebni povoleni v nezastavéném uzemi, aniz

by byl schvaleny regulaéni plan (Bebauungsplan). Regulacni plan je totiz chapan

vvvvvv

V Britanii se stavebni povoleni vydava v zasadé na zakladé Development planu,
nicméné systém obdoby uzemniho rozhodnuti funguje i na uzemich, kde tento plan

neni zpracovan.

6.1 Prostorové planovani v Ceské republice

Ceska republika ma tak zvany dudlni systém, kterym se zasadné lisi od vétiny
evropskych statl. Planovani Gzemi a rozvoje se v Ceské republice sklada ze dvou
navzajem propojenych slozek. Jedna se o politiku uzemniho rozvoje a regionalni
politiku, kdy politika Uzemniho rozvoje se zaméfuje pfedevsim na funkéni vyuziti
uzemi a regionalni polittka se snazi FeSit meziregionalni rozdily a posilit

konkurenceschopnost jednotlivych oblasti.

Cilem Uuzemniho planovani je, aby veSkeré zmény v uzemi byly feSeny soustavné a
komplexné nastroji uzemniho planovani k dosazeni obecné prospésného souladu
vefejnych a soukromych zajmtl na rozvoji tzemi. Uzemni planovani ma ve vefejném
zajmu chranit a rozvijet pfirodni, kulturni a civilizaCni hodnoty uzemi, v€etné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Soucasné vytvari
predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi, ktery spoCiva ve vyvazeném vztahu
podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodafsky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uzemi a uspokojuje potieby souCasné generace, aniz by

ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.
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6.1.1 Organy uzemniho planovani

Pldsobnost ve vécech uzemniho planovani je stavebnim zakonem svéfena organum
obci, kraju, Ministerstvu mistniho rozvoje a Ministerstvu obrany na uzemi vojenskych
Ujezdl. Organy obce a kraje vykonavaji plsobnost ve vécech uzemniho planovani

jako pusobnost pfenesenou.

Organy obce zajistuji ochranu a rozvoj hodnot uzemi obce, pokud nejsou svéfeny
pusobnosti organim kraje nebo dotéenym organim. Mezi organy obce na useku
uzemniho planovani patfi ufad uzemniho planovani (na urovni obce s rozSifenou
pusobnosti), obecni ufad, ktery splfiuje kvalifikacni pozadavky pro vykon &innosti
pofizovatele (pofizovatelem je obecni Ufad vykonavajici tzemné planovaci €innost),
obecni ufad, ktery nevykonava Cinnost pofizovatele, zastupitelstvo obce, stavebni

Ufad a rada obci pro udrzitelny rozvo;.

Stavebni dfad na useku uzemniho planovani vydava uzemni rozhodnuti, neni-li
zakonem stanoveno jinak, a uzemni souhlas, poskytuje informace pro pofizovani

Uuzemneé planovacich podkladi a uzemné planovaci dokumentace.

v rv

Ufad uzemniho planovani (obec s rozsifenou plsobnosti) je dotéenym organem v
Uzemnim Fizeni, pokud nevydava uzemni rozhodnuti, pofizuje v pfenesené
pusobnosti Uzemni plan, regulaéni plan, uzemné planovaci podklady a vymezeni

zastavéného Uuzemi.

Zastupitelstvo obce v samostatné plsobnosti rozhoduje o pofizeni Uuzemniho a
regulacniho planu, schvaluje zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani navrhu
uzemniho planu, vydava uzemni a regulaéni plan, vydava vymezeni zastavéného

uzemi.

Rada obci pro udrzitelny rozvoj uzemi je zvlastnim organem obce s rozSifenou
pusobnosti. Muze ji zfidit starosta obce s rozSifenou plsobnosti se souhlasem obci
v jejim spravnim obvodu. Rada obci projednava mistné pfislusné uzemné analytické
podklady a vyhodnoceni vlivd zemnich pland na udrzitelny rozvoj Uzemi a vydava k

nim své stanovisko.

Organy kraje zajistuji ochranu a rozvoj hodnot uzemi kraje. Do €innosti organu obci
mohou zasahovat jen v zakonem stanovenych pfipadech, a to pouze v zalezitostech

nadmistniho vyznamu a postupuji pfitom v soucinnosti s organy obci. Krajskému
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Ufadu jsou svéfeny ukoly a cCinnosti, které souviseji s pofizovanim uzemné
planovacich podkladi a Uzemné planovaci dokumentace a s vydavanim uzemniho
rozhodnuti v pfipadech, kdy si jej na zakladé zakona vyhradi, a vedeni evidence
uzemné planovaci ¢innosti. Mezi organy kraje na useku uzemniho planovani patfi

krajsky ufad, zastupitelstvo kraje a rada kraje.

Krajsky ufad je dotéenym organem v fizenich, ktera se dotykaji vice spravnich
obvodu obci s rozSifenou plsobnosti a v Uzemnich fizenich o zamérech, ktera
vyzaduji posouzeni vlivu na Zzivotni prostfedi, pofizuje v pfenesené pusobnosti
zasady uzemniho rozvoje a v zakonem stanovenych pfipadech regula¢ni plan pro
plochy a koridory nadmistniho vyznamu, pofizuje uzemné planovaci podklady
nezbytné pro svou c&innost. Zastupitelstvo kraje v samostatné plsobnosti vydava

zasady uzemniho rozvoje.

Ministerstvo mistniho rozvoje je ustfednim spravnim ufadem ve vécech uzemniho
planovani. Vykonava statni dozor ve vécech uzemniho planovani. Ministerstvo
pofizuje politiku uzemniho rozvoje a k tomu potfebné uzemné planovaci podklady,
zajistuje metodickou podporu uplathovani soudobych poznatkll Uzemniho planovani,

vede evidenci Uzemné planovaci ¢innosti.

Ministerstvo obrany pro uzemi vojenskych Ujezd( vydava uzemni a regulaéni plan,
projednava uzemné analytické podklady a uzemni studie. Pofizovani uzemné
planovaci dokumentace a uUzemné analytickych podkladd nalezi na Uzemi

vojenskych Ujezdl ujezdnimu uradu.

Vyjimku z tohoto systému tvofi Hlavni mésto Praha. To je spravovano na zakladé
samostatného zakona. Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno vydavat
Uzemné planovaci dokumentaci pro celé uzemi hlavniho mésta Prahy. PUsobnost
krajského ufadu vykonava v tomto pfipadé Ministerstvo. Zastupitelstvu méstské Casti
je pak vyhrazeno vydavat uzemni plan pro vymezenou ¢ast hlavniho mésta Prahy.
Plasobnost krajského ufadu v tomto pripadé vykonava Magistrat hlavniho mésta

Prahy.

6.1.2 Nastroje uzemniho pléanovani

Nastroje Uzemniho planovani slouzi k prosazovani cild a ukolt uzemniho planovani

v Uzemi na narodni, regionalni a mistni udrovni. Zakladnimi nastroji uzemniho
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planovani jsou uzemni planovaci podklady, uzemni planovaci dokumentace a

Uzemni rozhodnuti.

Uzemné planovaci podklady jsou tvofeny Gzemnimi analytickymi podklady, které
zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi, uzemni studii, ktera ovéfuje moznosti a

podminky zmén v uzemi.

Uzemné analytické podklady jsou relativné novym nastrojem Uzemniho pléanovani.
Obsahuiji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi. Ze zakona jsou pofizovany

pro celé uzemi Ceské republiky a prib&zné aktualizovany.

Uzemné analytické podklady slouzi pfedevsim jako podklad k pofizovani politiky
uzemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace, jeji zméné a pro rozhodovani v
uzemi. Dale slouzi jako podklad pro posuzovani vlivu uUzemné planovaci

dokumentace na udrzitelny rozvoj a vlivu zaméru na Zivotni prostredi.

Uzemné analytické podklady pofizuje v prenesené puasobnosti Ufad Uzemniho
planovani, krajsky ufad, dale pak uUjezdni ufad pro Uuzemi vojenského Ujezdu a

Ministerstvo pro politiku Uzemniho rozvoje.

Zména spoledenské situace Ceské republiky vyvolala potfebu celostatniho nastroje
pro koordinaci uzemniho rozvoje jak uvnitf statu tak i vné v ramci evropského

spoleCenstvi. K tomuto slouzi Politiku uzemniho rozvoje.

Politika uzemniho rozvoje je dokument zavazny pro pofizovani a vydavani zasad
uzemniho rozvoje, uzemnich pland, regulaénich pland a pro rozhodovani v uzemi.
Politika Uzemniho rozvoje stanovi republikové priority Uzemniho planovani pro
zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi. Dale vymezuje plochy mezinarodniho a
republikového vyznamu, nebo které svym vyznamem presahuji uzemi jednoho kraje,
a to: rozvojové oblasti a osy — tj. oblasti se zvySenymi poZzadavky na zmény v uzemi,
specifické oblasti — tj. oblasti se specifickymi hodnotami a specifickymi problémy,
plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury. V téchto vymezenych
oblastech, osach, plochach a koridorech stanovi kritéria a podminky pro
rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén. Soucasti politiky
uzemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi. Zakon uklada
Ministerstvu zpracovat navrh politiky uzemniho rozvoje, ktery je pak predlozen viadé

ke schvaleni. Kazdé 4 roky zpracovava Ministerstvo zpravu o uplathiovani politiky
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uzemniho rozvoje, na jejimz zakladé vlada rozhodne o jeji aktualizaci nebo o

zpracovani nového navrhu.

6.1.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace ma funkci a obsah definovany zékonem a
pfislusnou vyhlaskou. Je zavazna pro vS8echny druhy rozhodovani v uzemi, zejména
pro Uzemni rozhodnuti. Uzemné planovaci dokumentaci tvofi zasady uzemniho
rozvoje, uzemni plan, regulaéni plan. Zakon uklada krajum povinnost pofizovat
zasady uzemniho rozvoje. Naproti tomu pofizeni uzemniho a regulac¢niho planu je

fakultativni.

Zasady uzemniho rozvoje maji spliiovat funkci strategického dokumentu a jsou
zavazné pro pofizovani a vydavani uzemnich planl, regulaénich plant a pro
rozhodovani v uzemi. V nadmistnich souvislostech uzemi kraje zpfesnuji a rozvijeji
cile a ukoly uzemniho planovani v souladu s politikou uzemniho rozvoje, uréuji

strategii pro jejich naplhovani a koordinuji Uzemni planovaci ¢innost obci.

Zasady uzemniho rozvoje stanovi zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné
usporadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu,
zejména pro vefejné prospédné stavby, a stanovi pozZadavky na jejich vyuZiti.

Soucasti zasad uzemniho rozvoje je i vyvhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi.

Navrh zasad uzemniho rozvoje pofizuje krajsky ufad a pfedklada ho k posouzeni
Ministerstvu pro mistni rozvoj a dale ke schvaleni zastupitelstvu kraje. Zasady
uzemniho rozvoje vydava zastupitelstvo kraje jako opatfeni obecné povahy. Krajsky
ufad predlozi zastupitelstvu kraje nejpozdéji do dvou let po vydani zasad uzemniho
rozvoje zpravu o jejich uplatiiovani v uplynulém obdobi, na jejimz zakladé dochazi k

jejich aktualizaci nebo ke zpracovani nového navrhu.

Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé uzemi CR. Uzemni plan je zavazny pro
pofizeni a vydani regulacniho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v uzemi,
zejména pro vydavani izemnich rozhodnuti. Uzemni plan stanovi zékladni koncepci
rozvoje uUzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného a prostorového
usporadani, uspofadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury. Dale vymezuje
zastavéné uzemi a zastavitelné plochy a plochy pro vefejné prospésné stavby. O
pofizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce. Navrh zadani uzemniho

planu zpracuje pofizovatel ve spolupraci s urenym zastupitelem. Na zakladé
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schvaleného zadani uzemniho planu zastupitelstvem pofidi pofizovatel pro obec
zpracovani navrhu uzemniho planu. Navrh uzemniho planu posuzuje pfed fizenim o
jeho vydani krajsky ufad s ohledem na S$irSi uzemni vztahy, politiku Uzemniho
rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci kraje. O upraveném a posouzeném
navrhu se kona vefejné projednani. Uzemni plan nasledné& vydava zastupitelstvo
obce formou opatfeni obecné povahy. Pofizovatel pak pfedklada obci jednou za 4

roky zpravu o uplathovani uzemniho planu v uplynulém obdobi.

Regulaéni plan se pofizuje pro identifikované pozemky. Regulaéni plan stanovi
podrobné podminky pro vyuziti pozemkul, pro umisténi staveb a jejich prostorové
usporadani, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni pfiznivého
zivotniho prostfedi. Regulacni plan stanovi podminky pro vymezeni a vyuziti
pozemkdl, stanovi podminky pro umisténi a prostorové uspofadani staveb vefejné
infrastruktury, vymezi verejné prospésné stavby. Regulacni plan se vydava bud z
podnétu zastupitelstva kraje, zastupitelstva obce, ministerstva obrany nebo na
zadost fyzické &i pravnické osoby, stanovi-li tak zasady Uuzemniho rozvoje nebo
uzemni plan, a je-li jejich soucasti i zadani tohoto regulaéniho planu. Podnét
k pofizeni regulacniho planu obsahuje i navrh zadani, které po projednani schvaluje
prislusné zastupitelstvo. Zpracovani navrhu regulacniho planu z podnétu zajisti pro
obec ¢&i kraj pofizovatel, na Zadost Zadatel. O navrhu regulaéniho planu se kona
vefejné projednani. Pofizovatel nasledné pfedava prisluSnému zastupitelstvu navrh
regulacniho planu ke schvaleni a vydani. Zastupitelstvo vydava regula¢ni plan

formou opatfeni obecné povahy.

Uzemni rozhodnuti Fe$i umistovani staveb nebo zafizeni, jejich zmény, méni vyuziti
Uzemi a chrani dilezité zajmy v Uzemi, nestanovi-li zakon jinak. Zakon stanovi,
které stavby a které Cinnosti nevyZaduji uzemni rozhodnuti, za jakych podminek je
mozné spojit uzemni a stavebni fizeni, nahradit tzemni rozhodnuti vefejnopravni
smlouvou nebo nevydavat Uzemni rozhodnuti pro uUzemi, pro kterd je vydan
regulacni plan. PrisluSny stavebni Ufad vydava uzemni rozhodnuti na zakladé
uzemniho fizeni ¢i zjednoduseného uzemniho fizeni v pfipadé, ze Zzadost splni
nalezitosti stanovené zakonem, uzemni souhlas v pfipadé jednoduchych staveb a
zafizeni stanovenych zakonem. Ugastniky Uzemniho Fizeni jsou Zadatel, mistné
pfislusna obec a dale vlastnik pozemku nebo stavby, osoby, jejichZ vlastnické nebo
jiné vécné pravo k sousednim pozemkim nebo stavbam milze byt rozhodnutim

pfimo dotéeno a dalsi osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni predpis. Uzemni
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fizeni se zahajuje na zadost podanou zadatelem, ktera obsahuje kromé obecnych
nalezitosti zakladni udaje o pozadovaném zaméru a identifikacni udaje pozemku a
staveb a dalsi prilohy. Uzemnim rozhodnutim stavebni Gfad schvaluje navrzeny
zamér a stanovi podminky pro vyuziti a ochranu uzemi a projektovou pfipravu
stavby. V ur€itych pfipadech, které stanovuje zakon, Ize postupovat prostrednictvim

zjednoduSené uzemni fizeni.

Dulezitym legislativnim nastrojem, ktery uzemni planovani je zakon o vyvlastnéni.
Proces vyvlastnéni se fidi dle zakona €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni). Novy
vyvlastiovaci zakon ma za cil zlepSit mozZnosti uzemniho planovani vefejné
prospésnych staveb a zaroven chranit vliastnicka prava. Zakon o vyvlastnéni definuje
zakladni pojmy, stanovuje podminky vyvlastnéni, urCuje nahrady pfi vyvlastnéni,
definuje vyvlastiiovaci Fizeni. V Ceské republice je vyvlastnéni mozné jen u vefejné
prospésnych staveb.(Ministerstvo pro mistni rozvoj. Publikace-Uzemni-planovani-v-
Ceske-republice-2007 [cit. 9. 4. 2012]. Dostupné z WWW: http.//www.mmr.cz/
Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Publikace-a-odborne-texty/FileList/Publikace-

Uzemni-planovani-v-Ceske-republice-2007)

6.2 Nastroje regenerace sidel v Ceské republice

V Ceské republice je regenerace mést a Uzemi spiSe vnimana jako problematika
Brownfields. V Ceské republice se zatim neprojevuje prace s fenoménem ,Shrinking
cities“. Proto ani neexistuji systémové nastroje na podporu regenerace vnitfnich
mést. Témto jsou ideové nejblizSi systémové nastroje na podporu brownfields.
Politiky na podporu bydleni se prakticky zabyvaji energetickou strankou budov, &i

specifickou skupinou residenénich budov — panelovych sidlist.

Na Uzemi brownfields se v Cesku divame jako na uzemi dlouhodob& opusténé a
znehodnocené lidskou Cinnosti. Nastroje, které se témito uzemimi zabyvaji, se €leni
dle uhlu pohledu na danou problematiku a to z pohledu uzemniho planovani a
urbanismu, z pohledu zZivotniho prostfedi, pohledu ochrany kulturnich pamatek, nebo
jako na mozné lokality pro nové investicni pfilezitosti. To vede ktomu, Zze
problematika brownfields je feSena celou fadou instituci a nastroju. Nicméné chybi

zde jednotici nastroj, politika, ¢i instituce, ktera by dané dili pohledy koordinovala a
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celkové zastitovala. Rovnéz je nutno zminit, Ze ani pro jednu z instituci, které se u

nas zabyvaiji brownfields, to neni jedina problematika, ktera témto uradiim pfislusi.

6.2.1 Instituce zabyvajici se regeneraci uzemi v Ceské republice

Instituce, které se zabyvaji regeneraci uzemi v Ceské republice, jsou zejména
Agentura pro podporu podnikani a investic (Czech Invest), Institut udrzitelného
rozvoje sidel, Centrum pro regionalni rozvoj CR, Regionalni rady regiond
soudrznosti, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj a

Ministerstvo primyslu a obchodu.

Na celostatni urovni je tedy zodpovédnost rozdélena mezi Ministerstvo mistniho
rozvoje, Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo Zzivotniho prostiedi.
Ministerstvo mistniho rozvoje je od roku 1996 ustfednim organem statni spravy ve
vécech regionalni politiky, politiky bydleni, uzemniho planovani, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a vytvafi Strategii regionalniho rozvoje a Politiku Uzemniho
rozvoje.Ministerstvo pramyslu a obchodu nadfizenym organem rozvojové agentury
Czech Invest, ktera je v této problematice nejvice viditelna. Ministerstvo Zivotniho

prostfedi pak feSi v souvislosti s brownfields zejména otazky dekontaminace uzemi.

Za instituci nejvice spojovanou s brownfields v Ceské republice se da oznadit
rozvojova agentura Czechlnvest. Je to statni prispévkova organizace, ktera je
podfizena Ministerstvu primyslu a obchodu. Vznikla vroce 2004. Cilem této
agentury je podpora konkurenceschopnosti ¢eskych podnikateld. Agentura mimo
jiné mapuje a identifikuje oblasti vhodné pro regeneraci a vytvari Narodni databazi
Brownfields. Dale pfipravuje podklady pro Narodni strategii regenerace brownfields
v CR, poskytuje informace o mozné podpofe projektl regenerace brownfields ze
statniho rozpoctu a strukturalnich fondd EU. V neposledni fadé je organizatorem
vzdélavani v oblasti brownfields. Nicméné Czechlnvest je stale jen organem
ministerstva primyslu a obchodu a na problematiku brownfields tedy pohlizi jen

Z Uhlu svého titulu.

Dal8i vyznamnou instituci pro regeneraci brownfields je Institut udrtiteiného rozvoje
sidel (IURS), coz ob&anské sdruzeni registrované u Ministerstva vnitra CR od roku
2001. IURS je znalostni organizace, ktera se zaméfuje na poskytovani odbornych
znalosti a dovednosti v oblasti udrzitelného urbanniho rozvoje. Clenové IURS jsou

predni odbornici riiznych profesi, ktefi jsou rozmisténi po celé CR a spolupracuji na
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jednotlivych projektech sdruzeni. Cilem sdruZeni je podporovat udrzitelny rozvoj,
rozvijet vyzkum v této oblasti, poskytovat odborné poradenstvi soukromému i

vefejnému sektoru.

Podporou regenerace brownfields se také zabyva Centrum pro regionalni rozvoj CR
je statni pfispévkovou organizaci Ministerstva pro mistni rozvoj fungujici od roku
1996. Centrum spolurozviji regionalni politiky v CR. Zakladnim cilem této organizace
je pomoc pfi realizaci projektt spolufinancovanych strukturalnimi fondy EU. Centrum
pomaha organizovat konzultace a odbornou pomoc pro zpracovatele projektl a
zajemce o tyto prostiedky. Pro né organizuje informacni seminafre v regionech.
Zajistuje pribéznou kontrolu probihajicich projektd. Mimo jiné také provozuje portal

s databazi brownfields, rozdélenou dle obci, okresu a kraju.

Mezi organy puUsobici na regionalni urovni patfi Regionalni rady regiont soudrznosti.
Tyto rady Fidi regionalni operacni programy v regionech. Zabezpecuji realizaci
programu spolufinancovanych z evropskych fondd a ukoly spojené s vyuzivanim
téchto financnich prostfedku jako je pfijimani zadosti a schvalovani projektd v ramci
regionalnich operacnich programd. Opét i regionalni operacni programy

s brownfields apotémo regeneraci Uzemi zabyvaji jen Castecné.

6.2.2 Zakladni dokumenty formulujici potfebu regenerace uzemi a
strategie jeji podpory

Mezi zakladni dokumenty, které v Ceské republice feSi regeneraci uzemi, patfi

Narodni strategie regenerace brownfields, Strategii udrzitelného rozvoje CR, Politika

uzemniho rozvoje CR, Strategie regionalniho rozvoje CR, Strategie hospodaiského

rastu CR, Statni politiku Zivotniho prostfedi CR, Narodni rozvojovy plan a Narodni

strategicky referenéni ramec.

Narodni strategie regenerace brownfields je strategie, kterou pfipravoval
Czechinvest spoleéné s jednotlivymi kraji CR. Je zaloZzena na vyhledavaci studii,
ktera lokalizovala 2 355 lokalit, s rozlohou 10 362 ha a plocha zastavéna objekty je 1
412 ha. (Czechinvest [online]. 1994- 2011 [cit. 7. 1. 2011]. Dostupné z WWW:

www.czechinvest.org)

Strategie se snazi o celkové ozdravéni a regeneraci Uzemi, podporu
podnikatelskych subjektl pfi regeneraci Uzemi. Dlouhodobymi cili jsou snizeni poctu

brownfields a zaboru zemédélské pudy pro novou vystavbu, prevence vzniku
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brownfields, zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, efektivni vyuzivani vefejnych
prostfedkll a zavedeni aplikace nejlepSi praxe pfi realizaci projektl regenerace
brownfields. Mezi stfednédobé cile Strategie patfi co nejefektivnéjSi vyuziti
dostupnych prostfedkd EU, podpora vyuziti regenerovanych ploch nejen
primyslovou vyrobou, ale i smiSenou méstskou funkci, obanskou vybavenosti,
zemeédélstvim, bydlenim ale i podpora vzdélavani v oblasti regenerace brownfields a
profesionalizace ufednika vefejné spravy. (Ministerstvo primyslu a obchodu.
Narodni strategie regenerace brownfield( [online]. Praha. 2008 [cit. 7. 1.2011].
Dostupné z WWW: http.//www.czechinvest.org/data/files/strategie-regenerace-viada-
1079.pdf) Za problematiku regenerace brownfields zodpovida v CR dle Strategie
Ministerstvo pramyslu a obchodu spole¢né s Ministerstvem Zzivotniho prostiedi a

Ministerstvem financi.

Strategie udrzitelného rozvoje CR je stéle se vyvijejicim dokumentem. Jejim tkolem
je upozornit na potencialni hrozby, jez by mohly ohrozit pftechod CR k udrzitelnému
rozvoji a iniciovat opatfeni k pfedchazeni nebo alespor zmirnéni dopadl téchto
hrozeb. Je reakci na dany stav, historicky podminéna a v pribéhu €asu se bude
aktualizovat. (Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Strategie udrzitelného rozvoje CR
[online]. Praha. 2004 [cit. 8. 1. 2011].) Za Strategii udrzitelného rozvoje CR je

zodpovédné Ministerstva Zivotniho prostredi.

Strategie je =zaloZzena na Ctyfech pilifich, na ekonomickém (posilovani
konkurenceschopnosti ekonomiky), environmentalnim (ochrana pfirody, Zivotniho
prostfedi, pfirodnich zdroju a krajiny, environmentalni limity), socialnim pilif (posileni
socialni soudrznosti a stability) a pilif tvofeny vyzkumem, vyvojem a vzdélavanim.
Organem odpovédnym za pfipravu této strategie je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj,
nositelem ulohy vlady je ministr Zivotniho prostfedi. (Businessinfo.cz: oficialni
stranky pro podnikani a export [online]. CzechTrade. 1997- 2011 [cit. 8. 1. 2011].
Dostupné z WWW: www.businessinfo.cz) Strategie zdurazriuje zejména potfebu

sniZeni nové zastavovaného Uzemi ve prospéch jiz zastavéného uzemi.

Politika tzemniho rozvoje CR je pofizovana Ministerstvem pro mistni rozvoj a uréuje
strategii a zakladni podminky pro naplfiovani ukoll uzemniho planovani. Slouzi ke
koordinaci uzemniho rozvoje a Uzemni planovaci ¢innosti na drovni obci, kraji a
vlady. Ve svém textu zohledriuje pozadavky na udrzitelny rozvoj uzemi a uzemni

soudrznost, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z &lenstvi v EU, z mezinarodnich
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smluv, z Clenstvi v mezinarodnich organizacich (OSN, OECD, Rada Evropy) a
dalSich mezinarodnich dohod, smluv a umluv, vztahujicich se k uUzemnimu
rozvoji.(Ministerstvo pro mistni rozvoj. Politika tuzemniho rozvoje CR. MMR. 2008
[cit. 9. 1. 2011]. Dostupné z WWW: http.//www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-
stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Politika-uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky/Politika

uzemniho-rozvoje-CR-2008)

Dokument je ¢lenén na kapitoly: ,Republikové priority uzemniho planovani pro
zaji$téni udrzitelného rozvoje Uzemi“, které se uplatiiuji na celém Uzemi Ceské
republiky a ,Rozvojové oblasti a rozvojové osy“, ,Specifické oblasti“, ,Koridory a
plochy dopravni infrastruktury“ a ,Koridory, plochy a rozvojové zaméry technické

infrastruktury“. Rovnéz v obecné roviné podporuje regeneraci Brownfields.

Strategie regionalniho rozvoje CR tvofi zakladni dokument politiky regionalni
rozvojepro obdobi 2007- 2013. Jejim cilem je formulace témat a aspektl
vyznamnych pro podporu regionalniho rozvoje. Obsahuje analyzu stavu regionalniho
rozvoje, silné a slabé stranky rozvoje obci a krajl, strategické cile regionalniho
rozvoje a vymezeni statem podporovanych regionl. Mezi hlavni faktory regionalniho
rozvoje dle SRR patfi: Lidé, Osidleni, Ekonomika regionu, Technicka a dopravni
infrastruktura, Krajinny potencial a ochrana Zivotniho prostfedi, Vyuziti kulturniho
potencialu, Cestovni ruch a Vefejna sprava. Za strategii odpovida Ministerstvo pro
mistni rozvoj. (Businessinfo.cz: oficialni stranky pro podnikani a export [online].
CzechTrade. 1997- 2011 [cit. 9. 1. 2011].Dostupné z WWW: www.businessinfo.cz).

Cilem Strategie hospodafského ristu je pfiblizit CR ekonomické Grovni hospodarsky
vyspélejSim statim EU. Tato strategie ma tfi hlavni ukoly. Prvnim je urceni priorit pro
koordinaci hospodarské politiky do roku 2013 a nesmérovani prostfedkd ze SF a
Fondu soudrznosti pro obdobi 2007-2013. Druhym uUkolem je komunikace téchto
priorit vefejnosti a vytvoreni co nejlepSich ekonomickych podminek zakaznikim
statni sféry. Treti ukolem je co nejefektivnéji vyuzit omezenych vefejnych prostfedku
v oblasti pfimé intervence(Businessinfo.cz: oficialni stranky pro podnikani a export
[online]. CzechTrade. 1997- 2011 [cit. 9. 1. 2011].Dostupné z WWW:
www.businessinfo.cz)Tento dokument se pfimo nevé€nuje regeneraci Uzemi a

témata, kterda feSi, jsou s touto problematikou provazana.

Statni politika Zivotniho prostfedi CR je vladni dokument, vydany Ministerstvem

Zivotniho prostifedi. Dokument, ktery uréuje stfedné&dobé i dlouhodobé cile CR z
30



environmentalniho hlediska. Je zaroven zakladnim podkladem pro regionalni a
sektorové politiky, napf. energetika, zemédélstvi doprava a jiné (Ministerstvo
Zivotniho prostredi [online]. 2008- 2011 [cit. 9. 1. 2011]. Dostupné z WWW:

WWW.mzp.cz)

Politika se zaméfuje na oblasti ochrany pfirody, udrzitelné vyuZzivani pfirodnich
zdrojl, snizovani zatéze zivotniho prostfedi pochazejici z lidské Cinnosti, zlepSovani
environmentalnich standardd pro kvalitu lidského Zivota, ochrany klimatického
systému Zemé a zvySovani povédomi vefejnosti o otazkach zivotniho prostredi.
(Ministerstvo tivotniho prostfedi. Statni politika Zivotniho prostredi [online]. 2004 [cit
9. 1. 2011]. Dostupné z WWW: www.cenia.cz/web/www/web pub2.nsf/ $pid/
MZPMSFHDHER?2) Co se tyka regenerace uzemi, ta v této politice je zastoupena

apelem na ochranu nezastavéného uzemi a volné krajiny pfed zaborem.

Narodni rozvojovy plan CR 2007- 2013 definuje strategii rozvoje Ceské republiky pro
obdobi 2007- 2013. Tyto cile a prioritni oblasti jsou promitnuty do jednotlivych

operacnich programl. Plan popisuje systém koordinace politiky hospodarské a
socialni soudrznosti, ktery je promitnut do Narodniho strategického referenéniho
ramce. Globalnim cilem planu je pfeména socioekonomického prostiedi CR v
souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje. (Fondy EU: stranky MMR a Narodniho
organu pro koordinaci [online]. 2011 [cit. 29. 3. 2011]. Dostupné z WWW:
http.//www.strukturalni-fondy.cz/ Programy-2007-2013/ Regionalni — operacni -
programy). V tomto planu je uvedeno, Zze podpora regenerace brownfields bude

financovana z operacniho programu Podnikani a Inovace.

Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) pfedstavuje zakladni programovy
dokument Ceské republiky pro vyuzivani fondi Evropské unie v obdobi 2007- 2013
a vychazi z Narodniho rozvojového planu. Vymezuje zakladni priority a oblasti, které
budou v Ceské republice prostfednictvim operaénich programd financovany z fondd
Evropské unie. (Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2011 [cit. 29. 3. 2011].
Dostupné z WWW.: www.mmr.cz) Tento strategicky ramec se zafazuje mezi slabé
stranky Ceské republiky velké mnoZstvi starych ekologickych zatézi a nizkou miru
vyuzivani ploch brownfields. Regenerovani brownfields je souéasti strategického cile

,Vyvazeny rozvoj uzemi.“ Tento dokument stanovuje, Ze z operacniho programu
Podnikani a Inovace budou podporovana brownfields s pfevladajicim budoucim

vyuzitim pro podnikatelské ucely a prostfednictvim regionalnich operaénich
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programu budou podporovany vSechny ostatni brownfields s vyjimkou budouciho

zemeédélského vyuziti.
6.2.3 Finanéni nastroje pro podporu regenerace tizemi v CR

Nosna Cast prostfedkd pro regeneraci uzemije spojena s brownfields. Vyznamna
¢ast podpory se pak vaze na zachranu kulturnich pamatek, podporu cestovniho
ruchu, podporu venkova a podporu bydleni. Tyto finan¢ni programy se daji rozdélit
na programy podporované EU a programy podporované CR. Nejéastgji je
regenerace Uzemi financovana v ramci operacniho programu Podnikani a inovace,
operaéniho programu Zivotni prostfedi, regionalnich operaénich program@ a

Programu rozvoje venkova.

Operaéni program podnikani a inovace je hlavnim programovym dokumentem
podpory politiky hospodarské a socialni soudrznosti v oblasti pramyslu a podnikani.
Poskytuje finanéni podporu ze strukturalnich fondl na rozvoj konkurenceschopnosti
sektoru primyslu a sluzeb a rozvoj podnikani v letech 2007- 2013. (Czechinvest
[online]. 1994- 2011 [cit. 24. 2. 2011]. Dostupné z WWW: www.czechinvest.org/co-
Je-to-oppi). Jedna se o strukturalni fond Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Jeho
cilem je podpora vzniku podnikatelskych nemovitosti v&etné infrastruktury. Ridi jej
Ministerstvo primyslu a obchodu prostfednictvim Czechlnvestu. V ramci programu
jsou poskytovany pfimé dotace na pofizeni nemovitosti, pfedprojektova a projektova
pfiprava staveb, provadéni staveb, pfiprava uzemi, odstranéni ekologickych zatézi a
nevyuzitelnych staveb. PFijemcem pomoci muizou byt podnikatelské subjekty,

uzemni samospravné celky a agentura Czechlinvest.

Operaéni program Zivotniho prostfedi je objemem finanénich prostfedkd druhym
nejvétsim operaénim programem v CR. RovnéZ se jedna o strukturaini fond EU.
Podporuje ochranu a zlep$ovani kvality Zivotniho prostiedi v CR v letech 2007-
2013. Konkrétné se vénuje zlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani
rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdus$i a sniZzovani emisi, udrzitelnému vyuzivani
zdroju energie, zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych
zatézi, omezovani pramyslového znecisténi a environmentalnich rizik, rozvoj
infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu. (Ministerstvo
Zivotniho prostfedi. OPZP: operaéni program Zivotni prostredi [online]. 2011 [cit. 24.
2. 2011].Dostupné z WWW: www.opzp.cz/sekce/16/strucne-o-op-zivotni-prostredi/)
Pro regeneraci uzemi je zejména dulezity bod tykajici se zkvalitnéni nakladani s
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odpady a odstraniovani starych ekologickych zatézi . Tento program fidi Ministerstvo
zivotniho prostiedi skrze Statni fond Zivotniho prostiedi. Poskytuje se jako nevratna
finan€ni pomoc na odstranovani starych ekologickych zatézi s vaznou kontaminaci,
inventarizaci starych ekologickych zatézi, sanaci ekologickych zatézi, zpracovani
Analyz rizik. Podporu mohou ziskat podnikatelské subjekty, uzemni samospravné

celky, neziskové organizace a statni podniky.

V Ceské republice je pro programovaci obdobi 2007- 2013 vytvofeno 7 regionalnich
operacnich programu. Pro vSechny regiony soudrznosti (odpovidajici ¢lenéni na
NUTS Il) vyjma hlavniho mésta Prahy. Kazdy Regionalni operacni program je fizen
samostatné Regionalni radou pfislusného regionu soudrznosti. U kazdého programu

Ize nalézt kapitoly vénujici se podpofe regeneraci uzemi.

Mezi dalSi strukturalni programy pro regeneraci Uzemi patfi i Program rozvoje
venkova. Realizace programu mé pomoci k rozvoji venkovského prostoru Ceské
republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje. Tento program se jen okrajové dotyka

tématu, kdy nabizi zemédélské brownfields pro rozvo;.

Velkou pomoci pro regeneraci Uzemi jsou také programy financované statem. Statni
podpora je realizovana prostfednictvim jednotlivych ministerstev. Kazdé ministerstvo
zfizuje své programy podpory a urCuje pravidla ziskani dotace. Na podporu
brownfields se zamérfuji pfedevSim Ministerstvo primyslu a obchodu v ramci
programu ,Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury“ a Ministerstvo pro
mistni rozvoj vramci programu ,Podpora uUprav byvalych vojenskych areall k
obecnimu vyuZiti“. Podpora bydleni je realizovana Ministerstvem pro mistni rozvoj a
je poskytovana podpora na regeneraci panelovych sidlist, vystavbu technické

infrastruktury, vystavbu podporovanych bytu.

Podprogram Podpora regenerace panelovych sidlist poskytuje dotace obcim na
regeneraci vefejného prostranstvi panelového sidlisté o celkovém poctu nejméné
150 bytl. Dotace je poskytovana az do vySe 70% rozpoctovych nakladi akce,

maximalné vSak 4 mil. K&.

Podprogram Podpora vystavby technické infrastruktury poskytuje dotace na
rozSifeni nabidky zainvestovanych pozemkl pro naslednou vystavbu bytovych

domu, rodinnych domu nebo bytovych a rodinnych domU. VySe dotace pro obec je
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50 tis. K& na 1 byt nasledné postaveny na pozemcich zainvestovanych z

podprogramu.

Podprogram Podpora vystavby podporovanych byta podporuje vznik podporovanych
bytd na uzemi Ceské republiky slouzicich k poskytovani socialniho bydleni pro
osoby, které maji ztizeny pfistup k bydleni v dusledku zvlastnich potieb vyplyvajicich
z jejich nepfiznivé socialni situace - vék, zdravotni stav nebo socialni okolnosti jejich

Zivota.

Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury stanovuje pravidla
pro poskytovani podpory uzemnim celkim i podnikatelskym subjektim na projekty
vystavby a regenerace podnikatelskych nemovitosti v€etné& souvisejici infrastruktury.
Dale zajistuje podminky pro realizaci projektl v oblasti zpracovatelského primyslu,
strategickych sluzeb, technologickych center a vyzkumu. Minimalni vySe podpory je
1 milion K&. V ramci programu je jeden z podprogramu zameéfen pfimo na podporu

brownfields a to podprogram Regenerace nevyuzivanych uzemi.

V posledni Fadé Ize jmenovat v souvislosti s podporou regenerace Gzemi v CR i
program na podporu Uprav byvalych vojenskych arealu k obecnimu vyuziti. Tento
program ma pomoci obcim prestavét majetek vojenskych aredlu k dalSimu vyuziti
pro rozvoj obce. Pfijemcem podpory jsou tedy obce, ve kterych doSlo od roku 1990

ke zruSeni vojenské posadky.

6.3 Podrobny rozbor nastroju a struktury tzemniho planovani v SRN

Pravnimi podklady uzemniho planovani (Raumordnung) je Zakladniho zakona
(Grundgesetz), zakon o uzemnim planovani (Raumordnungsgesetz) z roku 1997 a z
né&j odvozené zakony o zemském planovani (Landesplanungsgesetze) a dalSi pravni
upravy vystavéné na vySe uvedenych predpisech, které se vztahuji na obsah a

ureni postupu a realizace prostorovych cild.

Systém uzemniho planovani v SRN je silné ovlivnén rozdélenim vladni moci a
zodpovédnosti. Toto federalnim uspofadanim statu ma tfi arovné. Prvni Uroven tvofi
federalni vlada, druhou vlada spolkovych zemi a tfeti je tvofena samospravou obci.
Tato pak je ur€uji pro zpusob systému uUzemniho, planovani v Némecku. Tento

systém je silné decentralizovan a jedna se o systém pravné, organizaCné a
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obsahové vzajemné vymezenych urovni. Tyto urovné disponuji na jedné strané
samostatnymi pravnimi podklady, na druhé strané jsou vzajemné propojené
prostfednictvim principu zpétné vazby a na zakladé mnohovrstevnych informacnich,

ucastnickych, koordina¢nich a zavaznych norem.

Plati zde hierarchicky princip - podfazené plany nesméji odporovat planim
nadifazenym, souCasné vSak jsou zohlednény potfeby podfizenych urovni pfi

sestavovani nadfazenych planu a programd.

6.3.1 Organizace statni spravy a urovné uzemniho planovani v SRN

Uzemni sprava a samosprava ve Spolkové republice Némecko se organizuje do tfi

zakladnich urovni, a to urovné Spolkové, zemské a obecni.

NejvysSi — Spolkova — uroven je predstavovana spolkovou viadou, spolkovym
kancléfem, spolkovym prezidentem, némeckym parlamentem a ostatnimi ustfednimi

statnimi a spravnimi organy.

DalSi urovni je uroven jednotlivych spolkovych zemi — viz vySe. Zemé v némeckém
systému disponuji celou fadou pravomoci. PrfestoZze maji pravo vilastniho
zakonodarného procesu, tak to samoziejmé neznamena, Ze by kazdy Némec mél
v jiné spolkové zemi jina prava a povinnosti. Tato prava a povinnosti obCana
Spolkové republiky Némecko jsou v kazdé zjejich Sestnacti spolkovych zemi

totozna.

Kazda spolkova zemé je Clenéna do tfistupfiového systému volené spravy. Nejvyssi
urovni je zemska uroven reprezentovana zemskou vladou. Mezistupném mezi
dozorovaci a kontrolni organ obce. Nejnizsi uroven tvofi obce. Vyjimkou jsou mésta,
jez maiji pro svou rozlohu a pocet obyvatel zvlastni status okresu, tzv. Stadtkreis. Ty
jsou obdobu naSich statutarnich mést. Na uroven spolkovych zemi jsou postaveny
meéstské staty Hamburk, Brémy a Berlin maji toto ¢lenéni pfizplsobeno jejich

zvlastnimu statutu a postaveni v systému.

6.3.2 Nastroje uzemniho planovani

Nastroje uzemniho planovani jsou rozdéleny dle mocenské urovné takto: na  urovni

federace je to prostorové politicky orientaéni ramec (Raumordnungspolitischer

Orientierungsrahmen). Pod nim, na urovni jednotlivych spolkovych zemi, je to
35



zemsky rozvojovy program (Landesentwicklungsprogramm) a zemsky rozvojovy
plan (Landesentwicklungsplan). Pod urovni spolkovych, avSak nad urovni obecni je
uplatiovan regionalni plan (Regionalplan). A nakonec na obecni urovni — plan

vyuziti ploch (Flachennutzungsplan), zastavovaci plan (Bebauungsplan).

Plan vyuziti ploch znazorfiuje zpusob funkéniho vyuziti celého uzemi obce. Upravuje
funkéni napli (plochy pro bydleni, primyslové oblasti, plochy pro zvlastni verejna
zarizeni jako jsou ulice, Skoly &i volné plochy, kam se fadi plochy pro zelen &i
zemédélské plochy) jednotlivych ploch v obci. Plan ma obvykle zevSeobecriujici

podobu a soustfeduje se zejména na hlavni principy rozvoje obce.

Zastavovaci plan je planem obsahujicim pravné zavazna ustanoveni o
urbanistickém a stavebnim uspofadani pro jasné vymezenou &ast uzemi obce,
urCuje tedy stuperi omezeni vystavby na pozemku a je obdobou regulaéniho planu.
Zastavovaci plan je hlavnim nastrojem pro fizeni a koordinaci konkrétnich zaméru v
uzemi. Je zakladnim podkladem pro dalSi uzemni opatfeni, zejména pro posuzovani
projektu pfi stavebnim povoleni. V podstaté poskytuje investorovi zakladni udaje o
podminkach zastavby (funkce, plochy podlazi, vySka, objem atd.), aniz by si je
musel ovéfovat sam jako napf. u nas v Uzemnim Fizeni. SouCasné ovsem
ponechava investorovi mnohem vétsi prostor pro zmény projektu pfed zahajenim

stavebniho fizeni.

Regionalni planovani (Regionalplanung) je spojovacim ¢lankem mezi planovanim
jednotlivych spolkovych zemi a obecnim planovanim fizeni vystavby. Regionalni
planovani reguluje vzajemny soulad plant vyuziti ploch jednotlivych obci a
koordinuje jej s cili a poZzadavky na vyuZiti prostoru, které jsou stanoveny planem
jednotlivych spolkovych zemi. V této zprostfedkovatelské funkci prochazi regionalni
planovani obtiznym procesem, kdy musi na jedné strané respektovat zemské zajmy
a na druhé strané zaruky obecni samospravy. Regionalni planovani je upraveno v
zakonech o zemském planovani. Z organizacniho a politicko-planovaciho pohledu je
mozné regionalni planovani hodnotit jako spoleCenskou ulohu spolkové zemé a jeji

samospravy.

Regionalni plany musi byt ve svém méfitku mnohem méné podrobné nez obecni
plany vyuziti ploch, a to z toho divodu, aby mély obce dostatecny prostor pro vyuziti

této své planovaci vysosti.
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Regionalni planovani je tedy ovliviiovano pfanimi jednotlivych obci, avSak v prvé
fadé je urCovano prostfednictvim zemského planovani (Landesplanung), které
stanovuje prostorove uspofadani v jednotlivych spolkovych zemich. Pravni zaklady
zemského planovani jsou ramcové stanovené v zakoné o uzemnim planovani a
specificky zvyraznéné v zakonech o zemském planovani. Zemské planovani pfitom
nékdy obsahuje konflikty pfi stanoveni cili ve vyuziti prostoru, vzniklé diky jeho
prekryvani u jednotlivych ploch. Tyto konflikty pak musi byt odstranény na regionalni

arovni pfi sou¢asném respektovani konkrétnich regionalnich potfeb.

Nad zemskou urovni, tedy na urovni federace, neexistuje zadny formalné nadrazeny
planovaci nastroj, ktery by umoznil stanoveni zavaznych cild pro prostorové
usporadani a vyvoj spolkového uzemi. Federace se snaZzi precizovat a dohodnout s
jednotlivymi  zemémi svoje prostorové planovaci predstavy prostfednictvim
prostorové planovacich vzoru a orientanich predstav, které nejsou zavazné, avSak
Casto v planovaci praxi uplatiiované. K tomuto ucelu federace zvefejriuje prostorové
politicky orientaéni ramec pfedstavujici model pro prostorové usporfadani a vyvoj
spolkového uzemi. Jedna se tak o ramcoveé smérnice pro spolkove zemé, které je

napliuji a realizuji.

Co se tyCe zavaznosti jednotlivych vySe uvedenych nastroji Uzemniho planovani,
tak urady se musi témito plany Fidit a mohou zakazat aktivity, které odporuji cilim v
pfislusném planu stanovenym. Na obecni urovni existuje vyjimka — zastavovaci plan
je jako usneseni, resp. vyhlaska, tedy obci dohodnuty pravni pfedpis, zavazny pro

v8echny obcany.

Co se tyCe pfislusnosti pravomoci a odpovédnosti tak na federalni urovni je to
Ministerstvo dopravy, stavebnictvi a méstského rozvoje (Bundesministerium flr
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung). Hlavnimi aktéry v jednotlivych spolkovych
zemich jsou rlizné zemské planovaci ufady umisténé zejména pfi ministerstvech (at
jiz zivotniho prostfedi, hospodarstvi, stavebnictvi, €i prace) Ci pfi statni kancelafi.
Nositelem regionalniho planovani je budto planovaci spoleCenstvi vytvorené

planovaci uroven (stavebnim planovani) pfislusi jednotlivym obcim.

Zastavovaci plany jsou pofizovany podle postupu upraveného némeckym stavebnim

zadkonem, kterym ma byt zajisténo, Ze v planu budou peclivé zachyceny vSechny
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uzemni potfeby a problémy a tyto rovnéz spravedlivé uvazeny. Dale ma byt

zaruCena obsahla ucast v8ech dotéenych osob a vefejnosti.

Kazdy pofizovaci krok, tedy rozhodnuti o pofizeni zastavovaciho planu, rozhodnuti o
v€asné ucasti, rozhodnuti o navrhu, rozhodnuti o zvefejnéni a ucasti nositell
vefejnych zajmu, rozhodnuti o pfipadnych zménach, rozhodnuti o tzv. uvazeni
(Abwagung) a konecné rozhodnuti o usneseni (Satzung), uskuteChuji obecni
grémia. Podnét pro rozhodnuti o pofizeni zastavovaciho planu pfichazi zpravidla od
spravnich organlt (stavebni ¢i planovaci ufad). V pripadé specialniho typu
zastavovaciho planu, tzv. zastavovaci plan vztazeny na konkrétni zamér
(vorhabenbezogenes Bebauungsplan), pak iniciativa zpravidla pochazi od nositele
predmétného zaméru (investora nebo stavebnika). Nasledné je planovacim ufadem

s v

nebo povéfenou planovaci kancelafi vypracovan navrh zastavovaciho planu.

Dulezitou €asti procesu pofizovani zastavovaciho planu je posouzeni vliva na Zivotni
prostfedi. Stavebni zakon upravuje, ktera hlediska maji byt v takové zpravé o
zivotnim prostfedi obsazena. Vysledky posouzeni vlivi na zivotni prostredi je tfeba

nasledné zohlednit v procesu uvazen.

Procesem ucasti (Beteiligungsverfahren) jsou oznaCovany ty c¢asti procesu
pofizovani, v nichz jsou dotéené osoby, nositelé verejnych zajmu (Trager 6ffentlicher
Belange), sousedni obce, stejné jako vSeobecna vefejnost informovani o

planovacich zamérech a vyzyvani k podani stanovisek (Stellungnahme).

Stavebni zakon pfedepisuje dvé takovéto ucasti. V ramci prvni, tzv. v€asné, ucasti je
podana zprava o v8eobecnych cilech a ucéelech zastavovaciho planu, jeho
alternativach a dopadech. Tento procesni krok probiha zpravidla tak, ze je
uskute€¢néno vefejné jednani, pfi némz vedena diskuse je zaprotokolovana.
Vefrejnosti pak zbyva jesté nékolik tydnl ¢as pro prfedneseni svych Gvah a navrhu.
Nositelé vefejnych zajmu jsou obvykle pfimo osloveni spolu se zaslanim pfisluSnych
podkladld k podani stanoviska. Vysledky této v€asné ucasti jsou pak zohlednény v
dalSim planovacim postupu, ovSem za toho pfedpokladu, Ze se jedna o opravnéné,

smysluplné a pravné zdlvodnéné zadosti.

Navrh zastavovaciho planu, ktery je nasledné vypracovan a schvalen obecnim
zastupitelstvem, jde znovu do procesu ucasti, kdy ma verejnost opét moznost se k

tomuto planu vyjadfit. Plan je nasledné s navrhy spravnich organd k podanym

38



stanoviskim, namitkdm a podnétim predlozen ke schvaleni obecnimu
zastupitelstvu. Zastavovaci plan je obecnim zastupitelstvem schvalovan jako obecni
vyhlaska. Pravni platnosti nabyva vyhotovenim a zvefejnénim schvalovaciho
usneseni. SoucCasneé je tfeba poukazat na to, kde a kdy je zastavovaci plan vystaven
k nahlédnuti. Obec je dale zavazana sdélit vSem tém, ktefi podali namitky vysledek
jejich posouzeni a pfipadné vylozit, pro€ jejich navrh ¢i namitka nebyly zohlednény.

Schvaleny zastavovaci plan nasledné podléha soudni kontrole.

Stavajici struktura plant a jejich projednavani pfi naruUstajici slozitosti mésta
neustale prodluzuji primeérnou dobu projednavani. Napfiklad dnes se regulacni
plany projednavaji primérné kolem tficeti Sesti mésicl oproti dvaceti Sesti mésicim
v sedmdesatych letech. Prodlouzeni je téZ ovlivnéno zavedenim ucasti ob¢anu jiz v
rané fazi pofizovani dokumentace. K tomu pfispiva i aktivni u€ast jinych instituci,
potfeba vénovat zvySenou pozornost ochrané zZivotniho prostfedi a v neposledni
fadé pozadavky socialni politiky statu a obce. Dokumentace regula¢niho planu se
vypracovava asi dva roky. K tomu je jeSté potfeba zahrnout narlst projektovych
vykonu. V Sedesatych letech byla potfeba tficeti dvou kopii dokumentace, v
soucCasné dobé jiz néco pres Sedesat, navic pfi zvétSeni rozsahu divodové zpravy.
Uvedené skuteCnosti maji samoziejmé pozitivni dopad na kvalitu dokumentace.
Urbanistické planovani se v poslednich letech pfeménilo z pouhého rezortniho ukolu
na klicovou €innost hospodarského vyznamu s politickym dopadem. Aktivita ob&ant
vede rovnéz k posileni urovné mistnich zastupitelskych organu, které nezfidka stoji
jako konkurence celoméstskych instituci. Mésto jiz pocita s u€asti ob&anl na spravé
jako s vyznamnym zdrojem dalSiho rozvoje. (Federal Ministry for Regional Planning,
Building and Urban Development of Germany: Law and Practice of Urban
Development in the Federal Republic of Germany, 1. vydani, Littmanndruck,
Oldenburg, 1993)

6.4 Podpora regenerace mést ve Spolkové republice Némecko

Nastroje na odporu regenerace uzemi ve Spolkové republice Némecko se
nekoncentruji tolik na brownfields a jejich zamér je pomérné Siroky. Mezi ty zakladni
nastroje na podporu regenerace lze zahrnout nastroje na podporu Socialni politiky,

které je v Némecku vénovana velka pozornost, programy spojené s fenoménem
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shrinking cites, které se tykaji mést v byvalém vychodnim Némecku, programy feSici

brownfields a Zivotni prostredi.

6.4.1 Legislativni a institucialni nastroje podpory regenerace tuzemi

Za podporu regenerace mést jsou v Némecku zodpovédna ministerstva pro Zivotni
prostiedi a ministerstvo dopravy, stavebnictvi a méstského rozvoje. Ne zemské
urovni jsou to zemské planovaci urady (at jiz pro Zivotni prostfedi, hospodarstvi,
stavebnictvi, & praci). Zakladnimi legislativnimi nastroji podpory regenerace
brownfields jsou Federalni zakona na ochranu pudniho fondu, Zemsky rozvojovy

plan (Regionalplan) a stavebni zakon (Baugesetzbuch).

Politiku rozvoje brownfileds ma pod kontrolou zejména federalni ministerstvo pro
ochranu pfirody, které v roce 1998 nastavilo zakladni ramec prace a regenerace
Brownfields. Zakladni pilife programl na podporu regenerace brownfields danym
ministerstvem jsou: rehabilitace pramyslovych ploch a eliminace hazardovani s
lidskym zdravim a Zivotnim prostfedim, reintegrace rehabilitovanych ploch do
ekonomického cyklu a redukce zabérl greenfields ze 120 ha/den na 30 ha/den do
roku 2020.

DalSim vyznamnym nastrojem regenerace je pozemkovy fond. Tento fond byl
poprvé pouzit v 80.letech v Porufi k pfekonani hospodarska stagnace a k podpofe jiz
tehdy nutné strukturalni pfeméné. Udelem tohoto nastroje mélo byt prevzeti
brownfields, pfedevsim z hutniho primysilu, jejichz vlastnikem byl stat, a pFipravit je
pro nové ziskavani pracovnich mist. V roce 1980 uzaviela zemska vlada smlouvu se
Spole€nosti pro rozvoj zemé (Landesenstwicklungsgesellschaft-LEG), jejimz

ukolem bylo provadét obchody s témito pozemky.

Principem tohoto nastroje je akvizice pozemkl brownfields, jejich sjednoceni,
dekontaminace, a vlbec pfiprava k dalSimu prodeji soukromému sektoru jako
hotové stavebni parcely. Z vynosu prodeje financuje novy nakup brownfields a
proces jejich nové pfipravy. Pozitivni zkuSenosti s Pozemkovym fondem tento
nastroj rozsifili do celé Spolkové Republiky Némecko. Pozemkovy fond hospodafi s
prostfedky z regionalnich hospodaFskych podpor a také ze strukturalnich programa
EU.

Stejné jako dfive, stoji i dnes v popfFedi ukol, zajistit atraktivni plochy vhodné pro
investovani v femesinych odvétvich a tim ziskavani novych pracovnich pfilezitosti.
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Na misto pfedchazejiciho monostrukturalniho systému nastupuje rozmanitost
stfedniho podnikani. Diky €etny plocham pfipravenych Pozemkovym fondem vznikla
ale také technologicka centra. Na dalSich plochach fondu se vyviji, diky vzajemné
interakci mezi praci, bydlenim, nakupovanim a volnym ¢&asem, nova Kkvalita
méstského prostoru. (UUR, Nastroje revitalizace primyslovych ploch v Severnim
Vestsfalsku, R. dJinova [online]. 2011 [cit. 29. 4. 2012]. Dostupné z WWW:
www.uur.cz/images/publikace/uur/2004/2004-02/09 _poryni.pdf)

Dnes je tento fond také nositelem know-how v oblasti dekontaminace uzemi,
finan€niho planovani regenerace a ochrany pramyslového architektonického

dédictvi.
6.4.2 Klicové programy na podporu regenerace uzemi

Jeden z kliGovych program( na podporu regenerace Uzemi skrze socialni politiku je
program "Socialni mésto". Tento byl zahajen v roce 1999. Jeho garantem je
Federalni Ministerstvo dopravy, stavebnictvi a rozvoje mést (BMVBS). Jeho cilem je
kompenzovat rostouci socialné-prostorovou polaritu némeckych mést. Program ma
také pfispét k modernizaci a stabilizaci znevyhodnénych méstskych casti. Kromé
investic do obnovy a sanace budov a Zivotniho prostfedi je program zaméfen na
ZlepSeni zivotni situace obyvatel okoli. Za timto uCelem program Sozialle stadt je
mozné spajit s jinymi podpudrnymi programy. Do roku 2007 program rozdélil mezi asi
500 ctvrti v 320 méstech a obcich finanéni prostfedky ve vysi vice nez 2 miliardy
EUR. Federalni vlada financuje tfetinu ro€niho rozpoc&tu programu, zbytek se déli
mezi spolkové zemé a obce. Program Sozialle Stadt se zaméfuje na nékolik
kliCovych oblasti. Z pohledu regenerace uzemi je jednou z klicovych ¢asti bydleni a
obnova mést. Do této kapitoly patfi podpora modernizace budov, zkvalitiovani
zivotni prostfedi, opatfeni na podporu socialni stability, podpora zvySeni poctu
majiteld vlastnich nemovitosti a diverzifikaci sluzeb. Je nutné poznamenat, ze
podpurna popatfeni opatfeni jsou provadéna predevSim v oblasti Zivotniho prostfedi
a verejnych prostor, zatimco projekty tykajici se pfimo bydleni hraji relativné mensi
roli v programu. Neméné dulezitou kapitolou pro podporu regenerace uzemi je
podpora mistniho hospodarstvi, ktera se zaméfuje na boj proti nejvice palCivym
problémim v chudych méstskych oblastech, a to na nezaméstnanost, na zavislost
na statnich podporach, na chudobu a pokles mistniho podnikani, obchodu a sluzeb.

Tato kapitola zahrnuje podporu zacinajicich podnikatell, rozvoj opatfeni na podporu
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zameéstnanosti a vzdélavani a posileni hospodarstvi mistni komunity. DalSimi
oblastmi Soziale stadt je podpora zaméstnanosti, Skol a vzdélavani, integrace
pristéhovalcu, podpora zdravého zivotniho stylu. (Soziale Stadt Program Summary
Published by the German Federal Ministry on Transport, Building, and Urban
Affairs,Berlin, [online]. 2008 [cit. 29. 4. 2010]. Dostupné z WWW:

http://www.sozialestadt.de/literaturdatenbank/ sozialestadt.pdf)

Dalsim velmi dalezitym nastrojem na podporu regenerace mést je nastroj, ktery se
zabyva fenoménem Shrinking city. Narodni - regionalni program Stadtumbau Ost a
Stadtumbau West (Méstska Sanace vychod / zapad) reaguje na extrémni
ekonomické, socialni a demografické otfesy, které radikalné ovlivnili podobu
vychodonémeckych a nékterych zapadonémeckych mést. Typické jevy takovych
extrémnich zmén jsou deindustrializace a rychly ubytek populace, suburbanizace a
eroze meésta, narust tzv. perforace méstské struktury, zhorSeni a infrastruktury jeji

stale drazsi provoz.

Cilem prestavby smrstujiciho se mésta je omezeni nabidky volnych prostor pro
bydleni, sluzby a vyrobu na ukor zvySeni kvality Zivota v daném prostoru. Pfestavba
musi brat na zfetel budoucnost daného uzemi a musi pfedvidat budouci vyvoj.
Pfestavba nesmi omezit budouci rozvoj. Demolice nadbyteCnych zasob bydleni,
komercnich prostor a infrastruktury probiha v souladu s tzemné planovaci koncepci
a dohody s maijiteli. Program Stadtumbau Ost a West byl pfedstaven ve finalni
podobé 15. srpna 2001. Prvni obdobi bylo naplanované od roku 2002 do roku 2009.
Rozpocet na toto obdobi byl 2.56 miliard euro. Na tomto rozpoctu se podilela
Federalni vlada ve vysi 1,02 miliard eur. Zbytek byl vynaloZzen z prostfedku
zemskych vlad a obci. Podminkou programu bylo, Ze polovina finan€nich prostfedk
musi byt pouzita na demolice budov pro bydleni. Tato demolice pak musi byt v

souladu s cili uzemniho planovani mést a koncepce jejich rozvoje.

Program Stadtumbau Ost Upgrade Program zahrnuje také Cast, ktera pocita s
podporou modernizaci vefejnych budov prostranstvi a dotaci pro modernizaci
podminek pro Zivot. Pamatky jsou z tohoto programu zcela vyjmuty. Pro ty existuji
zvlastni programy v ramci podpory pamatkové péce. Program Stadtumbau Ost je
celkové pomérné uspésny program, nicméné ne vSude je tento program stejné

uspésny. Méné uspésny je v lokalitach,
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Program Stadtumbau West je, na rozdil od programu Stadtumbau Ost, uréen na
podporu inovace a hledani novych funk&nich forem bydleni, které by Iépe reagovaly
na demografické zmény. Hlavni cil je pak zvySeni kvality Zivota obyvatel. Projekty
financované programem Stadtumbau West slouzi jako modelové pfiklady
udrzitelného rozvoje bydleni a uzemni planovani za vyuziti partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru. (W. Wallraf, Making Shrinking Cities Future-Proof: Urban
Redevelopment in East and West Germany, Goethe Institute, March 2009, [online].
[cit. 29. 4. 2012]. Dostupné z WWW: http.//www.goethe.de /kue/arc/dos/ dos/sls/wus/
en4269927.htm)

Dobry pfikladem boje proti zastavovani Greenfields je nastroj Eko-uctl ve spolkové
zemi Hessensko v regionu Mannheimu - Heidelberg . Program eko-uctl vychazi ze
zakona o ekologickém hodnoceni uzemi, ktery zde jiz plati nékolik let. Tento zakon
upravuje ekologickou hodnotu ploch a nakladani s nimi. Kazda plocha ohodnocena
urCitym indexem ekologické hodnoty. PFfi zméné vyuZiti této plochy je nutné
v pruvodni ekologické zpravé vyjadfit i zménu této hodnoty. Tato zprava je
uverejiiovana. K této ekologické bilanci maji pfistup nejen odbornici, ale také Siroka

vefejnost, to takeé pfispiva ke zméné pohledu obyvatel na tuto problematiku.

Novy uzemni plan pro tento region uz automaticky pocita s vyuzivanim planovani
prostfednictvim eko-uctu. PInéni podminek eko-uctu je sou€asti uzemniho planovani

a procesu udélovani stavebniho povoleni.

Myslenka eko-uctu je zaloZena na velice jednoduchém principu. Dojde-li k zhorSeni
ekologické kvality urCitého uzemi, musi byt v stejném rozsahu zkvalitnéno uzemi
jiné. ldealni zplsob je, kdy k této kompenzaci dochazi jesté pred zaCatkem zmény
uzivani (zhorSeni kvality daného uzemi). V praxi se da tento princip jednoduse
demonstrovat tfeba na vystavbé drobné stavby, napfiklad garaze. Bude-li nékdo
chtit si postavit gardz, v podminkach stavebniho Fizeni bude jasné zadana
podminka, ktera nafidi, Ze tu samou plochu, kterou zastavi garazi, bude muset jinde
kompenzovat zkvalitnénim jiné plochy. Napfiklad na asfaltovém dvorfe vytvofenim
zeleného zahonu o ploSe zastavéné plochy garaze. Obecné se da fici, Zze cilové
plochy ekologickych kompenzaci jsou pravé zastavéné plochy. V novém
residencnim developmentu to muze byt tfeba vybudovani parku, i stromové aleje
v jeho vnitrobloku. V zemédélstvi jsou to tfeba plochy intenzivné vyuzivanych ploch,

do kterych je vhodné znovu umisténi plochy mezi a remizku.
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Tato kompenzace se nemusi odehravat bezprostfedné na uzemi, které bylo
ekologicky znehodnoceno, ale obec mlze vytipovat urcitou oblast, kde sama citi, ze
je nutny rekultivacni zasah. Tyto kompenzace mohou probihat také nejen v samotné
obci ale v oblasti celého regionu. Kompenzace mohou mit také podobu finanéni. Ty
maji podobu ceniku, kdy je financné vyjadfeno zhorSeni kvality uzemi na 1m2.
Finance z téchto zdrojl jsou pak vyuzivany pro rekultivaci a zkvalitiovani uzemi
v souladu s uzemnim planem. Tento princip finanénich kompenzaci dnes funguje
v spolkové republice Hesensko a od roku 2010 ma zavazné platit ve formé zavazné
vyhlasky i pro region Mannheim — Heidelberg.

Pravé vytipovani téchto uzemi je nedilnou soucasti uzemniho planovani v tomto
regionu. Pfi tvorbé nového uzemniho planu oblasti byla snaha nejen plochy pro tuto
rekultivaci vytipovat, ale také je vzajemné propojit a vytvofit tak celou sit' ekologicky
kvalitnich ploch, ktera jiz po desitky let neexistuje.

Je nutné zminit, Ze region je finanéné nadpramérné silny a do jisté miry zneuziva
silné atraktivity pro investory. Také samotné naklady ekologického znehodnoceni
uzemi a jeho kompenzaci neprodrazuji investice nad neunosnou hranici. Dale je
dilezité pro fungovani eko-uctu jejich jednotna aplikace v celém regionu. Odpada

tak mozZnost vzajemné konkurovani obci ve formé jejich odpousténi.

6.5 Priklad regentce mésta Lipska

V pocatcich transformacniho obdobi, které nasledovalo po sjednoceni Némecka,
ekonomika rostla v disledku vSeobecné ,dobré nalady“. Obecné se véfilo, Ze
Vychodni Némecko se brzy vyrovna zapadni ¢asti zemé. Ddusledkem toho byla
aplikace pro rastové orientovanych plani rozvoje zacatkem devadesatych let.
Obcané vychodniho Némecka ocekavali rychly rust zivotni urovné. To bylo
Castecné pravda z pocatku devadesatych let v Lipsku, které bylo ¢asto oznacovano
jako ,boom town®, ale celkové nikoli. Brzy vSak bylo jasné, ze rlst zivotni urovné
nebude tak rychly a proristové plany nebudou zvétSi Casti naplnény. Slaba
ekonomicka zakladna Vychodniho Némecka vedla v prubéhu devadesatych let
k rychlému rudstu nezaméstnanosti, ztraté obyvatelstva, rozkladu vefejnych sluzeb.

Drtiva vétSina mést se zacala zmensSovat.
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A pravé v druhé polovinég 90. let bylo Lipsko prvnim z vychodonémeckych mést,
které si uvédomilo, Ze je tfeba planovat svou budoucnost vice realisticky. Lipsko
zaCalo pfipravovat strategické plany, které byly pfimo cilené a orientované na
konkrétni problémy a vyzvy. Aktivity spojené s timto novym pfistupem by se daly
rozdélit do dvou zakladnich &asti. Prvni si dala za cil identifikovat a FeSit aktualni
problémy mésta. Tyto aktualni problémy spocCivaly zejména ve zchatralosti vnitfniho
mésta, jeho a nizké konkurenceschopnosti vi&i pfedmésti. ReSenim bylo posileni
prave této ¢asti mésta a nalezeni novych aktivit a posilit jeho pozici vi&i predmésti
jak v rezidencni, tak v komercni sféfe. Druha €ast aktivit byla spojena s posilenim a
rozvojem celého mésta a upevnénim jeho postaveni v ramci regionu a celé Evropy.
Snahou bylo vytvofit nové kulturni a ekonomické centrum. Tyto snahy spocivaly
v pfildakani velkych spolecnosti, velkych kulturné-spoleCenskych akci a projektl

vétSiho méritka.
6.5.1 Obnova mésta

Bydleni bylo identifikovano jako jeden z hlavnich problému zmensSujiciho se mésta.
S rastem poctu volnych byt v centralnich méstskych &tvrtich se trh s byty pozvolna
staval nefunkénim. A pravé vize kvalitniho méstského prostiedi byla jednim
z nastroju jak zpomalit a zastavit odliv obyvatelstva za lepSi nabidkou pracovnich
mist do zapadniho Némecka. Vnitfini mésto, ale muselo soutéZit o své obyvatele i
s vlastnim pfedméstim. Velkym pozitivem Lipska je rdznorodost bytového fondu a
tedy pestra nabidka druhu bydleni. Pozornost se upnula zejména k potencialné
atraktivnim bytim z obdobi pfed rokem 1918, které mély nabidnout tradi¢ni kvality

bydleni, které v obdobi komunismu ztratili.

Pro vytvofeni fungujiciho residenéniho trhu bylo tfeba vytvofit systém pobidek pro
maijitele bytl, feSit nékteré velmi zchatralé oblasti, které by snizovali hodnotu okolni
zastavby, a zaroven efektivné hospodafit s omezenymi finanénimi zdroji. Pravé
systematickému investovani finan¢nich prostfedku dle jasné strategie se povedlo

pretvofit residencni trh a z vnitfniho mésta udélat atraktivni misto pro Zivot.

Od roku 1998, méstska rada svolala nékolik celoméstskych workshopu. Téchto
workshopU se ucastnili pfedni urbanisté a aktéfi. Pfedmétem diskuzi byly specifické
problémy. Nékteré z téchto workshopu nasledné mély vyznamny vliv na formulovani
zakladnich celoméstskych strategii na revitalizaci mésta. Jednim ze zasadnich

workshopl byl ten, na kterém byla probirana strategie na revitalizaci ,posledni
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tretiny“ devastované a neopravené Casti bytového fondu. Tento problém spocival
v sousedstvi nové rekonstruovanych budov se zcela zdevastovanymi. Toto
sousedstvi ma negativni vliv na nové rekonstruovanou budovu, kdy jeji hodnota je
razantné snizena pravé takovymto sousedstvim. Na zakladé poznatku zaporného
demografického vyvoje a nedostupnosti vefejnych prostfedkl byly zformulované

zakladni principy, které je nutné myti na zfeteli pfi praci na dalSich planech obnovy:

o Posilit atraktivnost vnitfniho mésta a posilit jeho postaveni v konkurenci sub
urbanni zénou
e Akceptovat nutnost demolici neatraktivni ¢asti realitniho portfolia
e Vzit na zifetel omezenost finan¢nich prostfedku, které nemohou pokryt
vSechny potieby
Zejména druhy bod ma zasadni dopad na dal$i vyvoj mésta. Jednak jeho dusledkem
je oCisténi mésta od nezadoucich ruin, jez poSkozuji obraz mésta, a snizeni urbanni
hustoty, jez vede k pocitu vySSi kvality prostfedi. VySe zminéné body se staly také
soucasti v té dobé vznikajiciho Strategického uzemniho rozvojového planu. (Péger,
J., (2009) Leipzig city report, CASE report, Dostupné online: http:// sticerd.Ise .ac.uk/
dps/case /cr/CASEreport42.pdf)

6.5.2 Strategicky uzemni rozvojovy plan

V roce 2000 byl mést pfijat Strategicky uzemni rozvojovy plan, ktery mifil zejména
na dvé kliCové oblasti a to obnovu residencni sféry a obnovu vnitiniho mésta. Tento
plan definoval jednotnou strategii pro rozvoj residencniho portfolia slozeného ze
starSich dom0 z pfedvaleéného obdobi, sidlist z komunistického obdobi a
modernich novostaveb. Pozornost byla koncertovana na podporu vnitiniho mésta a
sjednoceni kvality trhu vySe zminénych kategorii. K dosazeni téchto cilt bylo tfeba
poskytnout podporu na revitalizaci konkrétné vytipovanym okrskim a zaroven
odstranit 15 — 20 tisic nemovitosti do roku 2010. (Péger, J., (2009) Leipzig city
report, CASE report, Dostupné online: http:// sticerd.Ise .ac.uk/ dps/case
/cr/CASEreport42.pdf)

Tento proces byl fizen oddélenim Uzemniho rozvoje Lipské radnice. Pro fizeni
tohoto procesu byl pouzit nastroj ,Micro-level Urban Monitoring System”, ktery byl jiz
jednou vyuzit ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko. Na zakladé této metodiky
byly vyhodnocovany a monitorovany trendy uzemni rozvoje. Tento systém spociva

v roz€lenéni déje vyvoje sidla do jednotlivych kategorii dle celé fady kritérii od
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architektonicky-urbanistickych, pfes ekonomické az po kritéria sociologicka. V ramci
téchto konkrétnich kategorii je proces vyvoje mésta monitorovan a na zakladé
ukazatelll je pak celkové Ffizen prostfednictvim koordinovanych vstuplu aktéru
procesu. Vyhodou tohoto pfistupu je moznost sledovani celé fady kritérii a

v pfipadé zasahu rychle odhadnout jeho dopad na mésto jako celek.

Vzhledem k omezenym prostfedkim byla pozornost soustfedéna na tfi ¢asti mésta.
Prvni dvé v zapadni a vychodni ¢asti mésta jsou charakteristické starymi €inzovnimi
domy zvelké Casti postavenymi pfed rokem 1918. Charakteristicka byla velka
zchatralost, vysoka mira neobydlenosti a neobyvatelnosti a pfitomnost socialné
problémovych skupin obyvatelstva. Treti ¢asti mésta, na kterou byla soustfedéna
pozornost, bylo sidlisté Grinau. Typicky reprezentant socialistické vystavby ze 70. a
80. Let, kde se pfiznaky upadku pfitomné ve dvou vySe zminénych ¢astech mésta,
teprve zacali objevovat. Monitorovani a prace s timto velkym sidlistém byla dulezitou

Casti téchto programu, aby nedoslo k efektu zotaveni jedné Casti mésta na ukor jiné.

Mimo vlastni aktivity fizené a financované pfimo méstem Lipsko, bylo pro regeneraci
pouzito i nékolika dalSich program( na obnovu. Na vSechny tyto aktivity bylo pouzito
v rozmezi let 1997 — 2003 primérné 30-40 miliond Eur z méstskych, zemskych,
federalnich a evropskych zdroju z prvniho cile Koheznich fondu. (Péger, J., (2009)
Leipzig city report, CASE report, Dostupné online: http:// sticerd.Ise .ac.uk/ dps/case
/cr/CASEreport42.pdf)

Se ziskanymi vefejnymi financemi bylo nakladano dle schvaleného strategického
uzemniho rozvojového plan a byly jimi podporovany vyhradné pfedem vytipované
z programu Soziale Stadt, ktery byl financovan Spolkovou a Zemskou viadou. Mala
¢ast byla financovana ze zdroju z prvniho cile koheznich fondd EU. Pro vychodni
Cast mésta byla vyuzita pomoc z EU fondu Urban Il. Tato méstska ¢ast, ktera méla
31 000 obyvatel, ziskala béhem let 2000-2006 20 milionu Eur.

V ruce s programy na rozvoj Ctvrti Sel i vychodonémecky program fizenych demolic
Stadtumbau Ost. Tento program byl disledkem zaporného demografického vyvoje
ve Vychodnim Némecku. V roce 2000 byla ustavena expertni komise s nazvem
Expertni komise na restrukturalizaci residenc¢niho trhu, ktera méla za ukol koordinaci
a Fizeni procesu demolic v celém vychodnim Némecku. Tuto komisi vedl byvaly

starosta Lipska Lehmann Grube. Komise identifikovala koncem téméf 1 000 000
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volnych byt ke konci 90. set s dale rostouci prognézou a doporucila demolici 300
000 - 400 000 byt do deseti let. Tento zavér komise mél vyrazny dopad na mysSleni
spole€nosti o budoucim vyvoji mést. V roce 2002 byl spustén program Stadtumbau
Ost. Jeho rozpocet Cinil 2,7 miliard Eur mezi roky 2002 - 2009. Pred timto
programem demolice financovala zemska vlada Saska. V samotném Lipsku bylo
zdemolovano 9200 bytu do roku 2010 a demolice stale jesté pokracuji. Dvé tretiny
z tohoto poctu byly paneldkové byty na sidlisti Grunau. Z jedné tretiny, ale byly

zdemolovany byty v historické zastavbé postavené pfed rokem 1918.

Nastroje pro obnovu uzemi, kromé programu demolic, byly zaloZeny na kvalitativnim
ZlepSeni parametru, at’ Zivota, zivotniho prostfedi, ¢i samotné nabidky druha bydleni.
Zvyseni kvality jejich Zivota ma byt kliCovy argument k pfilakani lidi zpét do mésta.
V téchto nastrojich Ize rozpoznat dva hlavni prvky a to pfildkani zpét domacnosti

patfici do stfedni tfidy a rozvoj spolu s integraci nejvice deprivovanych lokalit.
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Tabulka 1 -Tabulka vyznamnych nastroji a programui na podporu

nastroj / program

popis

predmét

vysledek

\Vystavba soukromych

\Vytvofit konkuren&ni
nabidku

Do roku 2007 bylo postaveno cca
100 domu. Developerské firmy
vSak preferuji (mozna velikost,

Stadthauser rodinnych dvojdomu afindividualniho svobodnéjsi regulacni podminky)
fadovych domu rodinného bydleni ve |, . :
S o stale vystavbu podobnych
vnitrnim meste ) ™ .
projektu na pfedmésti.
Podpora , , T
\Vystavba soukromych [Podpora regenerace [SpiSe neluspésné vzhledem
rekonstrukce z < AN T A T v
iniciati rodinnych dvojdomu a|Castecné opusténych |k dostupnosti jinych a snazSich
m!?'a 'VY Fadovych domu budov alternativ levného bydleni
najemniku

Selbsnutzer

Mésto se snazi
podporovat
individualni viastnictvi
bydleni

Poskytnout nabidku
bydleni pro stfedni
tfidu obyvatel a
zaroven konsolidovat
starSi zastavbu

Tento program vyuzilo mezi lety
2001-2007 asi 300 domacnosti
z toho polovina byla vyuzita pro
strasi bytovy fond

Prechodné prazdné
byty, domy, které se
nachazeji v kliCovych
lokalitach, vyzaduji
opravu, ktera bude

Zachrana ohrozenych
budov pred dalSi
zkazou, pozitivni
signal pro okoli,

Jen 8 prikladu , viceméné na

Dale je ale osvobozen
od dani a hlidani
majetku.

\Wachterhauser zajisténa jejich alternativa bydleni projokrajova zaleZitost
obyvateli, ktefi jsou |kreativni skupiny
koordinovani v ramci |obyvatelstva jako jsou
neziskovych studenti a umélci
organizaci
Na zakladé smlouvy
mezi méstem a
privatnim majitelem
Prechodné je vyuZzivan pozemek
uzivani soukromnika jako ZvySuje kvalitu
5 verejny prostor. prostfedi a zarovefi  [Velmi UspéSny program, 106
soukromeho Najem byva na 10 let. jposkytuje vyhodné  [smluv za obdobi 1999-2000.
melje_tk,u pro Maijitel hradi naklady |oboustranné do¢asné Naklady na podporu 6 miliont Eur
verejna na demolici a Fedeni
prostranstvi vycisténi pozemku.

Zdroj: oddéleni pro obnovu, bydleni a uzemni planovani, Stadt Leipzig

V kontextu vySe uvedenych krokl pro rozvoj mésta Lipska je ale nutné zminit

projekty strategické vyznamu, které pomohly Lipsku v ristu. Mésto podpofilo pfichod

velkych pramyslovych zavodd a vybudovalo nové vystavisté, které mélo pomoci

méstu ziskat zpét image dulezité obchodni kfizovatky, regionalniho centra obchodu

a finandnictvi.

V prabéhu téchto let byly rovnéz vytvofeny podminky pro velké soukromé investice

pfimo ve vnitfnim mésté, které mély vytvofit dosud chybéjici sit’ sluzeb.

Pravé umoznéni vytvoreni kvalitni sité sluzeb ve mésté, zejména maloobchodni,

omezilo nasledné poptavku po prfedméstskych obchodnich centrech. Jednou
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z klicovych staveb v tomto sméru byla modernizace Hlavniho vlakového nadrazi, do
jehoz prostor byl integrovan shopping mall. Koncem 90. Let bylo postaveno mnoho
dalSich projektd prevazné pro maloobchod, volnoCasové aktivity a nékolik kliCovych

administrativnich center.

Velka Cast usili o revitalizaci mésta byla vénovana rovnéz rekonstrukci kliCovych
historickych budov, jako radnice, kostely, kupecké domy s typickymi arkadami a to
proto, aby tyto budovy vytvofili pfitazlivé prostfedi jak pro obyvatele tak také pro
turisty. S orientaci na turistiku rovnéz souvisi projekt zaplavovani hnédouhelnych

dold v okoli mésta.

V neposledni fadé kli€ovych aktivit vedoucich k regeneraci smrstujiciho se mésta je
tfeba jmenovat i projekty které zlepSuji infrastrukturu ve mésté a jeho napojeni na
okolni svét. Mezi tyto projekty patfi modernizace dalni¢ni sité a jeji nova propojeni,
vysokorychlostni trat do Berlina, letist¢ a stavba méstského podzemniho
Zeleznitniho sytému. Tyto investice do infrastruktury umoznili méstu ziskat
strategické soukromé investice. Mezi ty s nejvétSim vyznamem patfi zavody na
vyrobu aut Porsche a BMW a logistické parky DHL, Amazon a Quelle. Tyto
primyslové a logistické giganty nasledné generuji poptavku po riznorodé pracovni

sile a riznorodych sluzbach.

K uspéchu mésta pfi ziskani téchto kli€ovych investic pfispéla pfipravenost pozemku
s prevazujicim puvodem v brownfields, dobra nabidka pracovnich sil a volnéjsi

pracovni pravo.

6.5.3 Urban marketing

Urban marketing byl dllezity nastroj regenerace mésta. Tento nastroj byl zejména
dulezity pro posileni vnimani mésta v ramci regionu i Evropy a zvySeni jeho kreditu.
Urban marketing €asto a zejména vyuzival mezinarodnich kulturnich a sportovnich
udalosti. Nejodvaznéjsi z akci byla bezesporu kandidatura na poradani olympijskych
her v roce 2012. Byt Lipsko vyhralo kandidaturu pouze v ramci Némecka a do finale
péti mést se nedostalo, aktivity spojené s touto kandidaturou mésto zviditelnily,
aktivovaly obCany a zdroje v ramci této kandidatury podpofily nékolik zajimavych
studii na rozvoj mésta. Lipsko rovnéz hostilo svétovy fotbalovy Sampionat v roce
2006. Mésto kromé sportu rozviji svij medialni obraz také v oblasti kultury. Vyuziva

k tomu jednak své historické osobnosti jako Johana Sebastiana Bacha a Wolfganga
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Goethe tak také své souCasné umélce. Nova Lipska malifska Skola v poslednich
letech pfitahuje zna&nou pozornost. Jeji uspéch tézi z pfitomnosti vyborné fakulty
Vytvarnych umeéni na mistni univerzité a jednak i z moznosti nabidnout umélcliim
levné a atraktivni prostory pro jejich studia. Pfikladem podpory uméni maze byt
jednak stavba musea vytvarnych uméni v centru mésta tak také projekt Spinnerei.
Jedna se o starou textilni tovarnu, kterou postupné prebrali skupiny umélct za
podpory mésta. (Péger, J., (2009) Leipzig city report, CASE report, Dostupné online:
http.// sticerd.Ise .ac.uk/ dps/case /cr/CASEreport42.pdf)

6.6 podpory regenerace Uzemi v SRN a jejich mozné pouziti v CR

Potfeba FeSeni regenerace Uzemi v Ceské republice je &im dal vy3si v
posttransformacnim obdobi. Navic je od roku 2008 patrné, Ze nelze feSit uzemi

pouze pro rustové orientovanymi plany rozvoje.

Restrukturalizace ekonomiky a s ni spojeny prechod na trzni ekonomiku, byl spojen
s mnoha socio-ekonomickymi zménami a doslo také k znaénému atlumu primyslové
vyroby a pfesunu pracovni sily z vyrobni sféry do oblasti sluzeb. Uvolnéni trhu s
nemovitostmi, privatizace, zména v chapani trhu a uatlum velkych primyslovych
podnikll pfispély ke vzniku brownfields. Ve méstech se rovnéz objevila cela fada
deprivovanych uzemi, jejiz pficinou bylo neefektivni planovani v dobach pfed rokem
1989, divoka privatizace z pocCatku devadesatych let, nedofeSené restituce a
nejasnost v rozvojovych strategiich mést v tomto obdobi. Tento proces se odehral i
ve vychodni Casti SRN byvalé NDR. V pfipadé NDR byl tento utlum, spojeny s
rovnéz objevil jev smrstujicich se mést, ktery pfimél aktéry prostorového planovani
se zamyslet nad rychlou zmé&nou v pFistupu. Vyhodou oproti Ceské republice byl
rychly pfechod k demokratickému Fizeni statu s vyspélymi legislativnimi nastroji
byvalé Némecké spolkové republiky. Dalsi vyhodou byla dobra dostupnost
knowhow prostorového planovani a feSeni brownfields zejména v oblasti Porufi.
Diky tomuto je dnes Némecko a zejména oblast kolem mésta Lipsko velmi dobrym

prikladem pro CR.

Zagneme-li se srovnanim legislativni baze prostorového planovani v SRN s CR tak

je nutné zminit zejména rozdil v podrobnosti planovaci dokumentace. Aplikovani
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dobfe nastavenych regulacnich planu by mohlo velmi pomoci regeneraci uzemi
v CR. Ve srovnani Spolkové republiky Némecko s Ceskou republikou se projevuje
hlavné rozdil v podrobnosti uzemnich pland. V Némecku je Uzemni plan obecnéjsi a
reaguje predevSim na celkovou koncepci rozvoje sidla a na vymezeni jeho
rozvojovych ploch, dopravni obsluhy, infrastruktury a volnych ploch. Investorovi
poskytuje zakladni informaci o vhodnosti €i nevhodnosti zaméru. Dalsi, nizSi stupen
dokumentace pak podava konkrétni informace o mozném vyuZiti pozemku. Tim se
omezi prostor pro nedorozuméni a pfiliSnou spekulaci s pozemky. SouCasné se
zase neomezuje investor natolik, aby nemohl v ramci pozemku navrhnout feSeni,

které mu vyhovuje, pfiCemz navrh zpracovava rovnou pro stavebni povoleni.

Porovnam-li situaci s naSi praxi, zastavovaci plan poskytuje obdobnou miru
informaci o pozemku a jeho vyuZiti jako Uzemni rozhodnuti. V jinych aspektech
(infrastruktura, pravni ramec) je uzemni rozhodnuti ovSem az pfiliS podrobné. Jeho
charakter je pro stavebnika zavazny a nedava mu prostor pro operativni zmény
projektu pfed stavebnim povolenim. Bude-li kvalitni regulace, bude mozné urychlit
proces projektové pfipravy. Na zvazeni je proto otazka ulohy a smyslu uzemniho
rozhodnuti v systému s fungujicimi regulaénimi plany a s fungujici nabidkou

provozovatell infrastruktury, ktefi budou mit zajem na ziskani zakaznika.

Déle je potfeba vyzdvihnout vétSi provazanost prostorového planovani se socio-
ekonomickymi strategiemi a socialni politikou. Velmi dobrym pfikladem je program
Soziale Stadt. Tento program ma redukovat socialni polaritu némeckych mést. Skrze
tento program je mozno podpofit upadajici ¢tvrté a najit jim novy smysl a zpusob
Zivota v dnesni ekonomice. Takto socialné regenerované ctvrté jiz dale nezatézuji
mésto svym Spatnym obrazem, kriminalitou a jinym negativnimi jevy. Pro
pfipomenuti program Soziale Stadt se zaméfuje na nékolik klicovych oblasti
modernizaci budov, zkvalitiovani Zivotni prostfedi, opatfeni na podporu socialni
stability, podpora zvySeni po¢tu majitelt vlastnich nemovitosti a diverzifikaci sluzeb.
Neméné dulezitou kapitolou programu Soziale Stadt pro podporu regenerace Uzemi
je podpora mistniho hospodarstvi, ktera se zaméfuje na boj proti nejvice palivym
problémim v chudych méstskych oblastech, a to na nezaméstnanost, na zavislost
na statnich podporach, na chudobu a pokles mistniho podnikani, obchodu a sluzeb.
DalSimi oblastmi Soziale stadt je podpora zaméstnanosti, Skol a vzdélavani,

integrace pfistéhovalcu, podpora zdravého Zzivotniho stylu.
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Pro regeneraci uzemi a zejména brownfields je rovnéz velmi zajimavy nastroj
pozemkového fondu. Tento nastroj byl poprvé pouzit v 80. letech v Porufi. Od této
doby je v SRN pouzivan. Dnes ma vsak daleko sofistikované&jsi podobu. Ukolem
tohoto fondu je pfipravovat uzemi, které puvodné spadalo do kategorie brownfields
pro novou vystavbu. Fond zde plini roli developera. Zajisti pozemky, vyfeSi jejich
majetkopravni vztahy, dekontaminuje je a pfipravi k prodeji soukromému investorovi.

Z vynosu z prodeje financuje nakup a pfipravu novych pozemku.

Pro CR mUze byt rovnéz dobrym piikladem programu pro regeneraci tizemi program
Stadtumbau. Podobnym nastrojem by bylo mozno feSit jinak velmi tézko FeSitelné
brownfields v malych obcich zejména pod 2000 obyvatel. Smysluplné vyuziti téchto
objektu se zda byt nerealné a to i z dlouhodobého hlediska. Otazkou je financovani
takovéhoto projektu. Jistou moznosti by mohlo byt uplatnéni tohoto nastroje spolu
s jinym nastrojem na omezeni zaborl( novych ploch, ktery se zacal pouzivat v SRN
konkrétné v spolkové zemi Hessensko. Tento nastroj se nazyva Eko-ucet. Jeho
principem je finan¢ni hodnoceni ekologické hodnoty stavebniho pozemku pfed a po
vystavbé. Dojde-li k snizeni ekologické hodnoty pozemku je povinen stavebnik
zemské vladé kompenzovat toto snizeni ekologické hodnoty, kterou upravuje Zakon
o ekologickém hodnoceni uzemi. Finan¢ni prostfedky jsou pak pouzity na regeneraci

jiného téZko regenerovatelného pozemku v ramci regionu.

Podobnou inspiraci pro CR miize byt velmi dobFe funguijici program mésta Lipska na
pfechodné uzivani soukromého majetku pro vefejna prostranstvi. Tento program
funguje na zakladé smlouvy mezi méstem a privatnim majitelem, je vyuzivan
pozemek soukromnika jako vefejny prostor. Najem byva na 10 let. Majitel hradi
naklady na demolici a vycCisténi pozemku. Dale je ale osvobozen od dani a hlidani
majetku. Zde je také nutné dodat, Ze v Némecku existuje vy3Si sazba dané
z nemovitosti pro nemovitosti, které jsou ve Spatném technickém stavu, ¢i spadaji do

kategorie Brownfields.

6.7 Podrobny rozbor nastroju a struktury uzemniho planovani ve Velké
Britanii — Anglii

V roce 1998 doSlo ve Spojeném kralovstvi k vyznamné zméné spravni struktury. Na
zakladé téchto zmén byly prfevedeny nékteré pravomoci na jednotlivé historické

zemé kralovstvi a pravomoci parlamentu byly delegovany na jejich nové vytvorené
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organy. Diky této zméné dochazi také k oddéleni prostorového planovani a kazda z
historickych zemi si jde ,svou cestou®.

Regenerace brownfields je proto v kazdé ze zemi trochu odliSna, pficemz VelSsky
systém regenerace je velmi podobny s anglickym. Skotsko se vSak liSi uz tim, ze
nema na rozdil od Anglie vytyCeny cil objemu regenerovanych brownfields, pracuje s
jinou definici brownfields, disponuje vlastnimi fondy pro financovani regenerace a
studiemi vyhodnocujicimi stav brownfields. Na druhou stranu se vSak shoduji
nastroje, které pouzivaji organy na mistni urovni. Severni Irsko ma naopak podobny
cil jako Anglie, a to vystavét 60 % obydli na urbanizovanych Uzemich za pomoci
vyuzivani brownfields. Dale disponuje vlastni databazi zahrnujici kontaminovana
Uzemi s nazvem Land Use Database, avSak tato databaze neni dostateéné
aktualizovdna a ne vSechna uUzemi, ktera se zde nachazeji, musi byt nutné
kontaminovana. Severni Irsko ma také své vlastni granty a programy na financovani

regenerace a upravuje také vlastnim zptsobem princip nakladani se zelenymi pasy.

Anglicky pfistup k regeneraci pfedstavuje jednotny a provazany systém, ze kterého

Ize &erpat inspiraci nejen pro Ceskou republiku.

Zakladnim stavebnim kamenem systému je pfesna legislativni definice toho, co je
povazovano za dfive vyuzivané uzemi (previously developed land). Tento termin je
dale pouzivan ve vSech legislativnich, podplrnych a strategickych dokumentech,
které se bud celkové, nebo Caste¢né zamérfuji na podporu regenerace brownfields.
Tento termin se z velké €asti kryje s nasSim chapanim slova brownfields, ale zahrnuje
i uzemi které mi neurCité oznaCujeme za Uzemi deprivovana a nemame pro né
konkrétnéjsi oznaceni.
6.7.1 Organizace statni spravy a urovné uzemniho planovani ve Velké
Britani — Anglii
V Anglii existuje v soucasnosti rlznorody systém Clenéni spravnich celkd. Pro
administrativni ucCely se uzemi Anglie Cleni na dvoustupfové a jednourovhoveé
spravni celky. Nejvy$Sim stupném ve dvouuroviiové struktufe jsou hrabstvi. Z
hlediska  spravniho  €lenéni  existuji dva typy  hrabstvi metropolitni
hrabstvi a nemetropolitni hrabstvi. Tyto celky v8ak nepokryvaji celé uzemi Anglie.
Na zbytku jejiho Uzemi existuji spravni jednotky obecné oznafované jako unitary

authority .
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Ackoli metropolitni hrabstvi stale formalné existuji, vétsi ¢ast jejich pravomoci byla
postupné presunuta na metropolitni distrikty, na néz se ¢leni. Tyto distrikty

pfedstavuji v podstaté samostatné spravni celky.

Pro jiné nez administrativni uc€ely je Anglie rozdélena na ceremonialni hrabstvi a

postovni hrabstvi.

podfizené hrabstvim a déli se na metropolitni distrikty a nemetropolitni distrikty.

Metropolitni distrikty fakticky tvofi samostatné spravni celky a vliv metropolitnich
hrabstvi je minimalni. Nékteré oblasti, pfevazné v okoli velkych mést, nejsou
soucasti dvouuroviiového systému samospravy (hrabstvi a distrikt), ale spadaji pod
pravomoc jednoho spravniho organu. Pouziva se pro né neoficialni termin unitary
authority. Vznikla od roku 1995 z distriktu, které byly vy¢lenény z hrabstvi. Pfikladem

Metropolitniho distriktu mize byt Manchester.

V Anglii se pro obce pouziva oficialni termin "civilni farnost" (civil parish), odvozeny z
historické podstaty téchto Uzemné spravnich jednotek jako plavodné cirkevnich
celkd Anglikanskeé cirkve. V Anglii obce tvofi nejnizsi uroven mistni samospravy. Ne
vSechny Casti Anglie jsou na nejnizsi urovni rozdéleny na urovni spravy na obce, i

kdyz pocet obci s vlastni samospravou stoupa.

6.7.2 Nastroje uzemniho planovani

Uzemni planovani v Anglii upravuje Planning and Compulsory Purchase Act, ktery
dale doplriuje dal$i navazujici legislativa. Tento zakon nahradil pfedchozi zakon
Town and Country planning act, ktery upravoval systém uzemniho planovani do roku
2004.

Novy zakon je jednodussi a flexibilngjSi. Zabyva se planovanim jak na regionalni tak
na mistni urovni. Cilem tohoto zakona bylo zvySeni efektivnosti a kvality planovani,
vétSi zapojeni ob&anl na regionalni a mistni Urovni. Zakon feSi moznosti financni
podpory planovani. Zakon také umoznuje mistnim Gfadim zodpovédnym za
planovani vznaset navrhy pomoci tzv. local development orders. Zakon se zaméfuje
i na podporu rozvoje infrastruktury — zrychleni hlavnich projektd infrastruktury,
deleguje kralovské vysady v oblasti planovani €i zjednoduSuje a urychluje investi¢ni

politiku v ramci infrastruktury a regenerace uzemi (Planning Portal: the complete
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planning and building resource [online]. Crown copyright, 2010 [cit. 2010-03-02]
Dostupny z WWW: http.//www.planningportal.gov.uk/).

Na narodni urovni je odpovédny za vydavani legislativy upravujici planovani
parlament. DalSim aktérem na narodni urovni je ministerstvo Department for
Communities and Local Government, které je zodpovédné za vydavani narodnich
smérnic pomoci Planning Policy Statements (Nafizeni politiky planovani), Mineral
Policy Statements (Nafizeni v oblasti nerostnych surovin) a Planning Circulars
(Obézniky planovani). Dale ministerstvo rozhoduje prostfednictvim instituce the
Planning Inspectorate (Inspektorat planovani) o odvolanich v ramci planovani
zpracovava zadosti tykajici se planovani, a zodpovida dotazy a pfipominky
vznasené k mistnim rozvojovym planim. Ty, o kterych inspektorat nemuze

rozhodnout tak postoupi s pravodni zpravou a doporu¢enim statnimu tajemnikovi.

Na regionalni urovni jsou za uzemni planovani a zpracovavani strategii zodpovédny
Regional Development Agencies (RDA). Kontrolni funkce nalezi Local Authority
Leaders Board. Tyto dva organy nahrazuji pivodni ufad Regional Assemblies, ktery

za dané zodpovidal pfed rokem 2010.

Instituce na mistni Urovni Ize rozlisit nasledujicim zplsobem: na vySsi Urovni mistni
spravy, tedy na urovni hrabstvi, jsou counrty councils (rady hrabstvi, napf. North
Yorkshire county council) a na niZSi urovni jsou v nemetropolitnich okresech
borough councils (rady méstskych obvodul, napf. Scarborough borough council) a
district councils (okresni rady, napf. Craven district council), v oblastech centralnich
rad se jedna o city councils nebo jen councils (méstské rady, resp. jen rady, napf.
York city council nebo East Riding of Yorkshire council) a v ramci metropolitnich
okresU jsou ufady déleny na councils, city councils, metropolitan borough councils a
metropolitan district councils (rady, méstské rady, metropolitni rady méstskych
obvodl a metropolitni okresni rady, napf. Leeds city council nebo City of Wakefield

metropolitan district council).

Ufady na urovni metropolitnich a nemetropolitnich okres(i a centralnich rad (v ramci
venkovskych oblasti) jsou zodpovédné za pfipravu dokumentl politiky planovani v

ramci své pusobnosti.

Mnoho venkovskych oblasti ma v této oblasti také své neformalni instituce, mezi

které patfi parish councils (,obecni“ rady) a town councils (méstské rady). Tyto
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instituce nemaji rozhodovaci pravomoci v ramci pfipravy rozvojovych pland, ale

mohou vznaset pfipominky v ramci planovani tzv. Planning Aid.

Mezi organy planovani na mistni urovni patfi také Urban Development Corporations
(Korporace pro rozvoj mést), které maji za cil rozvoj a regeneraci oblasti a sou¢asné

disponuiji relevantnimi pravomocemi v ramci planovani.

Zakladnim nastrojem prostorového planovani je Planning and Compulsory Purchase
Act. Je to zakladni legislativni ramec zpracovany parlamentem. Spolu s timto
zakonem jsou zakladnimi nastroji pro fizeni uzemni politiky the Planning Listed
Building and Conservation Areas Act, ktery upravuje ochranu historickych a
architektonickych pamatek, the Planning Hazardous Substance Act, ktery reguluje
nakladani s nebezpecnymi latkami a dale nastroje podpurného prava. Mezi tyto
nastroje patfi pravni nafizeni the Town and Country Planning Use Classes Order,
ktery se zabyva klasifikaci klasifikace budov a the General Permitted Development

Order, ktery upravuje podminky pro vystavby.

Parlament je dale zodpovédny zakon o zZivotnim prostfedi the Environment Act a

Highways Act, ktery upravujici oblast dopravy.

Na narodni urovni jsou dale vydavany Planning Policy Statements (provadéci
vyhlasky), za které je zodpovédné ministerstvo Department for Communities and
Local Government. Dale toto ministerstvo poskytuje mistnim ufadidm a dalSim
subjektim zapojenym do prostorového planovani metodiku pro trvale udrzitelny
rozvoj pro bydleni, pro regiondlni prostorové planovani, pro mistni prostorové

planovani a pro obnovitelné energetické zdroje.

Mezi dalSi strategické politiky pak patfi Sustainable Communities Plan - Plan
udrzitelné komunity. Ten byl vydan v roce 2003 a jeho cilem je koordinace usili na
vSech urovnich vlady a zainteresovanych subjektl, které sméfuje k naplfiovani
hospodarskych, socialnich a environmentalnich potfeb budoucich generaci. Plan se

zabyva se zabyva otazkami bydleni a vefejnymi prostranstvimi.

Na regionalni urovni pak je kliCovym nastrojem Regional Spatial Strategy
(Regionalni prostorova strategie), jejiz vydavani se Fidi Planning and Compulsory
Purchase Act. Jeji platnost byva zhruba 15 — 20 let. Za cil si bere rozvoj regionu s
ohledem na udrzeni udrzitelného rozvoje. Strategie se vénuje nékolika kliCovym

kapitolam jako je zivotni prostfedi, infrastruktura, doprava, rezidencni politika,
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zemédélstvi, ekonomicky rozvoj, odpadové hospodarstvi a oblasti nerostnych
surovin. Mezi dalSi regionalni strategie patfi Regional Transport Strategy (Regionalni
dopravni strategie) a Regional Economic Strategy (Regionalni ekonomicka

strategie).

Na mistni drovni mezi nastroje uzemniho planovani patfi Local Development
Framework (LDF) (Mistni rozvojovy réamec). Ten obsahuje mistni rozvojové
dokumenty, které davaji smér vyvoji planovani v dané oblasti. LDF se sklada z tzv.
Local Development Documents (Mistni rozvojové dokumenty), které tvofri
Development Plan Documents (DPD) (Rozvojové planovaci dokumenty), Local
Development Scheme, Statement of Community Involvement, Annual Monitoring
Report, Supplementary Planning Documents a Local Development Orders nebo

Simplified Planning Zones.

Development Plan Documents zahrnuji Core Strategy (Zakladni strategie uzemniho
rozvoje) a Adopted Proposals Map (Navrhové plany). Tyto plany napfiklad zobrazuji
hranice Uzemi, pfimorské oblasti, dulezité venkovské oblasti, jadra obchodnich
stfedisek, oblasti s vysokou hodnotou, parky apod. Tato pfiloha je povinna. Dale pak
zahrnuje Area Action Plans (AkEni plany uzemi) , které jsou nepovinnou soucasti a
jsou pfipravovany pro uzemi, ktera potfebuji zménu jako je napf. konzervace Ci

regenerace uzemi.

Ostatni dokumenty, které nejsou povinnou soucasti, zahrnuji oblasti tykajici se

bydleni, zaméstnanosti, rozvoje uzemi apod.

V neposledni fadé Development Plan Documents obsahuji také Local Development
Scheme (Mistni rozvojové schéma) a Statement of Community Involvement
(Prohlaseni o zapojeni komunity). Development Plan Documents, plan udavajici v
jakém porfadi a v jakém Casovém vyhledu budou zpracovavany rozvojové plany.
Statement of Community Involvement (Prohlaseni o zapojeni komunity) je povinnou
Casti dokumentu a je kli€ovy pro spolutcast obéanud daného regionu v rozhodnutich,
ktera jsou provadéna na mistni urovni. V dokumentu je stanoveno, jakym zplsobem

bude komunikace probihat a v jakém ¢asovém vyhledu.

Annual Monitoring Report (Vyro€ni monitorovaci zprava) je také povinnou Casti a
hodnoti efektivnost jednotlivych dokumentl na regionalni drovni (napf. Statement of

Community Involvement &i Supplementary Planning Documents). Zprava hodnoti,
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zda jsou dodrzovany politiky planovani, které byly stanoveny, zda-li je podporovan
udrzitelny rozvoj, zda-li jsou pfedpoklady a cile politiky stale aktualni nebo zda je
dosahovano cili stanovenych v LDF. Dokument je verejné pfistupny a je pfedkladan

Government Office.

Supplementary Planning Documents (Doplfikové planovaci dokumenty) doplfiuji a
roz8ifuji udaje o planovani uvedeném v DPD dokumentech nebo ve stavajicim
rozvojovém planu. Mohou mit podobu privodce, stru¢né zpravy mistniho rozvoje,
hlavniho planu nebo dokumentu tykajiciho se problémovych oblasti. SPD musi byt v

souladu s narodnimi a regionalnimi planovacimi politikami stejné tak jako s DPD.

Local Development Orders (Nafizeni mistniho rozvoje) je nepovinna cast. Za
zpracovani je zodpovédny mistni stavebni Ufad a jeho ucelem je rozSifeni povoleni
prav pro urcité formy rozvoje s ohledem na pfislusné rozvojové dokumenty. DalSim
nepovinnym dokumentem je Simplified Planning Zones (ZjednoduSené planovani
zbn), jehoz cilem je stimulace rozvoje a podpora investic. Jde o udéleni zvlastniho
stavebniho povoleni ve zjednoduSeném fizeni. (HALL, P. Urban and regional
planning. London : Routledge, 2002. 237 s.)

6.8 Podpora regenerace mést ve Velké Britanii

Velka Britanie pfi regeneraci svého uzemim klade tézisté pozornosti na regeneraci
brownfields. Toto je spojeno jak s pfistupem k regeneraci mést tak také s politikou

ochrany venkovskych oblasti a snizenim spotifeby dosud nezastavéného uzemi.

V roce 1998 byl viadou UK stanoven cil, Ze do roku 2008 bude 60% nové budované
residen¢ni vystavby situovan do oblasti Brownfields. K dosaZeni toho cilu bylo
zapotfebi nastaveni legislativni podpory, nastroji podpory, instituci a organizaci,

které by mély za ukol danou politiku aplikovat.

Nastroje k regeneraci uzemi, kterych UK vyuziva, se daji rozdélit na legislativni -

podpurné dokumenty a institucionalni nastroje.

6.8.1 Legislativni a podpurné dokumenty

Zakladni strategie je vymezena v dokumentu Planning for the Communities of the

Future. Tento dokument se da ve zkratce oznacit za narodni cil. Mimo jiné tento
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dokument stanovi, ze do roku 2008 bude 60 % novych residencnich developmentl

postaveno na dfive vyuzivanych uzemich (brownfields).

Jednim z dokumentu, ktery se zabyva mésty, jejich zastavbou a klesajici atraktivitou,
je zprava Towards an Urban Renaissance zpracovana Urban Task Force pod
vedenim Richardam Rogerse. Zprava méla za identifikovala pfiiny odlivu
obyvatelstva z mést a pfi€iny jejich upadku . Zprava nasledné deklarovala prakticka
doporuceni k boji stimto fenoménem. Sva doporuCeni a zjisténi zprava
kategorizovala do nékolika okruh( (udrzitelné mésta, funk&ni mésta, vyuziti maxima
méstskych prednosti, investovani a udrzeni renesance). O 6 let pozdéji byl vydan
dokument the Urban Renaissance six years on. Dokument monitoruje vyvoj dané

problematiky a upravuje cilé dle aktualniho vyvoje.

Na tyto dokumenty navazuje dokument Planning Policy Statement: Housing, ktery
po mistnich ufadech pozZaduje, aby identifikovaly rozvojové oblasti se zaméfenim na

Jrecyklaci“ pozemkd.

KliCovym nastrojem vedoucim k regeneraci mést je jiz zminény The Planning and
Compulsory Purchase Act 2004, jak bylo ustanovujici LDF dokumenty, pomoci
kterych jsou uplathovany dlouhodobé cile regionalnich prostorovych strategii
(zahrnujici i oblasti se zaméfenim na dfive uvedenou ,recyklaci® pozemku). Zakon
dale upravuje podminky stavebniho povoleni, posiluje pravomoci mistnich

planovacich ufadu a upravuje moznosti vyvlastnéni pozemka.

Sustainable Communities Plan z roku 2003 je dlouhodoby plan pro dosazZeni
udrzitelnych sidel a klade zvlastni dliraz na regeneraci brownfields. K tomu, aby
regenerace brownfields mohla jit spravnym smérem, English Partnerships zpracoval
komplexni narodni strategii brownfields s pomoci National Land Use Database.
Dokument Towards a National Brownfield Strategy pfedstavuje komplexni studii
vyhodnocujici stav brownfields v Anglii a za nejvétsi problém regenerace brownfields
povazuje regionalni trzni. Zminéna strategie ve své Casti 4.3 nabizi nékolik druhu
pfistupl k regeneraci brownfields: snizeni nabidky greenfields, zvySeni zajmu
investorld na regeneraci brownfields, zvySeni realizovatelnosti rozvoje brownfields
snizenim nakladd na ,abnormality“, omezit tvorbu ,majetkové slozitych“ brownfields
donucenim jejich vlastnikd k zodpovédnému pfistupu a zvysit uzivani ,slozitych*
brownfields pro nekomer¢ni vyuziti zapojenim vefejnych investic. Zjisténi a

doporuceni se mély stat podkladem pro the National Brownfield Strategy. Vzhledem
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k odporu developerti zatim nebyla implementovana a o rok pozdé&ji vznikl jiny
dokument National Brownfield Strategy — Recommendations to Government. Tento

obsahuje tyto zakladni principy:

e pridélovani pozemku pro budouci vyuziti, u kterého se pouziji principy
,=asanace nebo opétovné uZziti v prvni fadé“ s tim Ze z tohoto budou vypustény
lokality v nejvice rizikovém zaplavovém uzemi.

e instituce by se mély zaméfit predevS§im na zajiSténi opétovného pouziti
méstskych pozemkl v obcich a méstech, které disponuji infrastrukturou a
které jsou vhodné pro obnovu.

e vzdy mél byt bran ohled na dopad na Zivotni prostfedi.

e Kkde naklady na uplnou sanaci daného mista Cini tuto sanaci neudrzitelnou. V
téchto pfipadech by méla byt vénovana maximalni pozornost ochrané
zivotniho prostfedi v dané oblasti a mély by byt provedeny proveditelné
sanacni prace (muze jit napf. o mista, kde dochazi k selhani trhu nebo mista,
kde opétovnému vyuZiti brownfields brani pfilis velké naklady na vystavbu

infrastruktury).

Dokument dale obsahuje devét doporu€eni v ramci &tyf hlavnich okruhua. Jednotlivé
okruhy se vénuji brownfields, ochrané zivotniho prostfedi, posileni komunit,

akreditacemi a dovednostmi odbornikt v dané problematice.

V souladu stimto dokumentem bylo vybrano v roce 2005 agenturou English
Partnerships a ministerstvem the Office of Deputy Prime Minister 14 demonstracnich
projektl tak, aby reprezentovaly celou moznou Skalu znovu vyuziti brownfields.
Nasledné byly zpracovany studie za ulelem posouzeni pfekazek zaméstnanosti,
rozvoje bydleni nebo navratu pozemku k rekreacnimu nebo pfirodnimu uziti. Do této
¢innosti byly zahrnuty i mistni komunity. (RACO, M., HENDERSON, S. Sustainable
urban planning and the brownfield developmentprocess in the United Kingdom:
Lessons from the Thames Gateway. Local Environment. 2006, vol. 11, no. 5, s. 499-
513)

DalSi skupina dokumentl se vztahuje k mozné kontaminaci Uzemi a nakladani s ni.
V druhé poloviné 70. let, kdy byl zaloZzen the Interdepartmental Committee on the
Redevelopment of Contaminated Land (Meziresortni vybor pro sanaci

kontaminovaného uzemi). Vybor zacal poskytovat technické rady mistnim ufaddm a
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zacala se rozvijet politika sanace kontaminovanych uzemi (DIXON, T., ADAMS, D.
Housing Supply and Brownfield Regeneration in a post-Barker World: Is
ThereEnough Brownfield Land in England and Scotland?. UrbanStudies, 2008, s
115-139).

Zakladnim zakonem, zabyvajicim nakladanim s kontaminovanou padou je the
Environmental Protection Act 1990 a Environment Act 1995, ktery definuje, co je
povazovano za kontaminované uzemi. Nasledné The Contaminated Land (England)
Regulations 2006 se zabyva procesnimi detaily nakladani s kontaminovanou ptdou.
(RACO, M., HENDERSON, S. Sustainable urban planning and the brownfield
developmentprocess in the United Kingdom: Lessons from the Thames Gateway.
Local Environment. 2006, vol. 11, no. 5, s. 499-513)

6.8.2 Institucionalni nastroje

Na narodni urovni zodpovida za politiku brownfields vlada potazmo ministerstvo
Communities and Local Government. Tyto instituce jsou zejména zodpovédné za
legislativni podporu regenerace, pfiCemz konkrétnéji se brownfields vénuji
organizace. Na narodni urovni se vénuje regeneraci uzemi English Partnerships,
nasledné Homes and Communities Agency, na regionalni urovni Regional
Development Agencies, na regionalni mistni urovni Urban Regeneration Companies,
Urban Development Corporations a mistni planovaci ufady. Dal$i instituce doplfuji

systém regenerace brownfields pomoci specifického pole pusobnosti.

English Partnerships byl jako vyznamny regeneracni institut zaloZzeny v roce 1993,
ktery mél statut vysadniho poradniho organu naméstka premiéra pro otazky
regenerace Uzemi. Ve spolupraci s Regional Development Agencies (na uzemi
Anglie a Walesu) pfipravovalo regeneraéni projekty a spolupracoval zejména s
mistnimi Ufady, v jejichz obvodech byla nejvétsi koncentrace brownfields. Zakladni
¢innosti byla pfiprava pozemk( brownfields pro jejich novy rozvoj. English
Partnerships podporovalo ¢&innost Urban Regeneration Companies, Urban
Development Corporations a dalSich instituci. Sou¢asné mélo také na starosti velké
mnozstvi programl na podporu regenerace uUzemi (napf. National Coalfields
Programme, Land Restoration Trust, Housing Market Renewal apod.) a bylo také
spravcem National Land Use Database. V prosinci 2008 byly jeho pravomoci
pfevedeny na Homes and Communities Agency. Homes and Communities Agency

je narodni organizace (pUsobi vSak i mistné, a to ve vSech anglickych regionech) pro
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obnovu bydleni a regeneraci Uuzemi a sou¢asné je poradnim organem vilady v ramci
problematiky brownfields. Na né&j byly pfevedeny pravomoci a ukoly nejen z English
Partnerships, ale také z the Housing Corporation (vladni agentura financujici oblast
bydleni), the Academy for Sustainable Communities a z kliCovych programd na
podporu bydleni a regeneraci, které dfive spravovalo ministerstvo Communities and
Local Government. Mezi hlavni ukoly agentury patfi vytvaret podminky pro dostupné
bydleni obyvatelstva a pomahat mistnim Uufadidm a komunitam v realizaci jejich
rozvojovych planu. Zaméstnanci agentury jsou odbornici z English Partnerships, z
the Housing Corporation a z the Academy for Sustainable Communities. Pracovnici
jsou déleni do rady, odvolaci komise, managamentu agentury a do poradnich
skupin, které se napf. zabyvaji udrzitelnym rozvojem ¢&i financovanim vystavby

bydleni.

Agentura se proto snazi podporovat ve spolupraci s mistnimi ufady a ostatnimi
institucemi proces fyzické regenerace mést, méstskych ¢asti a venkovskych oblasti.
Agentura dale podporuje mistni organy v rozvojovych strategiich pro rozvoj a spravu
brownfields (tzv. Local brownfield strategy). Investi¢ni rozpocet agentury je pfiblizné

5 miliard liber ro¢né.

Homes and Communities Agency disponuje pravomoci vyvlastiiovat pozemky.
Agentura ma ze zakona pravo provadét urcité Cinnosti spojené s rozvojem uzemi.
Agentura také spolupracuje s vladou a mistnimi ufady na rozvoji the Register of
Surplus Public Sector Land a spravuje jej jménem ministerstva Communities and

Local Government. Jménem vlady také spravuje National Land Use Database.

Regional Development Agencies (Regionalni rozvojové agentury) byly zalozeny v
roce 1999 na zakladé zakona the Regional Development Agencies Act 1998 Jejich
cilem je zvySovani ekonomické prosperity regiontl na zakladé princip udrzitelného
rozvoje, v ramci kterého uUzce spolupracuji se spole€nostmi, mistnimi ufady,

univerzitami a dalSimi relevantnimi organizacemi.

Regionalni rozvojové agentury musi na urovni jednotlivych regiont spolupracovat na
hospodaiském rozvoji dané oblasti pomoci planovani, rozvoje bydleni a dopravy.
Vystupem je integrovana regionalni strategie, kterd by méla zajistit dlouhodoby

udrzitelny ekonomicky rist.
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Cinnost rozvojovych agentur je financovana $esti ministerstvy. Dal$i finanéni
prostfedky Cerpaji z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) a z the Rural
Development Programme for England. Agentury se jednotlivé vénuji poskytovani

poradenstvi v jednotlivych oblastech partnerskych ministerstev.

Urban Regeneration Companies jsou méstské regeneraéni spoleCnosti. Tyto byly
zalozeny na zakladé doporucCeni z the Urban Task Force Report a sjednocuji
partnery z vefejného a soukromého sektoru. Prvni spole€nost byla zaloZzena v roce
1999 instituci English Partnerships ve spolupraci s méstskyem ufadem v Liverpoolu
a s the North West Development Agency (regionalni rozvojova agentura regionu
Severozapad). SpoleCnosti spolupracuji na mistni Urovni s mistnimi Ufady,
zaméstnavateli a dalSimi organizacemi. Jejich cilem je koordinace investi¢nich plant
z vefejného i soukromého sektoru a pfildkat nové investice prostfednictvim ucelné a

napadité podpory a regenerace danych oblasti.

Urban Development Corporation jsou méstské rozvojové korporace. Tyto korporace
jsou nevladni vefejné organy. Jejich cilem je zpfistupnéni pozemkl a staveb pro
jejich dalSi efektivni vyuziti, podpora rozvoje stavajiciho i nového primyslu a
obchodu, vytvofeni atraktivniho prostfedi, zajiSténi podminek pro bydleni a socialni
vyZiti pro udrzeni obyvatelstva v dané lokalité. K tomuto u¢elu mohou UDC nabyvat,
drzet a spravovat pozemky a jiny majetek pro jeho rekultivaci (disponuji pravem na
vyvlastnéni pozemku), mohou provadét stavebni prace, zajiStovat inZenyrské sité,
vykonavat Cinnosti (napf. obchodni) pro ucely regenerace a dalSi potiebné Cinnosti
spojené s regeneraci Uzemi. Finance na svuj provoz cCerpaji prostfednictvim
ministerstva Communities and Local Government. Jejich ¢innost a podoba stéale

prochazi vyvojem.

Groundwork Trust je korporace nezavislych charitativnich organizaci, ktera je
obecné zaméfena na kvalitu Zivota obyvatel. Jejich 42 pobocCek funguje na mistni,
regionalni a narodni urovni zejména v Anglii a Walesu. V oblasti regenerace
brownfields spolupracuje Groundwork Trust s mistnimi ufady a Regional
Development Agencies. Mistni organy statni spravy regeneruji brownfields
prostfednictvim hlavnich vefejnych programG a zdroji. Ukolem GT je doplfiovat
tento systétm a pomahat komunitdm a mistnim samospravam v jejich usili.
Organizace Casto slouzi jako pomyslny most mezi vefejnym a soukromym sektorem
v ramci ziskavani zdroju financovani.
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Mistni planovaci ufady jsou dalezitym prvkem, které maji na jedné strané povinnost
pfi dlouhodobém planovani identifikovat rozvojové oblasti se zaméfenim na
srecyklaci“ pozemku a na druhé strané disponuiji nastroji jako jsou pravomoc vydavat
uzemni rozhodnuti Ci stavebni povoleni, pravomoc vyvlasthovat pozemky pro
podporu regenerace brownfields, rozhodovat o udéleni povoleni vystavby v ramci
zelenych pasu C&i zpracovani a uplatiiovani strategii zaméfenych na regeneraci

brownfields.

V pfipadé, Ze se jedna o brownfields s prvky kontaminace, jsou mistni Grady
odpovédny za identifikaci téchto lokalit a za podporu akci zamérenych na zajisténi
jejich napravy. U specifickych uzemi, je zodpovédnym organem the Environment
Agencyy. Tyto instituce jsou povinny zajistit vyCisténi kontaminované pudy tak, Ze je
vhodna pro pouZiti a nepfedstavuje zadné riziko pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi.
V pfipadé, Ze vlastnik neucini sanaci uzemi dobrovolné a z vlastni iniciativy, uloZi
mu tuto povinnost mistni Ufady nebo agentura formou sanaéniho oznameni.
Nedodrzeni sanaéniho oznameni bez zjevného divodu je povazovano za trestny
¢in. Obecné plati zasada, ze osoba, ktera svou Cinnosti znecistila dané uzemi, je
také zodpovédna za jeho napravu. Tato zasada vSak neplati vzdy. Jedna se napf. o
situaci, kdy se majitel zodpovédny za znecisSténi dostal do konkurzu. Povinnost
sanace je pak na strané souCasného maijitele. V ojedinélych pfipadech muze také

Ufad prevzit zodpovédnost za dekontaminaci uzemi.

Do regenerace kontaminovanych Uzemi jsou zapojeny The Environment Agency
(Agentura pro zivotni prostfedi), coz je statni ufad, ktery se zabyva ochranou a
zlepSovanim zivotniho prostfedi, a slouzi jako konzultaéni organ pro mistni ufady v
pfipadech kontaminace pudy, CL:AIRE, coz je nezavisla neziskova organizace,
ktera ma za ukol podporovat regeneraci kontaminovanych uzemi a poskytuje
bezplatné informacni sluzby pro firmy zabyvajici se dekontaminaci a podporuje
projekty zaméfrené na vyzkum a technologie v ramci dekontaminace uzemi, a CIRIA
coz je spolecnost ktera vydava zpravy hodnotici rizika, napravné prostfedky, metody

finan€niho fizeni rizik a kontaminace pudy &i vody.

DalSimi institucemi zapojenych do regenerace brownfields jsou organizace, které
maji za ukol chranit a zlepSovat pfirodni prostfedi. Mezi tyto spolecnosti patfi
napfiklad Land Restoration Trust, Groundwork Trust, Forestry Commission a the
Environment Agency. (RACO, M., HENDERSON, S. Sustainable urban planning and
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the brownfield developmentprocess in the United Kingdom: Lessons from the
Thames Gateway. Local Environment. 2006, vol. 11, no. 5, s. 499-513)

6.8.3 Klicové programy regenerace brownfields

Homes and Communities Agency ma na starosti programy, které se tykaji
regenerace Uzemi mést, obci a venkovskych oblasti. VétSina z téchto programa
zdUraziiuje potfebu vystavby nového bydleni a rozvoj daného Uzemi a nezmirfiuje
pfimo regeneraci brownfields se kterou se ale samoskou pocitd. Na podporu
rozvoje bydleni jsou zaméfeny programy Housing Market Renewal a Millenium
Communities Programe. Pro oblast kolem feky Temze je to program Thames

Gateway a na vyychod od Londyna je to program Growth.

Housing Market Renewal je program na obnovu trhu s bydlenim a komunit v
nékterych Castech severni a stfedni Anglie, kde je poptavka po bydleni relativné
slaba a kde doslo k vyznamnému poklesu populace, upadku dané oblasti, slabé
nabidce sluZzeb a ke zhorSeni socialnich podminek. Za program zodpovida
organizace Homes and Communities Agency. Program sam o sobé& neni striktné
zaméfen pouze na bydleni, ale jeho cilem je oZiveni komunit a hospodarstvi ve
zminénych oblastech jako celku. Cilem je tedy zvySit konkurenceschopnost mést
pomoci kvalitni nabidky bydleni, které lidé hledaji. Tohoto ma byt dosazeno
podporou partnerstvi neziskovych organizaci, podporou jejich know how.
Financovani projektu je zajisténo vladou, ktera mezi lety 2002 — 2008 uvolnila z
rozpoCtu zhruba 1,2 miliardy liber, a také je mozné financovani ze soukromého

sektoru.

Millenium Communities Programme vzniklo na zakladé pozadavku vlady. Tento
program vyvinulo English Partnerships. Projekt zahrnuje 7 regenerovanych uzemi,
které maji slouzit jako pfiklady regenerace. Kazda z oblasti je specificka svymi
problémy a zaméfena na rozdilné cile. VSechny vSak spojuje novy zpusob
planovani, navrhovani a budovani, které je zaméfeno na koncepci udrzitelného
rozvoje a regeneraci brownfields. V sou€asné dobé Fidi tento program Homes and
Communities Agency. Do roku 2007 bylo investovano prostfednictvim English
Partnerships 170 miliona liber a vice nez 1,5 miliardy liber ze soukromého sektoru.
Bylo postaveno vice nez 9000 domu a vice nez 70 000 m2 komer&nich ploch. Dale

bylo vytvofeno vice nez 1 100 pracovnich pozic, zregenerovano vice nez 150 ha
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brownfields, postaveno 7 novych Skol a 5 zdravotnich center (English Partnerships,
2007b).

Mezi dalSi klicové programy patfi Land Stabilisation Programme, ktery ze zabyva
rekultivaci ploch zasazenych duini ¢innosti. Na tento program ideové navazuje The
National Coalfields Programme poskytuje finance byvalym dollm na jejich

regeneraci po celé Anglii. Program se vénuje jak fyzické regeneraci, tak i socialni.

Politiku zelenych paslt zacCala Anglie uplatiiovat jiz v roce 1935, kdy byl vytvoren
prvni zeleny pas nachazejici se kolem Londyna. Cilem zelenych pasu je kontrola
neomezeného rozristani velkych zastavénych oblasti, zabranéni prorastani velkych
mést do venkovskych oblasti, pomoc pfi ochrané krajiny, zachovani zvlastniho
charakteru historickych mést a pomahani pfi obnové mést podporou znovu

vyuzivani opusténych uzemi a jinych méstskych ploch.

SoucCasné omezovani rozvoje v oblastech zelenych pasu nuti developery vzit v
uvahu pozemky nejen v méstskych ¢astech, kde se predpoklada dalSi rozvoj, ale
také pozemky brownfields. Nicméné dostat se k pozemkim brownfields mize byt
nékdy pro developery obtizné vzhledem k slozitym vlastnickym vztahim k danému
objektu. Re$eni tohoto problému mlze nabizet systém vyvlastnéni, ktery umoznuje
mistnim Ufaddm vyvlastnit pozemky ¢i budovy. (RACO, M., HENDERSON, S.
Sustainable urban planning and the brownfield developmentprocess in the United
Kingdom: Lessons from the Thames Gateway. Local Environment. 2006, vol. 11, no.
5, s. 499-513)

6.8.4 Vyvlastnéni v zajmu regenerace

Na zakladé zakona the Compulsory Purchase Act 2004 maji mistni planovaci ufady
v pravomoci vyvlastiiovaci fizeni. Ufady mohou vyvlastnit pozemek pomoci
Compulsory Purchase Order (CPO) (nafizeni o vyvlastnéni), pokud to podle jejich
nazoru usnadni rozvoj daného uzemi nebo zlepSi danou oblast. Podminkou ovSem
je, ze dusledkem vyvlastnéni bude pfinos socialni, ekonomicky &i pfinos pro zivotni

prostiedi.

Hlavnim cilem tohoto nového zakona bylo zjednodusSeni celého procesu, aby bylo

snazsi prosazovat jednotliva nafizeni o vyvlastnéni. Nova legislativa nyni pouze

vyZaduje, aby mistni urad prokazal, Ze dany pozemek je vhodny a nezbytny pro jeho

dalsi ucely, pficemz vyvlastnéni musi spliovat jiz ekonomické a socialni pfinosy
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stejné tak jako pfinosy pro Zivotni prostiedi. Ugastniky fizeni jsou stavajici vlastnici
pozemkd, jejich souCasni uzivatelé a osoby, jejichz pozemky pfimo sousedi s
lokalitou, ktera je prfedmétem vyvlastnéni. Na strané druhé stoji jednak organ

nabyvaijici prava k vyvlastnénému pozemku a organ, ktery rozhoduje o vyvlastnéni.

Kompenzace se posuzuje v den, kdy ufad pfebirda nabyty pozemek ¢&i budovu.
Nahrady za pozemky ¢&i budovy jsou posuzovany v jejich trzni hodnoté. Ostatni
naklady a ztraty zplsobené vyvlastnénim jsou zalozeny na skutecnych pfimérenych
nakladech nebo ztratach vztahujicich se k osobé, ktera musela danou nemovitost
opustit (THE LAW COMMISSION. Towards a Compulsory Purchase Code: (1)
Compensation. [online]. London, 2002.[cit. 2010-06-05] Dostupné na WWW:

http://www.lawcom.gov.uk/docs/cp165_overview.pdf).

6.8.5 Financni ulevy na podporu regenerace brownfields

Na zakladé Towards an Urban Renaissance report byla vytvofena fada danovych
nastroju podporujicich regeneraci, jako byly a jsou Land Remediation Relief,
Disadvantaged Areas Relief, Flats Conversion Scheme a Value Added Tax Relief.
Disadvantaged Areas Relief byl zrusen v roce 2005. Flats Conversion Scheme a
Value Added Tax Relief se vénuji existujicim budovam. Mezi danové nastroje
muzeme zaradit také Business premises renovation allowances a Land remediation

relief.

Business premises renovation allowances jsou odpocCty na renovaci obchodnich
prostor v souvislosti s vracenim opusténych nebo nevyuzZivanych prostor ve
znevyhodnénych oblastech zpét do provozu. Odpocty jsou poskytovany formou
kapitalové ulevy a nabizi az 100 % dariovou ulevu na naklady rekonstrukce nebo
konverze nékterych nevyuzivanych obchodnich prostor, které byly prazdné po dobu
nejméné jednoho roku (BARBER HARRISON & PLATT. Brownfield Tax Reliefs.
[online]. 2009 [cit. 2010-05-20]. Dostupné z WWW:http.//www.bhp.co.uk/ download/
9579/ TI-11-Brownfield-Tax-Reliefs-June-2009.pdf).

Znevyhodnéné oblasti jsou definované a vyhledatelné podle volebnich okrski (v
Anglii, Walesu a Severnim Irsku) a podle PSC (ve Skotsku) v databazi HM Revenue

& Customs na http://www.hmrc.gov.uk/so/dar/dar~search.htm.

Land remediation relief neboli dafova uleva na sanaci pozemku je k dispozici v

pfipadé, ze firma vynaklada vydaje na sanaci pozemku za ucelem obchodni €innosti
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nebo pronajmu. Nastroj umoznuje podnikiim, aby pozadovaly danovou ulevu ve vysi

150 % cCistych nakladu z pfijmu pravnickych osob za dekontaminaci uzemi.

Dalsi moznosti financovani regenerace meést je uskuteChovana pomoci viadnich
vydajl, at uz pfimych, nebo pferozdélenim pomoci Homes and Communities
Agency a organl na regionalni a mistni urovni. The Housing and Planning Delivery
Grant se vénuje podpore financovani nové bytové zastavby v duchu viadnich cill
obsaZenych v Planning Policy Statement. Housing. English Cities Fund byl zalozen
na podporu regenerace meést v oblastech postizenych deprivaci a na podporu
investic ze soukromého sektoru. Big Lottery Fund je orientovan na Siroké spektrum
projektd, av8ak za urCitych podminek z né&j Ize ziskat finance na regeneraci

brownfields.

English Cities Fund je uréen pro investice do rliznorodych projektd v centrech a na
okrajich obci a mést, kde HDP/obyvatele nedosahuje priméru EU. Pocateéni objem
financi ve vySi 100 milion liber byl ziskan v ramci kapitalu vSech partnera (50
miliont liber) a dalSich 50 milion( liber bylo ziskano pomoci bankovniho uvéru
(Barclays bank) (English Partnerships, 2008e). Cilem fondu je ukazat investorim, ze
kazdy projekt mOze mit dobrou navratnost, a tim je povzbudit na participaci
regenerace mést. Regenerace by méla byt zaloZzena na vysoké kvalité, riznorodosti
zastavby — komeréni i bytové, ktera muze poskytnout Zivotaschopné, atraktivni a
hodnotné pfilezitosti pro investory ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, a
samoziejmé také vyhody pro danou komunitu a zlepSeni zivotniho prostredi.
Z tohoto fondu je nyni podporovano 6 projektd — St. Paul’'s Square & Pall Mall,
Liverpool; Chapel Street, Salford; Clayton Brook, Manchester; Merchant Gate,
Wakefield; Millbay, Plymouth a Canning Town, Newham. Celkova hodnota vSech
projektd je zatim 2 miliardy liber, bylo zde vybudovano 789 679 m2 kancelarskych a
obytnych budov poskytujicich vice nez 4 000 novych bytl, pfiemz bylo

zregenerovano vic nez 100 akru ptidy puvodné spadajici do kategorie brownfields.

Big Lottery Fund byl zaloZzen v roce 2006 na zakladé zakona the National Lottery
Act. Finance, kterymi fond disponuje, pochazeji z National Lottery. Do fondu je
vénovano 14 penci z kazdého prodaného listku. Penize jsou urCeny na vefejné
prospédné projekty, které zlepSuji zdravi, vzdélani &i Zivotni prostiedi. Fond je vSak
obecné vice zaméfen na finanéné méné naroCné projekty nez je regenerace

brownfields.
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6.9 Priklad regenerace mésta Manchester

Manchester je tfetim nejvétSim méstem v Anglii a je chapano jako hlavni mésto
Severni Anglie. Mésto mélo v roce 2009 483.000 obyvatel. V jeho spadové oblasti
pak Zije pfiblizné 2,5 milionu obyvatel. Manchester je jednim z nejstarSich
industrialnich mést svéta a je nékdy oznaCovano za hlavni mésto primyslové
revoluce. Jeho rozvoj Ize datovat do prvni poloviny 19. stoleti, kdy se mésto stalo
centrem textilniho primyslu. VétSina nové vznikajicich pramyslovych arealu vznikala
v prstenci mést (Blackburn, Burnely, Preston,...) okolo samotného Manchesteru,
ktery se sam stal centrem obchodu. Tyto mésta byla propojena siti kanalu, pozdéji
zeleznici. Silici pramysl pak byl pfi¢inou stavby Manchaster Ship Canal v roce 1894,
ktery tak snizil zavislost mésta na pfistavu v Liverpoolu. Primysl se v mésté velice
rychle restrukturalizoval a jiz na pfelomu devatenactého a dvacatého stoleti
pracovalo v ocelarském a strojirenském prumyslu dvakrat vice zaméstnancli nez v
tradiCnim textilnim. VétSina téchto zaméstnancu zila v koloniich rodinnych domkd v

tésném okoli priimyslovych zavodu. Kvalita téchto kolonii nebyl vysoka.

Upadek Manchestru jako pramyslového centra zadal jiz koncem roku 1914 se
zaCatkem Prvni svétové valky, kdy mésto bylo odfiznuté od svych zamofskych
exportnich trhi jako napfiklad Indie. Tyto trhy tvofily pfiblizné 50% poptavky. Novy
rist nasledoval po ukonéeni valky, kdy Manchestrer tézil z decimovaného primyslu
na kontinentu, zaroven ze své levné pracovni slily a relativni modernosti technologie.
Na konci 30. let uz, ale bylo mésto téZce zasazeno hospodarskou recesi. Produkce
textilu klesla na jednu pétinu objemu roku 1913. Spolu s textilnim pramyslem byla
téZce zasazena i pfidruzena odvétvi. V 60. letech z Manchestru mizi posledni zbytky
textilniho prdmyslu. Ostatni primyslova odvétvi jsou na postupném uatlumu, ktery
trva pfiblizné do 80. let. Za téchto 20 let Manchester ztratil pfiblizné 150 000
pracovnich mist . ( A.Kidd)

Proces deindustrializace byl doprovazen radikalni urbanni pfestavbou. Mésto bylo
¢isténo od rozlehlych kolonii délnickych domku nizké kvality. Tyto programy vrcholily
v povalecnych letech kdy tradi¢ni ,vnitroméstské“ obyvatelstvo bylo pfestéhovavano
do nové budovanych &tvrtich v pfilehlém okoli (napfiklad Hulme Crescents), nebo do
jinych mést v ramci konurbace Velkého Manchesteru napf. Wythenshaw. Zatimco
obyvatelstvo Velkého Manchesteru bylo vice méné na stejné urovni , samotné mésto

Manchester ztratilo vice néz 50% obyvatel. V prvopocCatku byl tento proces
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podporovan modernimi ideologiemi, které mély za cil rGst kvality zivota. V
pozdéjSich dobach to byl proces nutny k vyporadani se s rustem kriminality a

zajisténi bezpecnosti.

Koncem 80. let se nachazi Manchester v situaci naprostého propadu a utlumu. V
této dobé zacina fada planu a projektd, které pozvedly mésto na dnesni uroven, kdy

je chapano znovu jako rostouci centrum severu.

Mezi ty nejpfinosnéjSi projekty pro znovuoziveni mésta patfil Grass-Roots Initiative,
Cenrum pro mladez a znovu objeveni krasy industridlnich &tvrti. Koncem 70. a
zacCatkem let 80. dochazi k vylidriovani centra mésta, kdy v ném zlstava néco okolo
jednoho tisice obyvatel. Dostupnost volnych prostor vSak zacdina lakat mladé lidi ,
ktefi zde vidi prilezitost experimentovat s novymi formami kultury. Prazdna skladisté
a zaviené obchody byly kulisami prvnich koncertl a rustu hudebni scény. Jiz
zaCatkem 90. let byl Manchester mezinarodné znam pod pfezdivkou Madchester,
ktera odkazovala na bohatou Skalu nezavislych hudebnich studii, nahravacich
spole€nosti a nespocetnému mnozstvi hudebnich klubd v centru tohoto mésta.
Bohata hudebni scéna lakala do mésta zejména mladeé lidi a studenty, ktefi dnes
tvori cca 80 000 obyvatel, jez se spolupodileji na ekonomickém rastu Manchesteru.
Tito lidé nejen vytvofili novou poptavku po kancelafskych prostorach pro nové se
rozvijejici ,kreativni“ primysl, ale také poptavku po novém typu bydleni uréeném
zejména pro singles. Architekti a developfi si rychle uvédomili potencial starych
industrialnich hal pro uspokojeni pravé takovéto poptavky. Diky tomu bylo mozno
regenerovat velky kus vnitfrniho mésta pocinaje Ctvrti Castle Field a Northern

Quarter az ¢tvrti Ancoats.

Pro znovuoziveni mésta byla rovnéz dalezita zména politické mysleni, kdy do roku
1987 Manchester patfil mezi hlavni levicové centra ve Velké Britanii. Po porazce
Labour Party dochazi ke zméné ve smysleni o rozvoji mésta. Je zde patrny odklon
od tradi¢ni politiky budovani socialniho bydleni k pro-obchodné orientovanym
developmentim. Nova méstska politika s timto zplsobem oteviela cestu k podpore
vlady Velké Britanie. Podpora velkych developerskych projektll a také podpora
pofadani olympijskych her zlepSila obraz mésta a dala vzniknout novému
méstskému managementu. Ten ¢€im dal vice zac€ina spolupracovat s privatnim
sektorem a spole¢né pak davaji vzniknout projektim, které svym uUspéchem znovu

podporuji obraz uspésného mésta. Jsou to vyznamné stavby jak v oblasti sportu,
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vefejnych staveb, infrastruktury, tak také v oblasti rezidencni. Mezi prvni stavby patfi
Greater Manchester exhibition centre a méstska tramvajova rychlodraha, ktera
pomaha spojit rGzné Casti mésta na okraji s pfevazné rezidencni funkci s vnitfnim
méstem. DalSimi pak jsou Commonwealth Game Stadium, Imperial War Musem
Lowry Centre. VSechny vySe uvedené stavby jsou peclivé planovany a jsou soucasti

noveho méstské marketingu.

Poslednich 15 let je Manchester pfikladem Uspésné gentrifikace Uzemi a regenerace
skrze prevazné moderni marketingové nastroje - re-branding, self-promotion...
Manchester ma nejvice rostouci letisté v Evropé. Vyznamny je i narlst cen novych
nemovitosti. Na druhou stranu stale zde zustava ¢ast mésta, ktera je derivovana.
Céast méné Uspésného obyvatelstva je pozvolna vytlaovana nové vznikajicimi
developmenty, které mifi na lépe pfijmové postavené skupiny obyvatel. Toto s
sebou pfinasi riziko polarizace spole€nosti a do budoucna toto ohroZuje trvale

udrzitelny rozvoj PPP investic.

6.9.1 The Manchester Unitary Development Plan

Tento strategicky dokument byl pfijat méstem v roce 1995. Na jeho tvorbé se podilel
velky pocet nezavislych ob&anskych sdruzeni, ale i jednotlivel, kterych se plan
dotyka. Od té doby je pomoci néj regulovan uzemni rozvoj mésta. Tento strategicky
dokument je rozdélen do nékolika sekci, které popisuji jeho interpretaci
samospravou mésta. Upravuje vztah mésta k investorim a jinym zajmovym
organizacim. Dokument se zabyva zejména témito kategoriemi: vyuZiti uzemi,
regulace a planovani bydleni a vefejna doprava. Dokument je prabézné

aktualizovany, aby nepozbyl platnosti v rychle se ménicim mésté.

Na pocatku existence dokumentu byl deklarovan ddraz na rozvoj vnitiniho mésta a
jeho funkci - rozvoj bankovnictvi, obchodnich zén, turismu, volnoCasovych aktivit,

vefejnych staveb pro kulturu a sport.

Manchester Unitary Development Plan formulujue hlavni strategické body takto:

1. zlepSeni mésta jako mista pro Zivot
a) zlepsit trh s byty a zlepsit okoli bytovych domu
b) podporovat kvalitni residenéni ¢tvrti jako misto kde lidé by si pfali sdZzovat

c) podporovat obraz Cistého mésta
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d)

Zlepsit dopravni systém, lepe jej rozloZit mezi individualni a hromadnou
dopravu

pozvednout vzezieni hlavnich patefnich komunikaci (silnic, Zeleznice,
vodnich cest) aby byly atraktivni a vytvarely kladny prvni dojem

zalozit sit' ,zelenych cest® pro pési a cyklisty, za timto Ucelem vyuzit parkd,
méstské zelené, okoli vodnich cest

Chranit a udrzovat Viktorianskou, Edwardianskou, Georianskou historickou
architekturu

podporovat bezpeci ve mésté zejména pro zeny a déti

vytvofit nové sportovni a volnoCasvé aktivity , které pozvednou obraz mésta a
zvySi kvalitu Zivota obyvatelstva

dbat na bezbarierovost mésta

podporovat zapojeni lokalnich komunit do pfipravy developmentu

zlepsit kvalitu prostfedi vnitfniho mésta pro pési a podpofit jeho kazdodenni

uzivani

Revitalizovat lokalni ekonomiku

Pomoci existujicim podnikl pfizpusobit své fyzické pozadavky , které vyvolaly
ekonomickych a technologickym zmény v posledni dobé

Maximalizovat pfilezitosti pro vytvareni pracovnich mist v souladu s potifebou
chranit Zivotni prostfedi

Vyuzit méstského majetku k dosazeni rozvojovych partnerstvi se soukromym
sektorem

Vyuzit ekonomického potencialu letisté ku prospéchu obyvatel Manchester
Budovat a posilovat roli ekonomického a kulturniho regionalniho centra
Podporovat rozvoj mésta skrze kulturu mladeze, se zaméfenim na méstské
vysokoskolskeé instituce

Podporovat regeneraci a transformaci historickych primyslovych a
skladovych areal(

Vyjit vstfic ménicim se pozadavkiim moderniho maloobchodu

Podporovat lokalni méstska centra
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6.9.2 Nastaveni role samospravy v uzemné planovacim procesu

6.9.2.1 Role uzemné planovaci
Tato role ma dva aspekty. Ten prvni se zaméfuje na fizeni a dohled nad
dvelopmentem, tak aby byl v souladu s politikou mésta. Ten druhy pak dohlizi nad

dodrzovanim trvale udrzitelnych hodnot a dba na ochranu Zivotniho prostfedi.

V fizeni a dohledu nad developmentem ve mésté se plan opird mimo jiné o plan
funkéniho vyuziti, ktery ze své podstaty je Siroce formulovan a nesnazi se pfedem
definovat vSemozné budouci vyuziti. Definice by se dala ve srovnani s uzemnimi
plany platnymi v CR povazovat za voln&j$i. K zpfesnéni pak dochazi vzdy v
konkrétnim pfipadé. Méstsky ufad se pak Fidi detailnéji zpracovanymi studiemi a
politikami po dané uzemi, €i zpracovava nove, pokud je to nutné. Manchester
Unitary Development Plan tak funguje jako zakladni ramec pro vypracovani planu
menSich celkd. Pfehled téchto detailngjSich planu je zachycen v ro¢ni pfehledové

zpravé, ktera je schvalovana lokalni samospravou.

K fizeni rozvoje mésta Manchester vyuziva kromé regulace funkce také své
majetkové podstaty. Z titulu vliastnika pozemkd a méstského majetku se stava
partnerem v planovacim procesu a aktivné vyjednava podminky projektd. V téchto
jednanich pak bere na zfetel zejména prospéch lokalni komunity, kterou zastupuje.
Jeho cilem je vZdy vyjednat takové podminky, které budou ku prospéchu stavajicich

obyvatel a ekonomiky.

Dohled na trvale udrzitelnym rozvojem pak spociva v posuzovani nové chystanych
zaméru, ale také v aktivni praci s uzemim. Toto pak spociva zejména v registraci
degradovanych lokalit nebo lokalit, u kterych se degradace da oCekavat. Degradace
socioekonomickymi vlivy. Tyto lokality je pak tfeba zahrnout v ramci prace s uzemim
do nabidky lokalit pro regeneraci. DalSi soucasti této role je pfiprava strategii

vedoucich k aktivni zlepSeni Zivotniho prostfedi.

6.9.2.2 Role méstské samospravy v bytové politice.

Mésto Manchester je aktivnim hraCem v bytové politice. Mésto spravuje a pronajima
velkou ¢ast bytového fondu. Rovnéz je investorem fady rezidenénich developmentu.
Mésto také podporuje skrze dotacni tituly i soukromé projekty s cilem zlepSit kvalitu

bydleni. Bytova politika je jednim z kliC¢ovych nastrojii regenerace mésta. Velka ¢ast
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finan€nich zdroji pro rozvoj bydleni pochazi z finanéniho fondu Housing Investment
Programme. Kazdy rok sestavi radnice pozadavek pro tuto oblast, kde jasné
specifikuje jaké Castky a na co by mély byt v pfistim roce Cerpany. Na zakladé
tohoto rozpocCtu sestavi oddéleni Prostfedi rozpocet. Finance na podporu bydleni se
Cerpaji i z jinych méstskych dotacnich titul( jako je Estate Action, Designed Control

Experiment, Renewal Area scheme.

Manchester Unitary Development Plan je i v bytové politice zakladni harmonizacni
osnovou pro fizeni této politiky. Politika skrze jasné dané hodnotici kriteria Fesi, jaky
typ bydleni bude kde podporovan, které lokality maji byt prioritné regenerovany ci

asanovany.

Velmi dulezitou roli méstské samospravy je role maijitele pozemkl a méstského
majetku. Pozemky ve kterych je mésto néjakym zpusobem zainteresovano
predstavuji vice nez 55% vesSkeré rozlohy Manchesteru. Z tohoto titulu si je mésto
védomo své vyhodné pozice, ktera mu umoznuje lépe prosazovat Mancester Unitary
Development Plan. Mésto se stava partnerem soukromého sektoru ¢asto pravé z
titulu vlastnictvi plidy a nasledné jako kooinvestor ma daleko lepSi pozici v

prosazovani svych zajmu.

Spolu se soukromym sektorem Casto zaklada specializované agentury za ucelem
rozvoje specifickych Ctvrti. Takovym to pfikladem mohou byt Central Mancheste
Develpment Corporation, ktera ma za cil regeneraci vnitfniho mésta, Hulme

Regeneration Ltd, ktera ma za ukol regeneraci deprivované ¢tvrti Hulme, a dalsi.

6.10Podpory regenerace uzemi ve Velké Britanii a jejich mozné pouziti
v ramci CR

Potfeba Fe$eni regenerace UGzemi v Ceské republice je &im dal vys$si v
posttransformacnim obdobi. Navic je od roku 2008 patrné, Ze nelze feSit uzemi
pouze pro rustové orientovanymi plany rozvoje. Restrukturalizace ekonomiky a s ni
spojeny pfechod na trzni ekonomiku, byl spojen s mnoha socio-ekonomickymi
zménami a doslo také k znacnému Utlumu primyslové vyroby a pfesunu pracovni
sily z vyrobni sféry do oblasti sluzeb. Uvolnéni trhu s nemovitostmi, privatizace,
zména v chapani trhu a utlum velkych priamyslovych podnikl pfispély ke vzniku

brownfields. Ve méstech se rovnéz objevila cela fada deprivovanych uzemi, jejiz
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pfiinou bylo neefektivni planovani v dobach pred rokem 1989, divoka privatizace z
poCatku devadesatych let, nedofeSené restituce a nejasnost v rozvojovych
strategiich mést v tomto obdobi. Rozmach trzni ekonomiky v porevoluénich letech
nesl s sebou ruku v ruce vystavbu nakupnich center, satelitnich mést a to pfevazné
na zelené louce. Tato suburbanizeace z fady mést odCerpala dullezity rozvojovy
potencial a na druhou stranu zbyte¢né zatizila volnou krajinu dalSi vystavbou.
Zpusob, jakym se da tento efekt usmérnit ¢i zpomalit, je vratit se zpét k problematice
brownfields, regeneraci uzemi a hledat podpurné argumenty které by pomohli v

efektivnim uzemnim planovani.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se potyka s touto problematikou
fadu let. Fenomén brownfields FeSeni brownfields jiz od poloviny 70. let 20. stoleti,
kdy dédictvi pramyslové revoluce zde zanechalo opusténé tézebni oblasti,
nevyuzivané budovy tovaren (zejména v Londyn&, Manchestru a Liverpoolu),
nevyhovujici doky v pfistavnich oblastech a velké mnozstvi opusténych domda, které

snizuji hodnotu daného uzemi.

Cim je pro Ceskou republiku pFistup Velké Britanie tak inspirativni je to, Ze
regenerace Uzemi je ve Spojeném kralovstvi, jiz zavedenym systémem, ze kterého
je mozné Cerpat informace a inspiraci. V posledni dobé je i tfeba vyzvednout
systematickou praci na zakomponovani do prostorového planovani nastroji pro
trvalou udrzitelnost. Tato je reprezentovana systémem hodnoceni vystavby

BREEAM, kterému se vénuje samotna kapitola této prace.

Prvnim dobrym pfikladem z Anglie je ustalené nazvoslovi a terminologie, ktera je v
tomto oboru vyuzivana. Na jeji bazi je pak dobfe zmapovany sou€asny stav, ktery
byl pfedmétem studie zpracované English Partnership. Tato studie vytipovala
deprivovana uzemi, kategorizovala a zaroven se i zaméfila na mozné zpUsoby jejich
napravy. Na zakladé této studie pak vznikl dokument, ktery vidadé definoval zhruba
$est principu jak s takovym to Uzemim naloZit. Podobnou studii zpracoval v CR
Czechinvest. Slabinou této studie je jeji menSi konkrétnost oproti té britské a
chybégjici formulce navaznych konkrétnich krokl. Co se tyCe samotné registrace
brownfields a Uzemi vyZadujicich regeneraci, za tyto je ve Velké Britanii odpovédna
National Land Use Database, ktera funguje od roku 1998 a obsahuje vysokou miru
podrobnosti obsazenych dat registrovanych brownfields a dfive jiz vyuzivanych

uzemi. Udaje do ni nejsou vkladany na zakladé povinnosti a diky tomu ma vysokou
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vypovidaci schopnost. Naproti tomu Ceska databaze pokryva pouze vybrany okruh
ploch brownfields a jeji aktualizace je na zakladé dobrovolnosti. Evidence
brownfields by méla byt nastrojem, ktery je pravidelné aktualizovan a jehoz pomoci
Ize zpracovavat komplexni analyzu situace, zpracovat strategie a nasledné je i

monitorovat.

Pro regeneraci Uzemi je dullezita i regulace vystavby na zelené louce. V tomto
ohledu pak mize byt pfikladem strategie Planning for the Communities of the Future
ktera se zavazuje k dosazeni cilt vystavby 60% novych bytu na jiz dfive vyuzivaném
uzemi. Bez tlaku na zahustovani mést nemlze byt snaha o regeneraci Uzemi

uspésna.

Dal3i pfekazkou fungovani efektivniho systému podpory regenerace Uzemi v Ceské
republice je nedostate¢né institucionalni podpora, zejména pak na viladni urovni. V
CR zatim neexistuje Ufad, ktery by byl za regeneraci uzemi celkové a jediné
zodpovédny. Odpovédnost a spolu s tim i souvisejici programy podpory jsou
roztristéné mezi nékolik ministerstev a nasledné mnoho dalSich aktérd, ktera tato
ministerstva zfizuji, ¢i je zastituji. Naproti tomu anglicky institucionalni model
vystupuje jako jednotny a provazany celek. Naproti tomu v Britanii je timto ufadem
Homes and Communities Agency. Ta se zabyva rozvojem uzemi v obecné a roviné,
ale také a koordinuje koncepce a politiky rozvoje, sdruzuje odborniky v danou
problematice. Navic je i schopna zajistit financovani ak&nich planu na podporu
regenerace. Pro organy na mistni urovni koordinuje kliCové programy podpory, dale
je pro né poradnim organem. V neposledni fadé zajiStuje poradenstvi i pro
soukromy sektor. Homes and Communities Agency je také knihovnu dobrych
prikladd regenerace z praxe. Pomérné dullezitou pravomoci, kterou tato agentura

disponuje je pravo vyvlasténi nemovitosti.

Pro Ceskou republiku by takto jednotici instituce pomohla Iépe rozvijet cely systém,
koordinovat ho a plnit funkci poradniho organu viadé (a dalSim institucim a
organizacim) v otazkach regenerace uzemi. Pfinosem by mohlo byt také sbirani a
uchovani pfikladd dobré praxe. Samostatnou otazkou je vyvlastiiovani ve vefejném
zajmu. V Ceské republice se jedna o velice citlivou otazku s ohledem na nedavnou
politickou minulost. Bohuzel, ale velka ¢ast uzemi, které by regeneraci potfebovali,

se potykaji s majetkopravnimi problémy.
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Samostatnou otazkou je finanéni podpora regenerace uzemi. Ta vzhledem k
hospodarské sile CR nemGze byt dost dobfe s Anglii srovnavana. Pravé proto by
Ceska republika méla vénovat vice pozornosti nefinanénim zptsob(im podpory
regenerace Uzemi. Ceskd republika v soudasné dob& vyuzivad finanénich
mechanizmU Evropské unie a vladnich programu (jde napf. o Program na podporu
Podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury), pfi¢emz prostfedky vyuzivané z EU
nejsou marginalni. Anglie si, vzhledem k jiz omezenému pfistupu k financim z EU,

vytvofila rozsahly systém program( a grantl na podporu regenerace Uzemi.

Na regionalni urovni se v Ceské republice vyskytuji Regionalni rozvojové agentury,
které jsou do jisté miry podobné s Regional Development Agencies v Anglii. Jedna
se o sit rozvojovych agentur a sou€asné také sit jednotek regenerace brownfieldl
pridruzenych ¢&i nepfidruzenych ke krajskym ufadum. Kazda z téchto agentur ale
funguje lehce odliSné a také jinak je v ni zachycena podpora regenerace Brownfield.
To mulze verfejnost mast, a proto se zda Anglicky pfistup, v némz je v kazdém
regionu zastoupena pouze jedna tataz jednotka zabyvajici se podporou rozvoje

regionu a zaroven regeneraci brownfields, efektivné;si.

Regional Development Agencies také prosazuji princip PPP (Private Public
Partnership), ktery je dobfe uplatiovan pomoci dalSich jednotek (napf. o Urban
Regeneration Companies, Urban Development Corporations nebo Groundwork

Trust) zabyvajicich se regeneraci brownfields, a to na mistni urovni.

Regional Development Agency se vzdy v ramci projektu snazi navazat spolupraci s
velkym mnozstvim soukromych subjektd, s pfisluSnym mistnim ufadem a
odbornikem na danou oblast. Naopak v ramci CR jsou zatim projekty PPP spise
vzacné. Chybi zde jejich konkrétni podpora a hlavné chybi knowhow na urovni
konkrétnich aktéru regenerace uzemi. Pravé pfistup k védomostni databazi a
priklad(im dobré praxe je tim nejvétsim rozdilem na obecni trovni mezi CR a Velkou
Britanii. Co se tyCe legislativnich nastroju samotného prostorového planovani, zde
neni velky rozdil. Nastroje jsou si velmi podobné. Vétsi rozdil panuje akorat u
vyvlastnéni ve vefejném zajmu, kde britské obce maji vétSi moznosti. Problémem
neefektivnosti regenerace tzemi v Ceské republice je i podet velmi malych obci pod
2000 obyvatel. Ty nemaji potfebné personalni zazemi, aby mohly ovladat takto

slozité nastroje. Personalni otdzka ufadu, které maji na starost prostorové planovani
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v Ceské republice, a systém vzdélavani v téchto otazkach bohuzel je také pFicinou

zaostavani v regeneraci uzemi za Velkou Britanii zaostava.

7 Podpora regenerace postindustrialniho uzemi ve

vztahu k udrzitelnému rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj se stal v posledni dobé novym fenoménem, ktery se Casto
vyskytuje ve vSech moznych souvislostech s lidskou Cinnosti. Neni tomu jinak ani v
oblasti stavebnictvi, developmentu a v prostorovém planovani. V oblasti urbanismu
je tento termin spojovan €asto s dokumentem Agenda 21, ktery je obsaZen snad v

kazdém strategickém planu.

Jiz fadu let je poZadavek na trvale uzitelny rozvoj soucéasti vSech klicovych
strategickych dokumentt. Zohledriovani vlivu stavebni ¢innosti na Zivotni prostredi
neni zadnou novinkou a u nas se u vétsich investi¢nich zameéra uplatiuje uz delSi
dobu ve formé povinného posuzovani vlivu na zivotni prostfedi EIA. Bohuzel tento
proces nelze chapat jako podporu regenerace uzemi. Jeho princip spocCiva v
posouzeni zda-li stavba nema zavazny negativni dopad na své okoli. Neni to
nastroj, ktery by se zabyval vyhodnosti konkrétniho developmentu pro spole¢nost a

mohl tak kvantifikovat jeho pFinos.

Naopak kvantifikovatelné posuzovani méstskych oblasti by umoznilo jejich
srovnavani na urovni jednotlivych mést, ¢i jednotlivych oblasti. To by vyrazné
ovlivnilo nasledné rozhodovaci procesy. Pro organy vefejné spravy, urbanisty a
projektanty by vyuziti téchto nastroji v ramci rozhodovaciho procesu otevielo nové

cesty k usmérnéni prostorového planovani.

Aby nastroj mohl takto slouzit a popfipadé mohl fungovat i jako argument pro
regeneraci uzemi musi umét hodnotit vyhodnost zaméru v ramci nékolika kategorii,
ty kvantifikovat a pfifadit danym kriteriim urCitou vahu. Ziskany vysledek je pak
mozno konkrétné porovnat. Nasledné na ziskanych modelech je i mozZnost
vybudovat systém hodnoceni a povolovani, ktery mize byt soucasti prostorového

planovani. Pro urbanismus a prostorové planovani muze byt urCitym vzorem
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stavebnictvi, které se dnes bézné zabyva posuzovanim udrzitelnosti rozvoje u

jednotlivych staveb.

V poslednich nékolika desetiletich vznikla v oblasti stavebnictvi fada nastroji k
posuzovani vlivi staveb na zZivotni prostfedi za ucelem usnadnéni rozhodovani a
zdokonaleni ekologického provozu budov a stavebniho fondu. Skala t&chto nastrojl
je pestra — patfi sem nastroje na bazi analyzy Zivotniho cyklu, klasifikacni systémy,
jsou nastroje pro vstépovani ekologického povédomi. Tyto nastroje maji zejména
podobu certifikacnich hodnoticich nastroju. (Cole RJ. Building Environmental
Assessment Methods; redefining intensions and roles.Build Res Inf 2005,;33:455-67)

Budovy lze skrze né posuzovat jako stavby se zaméfenim na jejich konstrukéni
prvky, nebo jako obydli se zaméfenim na jejich vyuziti. Budovy ohledupiné k
Zivotnimu prostfedi se stavaji trendem. Roste pocet investor(, ktefi se zajimaiji o tuto
stranku projektll i diky tomu Ze mira ,ohleduplnosti k Zivotnimu prostredi je
vyznamnym marketingovym faktorem. Dosazena certifikace developerim pfinasi
méfitelnou publicitu (Riviera A. International applications of building certification
methods: a comparison of BREEAM and LEED. PLEA2009, 26th Conference on
Passive and Low Energy Architecture. 22nd—24th Jun; 2009. Quebec City, Canada.
Available: http://www.plea2009.arc.ulaval.ca / Papers/ 3.IMPLEMENTATION/ 3.2%2
0 Integration % 20and%  20certification%  20tools/ ORAL/  3-2-01-
PLEA2009Quebec.pdf). Navic spoleCenska diskuse v souasné dobé podporuje
mérfeni trvale udrzitelného rozvoje na zakladé indikatord nebo hodnoticich kritérii.
Posuzovani umoznuje srovnavani jednotlivych mést a méstskych oblasti a
vyznamné podporuje rozhodovani (Tanguay GA, Rajaonson J, Lefebvre JF, Lanoie
P. Measuring the sustainability of cities: an analysis of the use of local indicators.
Ecol Indic 2010;10:407-18.). Mezi organy vefejné spravy a zejména mezi globalnimi

investory a developery roste zajem o systémy certifikace.

To samé muze platit i pro certifikaci méstského prostfedi. V souCasné dobé je
vyuzivani uvedenych nastroju nejpfinosnéjSi pro organy vefejné spravy, urbanisty,

projektanty a developery, pro které muze byt oporou pfi rozhodovani.

Klicovym momentem v tomto procesu se stane, stejné jako ve stavebnictvi pfi

hodnoceni budov, zavedeni oficialnich a uznavanych certifikanich systému. Tyto
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certifikace pak budou stejné jako v pfipadé budov, pomalu penetrovat do

legislativniho ramce.

7.1 Certifikace budov

V zapadni Evropé a USA se jiz delSi dobu uplatfiuji uznavané certifikacni systémy
budov, které se nyni aplikuji i u nas. NejznaméjSi z nich pochazeji ze Spojenych
statd (LEED), Velké Britanie (BREEAM) ¢i Némecka (DGNB). U nas byl vyvinut
propracovany systém certifikace SBToolCZ. Jeho vyhodou je, Ze byl vyvinut pouze
pro CR a nemusi se na rozdil od zahraniénich nastrojd pfizplisobovat nasi legislativé
a normam. Prestoze se jednotlivé certifikaéni nastroje liSi, v podstaté usiluji vSechny
o totéz — o co nejkomplexnéjSi hodnoceni budov. Berou na zfetel nejen kritéria
tykajici se uspor energie, ale i dalSi environmentalni, socialni nebo hygienicka
hlediska.

Tabulka 2 - Typy nastroja pro hodnoceni kriterii vystavby budov vzhledem k trvale udrzitelnému rozvoji
(dle Ing. Martin Vonka, Ph.D. Vonka, Hodnoceni udrzitelnosti staveb)

zeme nastroj struéna charakteristika

USA LEED bodovaci systém zaloZeny na ohodnoceni souboru
kritérii z oblasti udrzitelné vystavby, budova je
certifikovana jako ,stfibrna*, ,zlata“, nebo
Jplatinova®

Velka Britanie BREEAM | bodovaci systém zaloZeny na ohodnoceni souboru
kritérii z oblasti udrzitelné vystavby, podle
vysledného navahovani je budova zafazena do
jedné ze étyf kategorii (1- 4 slunecnice)

SRN EPIQR hodnotici nastroj pro existujici budovy a jejich
obnovu &i rekonstrukce
Finsko Promisk multikriterialni model zahrnujici 4 zékladni oblasti —

lidské zdravi, pfirodni zdroje, ekologické dusledky,
rizikovy environmentalni management

Kanada SBTool metodika zaloZzena na hodnoceni souboru kritérii
podle nastavenych limitnich hodnot (benchmarki),
vysledné hodnoceni v rozmezi -1 az 5 (-1-
nepfipustné fedeni, 0- béZné provedeni, 5- nejlepsi
dostupné feseni)

Kanada, USA, Green +Zjednodu$ena" metodika BREEAMu, hodnoceni se

Velka Britanie Globes provadi formou jednoduchého dotazniku
vypliiovaného online pfes internet

Australie NABERS multikriterialni model pro hodnoceni novostaveb i
stavajicich budov

Polsko E-Audyt metoda zaloZena na vysledcich riznych analyz
provedenych napi. GBToolem, resp. SBToolem

Norsko EcoProfile | hodnoceni kritérii ze tfi zakladnich skupin (vn&jsi
prostredi, interni mikroklima, zdroje)

Francie ESCALE hodnoceni sady kritérii, hodnoceni vztazeno
k hodnotam ,bézna praxe, |lepsi praxe" a ,horsi
praxe”

81



7.1.1 LEED

K svétové nejrozSifenéjSim certifikatim patfi americky systém LEED zalozeny na
ohodnoceni souboru kritérii z oblasti udrzitelné vystavby. Systém LEED zohlednuje
Sest kliCovych oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi — umisténi budovy, hospodareni s
vodou, spotfebu energii, pouzité materialy a jejich zdroje, vnitfni kvalitu Zivotniho

prostfedi a inovativnost a udrzitelnost navrhu budovy.

. lokalita a umisténi budovy

. hospodarnost v nakladani s vodou
. spotfeby energii a vliv na atmosféru
. pouzité materialy a zdroje

. fizeni kvality (pohody) prostredi

. inovativnost a udrzitelnost navrhu budovy

Certifikat LEED jednotliva kritéria boduje v jednotném systému (maximum 69 bodu)
budova prosla procesem hodnoceni, pfes stfibrny (33—38), zlaty (39-51) a platinovy
(52-69) certifikat. Nejvice bodu Ize pfitom ziskat za snizeni spotfeby energie a
vyuziti obnovitelnych zdroju energie (17 bodul), kromé toho ma v hodnoceni velkou
vahu kvalita vnitfniho prostfedi, kam patfi uroven fizeni vymény vzduchu, tepelna
pohoda apod. (15 bodl). Mensi vahu v celkovém hodnoceni pak maiji kategorie
hospodafeni s vodou nebo inovativnost a udrzitelnost navrhu, kde Ize ziskat po péti
bodech. Prestoze ma certifikat LEED i v ¢eském prostfedi vysokou prestiz, mize

znamenat pro developery i komplikace. Stejné jako u jinych mezinarodnich

Co se tyka podpory regenerace uzemi ta je zahrnuta pod kapitolou Kritérium
udrzitelnosti mista. Tato cela kategorie ma hodnotici vahu 20% v celkovém skore a

vS8ak vaha spojena pfimo s apelem na regeneraci uzemi je mensi nez 5%.

7.1.2 BREEAM

K prestiznim metodikam certifikace zelenych budov patfi v Evropé respektovana
britska BREEAM, ktera zahrnuje hodnoceni spotfeby zdroji, tokd materiald a
energie, environmentalniho zatizeni, vliv na faunu a fléru a lidské Zivotni podminky.
V systému BREEAM budovy ziskavaji certifikat podobné jako v pfipadé LEED ve

Ctyfstupriové Skale — klasifikuji se ve stupnici ,hodnocena“, ,dobra“, ,velmi dobra“ a
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,vyborna“, a podle toho ziskavaji symbol vyjadifeny poctem slunec€nic. Prioritou

hodnoceni je oblast spotfeby energie a s tim souvisejici ochrana ovzdusi.

. energie (emise CO 2, konstrukce, ,zelené® pfistroje...)

. doprava (vefejna doprava, Uschova kol, ob¢anska vybavenost...)

. znecisténi (emise HCFC, emise NOXx, redukce odtoku povrchovych vod...)
. materialy (vyuziti dfeva, recyklace, vliv materialt na Zivotni prostfedi...)

. voda (voda pro vnitfni a pro venkovni vyuziti)

. vyuziti pldy a ekologie (ekologicka hodnota mista, ochrana ekologicky

cennych prvkl, ekologicka stopa vystavby...)
. zdravi a pohoda prostfedi (denni osvétleni, zvukova izolace...)
Také v pfipadé metody BREEAM jeji globalni aplikace narazi na odliSnost mistnich
podminek. V lokalitach, kde BREEAM neni upIné optimalni, se proto pouziva tzv.
Bespoke EcoHomes — metodika pfizplisobena konkrétni hodnocené budové, ktera
jde vice do hloubky. Prvnim drzitelem certifikdtu BREEAM u nas je kancelaisky

projekt Futurama Business Park v prazském Karling, ktery jej ziskal letos.

Véaha kriterii spojena s mistem je v tomto systému celkem 18% vc€etné dopravy.

Véaha spojena s pfimou podpora regenerace uzemi je pak méné nez 3%.

Z pohledu podplrnych argument( pro regeneraci uzemi vSechny tyto programy
hodnotici ekologi¢nost samotnych staveb maji malou vahu. Podpora regenerace
Uuzemi je u nich mala az zanedbatelna a spiSe se jedna o postrani efekt. Co, ale jiz
muaze mit z pohledu podpory regeneraci uzemi rozhodny vliv, jsou nastroje, které
jsou v ramci danych certifikacnich programd vyvijeny pro hodnoceni nastroji a

posuzovani méstskych spole€enstvi prostfednictvim analyzy sou¢asného stavu.

7.2 Certifikace méstskych prostredi

Certifikace méstsky prostfedi je dnes viceméné vyvijena v ramci tfi mezinarodné
dobfe znamych nastroji0 posuzovani: BREEAM Communities, CASBEE pro
méstskou vystavbu a LEED pro vystavbu C&tvrti. Program CASBEE pro méstskou

vystavbu byl viibec prvnim nastrojem pro hodnoceni mést.
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7.2.1 BREEAM Communities

BREEAM (Metoda posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi vyvinuta Ustavem pro
vyzkum budov) byl prvni komeréné dostupny nastroj posuzovani vlivi budov na
zivotni prostfedi, vyvinuty ve Spojeném kralovstvi v roce 1990 (Grace, 2000).
BREEAM Communities vychazi ze zavedené metodiky BREEAM. BREEAM
Communities se zamérfuje na snizovani celkového dopadu projektd vystavby v ramci
zastavéného prostfedi. Dava projektim moznost prokazat jejich ekologickou,
spoleCenskou a ekonomickou pFinosnost pro mistni spoleCenstvi ve fazi planovani
projektu vystavby (BREEAM Communities. SD5065B Technical Manual. BREEAM
Communities Assessor Manual Development Planning Application Stage. BRE
Global Ltd; 2009). Kazda kategorie sestava z jiného mnozstvi kritérii. Kritérii je
celkem 51, z nichz 23 je povinnych. Podle spinéni se udéluji body od 1 do 3. Tyto

body v celkovém souctu daji jedno celkové bodové ohodnoceni.

BREEAM Communities lze pouzit na projekty po celém svété diky uplatnéni
odpovidajicich metodik hodnoceni. Jedna se o nejuniverzalnéjSi certifikacnich
nastroju meéstskych spoleCenstvii BREEAM podporuje dopliikovou vystavbu a
zapliiovani proluk. Taktéz podporuje rekonstrukce a regenerace dfive zastavénych
pozemkl a znovuvyuzivani starych pramyslovych arealu. Velkou pozornost klade na
systém vefejné dopravy a jejich funk&nost. Tento systém Ize pouzit k posuzovani
malych i velkych oblasti s velkym ¢i malym mnozstvim budov. Povinné je posouzeni
alespon jedné budovy v certifikované oblasti pomoci dalSich nastroji z rodiny
BREEAM.

BREEAM hodnoti celkem 51 kritérii. VSechna kritéria oceruje jednim az tfemi body

a vSechny pfidélené body jsou si rovny. Kriteria jsou rozdélena do 8 kapitol.

Prvi kapitolou je Klima a energie. Tato kapitola se soustfedi na sniZovani vlivu
projektu na zménu klimatu. Druha kapitola se jmenuje spoleCenstvi. Tato podporuje
Zivé obce a povzbuzuje je k propojovani se svym okolim. Tfeti kapitola Tvorba mista
poskytuje ramec pro navrh a rozvrzeni mistniho uzemi. DalSi kapitola Ekologie a
biodiverzita si klade za cil chranit ekologickou hodnotu uzemi. Pata kapitola Doprava
se zaméfuje na udrzitelné dopravni moznosti a podporuje zejména péSi a
cyklistickou dopravu. Sesta kapitola Zdroje klade diiraz na udrzitelné a udelné
vyuzivani zdroju. Sedma kapitola Podnikani si klade za cil vytvaret pfilezitosti pro
mistni podnikatele a tvorbu pracovnich mist v regionu. Posledni kapitola Budovy se
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zamérfuje na celkovou udrzitelnost a uspornost budov. (BREEAM, 2009) Aby projekt
ziskal BREEAM ohodnoceni musi splnit minimalné 25% kriterii. Za vynikajici je
projekt povazovan uspéje-li ve vice jak 85% a zaroven splni mandatorné

poZadované podminky.

7.2.2 LEED pro vystavbu Ctvrti

LEED pro vystavbu ¢&tvrti (LEED ND) spojuje zasady chytrého rastu, urbanismu a
zeleného stavitelstvi do systému hodnoceni projektu vystavby &tvrti. Dlraz klade na
vyuziti ploch a ekologickou Setrnost v USA. Systém hodnoceni pro celostatni vyuziti

vypracovala Rada USA pro zelené stavitelstvi (USGBC).

Pilotni projekt byl spustén v roce 2007 a vlastni systém hodnoceni o nékolik let
pozdéji, v roce 2010 (LEED, 2010). V LEED ND se klade dliraz na vybér mista a
prvky navrhu a vystavby, jez v ramci Ctvrti propojuji budovy a infrastruktury.
Vyznamné je nachazeni souvislosti mezi ¢tvrti a jeji krajinu a téz jejim mistnim a
regionalnim kontextem (LEED, 2009).

LEED pro vystavbu Ctvrti je vyrazné zaméfeny na severoamericky trh. Podporuje
doplnkovou vystavbu a zaplhovani proluk. Téz podporuje rekonstrukce na
stavajicich pozemcich a vyuzivani starych primyslovych arealll. Zdurazriuje
systémy verfejné dopravy a jejich funk&nost. Lze pouzit k posuzovani malych i
velkych oblasti s mnozZstvim budov. Velikost certifikované oblasti neomezena, ale je
rozumné do projektu zahrnout alespori 2 budovy. Je-li oblast velmi rozsahla (pfes
130 hektakrt), doporucuje se rozdélit na mensi ¢asti. Hodnoceni kriterii je rozdéleno
do jednotlivych kategorii. V kazdé hlavni kategorii jsou povinné podminky a udélené
body. Hodnoticich kriterii je celkem53. Jsou ocenovany odliSné — nékteré dostanou
10 bodu, nékteré jen 1 bod. Celkovy pocet bodu v hlavnich kategoriich je 100 a za

doplrikové kategorie Ize ziskat dalSi 10 bodu.

Kategorie Chytra lokalizace a vazby upfednostiuje zastavbu ve méstech a
predméstskych oblastech. Vystavba skrze revitalizaci a sluzby jsou vyznamné prvky,
které mohou dopomoci k ziskani potfebnych bodu. V ramci této kategorie je
posuzovana také ochrana pfirodniho uzemi, Zivo€isné populace a vodnich ploch. V

kategorii chytré lokalizace a vazby je mozné dosahnout maximalné 27 bodu.
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Kategorie struktura zastavby a vzhled zastavby klade duraz na vefejnou dopravu a
snizovani zavislosti na automobilu. Cilem je dosahnout pestrych ¢tvrti a zvySeni

spole€enské interakce. V této kategorii je mozné ziskat maximum 44 bodua.

DalSi kategorie Zelena infrastruktura a stavebnictvi se vénuje snizovani vliva
vystavby, udrzby budov a infrastruktury na Zivotni prostfedi. Klade diraz zejména na
uspory energii a vody. V kategorii Zelena infrastruktura a stavebnictvi je mozné
ziskat maximum 29 bodu. Povinné je posouzeni alesponi jedné budovy v

certifikované oblasti pomoci dalSich nastroji z rodiny LEED.

Doplrikové kategorie pak jsou Inovace a proces navrhu Upfednostnéni regionalisty a
je zde mozno ziskat 10 bodu. Celkové je tedy mozné ziskat maximalné 110 bodu
napfi¢ vSemi kategoriemi. Aby byl projekt certifikovan je nutné dosahnout alespon
40% bodu. (LEED 2009 for Neighborhood Development. The U.S Green Building
Council, Inc; 2009. LEED. Homepage of LEED. WWW http.//www.usgbc.org
/DisplayPage.aspx? Online 11/2011.)

7.2.3 CASBEE pro méstskou vystavbu

CASBEE (Komplexni systém posuzovani ekologické u€innosti budov) je spoleénym
vyzkumnym a vyvojovym projektem japonské vlady, primyslu a akademické obce.
Tento systéme je nastaven dle vychodoasijského chapani trvale udrzitelnosti mést.
Do tohoto pfehledu je zafazen jen pro doplnéni obrazu o nastrojich certifikace
meéstskych prostfedi. Jeho pouzitelnost v dnesSni zapadni a stfedni Evropé je
nesmyslna. Rodina produkti CASBEE zahrnuje certifikaci obydli, certifikaci budov a
urovné meést (CASBEE, 2010). CASBEE pro méstskou vystavbu (CASBEE-UD) se
zamérfuje na méstské prostory - seskupeni budov a venkovni prostranstvi. Interiéry
budov se nezabyva. Do rodiny produktll CASBEE v$ak patfi téz posuzovanim na
urovni budov (CASBEE. Homepage of CASBEE. [WWW ]http://www.ibec.or.jp
/CASBEE /english/ index.htm. Online: 11/2011).

7.2.4 Srovnani systému certifikace méstskeho prostiedi a jejich
zhodnoceni

VSechny vySe uvedené nastroje pro posuzovani mést maji silnou vazbu na zemi
svého plvodu. Nastroje certifikace zaviseji na doporu€enich a normach té které

zemé. Je zde silna vazba na predpisy, stavebni zakon, kulturni dédictvi, zplsob

Zivota a stavebni kulturu dané zemé. Proto umisténi projektu hraje v procesu
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certifikace klicovou roli. Euro-americké certifikaéni programy BREEAM Communities
a LEED ND silné podporuji regeneraci uzemi - doplfikovou vystavbu, regenerace na
jiz zastavénych pozemcich. Naopak asijsky systém CASBEE-UD nezdlrazriuje
lokalitu projektu do stejné miry jako ostatni nastroje a naopak CASBEE-UD Ize velmi
dobfe hodnotit vystavbu ,novych mést. VSechny tfi nastroje kladou ddraz na
systémy vefejné dopravy a jejich funkénost. VSechny tfi systémy také jako klicovou

oblast vidi kvalitu infrastruktury.

Nastroje Ize vyuzit k posuzovani malych i velkych oblasti s fadou budov. Jejich
pfistup k zpracovani je lehce odliSny. LEED ND navrhuje rozdélit velmi rozsahla
uzemi do mensich ¢asti. LEED ND i BREEAM Communities vyzZaduji posouzeni
alespon jedné budovy v certifikované oblasti pomoci dalSich nastroju z pfislusné
rodiny nastroji. V CASBEE-UD neni posuzovani budovy povinné, ale je mozné.
CASBEE navic zavadi zestru¢nénou verzi tradiCni standardni verze.
ZjednoduSovani vSak muze mit vliv na hodnoceni — muze snizit pfisnost

ohodnoceni.

Porovnavanim vySe uvedenych systému certifikace indikatord a kritérii mezi
jednotlivymi nastroji posuzovani se zabyva Haapio. Toto porovnani je obtizné.
Happio pro toto porovnani sestavil tabulku se zakladnimi 7 katogoriemi, které jsou
pro rozvoj uzemi klicové. Tém pak v ramci srovnani pfifadil indikatory a pfepocital
jejich procentualni vahu. Jednotlivé nastroje jim totiz pfifazuji odliSné bodové
hodnoceni a rizné subjekty maji rozchazejici se nazory a pohledy na vahu
jednotlivych indikatort a kritérii. Témata zdurazfiovana v jednotlivych kategoriich
jsou stejna pro vSechny nastroje pro posuzovani mést vyjma Kvality Zivota. Tato
kategorie byla zafazena, protoze role obyvatel v rozhodovani roste. Jelikoz hranice
mezi kategoriemi se zCasti pfekryvaji, néktera kritéria je obtizné klasifikovat, protoze
se hodi do nékolika kategorii. Zde vSak kazdé kritérium pfifazujeme pouze k jediné
kategorii. Napfiklad pouzivani stezek pro chodce €i cyklisty povazujeme za Dopravu.
Vzhledem k jejich kladnému vlivu na zdravotni stav by vS8ak mohly patfit i do
kategorie Kvalita Zivota. Celkové ve vSech tfech nastrojich predstavuje
nejvyznamnéjsi kategorii Infrastruktura (35%). Vyznamné jsou dale Ekologie (20%),
Zdroje a energie (16%) a Doprava (14%) (Haapio A Towards sustainable urban

communities, Environmental Impact Assessment Review 32 (2012) 165-169)
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Tabulka 3 - Vzajemné porovnani nastroju pro hodnoceni kriterii méstskych prostiredi vzhledem k trvale
udrzitelnému rozvoji (dle Haapio A Towards sustainable urban communities, Environmental Impact
Assessment Review 32 (2012) 165-169)

BREEAM for Communities LEED Neighborhood Development CASBEE for urban development
poéet = % pocet = < pocet =
kategorie téma hodnoticich %k;“$“ :.“:“ hodnoticich %k"::“ ‘:’:e hodnaticich %k";h“:?:“
Krierii 2 Kierii o irierii &
12 24 17 32 38 45
Konstrukéni zasady, spoleZenstvi,
Infrastruktura  |budovy v oblasti, tepelné ostrovy,
politika a sprava
Vyuiziti ploch, tvorba prostoru, 7 14 5 9 3 4
Lokalita politika a sprava, cenove
dostupné bydleni
‘Vefejina doprava, stezky pro pési a 1 2 8 15 ] 8
Doprava cyklisty, IAD, parkovani, prace z
domova
Odpadové haspodafstvi, 7 14 8 15 14 18
Zdroje a Energie |materialove vyuiti, Uspory,
neobnovitelné a cbnovitelné zdroje
Ekologie Pfiroda, biodiverzita, vodni g 18 14 26 14 18
g hospodafstvi
Podnikani, 5 10 1 2 2 1]
ekonomika a Fracovni a ekonomicke pfile&itosti
zaméstnanost
Kvalita 3ivota | F1Iroda, biodiverzita, vodni 0 0 0 0 5 El
hospodaisivi

Na zavér je nutné zminit, Ze aktéfi prostorového planovani a vystavby pfisuzuji
jednotlivym aspektim odliSnou vahu. R0zné zainteresované strany a developery
mohou v ramci kategorii zajimat rizna kritéria. Nemuseji téz rozpoznat spojitost
mezi svym zajmem a kritérii v ramci jinych kategorii. Dosazeni rovnovahy mezi
ucelenosti pokryti a jednoduchosti pouziti u nastroji pro posuzovani mést je jednou
z nejvétsich potizi pfi tvorbé ucinného a funkéniho nastroje pro posuzovani vliva
budov na zivotni prostiedi. (Ding GKC. Sustainable construction — the role of

assessment tools. J Environ Manage 2008;86:451—64)

Mezinarodni aplikace a vyuziti certifikacnich systému méstskych spoleenstev musi
byt opfena sdileni zkuSenosti v ramci ochrany trvale udrzitelné urbanizace Stavajici
nastroje posuzovani lze vyuzit pfi tvorbé nastroju pro hodnoceni mést na urovni
jednotlivych zemi, jez vyzdvihnou mistni charakteristické rysy. Pfi tvorbé nastroju pro
hodnoceni mést na urovni jednotlivych zemi je zapotfebi do struktury nastrojl a
zabéru kritérii a indikatord promitnout mistni kontext a hodnocena by méla byt i
citlivost nastroju. (Shen LY, Ochoa JJ, Shah MN, Zhang X. The application of urban
sustainability indicators — a comparison between various practices. Habitat Int
2011;35:17-29.)
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7.3 Vliv certifikace trvalé udrzitelné vystavby a prostorového planovani
na regeneraci Uzemi v CR

Certifikace trvalé udrziteIného rozvoje by v budoucnu mohla byt jednim z nastrojl
podpory regenerace uzemi. V této cesté je zatim potfeba jeji dalSi vyvoj a také jeji
legislativni ukotveni do prostorového planovani a povolovani staveb. Certifikace
skrze posuzovani indikatoru udrzitelného rozvoje umozriuje objektivni srovnani
riznych staveb, riznych méstskych prostfedi vramci jednotlivych zemich.

Mezinarodni srovnani pak vzdy bude narazet na rozdilné prostfedi danych zemi.

Objektivni porovnavani developmenti muaze pfispét k zvySeni efektivity prostorového
planovani a stejné tak ke zvy3eni efektivity investic do podpory regenerace uzemi.
Vhodnym nastavenim parametri hodnoceni mize dojit k podpore regenerace uzemi
na Ukor zastavovani greenfields. V tomto sméru mlze byt cesta podobna prikladu

Eko-uctu aplikovanych v Spolkové zemi Hessensko.

Jisté nebezpeli plyne ztoho, Ze zatim podpora vyvoje certifikaci je v rukou
soukromého sektoru a je tak zavisla na poptavce z fad developerskych firem. Ty vidi
v certifikaCnich nastrojich zejména moznost marketingu. Za to by mohlo
v budoucnosti tyto nastroje svést z dobré cesty. Je proto tfeba aby na vyvoji téchto

nastroju vice spolupracovala statni sprava.

V soudasnosti v Ceské republice dochazi k objevovani zejména zahraniénich
certifikadnich metod a to pouze ve stavebnictvi. V CR jsou aplikovany zatim pouze
certifikaCni nastroje, které hodnoti samotné stavby. Mezi ty nejCastéji aplikované
patii BREEAM a LEED. Jelikoz neexistuje v Ceské republice Zzadna legislativni
Uprava a ani zavazna metodika hodnoceni kriterii udrzitelnosti vystavby skrze tyto
sofistikované nastroje, tak jejich dobrovolny vybér zavisi na kazdém developerovi.
Vzdy je tedy volen k posuzovani ten systém, ve kterém ma dana stavba Sanci
dosahnout lepSiho skore. Z pohledu regenerace uzemi tyto nastroje pfiliS velkou
vahu lokalité stavby nepfisuzuji. Vahovy pramér indikatord vztaZzenych k lokalité,
ktery by se dal oznacit za argument pro regeneraci Uzemi, se u téchto nastroju
pohybuje do 5%. Umisténi stavby v uzemi s potfebou regenerace, €i v uzemi
brownfields neni ani u jednoho ze systémd, a to ani pro dosazeni nejvyssiho stupné

certifikace, povinné. V rdmci podpory regenerace mést, jiz zastavéného uzemi a
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zvySovani tlaku na ochranu nezastavénych ploch by mélo dojit k prosazeni vétsi

vahy u indikatort hodnotici umisténi staveb.

Z pohledu regenerace uUzemi maji vétSi vahu nastroje certifikace méstskych
prostiedi. Tyto zatim v Ceské Republice nejsou uzivany. Nicméné& pro podporu
regenerace a ochranu nezastavéného uzemi by se mély tyto nastroje provéfit a
vypracovat metodika pro jejich aplikaci v CR. Kvantifikovatelné hodnoceni
méstskych prostfedi by mohlo byt korektnim voditkem pro rozhodovani o podporach
regenerace Uzemi jak na statni, tak regionalni, ¢i dokonce méstské urovni. Podobna
certifikace by pak mohla byt vhodnym nastrojem sledovani cesty planovani

v souladu udrzitelnym rozvojem.

8 PFiklad &tyf deprivovanych méstskych lokalit v CR a

prekazky v jejich regeneraci

V této kapitole jsem vybral ze své dosavadni praxe nékolik pfikladd deprivovaného
postindustrialniho uzemi. Tyto lokality maji spoleéné hlavni znaky, a to polohu a
vyznam pro dana mésta. Byt se jedna o velice kvalitni uzemi, tézko hledaji
odpovidajici regeneraci a to z rozli€nych pficin. Nicméné byt dlivody jejich deprivace
a davody jejich téZzkopadné regenerace jsou ruzné, dobfe ilustruji typické problémy,
které se objevuji napfi€¢ Ceskymi meésty v pfistupu k prostorovému planovani. Pro
tyto problémy hleddm moznou oporu v zahraniénich pfikladech pfistupu k
prostorovému planovani. Zamérné jsem vybral Uzemi, ktera nespadaji do specifické
narocné a komplexni kategorii brownfields. Pravé na téchto jednodussich pfikladech

se projevuje neefektivita fizeni tzemniho rozvoje v CR.

8.1 Brno — lokalita Dornych- Uhelna — Uzka

Sledovana lokalita se nachazi na rozhrani méstského centra a budouci nové Ctvrti.
Jedna se o dlouhodobé& deprivované tuzemi mezi ulicemi Dornych, Uhelna a a Uzka.
Z pohledu budouciho riistu mésta, tak jak je planovan dle UPmB, se jedna o
klicovou lokalitu, ktera by meéla propojit nové planovanou c¢tvrt Jizniho centra
se stavajicim historickym jadrem. Toto uzemi je typickym pfikladem, kdy série
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historicky chybnych rozhodnuti vytvofila velice nekvalitni méstsky prostor, ktery i
pfes svou lakavou pozici ve mésté je jeho Spatnou vizitkou. Tento méstsky prostor
nespada do kategorie brownfield, nic méné stejné jako ony vykazuje nékolik pro né
typickych znaku, jako jsou tézka zastavitelnost, komplikované majetkové vztahy,
mozna kontaminace, a dlouhodoby nekvalitni prostor, ktery negativné ovliviiuje své
okoli. V ur€itém slova smyslu se jedna o deprivované postindustrialni uzemi, které
by mélo byt v zdjmu dobrého obrazu mésta regenerovano. Nicméné tento méstsky
prostor je demonstraci typickych chyb prostorového planovani vramci Ceské

republiky, které i u takto atraktivni polohy pozemku, vedou k jeho podvyuZzivani.

V davné minulosti se tato lokalita nachazela pfed hradbami mésta. V dobéach
pocatku primyslové revoluce bylo toto Uzemi zastavéno vyrobnimi arealy a misto
hradeb zde byla vystavéna Zeleznice a budovy nadrazi. Pravé s nadrazim, jeho
pfesunem, ¢i jeho zachovanim, je spojovana budoucnost této lokality.
V povaleném obdobi industrialni vyznam této lokality zaCal upadat a v 80 letech
zde byl postaven obchodni dum, dle standardu socialistické éry. V ramci vystavby
tohoto obchodniho domu a hlavniho autobusového nadrazi byl vystavén i novy
podchod pod vlakovym nadrazim, ktery je dnes hlavnim péSim spojenim této lokality
s centrem mésta. BohuZel tyto stavby nebraly pfili§ ohled na své okoli a ani se pfilis
nezaobirali vefejnym prostorem. Vysledkem je nepfehledny vefejny prostor s mnoha
tmavymi zakoutimi, s pocitem nizké bezpecnosti. K devastaci tohoto méstského
prostoru rovnéz pfispéla i divoka transformace po revolu¢nich let, kdy ¢ast drobnych
pozemkl byla zcela nekoncepéné prodana a Cast pronajata za nevyhodnych
podminek s téZko vypovéditelnou najemni smlouvou. Na téchto pozemcich vznikly

viethamské stanky, prapodivna budova rychlého obCerstveni a herny.

Toto Uzemi je jak méstem a také obyvateli chapano jako problémové. Neexistuje
vSak zadny dokument, ktery by se na urovni uzemné planovacich dokumentu jakkoli
danym UGzemim zbyval v potfebném detailu. Uzemi je samozfejmé& zachyceno
v ramci Brnénského Uzemniho planu. Problémem tohoto Uzemi je zplsob regulace
v Uzemnim planu mésta Brna, kdy tento Gzemni plan vice méné kopiruje stavajici
situaci. V uzemnim planu jsou zahyceny dnesSni komunikace prochazejicim uzemim
a plochy mezi nimi jsou vymezeny smiSené funkci. Na zapadni a také vychodni
strané od obchodniho domu se jedna o funkci smiSenou navrhovou, obchodni diim
je pak zafazen do funkce stabilizované. Toto je spojené s pomérné uzce taxativné

vymezenim mozné funkce vramci funkéniho regulativu. Pokud by nebyla tato
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regulace dodrzena pro investora to bude znamenat zhruba 2 roky ¢ekani na zménu
uzemniho planu. Pomineme-li fakt, Ze proces zmén Uuzemniho planu v Brné s ohled
na nové chystany uzem ni plan neni zcela jasny, pfed investorem stoji vidina
minimalné 2 let zdrZzeni v pfipravé projektu nejasnym vysledkem. Toto kazdy
investor hodnoti mirou rizika, ktera ma své vyjadfeni jako finan¢ni polozka. Ta je

pfi€tena k nakladim spojenych s regeneraci Uzemi.

Pravé v regulaci uzemi je mozné hledat prvni pfi€inu problémové regentce uzemi
v Ceské Republice. Uzemni plan je b&Zné praxi chapan jako dogma a jakakoli jeho
zména znamena dlouhy a nepfedvidatelny proces. Samotné uzemni plany jsou
pomérné Casto konkrétni i pfi znaéném objemu feSeného uzemi. V dokumentu,
ktery feSi celé mésto, neni problém narazit na nelogické vazby v uzemi, které se
v objemu feSeného ztraci. Tyto nelogické vazby zplsobuji podvyuzivani urcitého
Uzemi a tak i &asto je deprivaci. Re$enim tohoto by byla aplikace regulaénich planu,
které by byli oddéleny od strategické roviny uzemnich planu a v mensim méfitku
regulacéniho planu by mohli byt pfesnéjsi. Jejich upravy by byli kratSi a riziko z toho
plynouci bylo pro investory nizSi. Dobry pfikladem muze byt planovaci praxe ve

Spolkové republice Némecko viz. Pfedchozi ¢ast této prace.

Na tento fakt narazil i strategicky investor v tomto uzemi. V roce 2008 se objevil
strategicky investor, ktery se rozhodl feSit obchodni dim Tesco jako celek i pfilehlym
uzemim kolem néj. Pro toto rozhodnuti se rozhodl diky kontrole pomérné velké
¢asti pozemkl v dané lokalité. Vzhledem k poloze tohoto Uzemi se rozhodl v prvni
fazi pro velky a pomérné ambiciozni projekt, ktery by vytézil stavebni objem
deklarovany uzemnim planem. Jednalo se o polyfunkéni projekt méstského typu,
ktery kombinoval funkci maloobchodu, administrativni, hotelu a bydleni. Projekt fesil
rovnéz napojeni na okolni vefejny prostor a to i s vyhledem do budoucnosti, kdy se
pocitalo s odsunem hlavniho vlakového nadrazi, €i jeho integraci do nové vzniklého
developmentu. Projekt byl poprvé na podzim roku 2008 pfedstaven méstu. Nékolik
mésicl byla feasibility study tohoto projektu testovana a byla hledana odpovéd na
moznou spolupraci s méstem. Tato jednani trvala zhruba rok a béhem nich vyvstalo
nékolik dilich a pomérné zavaznych problému, které byly ve vysledné zpravé
kvantifikovany rdznou misou rizik. Kromé nejasné formulovaného funkéniho vyuziti
v uzemnim planu, kdy v ramci tohoto dokumentu neni mozno najit bézny regulativ
pro maloobchodni funkci nad 10000m2 se objevila nespecificnost uzemniho planu

v popisu budouciho rozvoje Jizniho centra. Je tfeba dodat, Ze v této dobé jiz
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néjakou dobu probihaly prace na pfipravé pfestavby Zelezni¢niho uzlu Brno a bylo i
kratkou dobu v platnosti Uzemni rozhodnuti pro pfesun nadrazi. Bohuzel ani pfes
takto pokroCily stupen rozpracovanosti nebylo jasné detailni feSeni napojeni nového
méstského bulvaru na nadrazni tfidu. Méstem nebyly poskytnuty dostatecné
podklady, aby mohl investor pfestavby uzemi v nich nalézt odpovédi, jak by méla
vypadat pfesna podoba jeho projektu v jihozapadni Casti, kde by se dotykala pravé
zausténi nového méstského bulvaru do Nadrazni tfidy. DalSi nejasnosti v tomto
Uuzemi se objevili kolem uzemi stavajiciho Zelezni¢niho valu. | tady investor narazil
na vagni predstavu mésta o jeho podobé. Tedy i severni ¢ast objektu byla obestfena
nejasnou budoucnosti. Byt uzemni plan pocital s pfestavbou uzemi kolejisté na
park, bylo zfejme, Ze tomuto patrné nedojede. Mésto ztratilo v této dobé jakoukoli
kontrolu nad timto uzemim. Prostor kolejisté byl pronajat na 40 let firmé New Station
Development. Shrneme-li vySe popsané tak se opét dostadvame k jiz popsanému
problému chybéjicimu regulacnimu planu, ktery v dostateCné detailni mife zafixoval
sit komunikaci, infrastruktury a verejnych prostor(. Navic tak aby tento dokument
mél i potfebné silné estetické kvality. Pokud by existoval dostatecné kvalitni
regulacni plan a silna vize pak by bylo jednodussi koordinovat zu¢astnéné aktéry.
Investorlim by bylo ziejmé, co mohou od uzemi oclekavat, a nebyl by vytvoien
prostor ke spekulacim. Druhym kliCovym momentem je provazanost prostorového
planovani s majetkovymi vztahy v uzemi. Castym problémem prostorvého
planovani je naprosta ignorace majetkovych pomért v zemi. Na vytvofené uzemni
plany s bohaté navrZzenymi vefejnymi prostory jiZ nenavazuje Zadny dokument Ci

nastroj, ktery by umoznil jejich pfeneseni do majetkopravni reality.

S timto souvisi druha skupina problému a rizik spojenych s touto feasibility study.
Timto problémem jsou majetkopravni vztahy v uzemi a postoj mésta k nim. Jak jsem
jiz dfive zminila jednim z problému tohoto uzemi je majetkova roztfisténost. Existuje
zde velky pocet vlastnikl, ale taky velky pocet najemcu a to na pozemcich mésta.
Pravé pozemky mésta byly v minulosti pomérné zvlastnim zpusobem pronajaty
soukromym subjektt na dobu velmi dlouhou & dokonce na domu neuritou s tézko
vypovéditelnymi smlouvami. Pozemky byly pronajaty nesystémové k uzivani , které
do takovéto klicove lokality nepatfi a lokality degraduje. Jedna se zejména o stanky
viethamskych obchodnikll podél nadrazni zdi. Rovnéz téZzko pochopitelné je
pronajmuti pozemkUd mésta pod nékolik doCasnych staveb. Chybou Fizeni se,

dokonce jedné z téchto staveb, povedlo ziskat statut trvalé stavby.
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Vzhledem k majetkopravnimu stavu bylo mésto pozadano o spolupraci v feSeni této
otazky. Bohuzel se ukazalo, ze mésto nema nastroje jak byt v této otazce investorovi
napomocno. Tedy také feSeni této otazky zustalo zcela na investorovi. Mésto
pfislibilo jen pouze to, Ze odproda investorovi své pozemky a to véetné
nevyfeSenych najemnich vztahl, pokud zamér investora bude v souladu s Uzemnim

planem.

V této souvislosti se ukazuje nakladani s obecnim majetkem jako jedna z nejvétSich
slabin organl obci a jejich neprovazanost s prostorovym planovanim. Jednak zde
chybi nastroje k napravé jako je nastroj vyvlastnéni ve vefejném zajmu, ktery je
pouzivan ve Velké Britanii viz kapitola 5.8.4.. Dale zde chybi i nastroje na usmérnéni
vyuzivani uzemi. Tyto maji ve Velké Britanii a Spolkové republice Némecko podobu
dafiovych nastroju, kdy skrze zvySené darnové sazby jsou maijitelé motivovani
k odpovidajicimu vyuzivani uzemi. DalSi slabinou je izolovanost prostorového

planovani od majetkového stavu uzemi.

Nejistota v majetkopravnich otazkach a nekvalifikovanost mést v oboru
developmentu pak také vyluCuje mésta z moznosti vice se na projektech podilet.

Tim se stavaji projekty PPP, které prokazatelné v SRN i Velké Britanii jsou

vvvvvv

Poslednim velkym problémem, ktery se v tomto Uzemi objevil, byla Casova
pfedstava mésta o uskutecnéni vystavby a pfipravy JiZzniho centra. Ta byla vice nez

optimisticka a jiZz dnes je patrné, Ze byla zcela mylna.

V roce 2009 byl souhrn téchto rizik zapracovan do finalni podoby feasibility study
s ohodnocenim rizik. Mezi zakladni rizika patfily zejména nejasné Casové osy
rozvoje uzemi, riziko nejasné podoby kli€ovych staveb v uzemi, riziko neurcitého
vyuziti okolnich pozemkd, riziko vysokych akvizi¢nich cen a nejasné majetkopravni
vztahy na pozemcich mésta spolu sjen velmi tézko predvidatelnym procesem
ziskani souladu s uzemnim planem. Po zhodnoceni téchto rizik bylo patrné, Ze
takovato mira rizik spolu s vysokymi naklady na akvizice obecni, statni pidy a
soukromé pudy je pro projekt neunosna a projekt za takovychto podminek by byl pro
investora pfili§ rizikovou a nezodpovédnou investici. Podpora mésta zustala pouze
u deklarovani potfeby toto Uzemi feSit, aniz by dané prohlaseni bylo mésto vice
podpofeno. Vysledkem bylo nové pfehodnoceni projektu a orientace na mensi ¢ast

feSeného uzemi s mnohem mensimi ambicemi. Projekt se presunul k vychodni ¢asti
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uzemi, kde je jasné nadefinovana tfida Dornych. Pozemky byly nakonec feSeny
investorem a mésto tak ztratilo moznost se podilet na developmentu tohoto uzemi
jinak nez klasickou cestou skrze uzemni a stavebni fizeni. Vzhledem k tomu, Ze
investor musel do akvizic investovat vétSi sumu penéz, nez by musel, pokud by

mésto bylo schopno z titulu své autority podpofit takovyto nakup, je jasné, ze dané

prostifedky budou v ramci projektu chybét v jinych kapitolach.

Obrazek 1 - Situace lokality, zdroj: www.mapy.cz
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Obrazek 2 - Platny UpmB, zdroj: http://gis.brno.cz/
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Obrazek 4 - Fotografie predprostoru OD Tesco (Pokorny, F., 2009)
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Obrazek 5 - Fotografie predprostoru OD Tesco (Pokorny, F., 2009)

Obrazek 6 - Fotografie predprostoru OD Tesco (Pokorny, F., 2009)
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8.2 Plzen — lokalita Sirkova - Americka — Denisovo nabrezi.

Mésto Plzen se stalo méstem kultury 2015. V kontrastu tomuto je uzemi nachazejici
se hned vedle Hlavniho vlakového nadrazi mezi méstskymi tfidami Srikova,
Americka a Denisovo nabfezi. Toto uzemi bylo pfestavéno zacatkem 60. let dle
navrhu architekta Hrubana. Architektura a ji utvofené vefejné prostory jsou této dobé
poplatné. Dnes je zde valna ¢ast objemu staveb nevyuZzivana i je uzivana v rezimu
svého moralni doziti. Verfejné prostory se vyznacuiji €lenitosti, necitelnosti a celkové
Uzemi pusobi velmi deprivovanym dojmem. Dlouhou dobu o toto uzemi projevuji
zajem soukromi investofi. Mésto, ale doposud nebylo schopno vytvofit zamér jak
timto uzemim nalozit a dnes je postaveno pfed hotovy projekt vystavby obchodniho
centra Amadeus. Toto centrum neni bohuZel pro toto Uzemi pfinosem. Jedna se o
monofunkéni vystavbu velkého objemu, navic s problematickou kvalitou architektury.
Mésto se haji pfed nespokojenymi ob&any tim Ze nema nastroje jak této vystavbé
zabranit. Analyzujeme-li zde postup mésta tak narazime na nékolik typickych chyb,

které vedou k takovym to situacim nejen v Plzni.

Prvni problém je nejasna strategie mésta jak chce vypadat, jaké funkce a kde chce
mit alokované. Méstu chybi konkrétni pfredstava, jak maji vypadat jeho kliCové
vefejné prostory. Opét se spoléha na uzemni plan jako kliCovy a jediny dokument
k Fizeni rozvoje mésta. Plzefisky Uzemni plan v ramci CR patfi k t&m voIngjsim. Na
rozdil tfeba od Prazského ¢i Brnénské zde chybi prostorova regulace podlaznosti,
miry zastaveéni, Ci zelené. Co se tyka miry informaci tak by se jednalo o adekvatni
regulaci uzemi pokud by byla doplnéna podrobné&jSim regulacnim planem.
V takovém to pfipadé by se jednalo o idealni kombinaci obdobnou jako v SRN.
Bohuzel, ale mésto takovyto dokument nema a do této doby funguje bez néj. Proto
opravdu tento development nechténého ochodniho centra neni schopno nikterak
regulovat. Jeho jedinymi nastroji jsou normy a vyhlasky, jez se uplatnuji v izemnim
a stavebnim Fizeni. Pokud je investor splni, nemGze mésto nikterak developmentu
zabranit. Na druhou stranu mésto diky typicky pasivnimu pfistupu k prostorovému
planovani, kdy nastrojem rozvoje jsou jen stanoveni regulaci, omezeni a zakazu,
neni samo schopno Iépe vyuZit dané prostory. Aby toho mésto bylo schopno
muselo by z pasivné regulace uzemi pfejit do aktivni ulohy a zacit se spolupodilet na
zadani rozvoje daného uzemi. Pfikladem takovéhoto pfistupu mohou byt

regeneracni plany Lipska a Manchestru, kdy mésta aktivné vytvofi rozvojovy plan,
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do kterého se snazi pfizvat investory. Jejich u€ast v téchto projektech je vétSinou
z titulu vlastnika pozemku. Vkladem do takovych to projektl jsou pozemky a mésto
se tak stava silnym partnerem v regeneraci, skrze svij podil ktery odpovida hodnoté
pozemku. | v tomto pfipadé mélo mésto Plzen takovouto Sanci. Posledni pozemky
pfevedlo na spoleCnost, ktera pfipravuje projekt obchodniho centra Amadeus
nedlouho pfed zadosti o fizeni EIA. Jak pfiklad Lipska a Manchestru ukazuje, aby
mésto bylo schopno takovymto vyzvam cCelit, musi mit nadefinovanou dobfe strategii
rozvoje a to nejen tu prostorovou, ale i socio-ekonomickou ¢ast. Aby mésta byla
schopna takto slozité cile fesit, zakladaji specialni méstské rozvojové spole€nosti.
Tyto spoleCnosti pak maiji pfistup k know-how a pfikladim dobré praxe a rovnéz
disponuji kvalifikovanou pracovni silou. Nositelem know-how regenerace uzemi je
stat skrze své rozvojové agentury, velmi dobrym pfikladem je Anglicky model
English partnership. Tento sméfuje svou pomoc takovym to uzemim skrze napfiklad
Urban Development Corporations. Tyto jsou nositelem know-how na mistni arovni.
Pravé tento systém v CR velmi chybi a tato lokalita je typickym vysledkem
promrhané Sance k napravé. Vysledkem je, Zze mésto neni Stastné s vysledkem
pfedneseného navrhu investorem, ale na druhou stranu v daném projektu vidi
zpusob, jak vyfeSit dlouho deprivovaného uzemi pomérné snadno a levné.
Takovychto priklad(i je v CR samozfejm& mnohem vic a role mést, které by mély byt

tvarcem svého rozvoje, se pfesouva do role divaku.
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Obrazek 7 - Situace zastavby z 60.let
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Obrazek 9 - Situace lokality, zdroj: http://ukr.plzen.eu/files/ukr/pdf/lupmp_2010.pdf
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Obrazek 10 - Fotografie lokality, zdroj: www.plzen.eu

Obrazek 11 - Fotografie lokality (Pokorny, F., 2011)
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Obrazek 12 - Fotografie kulturniho domu Miroslava Hornicka (Pokorny, F., 2011)

Obrazek 13 - vizualizace nového obchodniho domu Amadeus, zdroj: Hangar architekti
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8.3 Cesky Tésin — lokalita zlatého trojuhelniku

Cesky Té&sin je prikladem neschopnosti deskych mést nadefinovat spravné svij
vlastni development. Sledovana lokalita je vymezena mezi ulicemi Frydecka a
TéSinska. Jedna se stejné jako u dfive zminovanych lokalit o Uzemi v tésném
sousedstvi mésta a shodou okolnosti taktéz v sousedstvi hlavniho vlakového
nadrazi. Lokalita opét pusobi velmi zanedbané a je Spatnou vizitkou mésta a stejné
jako u vy$e zmiflovanych prikladu je také tak mé&stem chapana. Cesky T&S$in na
rozdil od vySe zmifiovanych mést patfi do kategorii menSich ¢eskych mést, které se
potaceji na hrané smrstujiciho se mésta. Je to jedno z Ceskych mést, které bylo
silné zasazeno po druhé svétove valce odsunem obyvatelstva a nasledné po
sametové revoluci vinou transformace ekonomiky. Vyrazné oziveni mésta
v poslednich letech je vstoupeni CR a Polska do Shengenského prostoru a znovu

spojeni se polskym TéSinem.

Na rozdil od Plzné& a Brna ma Cesky T&sin zpracovany pomé&rné vyvazeny Uzemni
plan a pro tuto kliCcovou lokalitu zpracovany regulacni plan. Problémem vsak je
postaveni regulaéniho planu na pfanich mésta, které neodrazeji stav realitniho trhu,
nezohlednuji ani jiné mozZnosti Cerpani dotaci na podporu regenerace. Tento
regulacni plan vznikl v roce 2006. Cleni zemi striktné do monofunkénich blok(, kde
vymezuje misto pro obytny blok, obchodni centrum, parkovaci dim a dim
polyfunkéni.  Prodejem dotéenych pozemkl chce mésto zafinancovat pfesun
autobusového nadrazi, které je podminkou uskutecnéni planu. Od roku 2006 se
uskutecnilo nékolik developerskych soutézi, které jiz tradi€né maji podobny osud.
Rychle nadSeni developerd znového pozemku zkali zasazeni moznych
developmentt do finanéniho ramce mésta. Vzhledem k ekonomické sile mistniho
obyvatelstva se tak vétSina zaméru jevi jako obtizné realizovatelna a to i pfi nizké
vynosoveé mife. Tento fakt odradil zatim vSechny zajemce o toto uzemi. Problém je
jednak na strané regulacniho planu samotného, ktery pretizil dané uzemi. Pfi vzniku
regulacniho planu nebyl dobfe provéfen trh. Druha pfiina pak lezi v dualité
prostorového planovani v CR. Pokud se mésto nezaéne zaobirat vice socio-
ekonomickou strankou své existence a nenastavi svuj udrzitelny rozvojovy plan,
nebude pro takovéto investice zajimavé. Pro mésto by mohl byt opét dobry pfiklad
v programech smrstujicich mest realizovanych v SRN nebo Velké Britanii. Pro dany

typ mésta by mohla byt velmi pfinosny typ programu Sozialle Stadt, tedy program
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ktery by FeSil socio-ekomomické stranky mésta. Pro feSeni konkrétni lokality se pak
nabizi pfiklad feSeni takovychto lokalit, ktery je €asto aplikovany v Lipsku. Kdy na
misté urbanisticky cennych lokalit na ur€itou pfechodnou dobu je zfizen méstsky
vefejny prostor, zelen, park a jakmile uzemi se stane v budoucnosti atraktivni pro
vystavbu, bude nahrazen patficné kvalitni zastavbou. Do té doby nebude mésto
devalvovano timto uzemim. Otazkou je kde ziskavat finan¢ni prostfedky na tyto
aktivity. Tyto by se mohli nalézt v regulaci nové vystavby mimo jiz zastavéné uzemi,
tedy obdoba nastroje Eko-uctl. Svym zpusobem v budoucnu pro takovato

posuzovani mohou slouZit i certifikacni programy méstsky spole€enstvi.

Druha moznost feSeni tohoto Uzemi, je prozkoumat jiné nez tradi¢ni formy zastavby
a experimentovat s novymi formami bydleni, €i jinych aktivit podobné jako je tomu
v Lipsku, kde v centru mésta jsou stavény tzv. méstské domy, coz je forma fadovych
rodinnych domu, které jsou obvykle stavény na okraji mésta. Tento pfistup svym
zplUsobem snizuje urbanistickou hladinu zastavby, nicméné Uzemi feSi elegantné a
na dostatecné estetické urovni. Neobvyklost takovychto projekti rovnéz laka lidi i
z SirSiho okoli, nebot takovato zastavba muize nabidnout néco zvlastniho a
neotfelého. Tyto pfistupy nizké hustoty zastavéni se daji najit nejen v residencni
oblasti, ale také napfiklad maloobchodu. Vzdy tato vystavba musi byt pod peclivym
dohledem a zejména jeji esteticka kvalita, aby uzemi nebylo znehodnoceno lacinou

vystavbou.
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Obrazek 15 - Nadhledovy snimek lokality, zdroj: www.mapy.cz
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Obrazek 16 - Platny Gzemni plan Ceského Tésina, zdroj: gis.tesin.cz
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Obrazek 17 - Regulaéni plan zény Zlaty trojuhelnik, zdroj: www.tesin.cz
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Obrazek 18 - Fotografie lokality (Pokorny, F., 2010)

Obrazek 19 - Fotografie lokality (Pokorny, F., 2010)
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8.4 Ceska Lipa — lokalita doIni &asti Jindficha z Lipé

Pomérné zajimavym pfikladem bezradnosti prostorového planovani je pfiklad této
lokality. Jeji ojedinélost oproti vySe uvedenym prikladi spociva v bezradnosti jak
nalozit s pomérné architektonicky kvalitnim byt velice nepopularnim dédictvim
socialistické vystavby. V pasu po byvalych hradbach vznikl na pfelomu 70. a 80. let
unikatni prostorovy plan znamého studia SIAL. BohuZel realizovana byla jen Cast
tohoto velkoryse pojatého prostorového planu. Z néj byl realizovan Suchomellv
Kulturni ddm Crysal (jedna z prvnich experimentalnich ekologickych staveb v CR) a
obchodni diim Uran od architekta Emila Pfikryla. Vice bohuzel realizovano nebylo a
koncem 80. let byl do této lokality dostavén o poznani méné kvalitni obchodni dim
Prior, ktery svou hmotou byl mimo méfitko daného mista. Dnes tato lokality pasobi
dosti unavenym dojmem. Tyto stavby dnes jsou na hranici moralniho doZiti a jejich
dalSi osud je v dnesni dobé velmi problematicky. Je také nutné zminit, Ze valna ¢ast
ob&anli mésta danou zastavbu vidi negativné. Tézké je i pro odbornou vefejnost
spravedlivé ohodnotit kvalitu tohoto souboru a ani v odbornych kruzich nepfeviada

jednoznacné pozitivni postoj.

Nejhudfe je na tom budova Prikrylova obchodniho domu Banco. Ten byl postaven ve
velmi téZkych zakladovych pomérech s pomérné malym stavebnim objemem. Dnes
tato stavba neodpovida v zadném z hledisek sou¢asnym pozadovanym parametriim
maloobchodu, pro ktery byla pldvodné postavena. Proto je logické, Ze soucasny
investor poZaduje jeho demolici a nabizi zde méstu projekt nové obchodni galerie.
Mésto, které samo osobé neni dostatecné silnym aktérem v prostorovém planovani
je postaveno pred otazku zda-li povolit takovy to zasah do dané lokality €i nikoli. Je
jasné, ze pokud nedojde-li k vystavbé nové obchodni galerie OD Uran bude dale
stradat a prohloubi se jeho upadek a snim celé lokality. Na druhou stranu povoli-li,
mésto vystavbu nakupni galerie mize to znamenat stejné tézkou ranu pro vedlejsi
obchodni dim Prior a patné tuto stavbu tim mésto odsoudi k pomalému zaniku.
Mésto je nuceno krozhodnuti, které nema dobrého feSeni vramci stavajiciho
pfistupu k dané problematice. Bude-li mésto jen pasivnim aktérem neni mozné tuto

lokalitu napravit.

Opét i zde je patrné, Ze problém této lokality ma hlub8i zaklad v samotném mésté a
jeho pFistupu k izemnimu rozvoji. Jednak stejné& jako u Ceského Té&$ina i v pfipadé

Ceské Lipy je znat, Ze mésto balancuje na hrané shrinking city. Jeho socio-
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ekonomicka zakladna neni zdrava a dodnes se potyka s dusledky po revoluéni
transformace. Mésto stejné jako vSechna vySe uvedena mésta promrhalo svou Sanci
k rychlé regeneraci méstského centra povolenim vystavby na svém obvodu. Tento
potencial dnes chybi pro regeneraci méstského centra. Méstu se naskyta nékolik
moznosti. Pokud se bude chtit vydat ochranou nepopularniho byt kvalitniho
architektonického dédictvi, bude muset se zamyslet nad feSenim majetkové otazky a
akvizice minimalné obchodniho domu Uran. Pokud se rozhodne pro regeneraci
uzemi jinou cestou, pak se zde nabizi nékolik alternativ. Nejvhodnéjsi alternativou je
zacit spolupracovat na rozvoji Uzemi spole¢né s investory a majitely dotéenych
staveb z titulu vlastnika pozemku. ldealni by mohla byt forma PPP projektu za ucasti
mésta. Bohuzel tato forma by predpokladala dostate¢né silné odborné zazemi na
strané mésta. Opét je zde patrny chybégjici opora statu jaky je napfiklad English
Partnership. Nedilnou soucasti jakéhokoli dalSiho postupu musi byt nalezeni
alternativnich forem vyuziti, zde opét dobrym pfikladem mulze byt mésto Lipsko,
které se s nadbytecnosti tokovych to ploch potyka dlouha Iéta. Pro tento typ lokalit
obecné plati, Zze pokud chce lokalni samosprava dojit k atraktivni napravé téchto
uzemi, musi do projektll zasahnout a tyto projekty podpofit aby ulehdila zatizeni
investic za to na oplatku pozadovat oslabeni Cisté komeréniho charakteru vystavby.
Opét velmi dobrym pfikladem v tomto ohledu je mésto Lipsko. Tato lokalita rovnéz
poukazuje na potfebu feSeni vztahu k architektonickému dédictvi z doby socialismu.
Tato problematika je tfeba feSit na celostatni odborné urovni. Pokud chceme s timto
dédictvim pracovat, je nutné vytvofit programy pro jejich adaptaci na dnesni
podminky trhu. Céasteéné je tento problém feden programem panel, ten se ale
zabyva sidlisti. Je tfeba pfipravit tento program, i pro jiné budovy tak aby nebyly jen

dlouho dobou zatézi mést.
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Obrazek 21 - Regulaéni plan lokality, zdroj: www.mucl.cz
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Obrazek 23 - Novy Uzemni plan lokality, zdroj: www.mucl.cz
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Obrazek 24 - Fotografie lokality (Pokorny, F., 2010)

Obrazek 25 - Fotografie lokality (Pokorny, F., 2010)
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Obrazek 26 - Fotografie lokality (Pokorny, F., 2010)

Obrazek 27 - Fotografie lokality (Pokorny, F., 2010)
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8.5 Zhodnoceni prekazek k Uspé&sné regeneraci mést v CR

Na zakladé vySe uvedenych pfikladu deprivovanych uzemi Ize konstatovat podobné
zdroje problémU pfi jejich regeneraci. Mezi ty zakladni problémy patfi vzhlizeni
k uzemnimu planu jako k vSe objimajicimu dokumentu. Ve skuteCnosti uzemni plan
je pouze jednim z dokumentl prostorového planovani a je zpracovan v stale
pomérné velkém méfitku. Jen skrze tento dokument je téméF nemozné feSit
koordinaci velkych zastavbovych uzemi a stejné tak neni mozné spoléhat na to, Ze
ochrani uzemi pfed nekvalitnim developmentem. Idealni je jeho kombinace s dobfe
pfipravenym regulaénim planem, ktery je postaven na realité trhu a na spravné
zhodnocené socio-ekonomické zakladné daného uzemi. Jako dobrym pfiklad muze

slouzit regulacni plany ve Spolkové republice Némecko.

V navaznosti na kvalitné zpracované uzemné planovaci dokumenty je tfeba apelovat
na posileni pravomoci vyvlastnéni ve vefejném zajmu. Tento prostfedek je a bude
v Ceské republice vzdy velmi kontroverzni s ohledem na na$i minulost. Je tfeba ale
chapat rozdil ve vyvlastnéni ve 40. letech a dnes. Velmi dobrym pfikladem je tento
nastroj pouzivany ve Velké Britanii. Aplikace tohoto nastroje v prostiedi CR by
umoznilo méstum feSit nékteré jinak tézko reSitelné problém, které vznikly divokou
transformaci ekonomiky po roce 1989, nebo restitucemi, ¢i bé&znym historickym
vyvojem. Tento nastroj by mél zejména zamezit spekulacim, které brani ve

smysluplném rozvoji mést a zbyte¢né zatézuji projekty regenerace uzemi.

Zejména pro mald mésta v Ceské republice je dllezité vice sjednotit dudlni
prostorové planovani. Je tfeba pfipravit konkrétnéjSi a snadnéji pouzitelné programy
pro jejich regeneraci a to nejen prostorovou, ale zejména pro regeneraci jejich socio-
ekonomické zakladny. Dobrym pfikladem takovéhoto programu je némecky program
Sozialle stadt. V navaznosti na takovéto programy je nutné vybudovat jednotici
program pro sbér védomosti a dovednosti regenerace uUzemi, je tfeba vytvorit
knihovnu dobrych pfikladi praxe. Z vySe uvedenych pfikladu je jasné patrné
profesni tapani vtéto problematice a slaba orientace méstskych samosprav.
Pfikladem takovéhoto pfistupu muze byt anglicka agentura English partnerships.
Bez vySe uvedeného bude velmi tézké dosahnout zvySeni efektivnosti

v prostorovém planovani.
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Pro monitorovani efektivity regenerace uzemi je nutné vytvofit hodnotici systém,
ktery by byl schopen kvantifikovat indikatory udrzitelného rozvoje. Vzorem
takovychto nastroji mazou byt jiz existujici nastroje BREEAM communities a LEED.
Tyto nastroje by mohli pak byt oporou méstskych samosprav v rozhodovacim

procesu o prostorovém planovani.

Pro kvalitni regeneraci uzemi je rovnéZz nutné podpofit samospravy v pripravé
projektd PPP. Bez takovych to projektl je vyvazena regenerace uUzemi tézko
proveditelna. Nejvétsi bariérou PPP projektd je profesionalni neznalost a
nezkusenost. | proto je nutné posilit védomostni zaklad a pfipravit nékolik typickych

prikladd dobré praxe, jak jiz bylo vy$e zminéno.

9 Zavérecné zhodnoceni vysledkl disertacni prace

Téma regenerace postindustrialniho uzemi je v Ceské republice stejné jako v celé
Evropé velmi aktualnim tématem. Regenerace postindustrialniho uzemi je dllezita
v cesté za udrzitelnym rozvojem. V rlznych evropskych zemich ma& deprivace
postindustrialniho uzemi rizné pficiny. Dopad téchto lokalit na své okoli je, ale velmi
podobny. Jedna se o snizeni hodnoty okolniho Uzemi, jedna se o potencialné
socialné problémové lokality, zatizeni mést a obci neefektivnosti infrastruktury
v dané oblasti a zhorSeni image mésta, které ma vliv na jeho konkurenceschopnost
v globalnim svété. Nastroje na podporu regenerace se rovnéz v Evropskych zemich
liSi, coz je dano rozdily v historii, kultufe, ekonomické sile a také v stupni poznani
této problematiky. PFi pfenosu zkuSenosti v ramci zemi je toto nutné mit na paméti.
Specifickym pfikladem deprivovaného postindustridlnino uzemi jsou brownfields.
JelikoZ se jedna o nejkriti¢téjsi skupinu deprivovanych uzemi, (obvykle velka velikost
zasazeného Uzemi, mozna kontaminace, jasné vymezeni) je ji vénovana v ramci
nastroju na regeneraci postindustrialniho uzemi nejvétsi pozornost. Nicméné bylo by
chybné regeneraci Uzemi spojovat pouze s brownfields. Velka &ast nastroji na
podporu brownfields bude fungovat i pro podporu deprivovanych méstskych lokalit,

které nesplnuji definici brownfileds, €i nejsou jen v registrech brownfileds obsazena.

Deprivovana Uzemi v Ceské republice jsou velmi &asto spojena s transformaci

ekonomiky po sametové revoluci v roce 1989. Restrukturalizace ekonomiky a s ni
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spojeny pfechod na trzni ekonomiku, byl spojen s mnoha socio-ekonomickymi
zménami a doslo také k znacnému Utlumu primyslové vyroby a pfesunu pracovni
sily z vyrobni sféry do oblasti sluzeb. Uvolnéni trhu s nemovitostmi, privatizace,
zména v chapani trhu a utlum velkych pramyslovych podnik( pfispély ke vzniku
brownfields. Ve méstech se rovnéz objevila cela fada deprivovanych uzemi, jejiz
pri¢inou bylo neefektivni planovani v dobach pred rokem 1989, divoka privatizace z
poCatku devadesatych let, nedofeSené restituce a nejasnost v rozvojovych

strategiich mést v tomto obdobi, ktera vedla k masivni suburbanizaci 90. let.

Nastroje podpory regenerace postindustriainiho Uzemi v Ceské republice ve
srovnani s vyspélejSimi zemémi EU jsou malo rozvinuté a z velké Casti se orientuji
na problém brownfields. Celkové problematikou regenerace uUzemi se zabyvaji
dokumenty prostorového planovani na strategické nadregionalni urovni. Na nizSich
urovnich pak podpora regenerace uzemi ¢asto kon&i na obecné urovni podpory bez
konkrétnéji formulovanych planu pro rozvoj. Velkou slabinou podpory regenerace
uzemi vCR je nedostateéna vé&domostni baze lokalnich aktéru prostorového
planovani a to jak na strané vefejného tak soukromého sektoru. Dalsim nebezpelim
prostorového planovani v CR je zatim pfilisné odekavani od budoucnosti a tak asto
prorustové sestavované Uuzemné planovaci dokumenty, které zatim neberou pfilis

v potaz blizky potencialné negativni geograficky vyvoj.

Vramci CR jsem vybral pro ilustraci typickych problému, které se objevuji pfi
regeneraci Uzemi, Ctyfi lokality se kterymi jsem se v pribéhu praxe mohl blize
seznamit. Jsou to lokality v Brné&, v Plzni, v Ceském Té&$iné a v Ceské Lip&. Tyto
lokality maiji spolecné vlastnosti, jsou kliCové v ramci svého mésta, jsou deprivované
po dlouhou dobu, mésta je sama chapaji jako kliCové lokality, které by mély byt
feSeny, a vidi je jako dllezité pro svou budoucnost, nejsou to brownfields dle
chapani tohoto terminu v CR, zlep$eni t&chto lokalit bude znamenat zlepseni obrazu
danych mést a jejich velikost je mensi, ale ne mala. Naopak rozdily jsou ve velikosti

vrve

Styfi lokality tak dohromady ilustruji Siroké spektrum podobnych lokalit napfi¢ CR.

Na zakladé vyse uvedenych pfikladu deprivovanych uzemi Ize konstatovat podobné
zdroje problému pfi jejich regeneraci. Mezi ty zakladni problémy patfi vzhlizeni
k uzemnimu planu jako kvS8e objimajicimu dokumentu. Idealni by byla jeho

kombinace s dobfe pfipravenym regulacnim planem, ktery je postaven na realité trhu
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a na spravné zhodnocené socio-ekonomické zakladné daného uzemi. Jako dobrym

pfiklad muaze slouzit regulacni plany ve Spolkové republice Némecko.

Mésta se potykaji s nedostateCnou pravomoci vyvlastnéni ve vefejném zajmu. Tento
prostfedek je a bude v Ceské republice vzdy velmi kontroverzni s ohledem na nasi
minulost. Je tfeba ale chapat rozdil ve vyvlastnéni ve 40. letech a dnes. Velmi
dobrym pfikladem je tento nastroj pouzivany ve Velké Britanii. Aplikace tohoto
nastroje v prostfedi CR by umoznilo méstim Fesit n&které jinak t&zko fesitelné
problém, které vznikly divokou transformaci ekonomiky po roce 1989, nebo
restitucemi, ¢&i béZznym historickym vyvojem. Tento nastroj by mél zejména zamezit
spekulacim, které brani ve smyslupiném rozvoji mést a zbyte€né zatézuji projekty
regenerace Uzemi. Pravé obecni pozemky jsou pak dalezitym vstupem do projektu
PPP. Pro kvalitni regeneraci tzemi je nutné podpofit samospravy v pfipravé projekta
PPP. Bez takovych to projektu je vyvazena regenerace Uzemi tézko proveditelna.
Nejvétsi bariérou PPP projektu je profesionalni neznalost a nezkusenost. | proto je
nutné posilit védomostni zaklad a pfipravit nékolik typickych pfikladu dobré praxe,

jak jiz bylo vy$se zminéno.

Zejména pro mald mésta v Ceské republice je dllezZité vice sjednotit dualni
prostorové planovani. Je tfeba pfipravit konkrétnéjSi a snadnéji pouzitelné programy
pro jejich regeneraci a to nejen prostorovou, ale zejména pro regeneraci jejich socio-
ekonomické zakladny. Dobrym pfikladem takovéhoto programu je némecky program
Sozialle stadt. V navaznosti na takovéto programy je nutné vybudovat jednotici
program pro sbér védomosti a dovednosti regenerace uzemi, je tfeba vytvofit
knihovnu dobrych pfiklada praxe. ZvySe uvedenych pfikladu je jasné patrné
profesni tapani vtéto problematice a slaba orientace méstskych samosprav.
Pfikladem takovehoto pfistupu muze byt anglicka agentura English partnerships.
Bez vySe uvedeného bude velmi téZzké dosahnout zvySeni efektivnosti

v prostorovém planovani.

Z vySe uvedenych faktu jsem pro hledani podpurnych nastroju pro regeneraci uzemi
vybral dvé evropské zemé, které maji na tomto poli velkou zkuSenost a naucili se jak
co mozna nejefektnéji regenerovat postindustrialni uzemi. Velmi dobfe se také
naucili metody skromného prostorového planovani, ke kterému byly nuceny
pfistoupit s vyskytem fenoménu shrinking cities. Pravé tyto nastoje, které obstaly

v té&chto Uzemich, se zdaji byt dostate&né silné a inspirativni pro dalsi vyuziti v CR.
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Prvni zemi ve které jsem hledal inspirativni nastroje regenerace uzemi je Spolkova
republika N&mecko a zejména pak mésto Lipsko. Tato oblast ma s Ceskou
republikou po roce 1945 do jisté miry velmi podobny osud. ZaZila dobu centrainé
fizené ekonomiky a naslednou transformaci na trzni ekonomiku. V pfipadé byvalé
republice. Na rozdil od CR se zde rovnéZ objevil jev smrstujicich se mést, ktery
pfimél aktéry prostorového planovani se zamyslet nad rychlou zménou v pfistupu.
Vyhodou oproti Ceské republice byl rychly pfechod k demokratickému Fizeni statu
s vyspélymi legislativnimi nastroji byvalé Némecké spolkové republiky. DalSi
vyhodou byla dobra dostupnost knowhow prostorového planovani a feSeni
brownfields zejména v oblasti Porufi. Diky tomuto je dnes Némecko a zejména

oblast kolem mésta Lipsko velmi dobrym pfikladem pro CR.

Zaéneme-li se srovnanim legislativni baze prostorového planovani v SRN s CR tak
je nutné zminit zejména rozdil v podrobnosti planovaci dokumentace. V Némecku je
uzemni plan obecnéjsi a reaguje pfedevsim na celkovou koncepci rozvoje sidla a na
vymezeni jeho rozvojovych ploch, dopravni obsluhy, infrastruktury a volnych ploch.
Investorovi poskytuje zakladni informaci o vhodnosti ¢i nevhodnosti zaméru. Dalsi,
niz8i stupen dokumentace pak podava konkrétni informace o mozném vyuziti
pozemku. Tim se omezi prostor pro nedorozuméni a pfiliSnou spekulaci s pozemky.
SouCasné se zase neomezuje investor natolik, aby nemohl v ramci pozemku
navrhnout feseni, které mu vyhovuje, pfi¢emz navrh zpracovava rovnou pro stavebni
povoleni. Porovnam-li situaci s nasSi praxi, zastavovaci plan poskytuje obdobnou
miru informaci o pozemku a jeho vyuziti jako Uzemni rozhodnuti. Na rozdil od ngj ale
neomezuje stavebnika tolik a neni tak podrobny. Na zvazeni je proto otdzka ulohy a
smyslu uzemniho rozhodnuti v systému s fungujicimi regulaénimi plany a s fungujici

nabidkou provozovatell infrastruktury, ktefi budou mit zajem na ziskani zakaznika.

Déle je potfeba vyzdvihnout vétSi provazanost prostorového planovani se socio-
ekonomickymi strategiemi a socialni politikou v SRN. Velmi dobrym pfikladem je
program Sozialle Stadt. Tento program ma redukovat socialni polaritu némeckych
meést. Skrze tento program je mozno podpofit upadajici ¢tvrté a najit jim novy smysl
a zpusob zZivota v dnesni ekonomice. Program Sozialle Stadt se zaméfuje na nékolik
kliCovych oblasti modernizaci budov, zkvalithovani Zivotni prostfedi, opatfeni na
podporu socialni stability, podpora zvySeni poc¢tu majitelll vlastnich nemovitosti a

diverzifikaci sluzeb. Neméné dulezitou kapitolou programu Sozialle Stadt pro
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podporu regenerace Uzemi je podpora mistniho hospodafrstvi, ktera se zaméfuje na
boj proti nejvice palCivym problémum v chudych méstskych oblastech, a to na
nezameéstnanost, na zavislost na statnich podporach, na chudobu a pokles mistniho
podnikani, obchodu a sluzeb. DalSimi oblastmi Soazialle stadt je podpora
zameéstnanosti, Skol a vzdélavani, integrace pfist€hovalcli, podpora zdravého

Zivotniho stylu.

Pro regeneraci uzemi a zejména brownfields je rovnéz velmi zajimavy nastroj
pozemkového fondu. Tento nastroj byl poprvé pouzit v 80. letech v Porufi. Od této
doby je v SRN pouzivan. Dnes ma vsak daleko sofistikované&jsi podobu. Ukolem
tohoto fondu je pfipravovat Uzemi, které pavodné spadalo do kategorie brownfields
pro novou vystavbu. Fond zde plini roli developera. Zajisti pozemky, vyfeSi jejich
majetkopravni vztahy, dekontaminuje je a pfipravi k prodeji soukromému investorovi.

Z vynosu z prodeje financuje nakup a pfipravu novych pozemku.

Pro CR mGze byt rovnéz dobrym piikladem programu pro regeneraci tizemi program
Stadtumbau. Podobnym nastrojem by bylo mozno feSit jinak velmi tézko FeSitelné
brownfields v malych obcich zejména pod 2000 obyvatel. Smyslupiné vyuziti téchto
objektu se zda byt nerealné a to i z dlouhodobého hlediska. Otazkou je financovani
takovéhoto projektu. Jistou moznosti by mohlo byt uplatnéni tohoto nastroje spolu
s jinym nastrojem na omezeni zabord novych ploch. Pfikladem takovéhoto nastroje
muze byt Hessensky Eko-Ucet. Jeho principem je finanéni hodnoceni ekologické
hodnoty stavebniho pozemku pfed a po vystavbé. Dojde-li k sniZzeni ekologické
hodnoty pozemku je povinen stavebnik zemské vladé kompenzovat toto snizeni
ekologické hodnoty, kterou upravuje Zakon o ekologickém hodnoceni uzemi.
Finan¢ni prostfedky jsou pak pouzity na regeneraci jiného téZko regenerovatelného

pozemku v ramci regionu.

Podobnou inspiraci pro CR miize byt velmi dobFe funguijici program mésta Lipska na
pfechodné uzivani soukromého majetku pro vefejna prostranstvi. Tento program
funguje na zakladé smlouvy mezi méstem a privatnim majitelem, je vyuzivan
pozemek soukromnika jako vefejny prostor. Najem byva na 10 let. Majitel hradi
naklady na demolici a vyCisténi pozemku. Dale je ale osvobozen od dani a hlidani
majetku. Zde je také nutné dodat, Ze v Némecku existuje vy3Si sazba dané
z nemovitosti pro nemovitosti, které jsou ve Spatném technickém stavu, ¢i spadaji do

kategorie Brownfields.
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Druhou evropskou zemi kde jsem hledal inspirativni nastroje podpory regenerace
uzemi je Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. To se potyka s
problematikou regenerace uzemi fadu let. Fenomén brownfields se zde fesi jiz od
poloviny 70. let 20. stoleti, kdy dédictvi primyslové revoluce zde zanechalo
opusténé tézebni oblasti, nevyuzivané budovy tovaren (zejména v Londyné,
Manchestru a Liverpoolu), nevyhovujici doky v pfistavnich oblastech a velké

mnozstvi opusténych domd, které snizuji hodnotu daného Gzemi.

Cim je pro Ceskou republiku pfistup Velké Britanie tak inspirativni je to, Ze
regenerace Uzemi je ve Spojeném kralovstvi, jiz zavedenym komplexnim systémem,
ze kterého je mozné Cerpat informace a inspiraci. V posledni dobé je i tfeba
vyzvednout systematickou praci na zakomponovani do prostorového planovani
nastroju pro trvalou udrzitelnost. Tato je reprezentovana systémem hodnoceni

vystavby BREEAM, kterému se vénuje samotna kapitola této prace.

Prvnim dulezitym bodem systému regenerace Uzemi v Anglie je ustalené nazvoslovi
a terminologie, ktera je v tomto oboru vyuZivana. Na jeji bazi je pak dobfe
zmapovany soucasny stav, ktery byl prfedmétem studie zpracované English
Partnership. Tato studie vytipovala deprivovana uzemi, kategorizovala a zaroven se
i zaméfila na mozné zpUsoby jejich napravy. Na zakladé této studie pak vznikl
dokument, ktery vladé definoval zhruba Sest principu jak s takovym to uzemim
nalozit. Podobnou studii zpracoval v CR CzechlInvest. Slabinou této studie je jeji
mensi konkrétnost oproti té britské a chybéjici formulce navaznych konkrétnich

krokd.

Co se tyCe samotné registrace brownfields a uzemi vyZadujicich regeneraci, za tyto
je ve Velké Britanii odpovédna National Land Use Database, ktera funguje od roku
1998 a obsahuje vysokou miru podrobnosti obsazenych dat registrovanych
brownfields a dfive jiz vyuzivanych tzemi. Udaje do ni nejsou vkladany na zakladé
povinnosti a diky tomu ma vysokou vypovidaci schopnost. Naproti tomu ceska
databaze pokryva pouze vybrany okruh ploch brownfields a jeji aktualizace je na
zakladé dobrovolnosti. Evidence brownfields by méla byt nastrojem, ktery je
pravidelné aktualizovan a jehoz pomoci Ize zpracovavat komplexni analyzu situace,

zpracovat strategie a nasledné je i monitorovat.

Pro regeneraci Uzemi je dulezita i regulace vystavby na zelené louce. V tomto

ohledu pak maze byt pfikladem strategie Planning for the Communities of the Future
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ktera se zavazuje k dosazeni cilt vystavby 60% novych bytu na jiz dfive vyuzivaném
Uuzemi. Bez tlaku na zahus$tovani mést nemuze byt snaha o regeneraci Uzemi

uspésna.

Dalsi pfekazkou fungovani efektivniho systému podpory regenerace Uzemi v Ceské
republice je nedostate¢né institucionalni podpora, zejména pak na viladni urovni. V
CR zatim neexistuje Gfad, ktery by byl za regeneraci uzemi celkové a jediné
zodpovédny. Odpovédnost a spolu s tim i souvisejici programy podpory jsou
roztristéné mezi nékolik ministerstev a nasledné mnoho dalSich aktérd, ktera tato
ministerstva zfizuji, ¢i je zastituji. Naproti tomu anglicky institucionalni model
vystupuje jako jednotny a provazany celek. Naproti tomu v Britanii je timto ufadem
Homes and Communities Agency. Ta se zabyva rozvojem Uzemi v obecné a roviné,
ale také a koordinuje koncepce a politiky rozvoje, sdruzuje odborniky v danou
problematice. Navic je i schopna zajistit financovani ak&nich planu na podporu
regenerace. Pro organy na mistni urovni koordinuje kliCové programy podpory, dale
je pro né poradnim organem. V neposledni fadé zajiStuje poradenstvi i pro
soukromy sektor. Homes and Communities Agency je také knihovnu dobrych
prikladd regenerace z praxe. Pomérné dullezitou pravomoci, kterou tato agentura

disponuje je pravo vyvlasténi nemovitosti.

Pro Ceskou republiku by takto jednotici instituce pomohla Iépe rozvijet cely systém,
koordinovat ho a plnit funkci poradniho organu viadé (a dalSim institucim a
organizacim) v otazkach regenerace uzemi. Pfinosem by mohlo byt také sbirani a

uchovani prikladt dobré praxe.

Velmi dalezitym nastrojem v podpore regenerace Uzemi je nastroj vyvlastiiovani ve
vefejném zajmu. V Ceské republice se jedna o velice citlivou otdzku s ohledem na
nedavnou politickou minulost. Bohuzel, ale velka Cast uzemi, které by regeneraci

potfebovali, se potykaji s majetkopravnimi problémy.

Samostatnou otazkou je finanéni podpora regenerace uzemi. Ta vzhledem k
hospodarské sile CR nemGze byt dost dobfe s Anglii srovnavana. Pravé proto by
Ceska republika méla vénovat vice pozornosti nefinanénim zpGsoblim podpory
regenerace Uzemi. Ceska republika v soudasné dob& vyuziva finanénich
mechanizmU Evropské unie a vladnich programu (jde napf. o Program na podporu

Podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury), pfi¢emz prostfedky vyuzivané z EU
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nejsou marginalni. Anglie si, vzhledem k jiz omezenému pfistupu k financim z EU,

vytvofila rozsahly systém program( a grantl na podporu regenerace Uzemi.

Na regionalni arovni se v Ceské republice vyskytuji Regionalni rozvojové agentury,
které jsou do jisté miry podobné s Regional Development Agencies v Anglii. Jedna
se o sit rozvojovych agentur a sou€asné také sit jednotek regenerace brownfield(
pridruzenych ¢&i nepfidruzenych ke krajskym uUfadum. Kazda z téchto agentur ale
funguje lehce odliSné a také jinak je v ni zachycena podpora regenerace Brownfield.
To muze vefejnost mast, a proto se zda Anglicky pfistup, v némz je v kazdém
regionu zastoupena pouze jedna tataz jednotka zabyvajici se podporou rozvoje

regionu a zaroven regeneraci brownfields, efektivnéjsi.

Regional Development Agencies také prosazuji princip PPP (Private Public
Partnership), ktery je dobfe uplatiovan pomoci dalSich jednotek (napf. o Urban
Regeneration Companies, Urban Development Corporations nebo Groundwork

Trust) zabyvajicich se regeneraci brownfields, a to na mistni urovni.

Regional Development Agency se vzdy v ramci projektu snazi navazat spolupraci s
velkym mnozstvim soukromych subjektd, s pfisluSnym mistnim Ofadem a
odbornikem na danou oblast. Naopak v ramci CR jsou zatim projekty PPP spise
vzacné. Chybi zde jejich konkrétni podpora a hlavné chybi knowhow na urovni
konkrétnich aktéru regenerace uzemi. Pravé pfistup k védomostni databazi a
prikladim dobré praxe je tim nejvétsim rozdilem na obecni trovni mezi CR a Velkou

Britanii.

Samostatna kapitola této prace je vénovana nastrojum certifikace trvalé udrzitelného
rozvoje, které mohou rovnéz podpofit regeneraci Uzemi. V tomto pfipadé se jedna o
nepfimou podporu regenerace uzemi, ktera spociva vtom, Ze tyto nastroje jsou
schopny objektivné kvantifikovat dopad projektl (at jiz konkrétnich staveb, &i celych
étvrti) na udrzitelny rozvoj. Prostfednictvim kvantifikovatelného hodnoceni dopadu
Ize jednotlivé projekty srovnavat a vybrat ten vhodnéjsi. Kvantifikovatelné certifikacni
nastroje je mohou stat oporou v rozhodovani statni spravy v oblasti prostorové
planovani. Objektivni porovnavani developmentld muize pfispét k zvySeni efektivity
prostorového planovani a stejné tak ke zvySeni efektivity investic do podpory
regenerace Uzemi. Vhodnym nastavenim parametr hodnoceni muze dojit
k podpore regenerace Uzemi na Ukor zastavovani greenfields. V tomto sméru muze

byt cesta podobna pfikladu Eko-uctld aplikovanych v Spolkové zemi Hessensko.
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Jisté nebezpedli plyne ztoho, Ze zatim podpora vyvoje certifikaci je v rukou
soukromého sektoru a je tak zavisla na poptavce z fad developerskych firem. Ty vidi
v certifikaCnich nastrojich zejména moznost marketingu. Za to by mohlo
v budoucnosti tyto nastroje svést z dobré cesty. Je proto tfeba aby na vyvoji téchto

nastroju vice spolupracovala stat.

V sougasnosti v Ceské republice dochazi k objevovani zejména zahraniénich
certifikadnich metod a to pouze ve stavebnictvi. V CR jsou aplikovany zatim pouze
certifikacni nastroje, které hodnoti samotné stavby. Mezi ty nejCastéji aplikované
patti BREEAM a LEED. Jelikoz neexistuje v Ceské republice Zzadna legislativni
uprava a ani zavazna metodika hodnoceni kriterii udrzitelnosti vystavby skrze tyto
sofistikované nastroje, tak jejich dobrovolny vybér zavisi na kazdém developerovi.
V ramci podpory regenerace meést, jiz zastavéného uzemi a zvySovani tlaku na
ochranu nezastavénych ploch by mélo dojit k prosazeni vétSi vahy u indikatort

hodnotici umisténi staveb.
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