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Abstrakt finalniho dila

Anotace:

Tato diplomova prace se zabyva finan¢ni analyzou rozpoctu mésta Jindfichtiv Hradec za
obdobi 2006 az 2009 a to prostfednictvim vybranych finan¢nich metod. Jeji teoreticka
¢ast se zabyva poznatky z fungovani a hospodateni obce. Jeji praktickd ¢ast obsahuje
analyzu stavu piijmi a vydaju ale také hospodafeni s obecnim majetkem. Vystupem
prace budou navrhy moznych feSeni financnich problémi, které maji vést k zlepSeni

finanéni situace obce v budoucich letech

Klicova slova:
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Annotation:

This diploma work deals with the financial situation of town Jindfichiv Hradec in years
2006 - 2009 using selected methods of the financial analysis. Its theoretical part sums
sup of the most important pieces of knowledge concerning municipality functioning and
money management . The practical part comprises the analyst of the statue incomes and
costs and in the field of money management of municipal property. The results of this
work are the proposal for possible solutions and should lead to the improvement of

financial situation of the village future years.
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scale
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UvVoD

Zakladem Uzemniho usporadani statu je obec, tj. sdruzeni jednotlivet, ktefi jako

osoby formalné stejnymi pravy a povinnostmi vystupuji v roli ob&ant.'

Obec jako pravnicka osoba je zaloZzena za ucelem poskytovani vefejnych statk,
vystupuje svym vlastnim jménem na vlastni odpovédnost a také spravuje sviij majetek.
Obec jako tzemni samospravny celek plni a vykonavd mnoho funkci. Vydava pravni

piedpisy, plni roli fddného hospodaie a zodpovida za rozvoj obce.

Obec, kromé téchto funkci a prdv ma i mnoho povinnosti. Jde zejména o
zajiSténi pifjmi do planovanych rozpocti. Obec prostrednictvim svého rozpoctu
zajistuje jak vlastni Cinnost, tak vefejné sluzby, které poskytuje obcanim. Prava a
povinnosti obce a mést, které jsou tizce spjaty s financovanim, jsou vymezena Ustavou

CR a dalii legislativou.

Ptijmy samospravnych celk se skladaji z danovych, nedanovych a kapitalovych
piijmi a ptijatych dotaci. VSechny tyto ptijmy jsou sledovanou polozkou pro vytvaieni
navrhu rozpoctu na pristi rok. Struktura a velikost pfijmu je zavisla na poctu obyvatel,
velikosti mésta a také na manazerskych schopnostech zastupitelstva jednotlivych

samospravnych celki.

Vydaje jsou ¢lenény podle rozpoctového pldnovani na planované a neplanované.
U neplanovanych vydajii je potieba rezerv, které samospravné celky vytvareji
z ptebytkového rozpocétu. Planované vydaje jsou charakteristické svym urcitym

objemem a ptedem danou cilovosti.

"KALA, T. Management malé obce. Hradec Kralové: Gaudeamus 2007, vydani 1., ISBN 978-80-7041-
993-9
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Pi{jmy a vydaje jsou dulezité informace pro sestavovani kazdoro¢nich rozpoctu.
Ptiprava a nasledné hospodateni podle rozpoctu je slozity proces, ktery v sobé zahrnuje

planovani, znalost u¢etnictvi a v neposledni fad¢ také oblast dariové problematiky.

Procesem sestavovani a nédsledného hospodateni podle schvaleného rozpoctu se
zabyva piedlozend diplomova prace. Byla vytvofena na zékladé spoluprace s Méstskym
ufadem v Jindfichové Hradci. Navrhy, uvedené v posledni casti prace, by mély

napomoci efektivnéjSimu hospodareni tohoto mésta.

Problematika financovani Gzemnich samosprav v modernich spole¢nostech se
neustdle vyviji, je to kontinualni a nepfetrzity proces, na ktery maji vliv jak

ekonomické, tak politické a spolecenské zmény.”

Financovani uzemnich samosprav je disciplina relativné nova, o jejim vyznamu
vsak sveédci to, Ze rozpocty izemnich samospravnych celkl jsou nejpocetnéjsi skupinou
vetejnych rozpoctl a vyznamné se podili na vefejnych ptijmech a vydajich. Na druhou
stranu financovani Gzemnich samosprav vymezuje dilezity rdmec pro jeji fungovani.
Efektivni systém tGzemni samospravy jako poskytovatel celé ftady sluzeb pro
obyvatelstvo je tudiz dutlezity jak =z hlediska spole¢enského, tak z hlediska

ekonomického.’

Obecni a méstské rozpocty jsou zpravidla sestavovany jako vyrovnané. Obecni
rozpocet decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozd€luje a pouziva na zakladé
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Je soucasné bilanci, ktera
dava do souladu oc¢ekavané piijmy a vydaje. Technicky musi byt vzdycky vyrovnan i za

, ’ v s y o . . .. 4
cenu navratnych finan¢nich prostiedki, pokud nejsou k dispozici rezervy.

V dnes$ni dobé jsou rozpocty vsSech ekonomickych subjekti povazovany za

neoddélitelnou ¢ast hospodatfeni a predikci budouciho vyvoje. Rozpocty obci a mést

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. 2.vyd. Praha : Grada
Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. Str. 9.

3 tamtéz, str. 10.

4 tamtéz, str. 11.
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nejsou zadnou vyjimkou. Z pohledu regulace a metodiky jsou pro tvorbu rozpoctl
stanoveny pravidla viz. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zédkon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich a zadkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpoc¢ti a dalsi
vladni a unijni doporuceni. S problematikou deficitli a schodkovych rozpoctu byly a
jsou spojeny dalsi direktivni na krajské a vladni arovni. Trend pro sniZovani deficitnich
rozpoétd je Zadouci jak zdavodu plnéni Maastrichtskych kritérii®, tak z divodi

snizovani statniho deficitu.’

Predmétem této diplomové prace je uceleny pohled na hospodateni mésta
Jindfichtiv Hradec v letech 2006 az 2009. VSechny zminéné informace, které zde jsou
pouzity, byly pofizeny ze zavére¢nych zprav mésta. Udaje za rok 2010 nebyly v dobd
zpracovavani diplomové prace k dispozici z divodu sbéru dat na vyhotoveni zavérecné

zpravy za rok 2010.

Prvni ¢ast predkladané prace obsahuje teoretické poznatky o fungovani obce.
Druha ¢ast je zaméfena na samostatny rozbor a finan¢ni analyzu mésta Jindfichiv
Hradec. V této c¢ésti jsou pouzity 1 finanéni ukazatele pro praktické vystupy.
V zavérecné Casti prace je souhrn nékolika doporuceni pro méstské zastupitelstvo

s konkrétnimi propocty v jednotlivych névrzich.

> Vetejny dluh je soudasti dvou Maastrichtskych kritérii: podil vefejného dluhu na HDP a pomér deficitu
vetejnych rozpocti k HDP. Podil deficitu vetejnych rozpoc¢tl na HDP nesmi piekro€it 3 % a vySe dluhu
vetejnych rozpocti nesmi presahnout 60 % podil na HDP. Soucasti ukazateld je i dluh tzemnich
rozpoctu.

S PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. 2.vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. Str. 198.
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1 CILE AMETODY PRACE

Hlavnim cilem této prace je na zakladé teoretickych poznatkli a celkového
zhodnoceni hospodafeni mésta navrhnout takova opatfeni (respektive doporuceni) pro

lepsi a efektivnéjsi budouci hospodateni mésta.

Tomuto hlavnimu cili budou podfizeny cile dil¢i:

e Diukladné studium a souvisejicich teoretickych pramenii a zavérecnych zprav
meésta Jindfichiiv Hradec,

e Analyza rozpoc¢tovych piijmi a vydajli mésta v letech 2006 — 2009,

e Celkové zhodnoceni hospodafeni mésta, véetné vypoctu vybranych ukazatelt
modifikované finan¢ni analyzy,

e Navrhy na zlepSeni hospodafeni meésta, tj. na mozné zvySeni rozpoctovych

piijmil a usporu na strané vyda;ji.

K naplnéni hlavniho cile a vy$e uvedenych cilii dil¢ich budou uzity nasledujici
metody:

e Indukce a dedukce,

e Analyza a syntéza,

e Komparace.

Metody indukce a dedukce jsou v diplomové praci uzity pii vlastnim zkoumani

hospodateni mésta a jeho nasledném zhodnoceni.

Metoda analyzy je uzita pfi rozboru rozpoctovych piijmi a vydaji v jednotlivych

letech. Pomoci metody syntézy je shrnuto celkové hospodateni.

Komparativni metodou jsou srovnavany jednotlivé kapitoly v rozpo¢tu mésta a

porovnavano hospodateni v jednotlivych letech.

15



Ke zpracovani udajii o jednotlivych rozpoctovych piijmech a vydajich byly dale
uzity statistické metody, zvlast€ postupy popisné statistiky (usporddavani udaji do

tabulek, vypocet fetézovych a bazickych indext apod.).
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2 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

2.1 Obec a jeji organy

Obec
Podle § 2 zékona ¢. 128/200 Sb., o obcich, je obec zékladni izemni jednotkou
statu, kterou tvofi jedno nebo vice katastrdlni tzemi. Obec je pravnickd osoba,

vystupujici vlastnim jménem, na vlastni zodpovédnost a spravuje sviij majetek.”

Samosprava obce je vykonavana jejimi institucemi. Tuto skute¢nost
oznacujeme jako samostatnou plisobnosti. JelikoZ se zde rozhoduji lokalni véci vetejné,

jde o plisobnost vefejnou, podléhajici pravnimu #adu Ceské republiky. *

Podle § 6 vyse uvedeného zadkona pfenesenou puisobnost vykonava obecni urad.
Organy obce musi respektovat vili statu. Neni zde mozné vykonavat pravomoc k této
pusobnosti organy jenz jsou utvafeny vili obc¢anti a to formou voleb. Vyjimka piipada
pouze rad¢ obce. Ta mize uplatiiovat pouze ¢ast pfenesené plsobnosti a to vydavanim

natizeni obce.
Samostatna pusobnost obce

Podle § 7 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich obec spravuje své zalezitosti
samostatné. Statni organy a organy krajli mohou do samostatné pisobnosti zasahovat,
jen vyZzaduje-li to ochrana zédkona, a jen zplsobem, ktery zakon stanovi. Rozsah
samostatné pisobnosti mize byt omezen jen zakonem. Pravomoc ve vécech samostatné

pusobnosti piipada zastupitelstvu obce.

7KREJCAR, M. Névrh na zlepeni hospodateni obce. Brno: Vysoké uéeni technické v Brng, Fakulta
podnikatelska, 2009. Bakalarska prace. 57 s.
§ tamtéz, str. 10
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Rada obce

Je nevykonnym orgdnem obce. Rada obce podléha zastupitelstvu obce, v ramci
prenesené plisobnosti obce rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon. Pocet ¢lenti rady obce je
lichy, tvoii ji starosta, jeho zastupci (mistostarostové) a dalsi ¢lenové. Jednani rady jsou
neveiejna. Rada obce vydava natfizeni obce v ramci pienesené pusobnosti na zakladé

zédkonného zmocnéni.’

Zastupitelstvo obce

Je kolektivni voleny orgéan. Zastupitelstvo mé hlavni rozhodovaci pravomoci v
fizeni obce. Cleny zastupitelstva obce jsou zvoleni zéastupci jednotlivych politickych
stran v obci. Jsou voleni v komunalnich volbach na dobu ¢tytletého volebniho obdobi.
Zvoleni cClenové zastupitelstva voli ze svych c¢lent cleny rady obce. Jednani
zastupitelstva obce jsou ze zdkona vetejna a fidi se schvalenym jednacim fadam.
Zastupitelstvo rozhoduje a schvaluje zejména:

o Program rozvoje, rozpocet obce a zavéreény ucet,
o Rozpoctova opatient,

o Smlouvy o poskytnuti dotace,

o Poskytnuti ptijcky.

v 7 o . . 7 W 4 I3 -1
V pienesené piisobnosti schvaluje izemng planovaci dokumentaci.'’

’ PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI 2005,
2. vyd., ISBN 80-7357-052-1. Str. 27.
10 tamtéz, str. 25.
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Starosta

Je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Ze své Cinnosti je odpovédny
zastupitelstvu obce. Pripravuje, svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce.
Odpovidd za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce. Jmenuje a odvolava

. , VR b
tajemnika obecniho uradu.

Vybory

Jsou kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vyborli zavisi na rozhodnuti
zastupitelstva obce, pocet ¢lenti musi byt lichy.
Vzdy musi byt ziizen:
e Financni vybor, ktery kontroluje hospodafeni s majetkem obce vcetné
finan¢nich prostiedki v rdmei hospodateni obce.
e Kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady

a1 o 12
obce, dodrzovani pravnich predpist.

Dal$imi organy puisobici v rdmeci kraji a obci jsou komise. Jsou poradnimi
organy rady obce. Mohou predkladat navrhy a ndméty. Starosta jim muize svétit vykon
statni spravy. Potom jsou vykonnymi organy v pienesené pusobnosti obce na svéfeném
useku ¢innosti a v této oblasti jsou podfizeny a odpovédny starostovi. Za poradni organ
muzeme povazovat i vefejné schlize obCantl, na nichz by méli byt ob¢ané pravidelné

s s ’ v 7 1
seznamovani s &innosti a hospodatenim obce. "

ad

=
=<

Obecni

'"" KREJCAR, M. Navrh na zlepseni hospodaieni obce. Brno: Vysoké u¢eni technické v Brng, Fakulta
podnikatelska, 2009. Bakalarska prace. 57 s.

12 tamtéz, str. 12.

13 tamtéz, str. 28.
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Vykonava administrativné organizacni ¢innosti, které souviseji se samostatnou 1
pfenesenou pusobnosti obce., resp. jejich organli. Je vykonny orgdnem. Funkci
obecniho uradu plni ve méstech méstsky urad, ve statutarnich méstech magistrat, ufady
méstskych obvodi a méstskych ¢asti. V ramci samostatné ptisobnosti plni tkoly, které
mu uloZi zastupitelstvo obce, poméaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V ramci

pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu v rozsahu vymezenim zdkonem o obcich,

W v M ro* W W /4 O : 14 r 4 ]4
krom¢ té ¢innosti, ktera je svéfena do puisobnosti zvlastniho organu.

2.2 Postaveni rozpoctu obce v rozpoctové soustavé

2.2.1 Uzemni rozpocet v soustavé veirejnych rozpocti

Uzemni rozpocty jsou dilezitym ¢lankem v soustaveé vetejnych rozpoctti v CR.

Uzemni rozpocet je decentralizovanym penéznim fondem, ucetni bilanci,
finanénim planem, néstrojem vetejné politiky a nastrojem fizeni v piislusné obci a

v kraji."”

V soucasné dob€ se mezi rozpocty uzemni samospravy oznacované jako uzemni

rozpocty zahrnuji:

e  rozpocty obci,
e  rozpocty krajd,

e  rozpocty dobrovolnych svazki obci.

Zvlastni postaveni mezi izemnimi rozpo¢ty ma rozpocet hl. m. Prahy, nebot

. e v ’ v . : 1
Praha je zaroveii obci (resp. méstem), i krajem. '

" PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR M. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI 2005,
2. vyd., ISBN 80-7357-052-1.

"> KREJCAR, M. Navrh na zlepseni hospodateni obce. Brno: Vysoké uceni technické v Brng, Fakulta
podnikatelska, 2009. Bakalarska prace. 57 s.

16 tamtéz, str. 13.
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Soucasti rozpoctové soustavy jsou i rozpocty piispévkovych organizaci, u nichz jsou
ziizovatelem obce a kraje a na jejichZ rozpocty jsou tyto organizace napojeny finan¢nim

1
vztahem.!”

Zakladem pro finan¢ni hospodateni kazdé obce a kazdého kraje je rocni

rozpocet. Sestavuje se na jeden kalendaini rok — rozpoctové obdobi.

VCR vsoutasné dob& upravuje hospodafeni s finanénimi prosttedky
soustfedénymi v Uzemnich rozpoctech zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpo¢ti. Upravuje i zplsob sestavovani vefejnych rozpocti a
vazby mezi nimi. Upravuje, jakym zplisobem Ize v uzemnim rozpoctu b&hem
rozpoc¢tového obdobi provadét upravu rozpoctu. Je to v rozhodovaci pravomoci

, e C Lenio 18
volenych organti obci, kraji.

17 tamtéz, str. 14.
18 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vyd., Praha: Management Press, 2004.

ISBN 80-7261-086-4.
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Postaveni rozpoc¢tu obce v soustavé veifejnych rozpoctl je patrné na ndsledujicim

schématu:
Rozpoctova
soustava
VEREJNE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
STATNi FONDY
ROZPOCET ROZPOCTY SAMOSPRAVA
i ROZPOCTY KRA. OBCI 5
ROZPOCTY OBCI 0ZPOC JU 50

Obr. & 1. Postaveni iizemnich rozpoctit v rozpoctové soustavé v Ceské republice.
(Zdroj: Pekova, 2004, str. 32).
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2.2.2 Rozpoctova soustava

Do rozpoctové soustavy patii:

o Soustava vetejnych rozpocti- sklada se ze statniho rozpoctu na Ustiedni
vladni Urovni a decentralizovanych rozpocti na niz§ich vladnich
urovnich (rozpocty obci a mést). VSechny typy rozpocti se vytvaieji a
pouzivaji povinné podle zdkonem stanovenych postuptl a natizeni.

e  Soustava mimorozpoctovych fondl - jsou vytvafeny na centralizované a
decentralizované vladni arovni. Jsou zpravidla ucelové.

e  Rozpodty veiejnopravnich neziskovych organizaci (v CR naptiklad

v . : 19
ptispévkové organizace.)

2.2.3 Rozpoctova pravidla

V Ceské republice upravuje hospodateni s finanénimi prostredky v izemnich

W

rozpoctech zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti,

r v 20
v platném znéni.

Tento zékon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tu uzemnich
samospravnich celkli, jimiZ jsou obce a kraje, stanovuje pravidla hospodaieni

N y 21
s finan¢nimi prostredky.

Rozpocty obci predstavuji zakladni Groven béznych rozpoctl vetejnych financi,

kde obec =zajistuje prostfednictvim svého rozpocCtu jednak vlastni Cinnost a také

. . L. . o 22
¢innosti, které jsou na obce delegovany statem.

Y PEKOVA, J. Verejné finance ivod do problematiky, Praha: ASPI 2005, 3., ISBN 80-7357-049-1.
20 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, v plném znéni.

*l KREJCAR, M. Navrh na zlepseni hospodateni obce. Brno: Vysoké uceni technické v Brng, Fakulta
podnikatelska, 2009. Bakalarska prace. 57 s.

2 Kolektiv autor. Obce 2004. Praha: ASPI Publishing s.r.0. 2004, 1. vyd., ISBN 80-7357-013-0.
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Finan¢ni hospodateni izemnich samospravnich celkl a svazki obci se fidi jejich
rocnim rozpoctem (rozpoctovy rok je shodny s kalendainim rokem) a rozpoctovym

r M W /4 r * o /4 14 v ’ r 2
vyhledem, jehoZ sestaveni obcim a krajim uklada vyse uvedeny zakon.”

2.2.4 Obsah rozpoctu

Obsahem rozpoctu jsou jeho pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné
tvorby a pouziti penéznich fondd (pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji mimo

rozpocet).

Mimo rozpocet se uskutecniuji penézni operace tykajici se
e cizich prostiedk,

e sdruzenych prostiedki.

Podnikatelské ¢innosti izemniho samospravného celku se sleduji i¢etné mimo
rozpoc¢tové prijmy a vydaje. Jejich hospodaiské vysledky se promitaji do rozpoctu vzdy
nejpozdéji ke konci kalendainiho roku tak, aby byly soucasti zavére¢ného uctu

uzemniho samospravného celku

2.2.5 Rozpocet obce

Uzemni rozpodet sestavuje piislugny vykonny organ obce jeji finanéni odbor.
Rozpoget obce projednava a schvaluje voleny organ obce, v CR volené zastupitelstvo a
prislusné vybory, zejména rozpoc¢tovy a kontrolni. Schvaleny rozpocet obce zahrnuje
planované dotace ze statniho rozpoctu. Dilezité je, aby obce znaly pldnovanou vysi

celoro¢ni dotace ze statniho rozpoctu co nejdiive, aby s ni mohly pocitat pii planovani

2 7akon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, v platném znéni.
# zékon 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, v platném znéni.
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celkovych piijmi jejich rozpoctu, a aby si tudiZ mohly stanovit své rozpoctové

omezeni.?

¥ PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR M. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI 2005,
2. vyd., ISBN 80-7357-052-1.
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2.2.6 Rozpocet jako financni plan

Pti planovani pifijmt a vydaji uzemnich rozpocti se setkdvame s rozpoctovymi
omezenimi. Tento problém vyjadiuje snahu tizemnich celkll vytvotit dostate¢ny objem
zdroju na piijmové strané rozpoctu, ktery je ¢asto v konfliktu s financovanim urcitych

r_w.o© r1.0 ’ . r v 26
zamérl a cilt na vydajové stran¢.

JelikoZ obce 1 kraje nejsou finanén€ sobéstacné a maji omezenou pravomoc

. ~ /4 /4 w~re O M r wre ~ M W 14 4 2
v ovlivitovani prjmd, je nutné o ptjmech uvazovat jako o rozpo&tovém omezeni.”’

Uvahy o objektivizaci a efektivnosti vydaji a pifjmi se vramci rozpoétu
odehravaji pii vSech fazich rozpocétového procesu — pti jeho navrhovani, projednavani,
schvalovani a pribézné kontrole.

Ze zékladnich funkci, které rozpocet plni, vyplyvaji tfi zdkladni principy. Rozhodovaci,
kde dochazi k vybéru a umisténi zdrojii mezi vydaje, dale princip fidici, ktery vychazi
z podstaty rozdéleni zdrojii mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky obce a posledni

kontrolni princip, ktery ptisobi jako zp&tna vazba k piedchozim dv&ma principim?®

2.2.7 Vyuziti riznych metod sestavovani izemnich rozpo¢ti

Na turovni obci a regionli se zacaly vyuzivat postupy a techniky finan¢niho
planovani, kontroly a auditu bézné uzivané v soukromém sektoru. Existuje Sest
zakladnich pfistupovych metod ke stanoveni rozpoctu:

e Prirtstkovy zpusob,
¢ Fixn¢ limitovany zpusob,

e Piistup nulové zakladny,

* PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. 2.vyd. Praha : Grada
Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. Str. 58.

*7 Tamtéz.

* Tamtéz.

26



Performance budgeting,
Metoda programového rozpoctovani,

Komunitni ¢i gendrové rozpoctovani.

Ptirastkovy zplisob sestavovani rozpoc¢tu vyuziva mésto Jindfichiiv Hradec. Tento

druh rozpoctu je nazyvan i jako indexovy zplisob. Obce ¢i kraje pii planovéani svych

vydaji zpravidla vychézeji z existujici lokalni politiky a standardi poskytovanych

statkil a sluzeb. Zakladem pftirtstkového zptisobu je odhad a stanoveni meziro¢nich

zmén, o které se pfizpisobi soucasny rozpocet, ktery je povazovan za zéklad rozpoctu

budouciho. V tomto druhu rozpoctu jde hlavné o nasledujici ¢innosti:

Celoro¢ni dopady a efekty-proto je nutné vzit vuavahu zmény
v ¢innostech, které byly v daném roce jen ¢aste¢né realizovany,
Jednordzové zmény a dopady na vSechny polozky piijmi a vydaji
v daném roce,

Castky odrazejici inflaci tzn. Odhadovany riist cenové urovné a
urokovych mér,

Demografické trendy tzn. o¢ekavané zmény v poc¢tu uzivatell, naptiklad
v poctu zaka,

Pozadavky na novou legislativu, kterd muize znamenat nutnost
dodate¢nych vydaji, ¢i jejich redukci,

Ptipadné dopady na piijmy a vydaje dané realizaci investi¢nich projekti

napiiklad dodatetné b&zné vydaje, stejné jako kapitalové vydaje.”

Nedostatkem tohoto pfistupu je pravé skutecnost, ze bere v uvahu historické

naklady na sluzbu a nezabyva se opravnénosti dané sluzby, ¢i jeji prioritou. Nebere

v tvahu, zda je sluzba spravedlivé rozloZzena mezi spotiebitele, zda je poskytovana

efektivné nebo zda odpovidd ménicim se potiebam a zdjmim obcantl.

¥ PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. 2.vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. Str. 60.
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Fixné limitovany pfistup je zejména vyuzivan Gstfedni vladou k fizeni vlastnich
odborii a ministerstev a také ke snaze ovliviiovat vydaje municipalit prostfednictvim
systému dotaci. Na urovni obci a krajii 1ze tento zpusob vyuzit v ptipad¢€, ze zajistuji
poskytovani vefejnych statkii a sluzeb prostfednictvim jinych organizaci. Obec ¢i kraj
muze poskytovat organizaci zajiStujici sluzbu pauSalni financéni castkou, kterou si
organizace rozdéli mezi jednotlivé nédkladové polozky podle vlastniho uvézeni.
Uvedeny zpiisob pfistupu tvorby rozpoctu zvySuje efektivnost prerozdélovani

finan¢nich prostiedkd. Tento stav je dan tim, Ze organizace mize kompenzovat.*’

Pristup nulové zékladny - tento piistup piedstavuje pro tvorbu rozpoctu
nejkomplexnégj§i pfistup, protoZze podrobuje kazdou cinnost, ¢i poloZzku rozpoctu
vyCerpavajicimu zkoumani ve vztahu k cilim a moznym postuptim, jak jich dosédhnout.
Nebere se ohled na soucasnou vysi ndkladii a pfi odhadu vydaji se postupuje
nasledujicimi zpisoby, zda se ma sluzba zajistit dale stanoveni standartu pro danou
sluzbu néasleduje odhad jednotlivych nakladl pfi daném standartu po ném se odhaduje
objem sluzby potiebného k zajisténi standartu a v kone¢né fazi dochazi k odhadu
celkovych nakladl nutnych na zajisténi dané sluzby. Nevyhodou tohoto zptisobu je jeho

¢asova narocnost.’!

Performace budgeting je zpisob, ktery vyzaduje od predstaviteli obce, ¢i kraje
porovnavat nejen to, zda vyuziti vefejnych zdroji bylo hospodarné, ale zda bylo
dosazeno zadoucich ucinki a cili. Rozpoctovy proces pak v tomto piipad¢ hraje dvoji
roli. Na jedné stran¢ poskytuje a zohledrniuje zdroje a na druhé strané stanovuje kriteria a

cile vystupu.®

Pomoci metody programového rozpoctovani se sestavuje rozpocet ve struktuie,
kterd uspofadd navrhované vydaje podle jejich vysledkl, anebo podle miry jaké
ptispivaji k dosazeni celkovych zamérti obce ¢i kraje. Jedna se o sestaveni dlouhodobé

strategie cili a zdmért. Z pohledu obci je obecné uvadéno vhodné obdobi péti let, za

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. 2.vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. Str. 61.

3 Tamtéz.

2 Tamtéz, str. 62.
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vyjimecnych okolnosti 1ze prodluzovat na del§i obdobi. Pfi metod¢ programového
rozpoctovani je nutné a vhodné vyuzit metodu PPBS. Postup PPBS je zaméfen na
identifikaci organizace, nez na jeji vstupy. Hlavnim smyslem vyuZiti metody PPBS
v mistnim sektoru je umoznit piedstavitelim obci a kraji ¢init fundované;jsi rozhodnuti

o alokaci zdrojti s ohledem na celkové cile a zdméry obce potazmo kraje.
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Prvnim krokem je zkoumaéni zaméri a cil uzemniho celku vzhledem k jeho
soucasnym aktivitam. Tento prvni krok vede casto k odhaleni jiz existujicich

nedostate¢nych informaci, které jsou nutné pro rozhodovani obce.

Druhy krok je porovnani a ocenéni alternativnich variant, pomoci nichZ bylo
dosazeno definovanych cili a zdmér. Vysledkem druhého kroku metody PPBS je
sestaveni programového a finan¢niho planu, ktery zohlediluje dopady pfijatych
rozhodnuti obce na jeji ptijmy v priabéhu delsiho ¢asového obdobi. Programovy plan je
sestavovan tak, aby sledoval vystupy a plnéni cili za dané obdobi. Zaroven je

zékladnim prvkem pro sestaveni navrhu jednoletého rozpo&tu.™

Komunitni ¢i gendrové rozpoctovani- tato metoda neni doposud vyznamné v Ceské
republice rozvinuta. Prvni projekt byl realizovan na centrdlni Grovni v roce 2008,

. , ., .. , c1 Y M 34
projekt byl financovan Evropskou komisi a Ministerstvem préce a socidlnich véci CR.

Vsechny zminéné metody popisuji komplexni analyzu celého procesu tvorby
rozpoctu, z tohoto diivodu je finanéné€ a oborové velmi ndrocné kazdorocné sestavovat
rozpocet podle téchto doporuceni. Nicméné je vSak mozné vyuzivat je jako podplrné
prostiedky pro vybrané aktivity obci a kraji. K tomu, aby rozpocet poskytoval vice
informaci o vystupech, které lze ocekavat na zaklad¢ vstupt, mohou obce, ¢i kraje

rozpocet doplnit alespon o dalsi informace:

e (ile pro jednotlivé ¢innosti obce,
e Vykonova kritéria,
e Ukazatele provoznich nakladd, které by dokumentovaly to, jak reaguji vystupy

na zmény vstupti.

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. 2.vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. Str. 63
* Tamtéz, str. 64.
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2.3 Struktura uzemniho rozpoctu

Rozpocet obce a rozpocet kraje se sestavuje ve dvojim vyhotoveni, jako bézny a

jako kapitalovy.

BéZny rozpocet je bilance béznych piijmi a vydaji, z nichz se vétsSina kazdoro¢né
opakuje a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Béznymi piijmy se financuji

neinvestiéni poteby prostfednictvim b&znych vydaji.*

Kapitalovy rozpocet zachycuje pohyb piijmi a vydaji, které se vztahuji na
financovani investi¢nich potieb, které presahuji rozpocet jednoho rozpoctového roku.
Tyto piijmy a vydaje jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet
slouzi ke kumulaci zdroji na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na

investi¢ni potfeby jsou pomérné malé.

Pti rozdé€lovani vydaji a pfijmi mezi béZny a kapitalovy rozpocet existuji urcité
,,5edé oblasti. Stroje a zatizeni se sttednédobou zivotnosti 1ze zatadit do obou rozpocta.
Jsou-li vSak soucasti béznych operaci a je-li jisté, ze po ukonceni jejich Zivotnosti
budou nahrazeny jinymi, doporucuje se jejich zatazeni do b&zného rozpoctu. Dalsi
,Sedou” oblasti v rozpoétu je dluhova sluzba. Uroky z dluhu jsou vzdy soucasti bézného

rozpoc“:tu.3 6

Z vyse uvedeného je nutno upozornit na skutec¢nost, kterd je Casto v souvislosti
s financovanim investi¢nich potieb a sestavovani rozpoc¢tu opomijena. Néaklady spojené
s investi¢énimi projekty zpravidla zatézuji rozpocet obce na delsi ¢asovy usek a jejich
realizace predstavuje pro obec jak jednordzové kapitalové vydaje, tak i bézné provozni
vydaje, vydaje na amortizaci kapitdlovych statkli, popiipadé¢ vydaje souvisejici

s dluhovou sluzbou.

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii teorie a praxe. 2.vyd. Praha: Grada
Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. Str. 67.
% Tamtéz, str. 69.
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Odhad vydaji uzemniho celku a jejich vySe je zavisld na odhadu potieb
souvisejicich se zajiStovanim vetejnych statkl a sluzeb, na planovéani novych potieb,
které obec nebo kraj chce v souvislosti scelkovymi cili a zdméry uspokojovat.
Oddglené od b&znych vydajii planuje obec investi¢ni vydaje.”” B&né a kapitalové
pfijmy a vydaje se uvad¢ji vjednom rozpoctu, avSak v tifidéni podle jednotné
rozpoctové skladby, kterd je sleduje oddélené. Oddéleni bézného rozpoctu od rozpoctu
kapitalového umoziuje piehledné analyzovat vynakladani béznych piijmt vzhledem
k jednotlivym typim béznych vydaji, zpisob umotovani dluhu, zatimco kapitalovy
rozpocet Uzemniho celku umoziiuje stanovit., zda objem finan¢nich prostfedki je

dostateény na realizaci jednotlivych investi¢nich projekti.®

7T kdyz v V(V?R nejsou obce ani kraje povinné sestavovat oddé€lené bézny a kapitalovy rozpocet.
38 REKTORIK, J., SELESOVSKY IJ. a kol. Finance, rozpocty, ucetnictvi, verejna kontrola. Brno: MU,
Praha: IMS, 2002. ISBN 80-210-2955-5.
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2.3.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery vyuzivaji vSechny samospravni celky.
Slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani. Zidkon déva moZnost zvolit si miru
podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu. Jednotlivé samospravni celky je sestavuji
alesponi ve Ctyfech zékladnich ukazatelich:

e Celkové ptijmy,
e Celkové vydaje,
e Celkové pohledavky,

e Celkové zavazky.

Sestavovani vyhledi umoZzni obcim uvazovat o svych finan¢nich zdrojich a
potfebach v delSim casovém horizontu, nez jeden kalenddini rok, coz je nezbytné
zejména pro planovani investi¢nich potfeb a analyzu moznosti vyuzivani navratnych

v 7 ¥ o s e ;739
finan¢nich prostiedki pro jejich financovani

Pro co nejpresnéjsi rozpoctovy vyhled je vhodné postupovat podle nékolika
kroki:

e Zpracovani analyzy hospodafeni uzemniho samospravného celku za
uplynulé obdobi.

e Rozdéleni analyzovanych dat na bézné a kapitdlové pfijmy a vydaje,
bézné polozky dale pak c¢lenit na pravidelné se opakujici a nahodilé.

e Prifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu na zakladé stfednédobého
vyhledu statu — napf. sdilenich dani.

e Zanalyzy béznych piijmi a vydaji Ize vysledovat urcité zavislosti, na
jejichz zékladé lze jednotlivym polozkam pftifadit dle vyvoje koeficienty

pro dalsi 1éta.

Zpracovani rozpoctového vyhledu piinési obci, (¢i kraji) predevsim:

% SELESOVSKY, I. a kol. Financovadni rozvojovych strategii izemnim rozpoctem. Brno: Masarykova
universita. 2006. ISBN 80-210-3947-7.
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Vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodatenti,
Odvréceni hrozby mozného ptetctovani a tedy stabilni situaci,
Rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech a to i pro nové zvolené

zastupitelstvo,
Usnadnéni projednavani uvért s penéznimi ustavy a sfondy o

mimoradné a ucelové dotace.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvélen jako

piebytkovy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou ureny k vyuziti az v nasledujicich

letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny Gvéra z piedchozich let.*

40 Tamtéz, str. 56.
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2.3.2 Schodkovy rozpocet

Schodkovy rozpocet mulze byt schvalen pouze v piipadé, Ze schodek bude
mozné uhradit bud finan¢nimi prostiedky z minulych let (nebot’ kladny zlstatek
finan¢nich prostfedkii rozpoctového hospodafeni bézného roku se pievadi k pouziti
v dal$im roce, a to ke kryti rozpoc¢tovych vydajli, anebo se pievadi do penéznich fondi,
jez mohou tzemni samospravni celky zfizovat jednak pro konkrétni ucely anebo bez
ucelového urceni) a nebo bude-li uhrazen smluvné zabezpecenou ptjckou, uvérem i

jinym navratnym zdrojem.*'

2.3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
42

uzemnich rozpoctil, v platném znéni.

Rozpoctovy proces predstavuje cCinnost organi, a to jak volenych, tak
vykonnych, spojenou se sestavenim navrhu uzemniho rozpoctu, s jeho schvalenim a
realizaci béhem rozpoctového obdobi, pribéznou a naslednou kontrolu jeho plnéni a

’ ) [ v o1l ¥ r 43
sestaveni a schvaleni zavérecné skute¢né bilance hospodaieni.

Rozpoctovy proces se sklada z téchto péti krok:

e Navrh rozpoctu,
e Schvéleni rozpoctu,

e Hospodareni dle rozpoctu,

*' PEKOVA, I., Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press 2004. 1. vyd.,
ISBN 80-7261-086-4.
42 7akon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, v platném znéni.

43 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdavy. Praha: Management Press, 2004. 1. vyd.,
ISBN 80-7261-086-4.
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e Kontrola rozpoctu,

e ZavéreCny ucet.

2.3.4 Navrh rozpoctu

Pfi sestavovani navrhu rozpoctu se bere v tvahu vyvoj pifijmi a vydaji od
pocatku roku do doby kdy se za¢ne pracovat na navrhu rozpoctu. Déle se bere v uvahu
vliv predpokladané inflace, vliv pfipadné zmény danového urceni a vliv uvazovanych

zmén v potiebach a vliv dalSich faktorti. Kvalita ndvrhu zavisi na kvalité odhadu:

e Vynosu ze svétenych a sdilenych dani, mistnich poplatkii, dotaci, nedanovych
piijmd, novych piijmu,

e Vydaji rozpoc¢tu, odhadu budoucich potieb v souvislosti se zajiStovanim
vetejnych statkd,

e Vydaji na financovani novych potieb, zejména s ohledem na planovany socidlné

ekonomicky rozvoj.

Néavrh rozpo¢tu 1 jeho plnéni je publikovano v souladu s rozpoctovou zdsadou

publicity™

2.3.5 Schvaileni rozpoctu

Néavrh rozpoctu obce schvaluje obecni zastupitelstvo az poté, kdyz je schvalen
rozpocet krajského ufadu a ten zase az po schvéleni stitniho rozpoctu. Pokud se
nepodafi schvalit statni rozpocet do konce kalendainiho roku, musi se hospodafit po

urcité obdobi dle rozpoctového provizoria.

“PEKOVA, I. Hospodareni a finance iizemni samospravy., Praha: Management Press, 2004. 1. vyd.,
ISBN 80-7261-086-4, str. 79.
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2.3.6 Hospodareni podle rozpoctu

Schvéalenim obecniho rozpoctu zafind vlastni rozpoctové hospodareni.
Rozpoctové prostiedky maji byt vynakladany co nejhospodarnéji, mohou byt pouzity na
ucel pro ktery byly schvaleny a dale mohou byt pouzity pouze do konce rozpoctového

roku.

Striktni dodrzeni zejména ¢asového hlediska, ale i ucelového hlediska, by mohlo
byt nékdy v rozporu s potfebami plynulého a fadného plnéni ukolii, a proto zdkon o
rozpo&tovych pravidlech umoziiuje tyto piipady fesit vyuZitim rozpo&tovych opatteni.*

(rozpo¢tovym opatienim se rozumi zmény Vv jiz schvaleném rozpoctu).

2.3.7 Kontrola plnéni rozpoctu

K zabezpeceni tadného plnéni rozpoctu je nezbytnd soustavnd kontrola.

Zakonem neni blize stanoveno, jak ma4 tato kontrola probihat.

Tam, kde vobci plijde o poruseni pravidel pii Cerpani dotaci ze statniho
rozpoctu nastoupi kontrola a sankce tzemnich finan¢nich organd, tedy finan¢nich trada
za podminek stanovenych zvlaStnim ptedpisem. V piipadé potieby miiZe tyto kontroly

za stejnych podminek provadét ministerstvo financi.

2.3.8 Zavérecny ucet

Informace o svém hospodafeni béhem uplynulého rozpoctového roku je obec
povinna zpracovat do zavére¢ného uctu obce (viz zédkon ¢. 250/2000 Sb.). Zavérecny
ucet podava souhrnné informace o hospodareni daného tzemniho celku za uplynulé
obdobi. Musi zde byt uvedeny vSechny podstatné zalezitosti tykajici se hospodateni.
Jeho obsah je pfesné stanoven § 17 odst. 2 a 3 vySe uvedeného zédkona. Dle tohoto

ptedpisu obsahuje:

# 7akon & 128/2000 Sb., o obcich , ve znéni pozd&jsich piedpisil.
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wUdaje o plnéni rozpoctu prijmit a vydajii v plném clenéni podle rozpoctové skladby,
udaje o hospodareni s majetkem a o dalsich financnich operacich, vietné tvorby a
pouziti fondii v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit financni
hospodareni vizemniho samospravného celku nebo svazku obci a jimi zrizenych nebo

zaloZenych pravnickych osob.

(3) Soucasti zaverecného uctu je vyuctovani financnich vztahi ke statnimu rozpoctu,
rozpoctum kraju, obci, statnim fondim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctum a k

C e, 46
hospodareni dalsich osob. *

ZavéreCny ucet dale obsahuje povinn€ 1 zpravu o vysledku piezkoumani
hospodateni. Findlni podoba zéavéretného ucétu je projednavana zastupitelstvem a
obcané k ni mohou vznaSet rizné pfipominky, a to jak pisemné pied zahdjenim
projedndvani, tak ustné ptfimo na zasedani zastupitelstva. Aby jim bylo toto umoznéno,
je stanovena povinnost zvetejnéni navrhu zavére¢ného t¢tu minimalné po dobu 15 dnti
pred zahajenim jeho projednavani. Vysledkem projednani je jeho schvaleni
zastupitelstvem do 30. 6. nésledujiciho roku ve formé vyjadreni souhlasu s predeslym
hospodatenim. Toto vyjadieni miiZze byt bez vyhrad, coz naznacuje, Ze stanovenych cila
bylo dosazeno a hospodateni probihalo dle ptivodnich ptfedstav a planu. Pokud vSak
doslo béhem rozpoctového obdobi kur¢itym problémim ¢i nedostatkim, je
s hospodafenim vyjadien souhlas s vyhradami. Konkrétni pochybeni jsou identifikovana
a stanovi se opatteni, aby v budoucnu nedoslo k jejich opakovani. Osoby, které byly za
dané chyby zodpovédné, jsou poté povinny nést na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva
prislusné nasledky. Stejné jako navrh rozpoctu, tak 1 zavéreCny ucet musi byt

voiox 47
zverejnen.

46 7akon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo¢td, ve znéni pozdéjsich predpisa.
47 TOTH, P. Ekonomika mést a obci. Praha: VSE, 1998. 1. vyd. , ISBN 80-7079-693-6.
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2.3.9 Majetek obce

Pravo vlastnit majetek je vefejnym korporacim pfiznano jiz ustavou. Obce
majetek ziskaly na zéklady zdkona ¢. 172/1991 Sb., o pfevodu né&kterych véci z majetku

CR do majetku obci, ve znéni pozdgjsich piedpistL.

Samosprava vyuzivd majetek bud’ k pfimému uspokojovani potieb obyvatel

nebo nepiimo, kdy je majetek drzen jako zdroj piijmu.

Majetek jednotlivych ¢lankl izemni samospravy (obci, regionti a krajii):

Hmotny majetek
e Nemovitosti (pozemky, budovy a dopravni cesty),
e Movité véci (vnitini zafizeni budov a stoje),
e Nepenézni prostiedky (hotovost a vklady na uétech),

e Cenné papiry (smeénky, Seky).

Nehmotny majetek*

* KREJCAR, M. Navrh na zlepseni hospodafeni obce. Brno: Vysoké uceni technické v Brng, Fakulta
podnikatelska, 2009. Bakalatska prace. 57 s. Str. 21-22.
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2.3.10 Ocenovani majetku

Majetek je oceniovan obvyklou cenou, tj. cenou, za kterou by se majetek obvykle
prodal. U nékterych druhti majetku se postupuje podle zdkona o ocefiovani majetku, je
to Zakon ¢&. 151/1997 Sb. o ocefiovani majetku a vyhlasky MFCR ¢&. 297/1997 a
vyhlagky MFCR ¢&. 127/2000 Sb.

Pouzivaji se tyto zpisoby:
e Nékladovy zptisob,
e Vynosovy zptisob,
e Porovnavaci zpusob,
e Ocenovani podle jmenovité hodnoty,
e QOcenovani podle ucetni hodnoty,

v . 4
e Ocenovani sjednanou cenou. ?

2.4 Prijmy a vydaje rozpoctu obce

2.4.1 Rozpoctova skladba

I v CR upravuje podrobné &lenéni pifjmu a vydaji zavazna rozpoétova skladba
platné pro celou soustavu vetejnych rozpoctl, kterd umoziiuje zajistit komplexni pohled
na finanéni hospodateni. Umoziluje analyzovat penéZni operace v rdmci béZzného a
kapitalového rozpoctu. Lze porovnavat jednotlivé rozpocty, a to v Case i prostorove

(mezi obcemi, mezi kraji, a to i v del§im obdobi).

Rozpoétova skladba se v CR vztahuje na tiidéni operaci, které maji charakter
tzv. operaci vefejnych (tzn. operaci v rozpoctech a v mimo rozpoctovych fondech, o

kterych se rozhoduje vefejnou volbou).”

* MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. Praha: Orac 2000, 1. vyd., ISBN 80-86199-23-1.
Y PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. Praha: Management Press 2004, 1. vyd.,
ISBN 80-7261-086-4.
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Rozpoctova skladba umoziiuje tfidéni piijmi a vydaji rozpoctu na pifjmy a

vydaje nendvratné povahy a navratné povahy. Tim lze pfesnéji analyzovat hospodateni

a kryti schodku. I v rdmci tzemniho rozpoctu umoziuje analyzovat penézni operace

v ramci bézného a kapitalového rozpoctu (resp. bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu).

2.4.2

Platna rozpoctova skladba vyuziva ¢tyti zékladni druhy tfidéni ptijmi a vydaji:

Kapitolni t¥idéni — je v CR povinné pouze u statniho rozpoétu. V sou¢asné dobé
je 40 kapitol.

Druhové tiidéni je zakladni tfidéni — tyka se vSech penéZznich operaci, které tiidi
penézni operace do tii zdkladnich skupin pfijmu, vydaji a financovani.
Odvétvové tridéni — vychazi z ucelu, na které se vynakladaji finan¢ni prostiedky
z rozpoctu v souvislosti se zajistovanim potieb.

Rozpoctova skladba upravuje tzv. konsolidacni tfidéni — vylucuje duplicity na
zaklad¢ transferti mezi fondy a korekei pfijmi na strané€ jedné a korekci vydajl

v oo NI r s 5 nrt o ’ co 51
na stran€ druhé pfi zapocitavani piijmu a vydaja.

P#ijmy izemnich rozpocti

Pfijmy jsou nendvratné inkasované prostiedky piipsané na bankovni ucet,

opétované 1 neopétované, z domaci ekonomiky i1 ze zahrani¢i, véetné ptijatych dari a

dotaci a ptijaté splatky ptijcek za ucelem rozpoctové politiky. Nezahrnuji vSak ta inkasa,

ktera predstavuji vyptjcené finan¢ni prostiedky a piijaté splatky putjcek diive

poskytnutych za ucelem fizeni likvidity a finanéniho investovani.

Pi{jmy zévazné ttidi platna rozpoctova skladba na 1 az 4 rozpoctovou skladbu.

! KINST, J. Rozpoctova skladba v roce 2009. Praha: Pragoedua, 2004, 1. vyd., ISBN 80-7310-016-9. Str.

89.
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Tridy:
e Daiové piijmy,
e Nedanové piijmy,
e Kapitalové ptijmy,

e Pijjaté dotace.

Ptijmy se déli do dvou zakladnich podskupin:

e Vlastni pfijmy,

e Piijaté dotace.’

2.4.3 Vydaje izemnich rozpocti

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pujcky za ucelem
realizace rozpoctové politiky v ¢lenéni na bézné a kapitdlové. Do vydaji nejsou
zahrnovany tyto polozky:

e Umor jistiny uvérd,

e Pievody financnich prostfedkli na vkladovy ucet za ucelem dosazeni trokového
vynosu,

e Splatky dluhopist,

e Pujcky poskytované jinym subjektiim za ucelem fizeni likvidity (coz je logické,
nebot’ kdyby tyto finan¢ni prosttedky nebyly piijceny, byly by soucdsti piebytku
hospodareni),

e Nakup akcii a dluhopisi za ucelem zhodnoceni do€asné volnych financnich

prostiedkd.>

232 KREJCAR, M. Navrh na zlepseni hospodateni obce. Brno: Vysoké uceni technické v Brng, Fakulta

podnikatelska, 2009. Bakalafska prace. Str. 25.
> PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press 2004, 1. vyd.,
ISBN 80-7261-086-4, str. 45.

42



Clenéni vydaji upravuje rozpo&tova skladba. Clenéni je vymezeno v t¥idach 5-6.
Dulezité je ¢lenéni vydaju z hlediska rozpoc¢tového planovani na

e Planovang, resp. planovatelné,
e Neplanované (nahodilé, neplanovatelné),
nebot’ uzemni samosprava neni Upln¢ sobéstacnd, a tak musi ve vydajich

“ , , R , v, 54
respektovat rozpoctové omezeni dané piijmy svého rozpoctu.

U planovanych vydajii mohou piislusné organy tizemni samospravy zvazovat

objem a jejich strukturu s ohledem na rozpo&tové omezeni.”

U neplanovanych vydaji Uzemni samospravy jsou vétSinou financovany

.. . . y v s 56
z rezerv, které si obce a region ve svém rozpoctu vytvaieji.

Vydaje tzemnich rozpoctl neustdle rostou nejen v souvislosti s intenzivnéjSim

vyuzivanim alokac¢ni funkce, ale i v disledku ¢astecného vyuzivani ostatnich funkci

w . 57
vetejnych financi.

* PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii. Praha: Grada 2007, 1. vyd., ISBN 978-80-
247-2097-5. str. 49.

> Tamtéz, str. 56.

> Tamtéz, str. 57.

%7 Tamtéz, str. 59.
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3 ANALYZA ROZPOCTOVEHO HOSPODARENI

3.1 Meésto Jindrichuv Hradec

Mapa Jind¥ichiiv Hradec

Okres Jindfichuv Hradec

Jindfichuv Hradec

Obrazek 1. Okres Jindrichiv Hradec

Meésto Jindfichiv Hradec se nachazi v JihoCeském kraji v jeho vychodni ¢ésti.
Me¢ésto byvalo jiz v minulosti dilezitym obchodnim a cestovnim centrem. Velky
rozmach mu pfinesl rok 1960, kdy byly k méstu pfipojeny zrusené okresy a to
Trebornisky a Dacicky. Od tohoto roku mésto vyrazn€ zaznamenavalo finan¢ni a
primyslovy rust, byly zde zaloZeny textilni tovarny, strojirenské zavody, zdvody na
zpracovavani ovoce a zeleniny a dal$i. Tyto aktivity vedly k velké zaméstnanosti i pro
okolni obce a vesnice. Po roce 1989, kdy dochézelo k postupnym privatizacim statniho
majetku a velkému rozmach podnikatelské sféry, dostalo mésto druhy dech, ktery
pokracoval az do roku 2008, tj. do doby, kdy se hospodarstvi dostavalo v ptihrani¢i do

vyrazného hospodaiského poklesu. Tato situace pokracuje az do roku 2011.
Jindfichiiv Hradec je okresni mésto a stim souvisi 1 existence nejruznéjsich

statnich Uradi: Méstsky ufad s rozSifenou pulsobnosti, okresni soud, rozvinuta sit

Skolstvi a dals$i typy uradt davaji méstu ,,byrokratickou vaznost®.
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Rozvinutd sit’ dopravni infrastruktury jak Zelezni¢ni (dopravni uzel mezi Brnem,
Ceskymi Budgjovicemi a Prahou), tak silni¢ni (napojeni na dalnici na Prahu nebo
rychlostni silnici na Ceské Budgjovice a Plzefl) zabezpeduje kvalitni klima pro dalsi
rozvoj podnikatelskou sféru. V mésté je silna a kvalitni pracovni sféra, poskytujici
kvalifikované pracovniky v oblasti strojirenstvi, textilni nebo nabytkaiské oblasti.
Z tohoto pohledu je mésto pfipraveno nejriznéjs$imi meéstskymi podporami prildkat
potenciondlni investory. I pfes mnoha pozitivni kritéria z pohledu investora musime
zminit fakt, 7e Jiho¢esky kraj jako celek piispiva na HDP Ceské republiky pouze 5 %.
Z tohoto pohledu je nutné vSechny piipadné investorské projekty piipravovat s co
mozZnad nejvetsi obezietnosti a peclivosti. JiZ mnoho podnikatelsko investorskych
zaméru realizovanych v poslednich letech neuspélo. Neni mozné se domnivat, Ze
vyznamna lokalita, kvalitni pracovni sila nebo 1 blizkost k rakouskému trhu, nutné¢ musi
vyzdvihovat  Jindfichohradecky okres v konkurenci s ostatnimi, pramyslové

vyznamnéj$imi okresy, respektive kraji.

V soucasné dobé (v roce 2009) zilo v Jindfichové Hradci 22.445 obyvatel. Pro
ptehlednost je vyvoj poctu obyvatel uveden v tabulce ¢. 1. Z demografické kiivky lze
usuzovat na lokdlni trend, a to vysidlovani pohrani¢i. Je to ddno ziejmé pro mensi

finan¢ni stabilitu, vétsi nejistotu a neschopnost ziskat kvalitni pracovni mista.

Tabulka 1. Vyvoj poctu obyvatel v letech 2000-2009 (v tis.)
rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

pocet obyvatel | 23028 | 22707 | 22760 | 22765 | 22719 | 22659 | 22537 | 22400 | 22350 | 22445

Zdroj: http://www.cbudejovice.czso.cz/csu/katalog.nsf
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Graf 1. Pocet obyvatel v letech 2000-2009 (Zdroj: Tab. ¢. 1.)

3.1.1 Souhrnna bilance p¥ijmu a vydaja v letech 2006-2009

Rok 2006

Rozpocet na rok 2006 schvalilo zastupitelstvo mésta dne 1. 2. 2006 usnesenim
1049/06 jako deficitni, kde pfijmy byly ve vysi 449 168,58 tis. K¢, vydaje 469 794,60
tis. K¢ a financovani 20 626,02 tis. K¢. V pribéhu roku byl tento rozpocet upraven na
zékladé rozpoctovych opatieni (pfijmova strana 478 568,93 tis. K¢, vydajova 521
482,80 tis. K¢, financovani 42 913,87 tis. K¢). Rozpoctovany schodek byl kryty

zapojenim vysledku hospodateni z minulych let a ivéry pfijatymi v pribéhu r. 2006.

V pribéhu roku bylo provedeno 96 rozpoctovych opatfeni. Objem
rozpoctovych opatteni €inil v ptijmech 29 400,35 tis. K¢ a vydajich 51 688,20 tis.
K¢&. Rozpoctova opatieni byla provddéna z diivodu zmén ve finanénich vztazich
vucéi staitnimu rozpoctu, rozpoctu kraje a rozpoctu obci, dale z divodu pouziti
novych, rozpoctem nepfedvidanych pfijmi k uhradé novych, rozpoétem
nezajiSténych vydaji, z davodu pfesunu rozpoctovych prostiedkd v ramci

jednotlivych vydajl a z divodu pfijeti uveért.
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Tabulka 2. Souhrn pFijmi a vydaji v roce 2006 (tis. K¢)

Véeny obsah PInéni Rozpocet 2006 PInéni v% RU! 316(/13;
12/2005 schvileny | upraveny 12/2006
L. ptijmy po konsolidaci 465 187,80 | 448 318,58 | 477 718,93 | 492 047,32 | 103,0 | 105,77
danové ptijmy 230 153,03 | 224 500,00 | 225 624,68 | 230 813,74 | 102,3 | 100,29
nedafnové piijmy 54 893,07 | 78 876,50 | 82 433,01 | 86 347,86 | 104,7 | 157,30
kapitalové piijmy 47 986,62 5210 5590 10 286,06 | 184,0 | 21,44
prijaté dotace po konsolidaci 132 155,08 | 139 732,08 | 164 071,24 | 164 599,66 | 100,3 | 124,55
II. VYDAJE po konsolidaci 453 078,27 | 468 944,60 | 520 632,80 | 494 042,46 | 94,9 109,04
bézné vydaje po konsolidaci 294 537,72 | 310 841,10 | 332 870,38 | 319 650,08 | 96,0 108,53
kapitalové vydaje 158 540,55 | 158 103,50 | 187 762,42 | 174 392,38 | 92,9 110,00
III. SALDO: pfijmy - vydaje 12 109,53 | -20626,02 | -42 913,87 | -1 995,14
IV. FINANCOVANI 51 124,80 | 20 626,02 | 42913,87 | 1995,14
prijaté dlouhodobé uvéry, ptjcky 0,00 0,00 30 000 29 298,88
splatky avért, pujcek -11196,79 | -6 957,10 | -7472,81 | -7 385,12
Ostatni 9390 0,00 0,00 0,00
zména stavu penéznich prosti. na BU 52931,59 | 27 583,12 | 18 386,68 | -19918,62

Pozn.: ' RU plnéni upraveného rozpoctu, v %
Zdroj: Vykazy mésta Jindfichiv Hradec za rok 2006

Saldo piijma a vydajii po konsolidaci piedstavuje schodek ve vysi 1 995,14 tis.

K¢&. Dosazeny vysledek ovlivnily jak celkové piijmy (které ptevysily upraveny rozpocet

o 14 328,39 tis. K¢), tak celkové vydaje (proti upravenému rozpoctu byly nizsi o 26

590,34 tis. K¢&).

Rok 2007

Rozpocet na rok 2007 schvalilo zastupitelstvo mésta dne 7. 2. 2007 usnesenim ¢.

83/07/4 jako deficitni (piijmy 507 431,56 tis. K¢, vydaje 511 360,02 tis. K¢,

financovani 3 928,46 tis. K¢). V pribéhu roku byl upraven na zdkladé rozpoctovych

opatieni (ptijmy 551 765,74 tis. K¢, vydaje 571 294,94 tis. K¢, financovani 19 529,20

tis. K¢). Rozpoctovany schodek byl kryty zapojenim vysledku hospodaieni z minulych

let a uvérem ze Statniho fondu rozvoje bydleni.
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V priibéhu roku bylo provedeno 159 rozpoctovych opatieni (tj. o 63 opatieni

vice nez v predchozim rozpoctovém roce). Rozpoctova opatieni v piijmech cinila

44 334,18 tis. K¢ a ve vydajich 59 934,92 tis. K¢.

Ve finan¢nich vztazich byla provadéna rozpoctova opatfeni z divodu

nepldnovanych vydaji i prijmi.

Tabulka 3. Souhrn pFijmi a vydaju v roce 2007 (tis. K¢)

Véeny obsah PInéni Rozpocet 2007 Pinéni | , oo 5"7732
12/2006 schvileny | upraveny | 12/2007
L. pFijmy po konsolidaci 492 047,32 | 504 601,56 | 548 935,74 | 573 934,66 | 104,6 | 116,64
danové piijmy 230 813,74 | 241950 | 242 776,08 | 249 109,41 | 102,6 | 107,93
nedanové pi{jmy 86347,86 | 84561,50 | 77 604,75 | 86 891,83 112,0 | 100,63
kapitalové ptijmy 10 286,06 52 405 26 864 34 661,08 129,0 | 336,97
ptijaté dotace po konsolidaci 164 599,66 | 125 685,06 | 201 690,91 | 203 272,34 | 100,8 | 123,49
II. VYDAJE 494 042,46 | 508 530,02 | 568 464,94 | 511 295,78 | 89,9 103,49
bézné vydaje po konsolidaci 319 650,08 | 351 887,02 | 391 525,54 | 367 724,60 93,9 115,04
kapitalové vydaje 174 392,38 156 643 176 939,40 | 143 571,18 | 81,1 82,33
II1. SALDO: pfijmy — vydaje -1 995,14 -3928,46 | -19529,20 | 62 638,88
IV. FINANCOVANI 1995,14 3 928,46 19 529,20 | -62 638,88
piijaté dlouhodobé tvéry, pijcky 29 298,88 0,00 15 000,00 2 112,40
splatky uvért, pujéek -7385,12 | -12599,54 | -12 603,82 | -12 603,73
zména stavu penéznich prostt. na BU -19918,62 16 528 17 133,02 | -52 147,55

Zdroj: Vykazy mésta JindFichiv Hradec za rok 2007

Saldo pfijmu a vydaji po konsolidaci pfedstavuje prebytek ve vysi 62 638,88 tis.

K¢&. Dosazeny vysledek ovlivnily jak celkové ptijmy, které prevysily upraveny rozpocet

0 24 998,92 tis. K¢, tak celkové vydaje, které byly proti upravenému rozpoctu nizsi o 57

169,16 tis. K¢.

Rok 2008

Rozpocet na rok 2008 schvalilo zastupitelstvo mésta dne 30. 1. 2008
usnesenim ¢. 341/Z17/2008 jako deficitni (ptijmy 500 366,48 tis. K¢, vydaje 537
569,24 tis. K¢, financovani 37 202,76 tis. K¢). V prubéhu roku byl upraven na

zékladé rozpoctovych opatireni (piijmy 550 917,35 tis. K&, vydaje 590 041,66 tis.
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K¢, financovani 39 124,31 tis. K¢). Rozpoctovany schodek byl kryty zapojenim

vysledku hospodateni z minulych let a uvérem ze Statniho fondu rozvoje bydleni.

V prubéhu roku bylo provedeno 95 rozpocétovych opatieni. Objem
rozpoctovych opatieni ¢inil v pfijmech 50 550,87 tis. K¢ a ve vydajich 52 472,42

tis. K&. Objem rozpoctovych opatieni v ¢asti financovani ¢inil 1 921,55 tis. K¢.

Tabulka 4. Souhrn pFijmu a vydaji v roce 2008 (tis. K¢)

_ Plnéni Rozpocet 2008 PlInéni index

Vécny obsah 122007 | Schvileny| upraveny | 122008 | ° RU| 0807
y P M

I. PRIJMY po konsolidaci 573 934,66 | 500 366,48 | 550 917,35 | 576489,22 | 104,6 | 100,45
danové piijmy 249 109,41 262700 | 268 924,16 | 277371,23 | 103,1 | 111,35
nedanové piijmy 86 891,83 82 598 76 773,53 | 91476,90 | 119,2 | 105,28
kapitalové ptijmy 34 661,08 25370 18 670 19 633,20 | 105,2 | 56,64
ptijaté dotace po konsolidaci 203 272,34 | 129 698,48 | 186 549,66 | 188007,88 | 100,8 | 92,49
II. VYDAJE po konsolidaci 511 295,78 | 537569,24 | 590 041,66 | 503290,95 | 85,3 98,43
bézné vydaje po konsolidaci 367 724,60 | 371 846,34 | 428 268,44 | 405686,17 | 94,7 110,32
kapitalové vydaje 143 571,18 | 165 722,90 | 161 773,22 | 97 604,78 60,3 67,98
II1. SALDO: prijmy — vydaje 62 638,88 | -37202,76 | -39 124,31 | 73 198,27
IV. FINANCOVANI -62 638,88 | 37202,76 | 39 124,31 | -73 198,27
ptijaté dlouhodobé uveéry, ptjcky 2112,40 12 887,60 | 12 887,60 1 959,91
splatky uvért, ptjéek -12 603,72 | -12 610,20 | -12 610,20 | -12 207,76
zména stavu penéznich prostt. na BU | -52 147,56 | 36 925,36 | 38 846,91 | -62 950,42

Zdroj: Vykazy mésta JindFichiiv Hradec za rok 2008

Saldo piijmu a vydaji po konsolidaci predstavuje prebytek ve vysi 73 198,27 tis.
K¢&. Dosazeny vysledek ovlivnily jak celkové piijmy, které prevysily upraveny rozpocet
025 571,87 tis. K¢, tak celkové vydaje, které byly proti upravenému rozpoctu nizsi o 86

750,71 tis. K&

Rok 2009

Rozpocet na rok 2009 schvalilo zastupitelstvo mésta dne 28. 1. 2009
usnesenim €. 627/728/2009 jako deficitni (pfijmy 594 869,90 tis. K¢, vydaje 750
018 tis. K¢, financovani 155 148,1 tis. K¢). Béhem roku byl upraven rozpoctovymi

opatfenimi (ptijmy 545 900,88 tis. K¢, vydaje 727 067,90 tis. K¢, financovani 181
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167,03 tis. K¢). Rozpoctovany schodek byl kryty avéry na predfinancovani dotaci v
celkové vysi 107 mil. K¢, avérem ze Statniho fondu rozvoje bydleni ve vysi 10 927

tis. K¢ a vysledkem hospodaieni minulych let.

V pribéhu roku bylo provedeno 88 rozpoctovych opatifeni. Objem
rozpoctovych opatfeni v piijmech ¢inil 48 969,03 tis. K&, objem rozpoctovych
opatfeni ve vydajich 22 950,10 tis. K¢ a v ¢asti financovani 26 018,93 tis. K¢.
Rozpoctova opatfeni byla provadéna z diivodu zmén ve finan¢nich vztazich vici

statnimu rozpoctu.
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Tabulka 5. Souhrn prijmi a vydaju v roce 2009 (tis. K¢)

Véeny obsah Plnéni Rozpotet 2009 Plnéni 1 pu o
12/2008 schvileny | upraveny 12/2009
L. pFijmy 576 489,22 | 594 869,90 | 545 900,87 | 543 790,89 | 99,6 94,33
danové piijmy 277 371,23 298 420 | 253 420,00 | 249 057,35 | 98,3 89,79
nedanové piijmy 91 476,89 117 092 93039,54 | 98933,56 | 106,3 | 108,15
kapitalové ptijmy 19 633,20 32 649 11 600 7 945,38 68,5 40,47
prijaté dotace po konsolidaci 188 007,90 | 146 708,90 | 187 841,33 | 187 854,60 | 100,0 | 99,92
II. VYDAJE 503 290,95 750 018 | 727 067,90 | 665 159,76 | 91,5 132,16
bézné vydaje po konsolidaci 405 686,17 434 651 425 819,42 | 380 777,34 | 89,4 93,86
kapitalové vydaje 97 604,78 315367 | 301 248,48 | 284 382,42 | 94,4 | 291,36
III. SALDO: pFijmy — vydaje 73 198,27 -155 148,10 -181 167,03 | -121 368,87
IV. FINANCOVANI -73 198,27 155 148,10 181 167,03 121 368,87
prijaté dlouhodobé uveéry, pijcky 1 959,91 117 927 117 927 108 082,66
splatky uvért, pujcek -12 207,77 -10 487,20 -10 487,20 -10 021,81
zména stavu penéznich prostt. na BU -62 950,41 47 708,30 73 727,23 23 308,02

Zdroj: Vykazy mésta Jindfichiv Hradec za rok 2009

Saldo piijml a vydaji po konsolidaci ptedstavuje schodek ve vysi 121 368,87

tis. K¢. Dosazeny vysledek ovlivnil nepfiznivy vyvoj danovych piijmi a celkové

vydaje, které byly proti upravenému rozpoctu nizsi o 61 908,14 tis. K¢&.

Ke zhodnoceni hospodateni mésta Jindfichtiv Hradec byly pouzity zavérecné

zpravy za jednotlivd rozpoctova obdobi (2005-2009), které poskytl finanéni odbor

meésta Jindfichtiv Hradec. Z divodu, Ze piijmova i vydajova slozka rozpoctu mésta je

detailné sestavena, budou né€které piijmy i vydaje slouceny do jednotlivych slozek

zastteSujici programové podobné prostiedky. Pfi sestavovani rozpoctu je vzdy kladen

hlavni diiraz na optimalizaci vydajii a piijmd. Pokud je vydajova polozka niz$i nez

meésto Jindfichiv Hradec odsouhlasilo, je pfevadén rozdil finanénich prostiedka

k nékteré z potfebnych polozek na vydajové Casti.
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3.2 Prijmy mésta

V této ¢asti budou analyzovéana data za jednotliva rozpoctova obdobi, tj. od roku
2006 do roku 2009. Nejdiive budou analyzovany piijmy, v dalsi ¢asti se zaméfime na

vydaje a jejich podrobné rozdéleni na jednotlivé polozky a posléze na celkovou analyzu.

vvvvvv

sledovanych letech danové piijmy.

Tabulka 6. Podil dafiovych pfijmii na celkovych piijmech (v %)

Polozka / rok 2005 2006 2007 2008 2009

Datiové piijmy 49,5 46,9 434 48,1 45,8

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindiichuv Hradec

Podil dariovych pfijmi na celkovych pfijmech (v %)
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Graf 2. Podil dafnovych prijmu na celkovych prijmech (v %) (Zdroj: Tab. ¢. 6)

Z vySe uvedené tabulky i1 grafu je patrné, Ze nejvétsi podil danovych

pfijmu na celkovych piijmech byl v roce 2005. Tato skutecnost vyplyvala z celkového
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vybéru dani na celorepublikové trovni, kdy byl vybér dani na svém historickém
maximu. V roce 2006 doslo ke stagnaci datiovych pifjmi, a tak se celkovy podil
danovych pfijmi na celkovych pifijmech rovnal pouze 46,9 %. Velky nariist objemu
danovych piijmi byl zaznamendm v roce 2007 (celkem 249 000 tis. K¢), nicméné jejich
podil na celkovych piijmech byl pouze 43,4 %. V roce 2008 byl jejich celkovy podil 48
% z celkovych piijmi. V poslednim analyzovaném roce, tedy v roce 2009, tento podil

na celkovych ptijmech Cinil celkem 45,8 %.

Vyvoj pfijmu v letech 2005-2008 ( v tis. K¢ )
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Graf 3. Vyvoj prijmu v letech 2005-2008 (v tis. K¢) (Zdroj: Tab. €. 7)
Tabulka 7. Vyvoj pfijmu v letech 2005-2009 (tis. K¢)
Piijmy / rok 2005 2006 2007 2008 2009
Dariové piijmy 230153 230814 | 249109 | 277371 249057
Nedarnové piijmy 54893 86348 86892 91477 98934
Kapitalové piijmy 47987 10286 34661 19633 7945
Prijaté dotace po konsolidaci 132155 164600 | 203272 188008 187855

Zdroj: Vyro¢ni zprava mésta Jindiichu Hradec 2008
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Graf ¢. 4. znazornuje vyvoj jednotlivych druhd piijmd od r. 2005. Zatimco
danové piijmy v letech 2005 a 2006 dosahly podobnych castek, v r. 2007 je patrny
jejich nartst na 249 000 tis. K¢ (toto zvySeni piijmi kopirovalo celostatni trend ve
vybéru dani). V r. 2008 pfislo dalsi znacné zvySeni a to na ¢astku 277 000 tis K¢&. Na
tomto zvySeni se podili pfedev§im piijem z vybrané dané z ptidané hodnoty a dané
z piijmt pravnickych osob. V r. 2009 sdilené daniové ptijmy doséhly 85 % trovné roku
2008 a byly tak proti pfedchozimu roku niz§i o 30 mil. K& Vynos dani v r. 2009
ovlivnil propad ve vybéru dané z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné

¢innosti.

v

byl zaznamendm narist, a to o 57,3 %. Na tuto skutecnost mélo vliv predevsim
zvySeni pfijmu z prondjmu majetku (vyrazny narast téchto piijma souvisel s prondjmem
vodohospodatského zatizeni). Rok 2007 byl na trovni roku predchazejiciho. V roce
2008 prekrocily nedanové piijmy hranici 91 000 tis. K&, v roce 2009 potom 98 000 tis.
K¢&. ZvySeni bylo zplsobeno opét vySSim pifjmem zprongjmu a dale predev§im

uplatnénim dané z pridané hodnoty.

Vynos z kapitadlovych pfijml zavisel na rozsahu prodeje majetku. V r. 2005
ovlivnil jeho vysi prodej pozemku spole¢nosti Casta Invest a.s. a ptispévek od Druzstva
Vodospol na rekonstrukci vodovodu J. Hradec — Débolin. Piijem v r. 2007 ovlivnil
pfijem z prodeje budovy 41/II. V dalSich letech byly piijmy tohoto druhu mensi,

neprobihaly zadné vétsi prodeje nemovitosti ani pozemkii.

U dotaci byl ve vsech analyzovanych letech zaznamenan stoupajici trend. Tento
nartist souvisel s vysi investi¢nich dotaci, které se méstu podatilo v letech 2005-2009
ziskat. Na vysi dotaci ma rovnéz vyrazny vliv objem dotace ze statniho rozpoctu na

socialni davky.
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3.2.1 Daiové pFrijmy

Darlové ptijmy v roce 2009 byly v porovnani s upravenym rozpoctem plnény
na 98,3 %. Doséahly vyse 249 057,35 tis. K¢, coz bylo o 4 362,65 tis. KE méné proti
upravenému rozpoctu. Ve srovnani se schvalenym rozpoctem byly danové piijmy
plnény na 83,46 %, tj. 0 46 362,65 tis. KE méné proti pivodnimu piedpokladu. Ve
srovnani s rokem 2008 jsou danové ptijmy v r. 2009 nizsi o 28 313,88 tis. K¢, tj. o
10,21 %. Meziroéni pokles datiovych piijmi ze sdilenych dani byl ovlivnén
pfedevs§im vynosem dan¢ z ptijmu pravnickych osob a dané z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydélecné cinnosti. V roce 2008 byly v porovnani s upravenym
rozpoctem plnény na 103 %, a tedy dosahly vySe 277 371 tis. K¢ (coz bylo o 8 447
tis. K¢ vice proti upravenému rozpoctu). Nejvyssi narast byl zaznamenan u dané
z ptijmu pravnickych osob a u dané z pfidané hodnoty. V roce 2007 byly skutecné
daniové pifjmy vyssi v porovnani se schvalenym rozpoctem o 2 %. Celkem dosahly
vyse 249 109 tis. K&, témét u vSech danovych pfijmu doslo k piekroceni upraveného
rozpoctu, nenaplnén zlstal pouze rozpocet u dané z nemovitosti. V rozpoctovém roce
2006 byl rozpocet plnén opét na 103 % a danové piijmy dosahly vyse 230 813 tis.
K¢. Tento pfijem vyrazné ovlivnil pfijem z dan¢ zpifijmu fyzickych osob ze

samostatné vydéle¢né Cinnosti a dale z dan¢ z ptidané hodnoty.
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Pro srozumitelnost a jednoduchost nebudou dale komplexné¢ komentovany
jednotlivé danové piijmy, ale bude prezentovan postupny trend v delSim ¢asovém

obdobi.

Vyvoi vybranych danovych pfijmu v letech 2001-2009
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Graf 4. Vyvoj dafnovych prijmi v letech 2001-2009 (Zdroj: Vyroc¢ni zpravy mésta Jindfichiv
Hradec).

Jak je patrné z grafu €. 5., jsou piijmy z jednotlivych dani zobrazeny od roku
2001 do roku 2009. Tento ¢asovy usek byl sestaven diky informacim méstského uradu
v Jindfichové Hradci. Témér vSechny zobrazené danové piijmy maji zvysujici se trend
jiz od roku 2001, pouze u DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti a u DPFO
z kapitalovych vynosi je vidét setrvaly stav. U ostatnich dani je zaznamenan postupny
nartist az do roku 2007. V roce 2006 doslo pouze u DPFO ze samostatné vydélec¢né
¢innosti ke snizeni celkem o 7 475 tis. K¢ oproti roku 2005. Diivodem bylo zejména
schvaleni zvyseni pausala pro podnikatele zpétné 1 pro rok 2005 a vétsi nez plivodné
ocekavany dopad spole¢ného zdanéni manzelli. Ve vsech letech je vidét objemove
nejvyznamngéjsi dafiovy pfijem a to z vybrané dané z ptidané hodnoty, ktery se podili
tém¢éf tfetinou na celkovych danovych ptijmech. Ve vsech letech (kromé roku 2009), je
vyrazny jeho rostouci trend. Nejvétsi narist byl ale zaznamenén v roce 2008, kdy ve
srovnani s rokem 2007 se vynos z této dané zvysil o 13 % (9 702 tis. K¢). Vysoky

planovany rist souvisel se zvySenim snizené sazby DPH z 5 % na 9 %. Ve zminiovaném
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roce 2009 doslo ke snizeni vynosu danég, a to o 1 225 tis. K&, tj. 0 1,5 %. Zde se

negativné projevil pfedevsim pokles spotieby domacnosti.

U dané z ptijmu pravnickych osob je zjevny kazdorocni narlist piijmua. V roce
2009 byl zaznamenam propad o 19 890 tis. K¢&, coz je o 33,5 % méné oproti roku
2008. Tento vypadek daniového pifijmu mimo jiné ovlivnilo zruseni povinnosti platit
zalohy na dan zpfijmu pro danové subjekty zaméstnavajici maximalné pét
zaméstnancl a kladné vytizené zadosti daflovych subjektii o stanoveni zaloh jinak,
nez vyplyva z jejich posledni zndmé danové povinnosti s ohledem na ocekavany
pokles datiové povinnosti nasledkem neptiznivého hospodaiského vyvoje. DalSim
zajimavym zvySenim doSlo u pfijmi z dan¢ z nemovitosti v meziro¢nim navyseni
v letech 2008-2009. Tento pifjem se zvysil o 7 540 tis. K& Meziro¢ni navySeni
souvisi se stanovenim mistniho koeficientu (2), kterym se nasobi celkovad daiiova

povinnost.
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3.2.2 Nedanové prijmy
Rok 2006

Nedaniové piijmy vroce 2006 dosahly celkové vySe 86 347,86 tis. K¢ V
porovnani s upravenym rozpoc¢tem byly plnény na 104,7 %, coz bylo o 3 914,85 tis. K¢

vice proti upravenému rozpoctu.

Ve srovnani s rokem 2005 jsou nedafiové piijmy v r. 2006 vyssi o 31 454,79 tis.
K¢, tj. 0 57,30 %. Na tuto skutecnost maji vliv pfedev§im piijmy z pronajmu majetku.

Podil nedanovych ptijmt na piijmech celkem ¢inil v uplynulém roce 17,55 %.

Pi{jmy z vlastni ¢innosti v roce 2006 ¢inily 22 090,62 tis. K¢ a byly plnény na
121,7 % upraveného rozpoctu, coZ bylo o 3 941,11 tis. K& vice. Na nedanovych
piijmech celkem se podileji 25,6 %. Proti roku 2005, kdy tyto ptijmy dosahly 17
989,17 tis. K¢, ¢ini zvySeni 4 101,45 tis. K& (4. o 22,8 %). ZvySeni piijmi proti

minulému roku se projevilo zejména v nésledujicich polozkach:

e Ostatni nedanové pifjmy (+ 2 360,59 tis. K&, z toho 1 797,51 tis. K¢ €inilo
vraceni DPH z vydajl na rekonstrukci ulic Klasterskd, Riizova, nam. TGM),

e Piijmy Stfelnice (+504,09 tis. K<),

e Piijmy z méstskych lest (+949,66 tis. K<),

e Kulturni potfady mimo Stielnici a kapli (+423,73 tis. K¢).

Objemové nejvyznamnéjsi polozkou nedatiovych pifjmi je pfijem z prondjmu
majetku. Tvoti 68,3 % z nedatiovych piijmi a dosdhl v roce 2006 vySe 58 958,64 tis.
K¢ tj. 100,1 % upraveného rozpoctu. Divodem vyssiho plnéni v poloZce ndjem bytl
bylo predani vojenskych bytii do majetku mésta od 1. 9. 2006. Vyssi ¢astka u ndjmu z
ostatnich nebytovych prostor byla ziskdna na zékladé vyS$Sich nabidkovych cen za
prondjem nebytovych prostor a zirovenl se podafilo obsadit nebytové prostory a
gardzova stani, ktera byla volna jiz delsi dobu. Divodem ziskani niz$i castky z

prondjmu budov je snizeni najemného spolecnosti VaK o 1 mil. K¢ v souladu s
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rozhodnutim organti mésta. Diivodem ziskani nizsi ¢astky z prondjmu hrobovych mist
je uzavirdni najemnich smluv s obcany na krat§i doby, nez bylo piedpokladano.
Vybrané prostiedky za tthradu pobytu v DMD Polikno jsou zéavislé na skute¢ném poctu
ubytovanych osob. Prondjem nebytovych prostor ¢.p. 168/I - najemni smlouva

uzaviena s ucinnosti od 1. 10. 2006.

Rok 2007

Nedatiové piijmy vroce 2007 dosdhly celkové vyse 86 891,83 tis. KE. V
porovnani s upravenym rozpoc¢tem byly plnény na 112,0 %, coz bylo o 9 287,08 tis. K¢

vice proti upravenému rozpoctu.

Ve srovnani s rokem 2006 jsou nedanové piijmy v r. 2007 vys$i o 543,97 tis.
K¢&. Na tuto skutecnost maji vliv piijmy z Grokt, kde €inil ndrast proti predchdzejicimu
roku 1 357,75 tis. K¢&. Podil nedanovych pfijmi na ptijmech celkem c¢inil v roce 2007

15,14 %.

Ptijmy z vlastni ¢innosti dosahly 21 279,07 tis. K¢ a byly plnény na 128,5 %
upraveného rozpoctu, coz bylo o 4 714,82 tis. K¢ vice. Na nedaniovych piijmech
celkem se podileji 24,5 %. Proti roku 2006 (22 090,62 tis. K¢) jsou nizsi o 811,55 tis.
K¢.

Zvyseni ptijmu se v roce 2006 proti roku 2005 projevilo zejména v polozkach :
e Piijmy z parkovist (+ 1 366,54 tis. K<),
e Trzby Stielnice (+ 463,97 tis. K<),
e Sluzby skolam (+ 177,55 tis. K¢).
Na druhé stran¢ bylo dosazeno nizsich pi{jmu v polozkach :
e Ostatni nedanové piijmy (- 745,25 tis. K<),
e Piijmy z méstskych lest (- 1 312,34 tis. K¢),
e Kulturni pofady mimo Stielnici a kapli (- 302,95 tis. K¢).
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I v roce 2007 je objemové nejvyznamnéjsi polozkou nedanovych piijma pifjem
z prongjmu majetku. Tvofi 67,3 % z nedanovych piijml a dosahl vySe 58 445,22 tis.
K¢ (105,4 % upraveného rozpoctu). Na nizsi plnéni ptijmt z prondjmu rybnikti ma vliv
rekonstrukce rybnika Vajgar. Ve srovnani s minulym rokem jsou pfijmy z prondjmu

majetku v r. 2007 nizsi o 513,43 tis. K¢.
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Rok 2008

Nedatiové pifjmy dosahly celkové vySe 91 476,90 tis. K& V porovnani s
upravenym rozpoctem byly plnény na 119,2 %, coz bylo o 14 703,37 tis. K¢ vice proti

upravenému rozpoctu.

Ve srovnani s rokem 2007 jsou nedatiové piijmy v r. 2008 vyssi o 4 585,07 tis.
K¢&. Na tuto skutecnost maji vliv pfijmy z prondjmu majetku, kde €ini nartist proti
predchazejicimu roku 3 983,18 tis. K¢ a dale pfijmy z troki, kde ¢inil narast 2 114,02

tis. K¢. Podil nedaniovych ptijmt na piijmech celkem ¢inil v tomto roce 15,87 %.

Pi{jmy z vlastni ¢innosti Cinily 20 556,59 tis. K¢ a byly plnény na 183,8 %
upraven¢ho rozpoctu, (o 9 374,59 tis. K¢ vice). Na nedanovych piijmech celkem se
podileji 22,5 %. Proti roku 2007, kdy tyto piijmy Cinily 21 279,07 tis. K¢, byly nizsi o
722,48 tis. K&. Pifjmy z vlastni ¢innosti v roce 2007 ovlivnily piijmy z parkovist (5
775,32 tis. K&). Tyto nejsou od roku 2008 soucasti rozpoctu piijmi mésta, ale jsou
zdrojem financovani spole¢nosti Sportrelax spol. s r.o. V roce 2008 jsou vyssi
predevsim piijmy ze sankénich plateb (+ 5 158,34 tis. K¢). Nizsi jsou naopak trzby
Strelnice, a to 0 418,14 tis. K¢.

Pfijem z prondjmu majetku byl opét objemoveé nejvyznamnéjsi polozkou
nedanovych piijmi. Tvoii 68,2 % z nedaniovych piijmi (v r. 2007 67,3 %) a dosahl
vySe 62 428,40 tis. K¢, tj. 105,6 % upraveného rozpoctu. Divodem vyssiho plnéni v
polozce ndjem byt bylo vyssi procentudlni navysSeni najemného od 1. 1. 2008, nez se
predpokladalo, a zaroven i navyseni zaloh na sluzby v prubéhu roku 2008. Ve srovnani

s minulym rokem jsou piijmy z pronajmu majetku v r. 2008 vyssi o 3 983,18 tis. K¢.

Rok 2009

Nedanové piijmy dosahly celkové vyse 98 933,56 tis. K¢. V porovnani s upravenym
rozpoctem byly plnény na 106,3 %, coz bylo o 5 894,02 tis. K¢ vice proti upravenému

rozpoctu.
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Ve srovnéni s rokem 2008 jsou nedatiové piijmy v r. 2009 vyssi o 7 456,67 tis. K¢.
Na tuto skutenost maji vliv pfijmy z prondjmu majetku pifedevs§im uplatnénim dan¢ z
pridané hodnoty. Podil nedanovych pfijmi na piijmech celkem ¢inil v uvedeném roce
18,19 %.

Pi{jmy z vlastni ¢innosti dosahly 19 916,97 tis. K¢ a byly plnény na 118,4 %
upraveného rozpoctu, coz bylo o 3 093,43 tis. K¢ vice. Na nedatiovych piijmech celkem
se podileji 20,1 %. Proti roku 2008 (20 556,59 tis. K¢&) ¢ini snizeni 639,62 tis. K¢.
Ptijmy z vlastni ¢innosti v roce 2008 ovlivnily ptijmy ze sank¢nich plateb (+ 4 781,78
tis. K¢&). V roce 2009 jsou vyssi predevsim ostatni nedatiové ptijmy (+ 4 464,62 tis. K¢).
Jejich vysi ovliviiuje zejména vypotaddani dané z ptidané hodnoty pfi zméné rezimu.

Nizsi jsou naopak trzby Stielnice, a to 0 311,69 tis. K¢&.

Pfijem z pronajmu majetku je objemové nejvyznamnéjsi polozkou nedanovych
ptijmu a tvoii 72,9 % z nedaiovych ptijma (v r. 2008 68,2 %). Dosahly vyse 72 133,89
tis. K¢, tj. 103,5 % upraveného rozpoctu (+ 2 451,89 tis. K¢). Divodem vyssiho plnéni
v poloZce najem bytl bylo navySeni zaloh na sluzby v pribéhu roku 2009. Plnéni
pfijmi z n4jmu ostatnich nebytovych prostor ovlivnilo vys$si procentudlni navyseni
nagjmu od 1. 1. 2009 a navySeni najmu o DPH. Ve srovnani s minulym rokem jsou

piijmy z pronajmu majetku v r. 2009 vyssi 0 9 705,49 tis. K¢.

Dal$imi nedatiovymi pfijmy jsou pifjmy zarokii a piijmy ze splatek a
poskytnutych pijcek. Ve sledovaném obdobi jsou oba druhy piijmil na podobné Grovni.
V roce 2008 doslo ke zvySeni piijmt z Grokl o 2 114 tis. K&, tj. o 7 % vice nez v roce
2007. Vyse plnéni souvisi se zlstatky finan¢nich prostfedkid na uctech mésta s vyS$im

urocenim.
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Tabulka 8. Nedariové prijmy v letech 2005-2009 (tis. K¢)

P#ijmy / rok 2005 2006 2007 2008 2009
Piijmy z vlastni ¢innosti 18000 22100 21300 20600 19900
Pi{jem z prondjmu majetku 32300 58900 58500 63400 72100
Pi{jmy z troka 3500 2900 4300 6400 4300
Pr{jmy ze splatek poskytnutych ptjcek 2100 2400 2900 2400 2600

Zdroj: Vyro¢ni zprava mésta Jindfichuv Hradec za rok 2008
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Graf 5. Nedanové piijmy 2005-2009 (v tis. K¢&) (Zdroj: Tab. ¢. 8)
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3.2.3 Kapitilové prijmy
Rok 2006

Kapitalové piijmy dosahly celkové vyse 10 286,06 tis. K& V porovnani s
upravenym rozpoctem byly tyto pfijmy plnény na 184,0 %, coz bylo o 4 696,06 tis. K¢
vice proti upravenému rozpoctu. Doslo k prekroceni pfijmu z prodeje byt — aplikaci
obalkové metody bylo dosazeno vysSich piijmi nez bylo planovano. Vysi kapitadlovych
piijmd v r. 2006 ovlivnil prodej objektu byvalych jatek za 5 001 tis. K¢&. Podil
kapitalovych pfijmi na pfijmech celkem ¢inil 2,1 %. Proti roku 2005 doslo k poklesu
kapitalovych ptijmt o 37 700,56 tis. K& tj. o 78,7 %.

Rok 2007

Kapitalové piijmy dosdhly celkové vyse 34 661,08 tis. K& V porovnani s
upravenym rozpoctem byly tyto piijmy plnény na 129,0 %, coZ bylo o 7 797,08 tis. K&
vice proti upravenému rozpoctu. Podil kapitdlovych pi{jmi na piijmech celkem Ccinil
6,04 %. U kapitalovych pfijmi doslo proti roku 2006 k nartstu o 24 375,02 tis. K¢&.
Tuto ¢ast piijma v r. 2007 ovlivnil piijem z prodeje budovy 41/11 ve vysi 15 236,00 tis.
K¢&. Diivodem vyssi castky ziskané z prodeje bytl je opét prodej vétSiho poctu byth

obalkovou metodou.

Rok 2008

Kapitalové ptijmy dosahly vyse 19 633,20 tis. K& V porovnani s upravenym
rozpoctem byly tyto pfijmy plnény na 1052 %, tj. o 963,20 tis. K¢ vice proti
upravenému rozpoctu. U kapitalovych pi{jmid doSlo proti roku 2007 k poklesu o 15

027,88 tis. K&. Podil kapitalovych pifijmi na piijmech celkem cinil 6,04 %.

Rok 2009

Kapitdlové piijmy dosahly celkové vySe 7 945,38 tis. K& V porovnani s
upravenym rozpoctem byly tyto piijmy plnény na 68,5 %, coZ bylo o 3 654,62 tis. K¢
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mén¢. U kapitdlovych pi{jmd doSlo proti roku 2008 k poklesu o 11 687,82 tis. K¢.

Ptijmy v roce 2008 ovlivnil prodej vojenskych bytd. V r. 2009 se nepodafilo prodat

vSechny volné byty, prodadny byly pouze dva a dale neprojevil nikdo zajem o prodavany

objekt v Dolnim Skrychové ani o ¢p. 510/111 (okélové byty) v Jindfichové Hradci. Podil

kapitalovych ptijml na ptijmech celkem v roce 2009 ¢inil 1,46 %.

Tabulka 9. Kapitalové prijmy v letech 2005-2009 (tis. K¢)

Polozka / rok 2005 2006 2007 2008 2009
Prodej pozemku 23048 3669 11195 2043 3450
Prodej ostatnich nemovitosti 6280 6470 22576 15969 7250
Ptijaté prispévky a dary 90 130 850 1500 750
Prqde] dlouhodobého hmotného 17 15 42 120 16
majetku

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindrichuv Hradec za rok 2009
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Graf 6. Kapitalové prijmy 2005-2009 (v tis. K¢) (Zdroj: Tab. ¢. 9)
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3.2.4 Dotace

Rok 2006

V roce 2006 byly piijaty dotace v celkové vysi 164 599,66 tis. K¢, tj. 100,3 %
upraveného rozpoctu. Proti stejnému obdobi roku 2005 jsou vyssi o 32 444,58 tis. K¢, z
toho investi¢ni dotace jsou proti pfedchazejicimu roku vyssi o 21 859,35 tis. K¢. Podil

dotaci na celkovych piijmech ¢inil 33,45 %.

Neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z Narodniho fondu a
z rozpoctu Jihoceského kraje v roce 2006 cCinily celkem 97 384,71 tis. K¢. Dotace v
ramci souhrnného dota¢niho vztahu cinila 83 912,64 tis. K¢. V pfiijatych dotacich je
obsazen i pfevod z uctu cizich prosttedktl do rozpocétu ve vysi 528,38 tis. K¢, ktery se

tykéd nevycerpanych mezd za prosinec roku 2005.

Investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi, z prostfedkli Phare a z

rozpoctu Jihoceského kraje dosahly vyse 63 434,46 tis. K¢.

Rok 2007

V roce 2007 byly pfijaty dotace v celkové vysi 203 272,34 tis. K¢, tj. 100,8 %
upraveného rozpoctu. Proti stejnému obdobi roku 2006 jsou vyssi o 32 444,58 tis. K¢.
Podil dotaci na celkovych ptijmech ¢inil 35,42 %.

Neinvesti¢ni dotace celkem ¢inily 149 003,27 tis. K¢ (v roce 2006 101 165,20
tis. K¢&). Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu JihoCeského kraje a z
prostiedkit SROP v roce 2007 byly celkem 143 447,88 K¢, z toho dotace v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu ¢inila 38 380,06 a dotace na davky socialni péce a davky

pomoci v hmotné nouzi 91 993,00 tis. K¢.
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Soucasti neinvesticnich dotaci byly i1 neinvesti¢ni piijaté transfery od obci v
celkové vysi 3 973,99 tis. K¢ (v r. 2006 3 252,11 tis. K¢). Tvotily je pfijmy z
vefejnopravnich smluv a neinvesti¢ni naklady obci v oblasti Skolstvi. Vyse transfert v
oblasti Skolstvi zaviselo na poctu déti z cizich obci a cenach za stavebni prace — opravy,
které byly do neinvesti¢nich ndkladli uctovany. Vyse piijmi z vefejnopravnich smluv
byla zavisld na poctu wuzavienych vetejnopravnich smluv a poctu piestupkl

projednavanych ve spravnim fizeni.

V pfijatych dotacich byl obsazen i ptevod z Gctu cizich prostfedkii do rozpoctu

1 579,83 tis. K&, ktery se tykal nevyc€erpanych mezd za prosinec roku 2006.

Ve srovnani s rokem 2006 byly neinvesti¢ni dotace v r. 2007 vyssi o 47 838,07
tis. K¢. Na uvedeny rozdil mély vliv dotace na davky socidlni péce, které byly v r. 2007

vys$si 0 45 893,00 tis. K¢.

Rok 2008

V roce 2008 byly piijaty dotace v celkové vysi 188 007,88 tis. K¢, tj. 100,8 %
upraven¢ho rozpoctu. V porovnani s rokem 2007 byly nizsi o 15 264,46 tis. K¢&. Podil
dotaci na celkovych piijmech dosahl 32,61 %.

Neinvesticni dotace celkem Cinily 174 040,46 tis. K¢ (v roce 2007 149 003,27
tis. K¢&). Vyse neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu, z rozpoctu Jiho¢eského kraje a
z prostiedkitt SROP v roce 2008 byla celkem 169 461,52 tis. K¢, z toho dotace v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu dosahla vyse 39 416,80 tis. K¢, dotace na davky socidlni

péce a davky pomoci v hmotné nouzi potom 112 600,00 tis. K¢.

Soucasti neinvesticnich dotaci byly i neinvesti¢ni piijaté transfery od obci v
celkové vysi 3 120,81 tis. K¢ (v r. 2007 3 973,99 tis. K&). V prijatych dotacich je
obsazen 1 pievod z uctu cizich prostfedkii do rozpoctu ve vysi 1 458,13 tis. K¢.

Investicni dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi, z prostiredki SROP a z
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rozpoctu Jihoceského kraje dosahly 13 967,43 tis. K& (v roce 2007 €inily 54 269,07 tis.
K¢).
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Rok 2009

V roce 2009 byly piijaty dotace v celkové vysi 187 854,60 tis. K¢, tj. 100,0 %
upraveného rozpoctu. Vyse piijatych dotaci je téméf stejnd jako v minulém roce. Podil

dotaci na celkovych ptijmech ¢inil 34,55 %.

Neinvesti¢ni dotace celkem ¢inily 164 224,10 tis. K& (v roce 2008: 174 040,46
tis. K¢). Neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu a z rozpoctu kraje v roce 2009
doséhly celkem 160 019,61 tis. K¢. Z toho dotace v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu

40 273,90 tis. K¢, dotace na davky socialni péce a davky pomoci v hmotné nouzi 103

253,00 tis. K¢.

Soucasti neinvesticnich dotaci byly 1 neinvesticni pfijaté transfery od obci v
celkové vysi 3 291,21 tis. K¢ (v r. 2008: 3 120,81 tis. K¢). V pfijatych dotacich byl
obsazen i prevod z uctu cizich prostiedki do rozpoctu ve vysi 913,28 tis. K&, ktery

shromazdoval nevyc€erpané mzdy za prosinec roku 2008.

Ve srovnani s ptedchazejicim rokem byly neinvesti¢ni dotace v r. 2009 nizsi o 9
816,36 tis. K&. Na uvedeny rozdil mély vliv pfedevsim dotace na davky socialni péce,

které byly v r. 2009 nizsi o 9 347,00 tis. K¢.

Investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondii, z rozpoctu kraje a od
Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozdpad v rdmci Regiondlniho operac¢niho
programu NUTS II Jihozépad byly v celkové vysi 23 630,50 tis. K¢ (v roce 2008 Cinily
13 967,43 tis. K¢).

Tabulka 10. Struktura dotaci v letech 2005-2009 (tis. K¢)

PoloZka / rok 2005 2006 2007 2008 2009

Neinvesti¢ni dotace 94598 97384 149003 174040 164224
Investiéni dotace 42659 63434 54269 13967 23630
Dotace celkem 137257 160818 203272 188007 187854

Zdroj: Vyro¢ni zprava mésta Jindiichuv Hradec 2009
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Graf 7. Dotace v letech 2005-2009 (v tis. K¢) (Zdroj: Tab. ¢. 10)
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3.3 Analyza vydaji mésta JindFichiv Hradec

3.3.1 Celkové vydaje v letech 2006-2009

Vydaje v roce 2006

Celkové vydaje mésta dosahly v roce 2006 vyse 494 042,46 tis. K¢, tj. 94,9 %
upraveného rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl docerpan o 26 590,34 tis. K¢. Ve
srovnani s rokem 2005 byly celkové vydaje v r. 2006 vyssi o 40 964,19 tis. K¢. Vydaje
byly kryty vlastnimi pf{jmy, ucelovymi dotacemi ze statniho rozpoctu, z rozpoctu

statnich fondi, Narodniho fondu, z rozpoctu krajti a pfijatymi uvéry.

Tabulka 11. Vydaje v letech 2005-2006 (tis. K¢)

Ukazatel rozpoétu 2005 2006 Rozdil-skuted. index
po konsolidaci upr.rozpocet| skutecnost | upr.rozpocet| skutecnost | 2006-2005 2006/2005
Bé&zné vydaje 305 405,19 | 294 537,72 | 332 870,38 | 319 650,08 25 112,36 108,53
Kapitalové vydaje 168 489,25 | 158 540,55 | 187 762,42 | 174 392,38 15 851,83 110,00
Celkem 473 894,44 | 453 078,27 | 520 632,80 | 494 042,46 40 964,19 109,04

Zdroj: Hodnotici zprava mésta Jindiichuv Hradec 2006

Podil béznych vydajii na celkovych vydajich €inil v r. 2005 65,0 %, v r. 2006
64,7 %. Na vyssi podil béznych vydaji v obou letech maji vliv transfery prostiedki
statu uréené jinym subjektlim (dotace na piimé ndklady na vzdélavani, socialni davky,
vykon odborného lesniho hospodare), dotace na vykon statni spravy a dan z piijmu

pravnickych osob za obec.

Nejveétsi podil na celkovych vydajich ma v r. 2006 odvétvi dopravy (19,3 %),
nasledované odvétvim mistni spravy a zastupitelskych organti (17,6 %, v roce 2005 to
bylo 18,4 %), odvétvim bydleni, komunélnich sluzeb a uzemniho rozvoje (10,7 %,
v roce 2005 byla na trovni 14,5 %) a odvétvim vzdélavani (10,2 %, v roce 2005 celkem

12,4 %).
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Vydaje v roce 2007

Souhrnné vydaje mésta po konsolidaci doséhly v roce 2007 vyse 511 295,78 tis.

K¢&. Ve srovnani s rokem 2006 jsou celkové vydaje po konsolidaci v r. 2007 vyssi o 17

253,32 tis. K. Z toho bézné vydaje jsou vyssi o 48 074,52 tis. K¢, kapitalové vydaje
jsou nizsi o 30 821,20 tis. K&.

Tabulka 12. Vydaje v letech 20062007 (tis. K¢)

Ukazatel rozpoétu 2006 2007 Rozdil-skute€. | % plnéni
po konsolidaci upr.rozpocet | skute¢nost | upr.rozpocet | skutecnost 2007-2006 07/06
Bé&zné vydaje 332 870,38 | 319 650,08 | 391 525,54 | 367 724,60 48 074,52 115,04
Kapitalové vydaje 187 762,42 | 17439238 | 176 939,40 | 143 571,18 -30 821,20 82,33
Celkem 520 632,80 | 494 042,46 | 568 464,94 | 511 295,78 17 253,32 103,49

Zdroj: Hodnotici zprava mésta Jindfichuv Hradec 2007

Bézné vydaje v letech 2006 - 2007 ovlivnily pfedevsim transfery. Zatimco v

letech 2003 a 2004 to byly dotace ptfispévkovym organizacim na ptimé naklady na

vzdélavani, tyto od r. 2005 rozpoctem obci neprochdzi. V r. 2007 ovlivnily béZné

vydaje socialni davky.

Hlavni podil na celkovych vydajich ma v r. 2007 odvétvi socialnich davek (17,7

%), nasledované odvétvim mistni spravy a zastupitelskych organti dopravy (17,4 %,

v roce 2006 byla podobna situace - 17,6 %), odvétvim dopravy (15,7 %, v roce 2006

celkem 19,3 %) v odvétvi bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje (9,8 %,

v roce 2006 10,7 %).
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Vydaje v roce 2008

Celkové vydaje mésta po konsolidaci dosdhly v roce 2008 vyse 503 290,95 tis.

K¢, ve srovnani s rokem piedchozim jsou ale celkové vydaje po konsolidaci nizsi o 8

004,83 tis. K¢. Z toho bézné vydaje jsou vyssi 37 961,57 tis. K¢, kapitalové vydaje jsou
nizsi o0 45 966,40 tis. K¢.

Tabulka 13. Vydaje v letech 2007-2008 (tis. K¢)

Ukazatel rozpoétu 2007 2008 Rozdil-skutet. | 4, plnéni
po konsolidaci upr.rozpodet | skutecnost | upr.rozpocet| skuteénost |  2008-2007 08/07
Bézné vydaje 391 525,54 | 367 724,60 | 428 268,44 | 405 686,25 37 961,65 110,32
Kapitalové vydaje 176 939,40 | 143 571,18 | 161 773,22 | 97 604,78 -45 966,40 67,98
Celkem 568 464,94 | 511 295,78 | 590 041,66 | 503 291,03 -8 004,75 98,43

Zdroj: Hodnotici zprava mésta Jindfichuv Hradec 2008

Podil béznych vydajii na celkovych vydajich mésta €inil v r. 2008 80,6 %. Na

podil béznych vydaji na celkovych vydajich v roce 2008 mély vliv transfery prostiedka

statu urcené jinym subjektiim (dotace na piimé naklady na vzdélavani, socialni davky,

vykon odborného lesniho hospodafe), dotace na vykon statni spravy a dai z piijma

pravnickych osob za obec. Bez téchto vydaji €inil v r. 2008 podil béZznych vydaji na

celkovych vydajich mésta 69,4 %.

Vydaje v roce 2009

Vydaje mésta byly v roce 2009 celkem 665 159,76 tis. K& Ve srovnani s
rokem 2008 jsou celkové vydaje po konsolidaci v r. 2009 vyssi o 161 868,81 tis. K¢.

Z toho bézné vydaje jsou nizsi o 24 908,83 tis. K¢, kapitalové vydaje jsou vyssi o

186 777,64 tis. K¢.
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Tabulka 14. Vydaje v letech 2086-2009 (tis. K¢)

Ukazatel rozpoctu

2008

2009

Rozdil-skute¢.

% plnéni

po konsolidaci upr.rozpocet | skutecnost | upr.rozpocet | skutecnost | 2009-2008 05/08
Bézné vydaje 428 268,44 405 686,17 425 819,42 | 380 777,34 -24 908,83 93,86
Kapitalové vydaje 161 773,22 97 604,78 301 248,48 | 284 382,42 186 777,64 291,36
Celkem 590 041,66 503 290,95 727 067,90 | 665 159,76 161 868,81 132,16

Zdroj: Hodnotici zprava mésta Jindfichuv Hradec 2009

Podil béznych vydaji na celkovych vydajich mésta v r. 2009 ¢inil 57,2 %. Na

podil béznych vydaji na celkovych vydajich v uvedenych letech mély opét vliv

(stejné jako v roce 2008) transfery prostfedk statu urcené jinym subjektiim (socialni

davky, vykon odborného lesniho hospodare atd.), dotace na vykon statni spravy a

dan z pfijmi pravnickych osob za obec. Podil béznych vydaji na celkovych vydajich

mésta v roce 2009 byl celkem 42,7 %.

3.3.2 Bézné vydaje v letech 2005 — 2009
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Graf 8. Bézné vydaje 2005-2009 (v tis. K¢) (Zdroj: Tab. ¢. 15)
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Tabulka 15. Bézné vydaje v letech 2005-2009 (tis. K¢)
Polozka / rok 2005 2006 2007 2008 2009
Bé&zné vydaje 294538 319650 367725 405686 380777

Zdroj: Hodnotici zprava mésta Jindfichuv Hradec 2008

Bézné vydaje se v letech 2005 az 2009 pohybovaly od 294 538 tis. K¢ v roce
2005 do 405 686 tis. K¢ v roce 2008. Vyvoj béznych vydaji je patrny na grafu ¢. 9, kde
je mozno sledovat postupny nariist az do roku 2008 (v tomto roce Jindfichiv Hradec
investovali do opravy plaveckého bazénu). V roce 2009 je patrny pokles na 380 777 tis.
K¢.
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Graf 9. Financovani béZnych vydaju 2005-2009 (v tis. K¢) (Zdroj: Tab. ¢. 16)

Tabulka 16. Financovani béznych vydaji v letech 2005-2006 (tis. K¢)

Polozka / rok 2005 2006 2007 2008 2009
Uvér 0 0 1580 1814 2759
Dotace 89544 100637 143448 169462 160020
Vlastni prostiedky 204994 219013 222697 234411 217998

Zdroj: Hodnotici zprava mésta Jindiichiiv Hradec za rok 2006

Z uvedené tabulky €. 16. je patrny do r. 2008 postupny narudst v pouziti vlastnich

prostfedkit na financovani béznych vydaji. Nartst souvisi se zvySovanim cen za

energie, sluzby, s rlstem platd, se zménou sazby DPH. Vysi béznych vydaji

vyznamnym zpusobem ovlivituje 1 dan z piijmia pravnickych osob za mésto, od r. 2005

se jeji vyse pohybuje okolo 16 mil. K¢. (napt. v r. 2008 to bylo 21 224,16 tis. K¢, v r.
2009 14 913,15 tis. K¢). Vysi béznych vydaji v r. 2009 dale ovlivnil, jak jiZz bylo vySe

uvedeno, nadmérny odpocet dan€ z pfidané hodnoty a v souvislosti s reformou

ucetnictvi proplaceni mezd za mésic prosinec z rozpoctu r. 2010. V letech. 2007, 2008 a

2009 byl Cerpan uvér ze Statniho fondu rozvoje bydleni na opravy vlastniho bytového
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fondu. Rozdil v pfijatych dotacich je ovlivnén pfedevsim vysi prostiedki statu ur¢enych

jinym subjektim.

Rok 2006

Bézné vydaje v roce 2006 Cinily po konsolidaci 319 650,08 tis. K¢ tj. 96 %
upraveného rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl docerpan o 13 220,30 tis. K&. Proti .
2005 doslo k navyseni béznych vydaji o 25 112,36 tis. K¢ tj. o 8,53 %. Transfery
vzrostly o 7 835,80 (z toho socialni davky o 5 463,95 tis. K¢), nakup sluzeb vzrostl o 6
580,81 tis. K¢&, vydaje na platy a pojistné o 3 409,45 tis. K&. Na béZné vydaje byly vedle
vlastnich prostfedki pouzity prostiedky ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje, obci, ze
statnich fondd a z Nérodniho fondu ve vysi 100 636,82 tis. K¢ Z porovnani
meziro¢nitho vyvoje béznych vydaji je patrny narist téméf u vSech sledovanych

polozek.

Objemové nejvetsi polozkou béZznych vydajl (38,8 %) jsou neinvesti¢ni ndkupy
(ndkup materialu, vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni ndkupy). Proti minulému roku
dochazi ke zvySeni vydaji o 13 924,79 tis. K¢. Nejvétsi nardst je u nakupu sluzeb (+6
580,81 tis. K<) a dale u oprav (+3 140,22 tis. K¢&). Nakup sluzeb ¢inil 56 394,45 tis. K¢,
nejvice v odvétvi ochrany Zivotniho prostiedi (14 061,28 tis. K¢) a v dopravé (13
798,95 tis. K¢). Vydaje na opravy a udrzovani majetku Cinily 38 635,41 tis. K&, nejvice
oprav bylo provedeno v odvétvi bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje (11

555,78 tis. K¢) a v doprave (9 238,96 tis. K<).

Tabulka 17. Bézné vydaje za rok 2005 a 2006 dle druhu (tis. K¢)

Ukazatel 2005 2006
Platy ost. platby za provedenou praci a povinné pojistné

placené zamé&stnavatelem 69 548,33 72957,78
Neinvesti¢ni nakupy a ostatni neinv. Vydaje 109 946,73 123 871,52
Neinvesti¢ni transfery  pfispévkovym  organizacim, 45851.16 5182277

neziskovym organizacim a podnik.
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Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 41 896,62 46 758,30
Neinvesti¢ni pijcené prostiedky 4387 2070

Ostatni neinvesti¢ni vydaje 22 907,91 22 169,71
Bézné vydaje po konsolidaci celkem 294 537,74 319 650,08

Zdroj: Vyro¢ni zprava mésta Jindiichuv Hradec 2006
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Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou préci a povinné pojistné dosahly
72 957,78 tis. K& Polozka neinvestiéni transfery pfispévkovym organizacim,
neziskovym organizacim a podnikatelskym subjektiim byla ve vysi 51 822,77 tis. K¢ (z
toho transfery pfispévkovym organizacim Cinily 31 135,37 tis. K¢). Neinvesticni dotace

podnikatelskym subjektim ¢inily 12 165,81 tis. K¢.

Soucasti béznych vydaji jsou i neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, predev§im
socialni davky, které ke konci sledovaného obdobi dosahly castky 44 870,20 tis. K¢. Ve
stejném obdobi minulého roku dosahly vyse 39 406,25 tis. K¢

Nejveétsi podil na béznych vydajich ma v r. 2006 odvétvi mistni spravy a
zastupitelskych organt (26,5 %), nasledované odvétvim socidlnich davek (14,0 %),
odvétvim bydleni, komunalnich sluzeb a tGzemniho rozvoje (11,9 %) a odvétvim

vzdélavani (9,1 %).

Rok 2007

V roce 2007 bézné vydaje Cinily 367 724,60 tis. K¢, tj. 93,9 % upraveného
rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl docerpan o 23 800,94 tis. K¢. Proti r. 2006 doslo k
navyseni 0 48 074,52 tis. K¢, tj. 0 15,04 %. Nejvétsi navyseni bylo u transferd, a to o 43
946,68 tis. K¢ (navyseni u socialnich davek cinilo 45 696,20 tis. K¢), vydaje na platy a
pojistné vzrostly o 4 121,72 tis. K¢. Na bézné vydaje byly vedle vlastnich prostfedki
pouzity prostiedky ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje, obci, ze statnich fondl a z

Néarodniho fondu ve vysi 143 447,88 tis. K¢.
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Tabulka 18. Bézné vydaje v letech 2006 — 2007 dle druhu (tis. K¢)

Ukazatel 2006 2007
Platy, ost. platby za provedenou praci a povinné pojistné 72 95778 77 079.50
placené zaméstnavatelem ’ ’
Neinvesti¢ni nakupy a ostatni neinv. Vydaje 123 871,52 124 761,04
Neinvesticni  transfery  pfispévkovym  organizacim, 51 82277 50 784.93
neziskovvm organizacim a podnik.subjektim ’ ’
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 46 758,30 92 379,41
Neinvesti¢ni pijcené prostiedky 2070 0,00
Ostatni neinvestiéni vydaje 22 169,71 22 719,72
Bézné vydaje po konsolidaci celkem 319 650,08 367 724,60

Zdroj: Vyro¢ni zprava mésta Jindrichuv Hradec za rok 2007
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Objemové nejveétsi polozkou v roce 2007 byly vydaje na neinvesti¢ni nakupy
(ndkup materialu, vody, paliv, energie, sluzeb, opravy a ostatni nakupy). V r. 2007
tvotily 33,9 % béznych vydaji, v r. 2006 38,8 %. Proti minulému roku dochazi k
nariistu o 889,52 tis. K& Nejvetsi nartst je v polozce uroky (+ 600,57 tis. K¢&) v
souvislosti se splacenim uvérh ptijatych v roce 2006. Nakup sluzeb ¢inil 56 632,01 tis.
K¢, nejvice v odvétvi ochrany zivotniho prostfedi (14 067,60 tis. K¢), dopravy (14
044,66 tis. K¢) a mistni spravy (12 361,27 tis. K¢). Vydaje na opravy a udrzovani
majetku Cinily 37 578,72 tis. K&, tj. o 1 056,69 tis. KE méné nez v piedchazejicim roce.
Nejvice oprav bylo provedeno v odvétvi bydleni, komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje
(10 554,04 tis. K¢), v odvétvi ochrany zivotniho prostiedi (7 971,75 tis. K<), v doprave (7
235,38 tis. K¢) a ve skolstvi (5 851,87 tis. K¢).

Polozka platy, ostatni platby za provedenou praci a povinné pojistné ¢inila 77

079,50 tis. K¢ tj. 0 4 121,72 tis. K¢ vice nez v r. 2006.

Polozka neinvestiéni transfery piispévkovym organizacim, neziskovym
organizacim a podnikatelskym subjektim byla ve vysi 50 784,93 tis. K& Z toho
transfery piispévkovym organizacim c¢inily 30 598,43 tis. K¢, tj. 0 697,51 tis. K& méné
nez v roce 2006. Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim pravnickym osobdm

Cinily 11 468,30 tis. K¢, tj. 0 697,51 tis. KE méné nez v piedchéazejicim roce.

Soucasti béznych vydaji jsou i neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (podobné
jako v ptedchozim roce), predevsim socidlni davky, které ke konci sledovaného obdobi
dosahly c¢astky 90 566,40 tis. K¢. Ve stejném obdobi minulého roku dosahly vyse 44
870,20 tis. K& Nejvétsi podil na béznych vydajich ma v r. 2007 odvétvi davek a
podpory v socidlnim zabezpeceni (24,63 %) nasledované odvétvim mistni spravy a
zastupitelskych organt (23,45 %), odvétvim bydleni, komunalnich sluZzeb a tzemniho

rozvoje (9,66 %) a odvétvim vzdélavani (7,88 %).
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Rok 2008

Bézné vydaje v roce 2008 Cinily po konsolidaci 405 686,17 tis. K¢, tj. 94,7 %
upraveného rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl doCerpan o 22 582,27 tis. K&. Proti r.
2007 doslo k navySeni 0 37 961,57 tis. K¢, tj. 0 10,32 %. Nejvétsi navySeni se projevilo
u neinvesti¢nich transfert obyvatelstvu, a to o 19 510,90 tis. K& (navySeni u socialnich
davek ¢inilo 19 179,78 tis. K¢). NavySeni neinvesti¢nich nakupi ¢inilo 13 223,48 tis.
K¢&. Na bézné vydaje byly vedle vlastnich prosttedkli pouzity prostfedky ze statniho

rozpoctu, z rozpoCtu kraje a ze statnich fondi ve vysi 169 461,52 tis. K¢.

Tabulka 19. Bézné vydaje v letech 2006-2008 dle druhu (tis. K¢)

Ukazatel 2007 2008
Platy ost. plvatby za provedenou praci a povinné pojistné 77 079.50 79 052,35
placené zamé&stnavatelem

Neinvesti¢ni nakupy a ostatni neinv. vydaje 124 761,04 137 984,52
Nel_Ilvestlf:nl trglnsfs?ry pflgpevk(')vyrzl organizacim, 50 784.93 49 164.42
neziskovym organizacim a podnik.subjektim

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 92 379,41 111 890,31
Neinvesti¢ni pdjcené prostiedky 0,00 480
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 22 719,72 27 114,58
BéZné vydaje po konsolidaci celkem 367 724,60 405 686,17

Zdroj: Vyro¢ni zprava mésta Jindfiichiv Hradec za rok 2008

Objemové nejvétsi polozkou v uvedenych letech byly vydaje na neinvesti¢ni
nakupy (ndkup materialu, vody, paliv, energie, sluzeb, opravy a ostatni nadkupy). V r.
2008 tvotily 34,0 % béznych vydajt, (v r. 2007 33,9 %). Proti minulému roku dochazi k
narlstu o 13 223,48 tis. K¢. Nejvetsi narlst je v poloZce opravy a udrZovani (+4 921,01
tis. K¢€). Vydaje na opravy a udrzovani majetku tak Cinily celkem 42 499,73 tis. K¢.
Nejvice oprav bylo provedeno v odvétvi bydleni, komunélnich sluzeb a tzemniho
rozvoje (12 446,92 tis. K¢), v dopraveé (11 335,08 tis. K¢), v odvétvi ochrany zivotniho
prostiedi (8 825,38 tis. K¢&), v dopravé (7 235,38 tis. K€) a na ochranu pamatek (4
798,10 tis. K¢).
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Nakup sluzeb ¢inil 59 207,86 tis. K¢, coz predstavuje zvySeni o 2 575,85 tis. K¢.
Nejvice vydaji na sluzby bylo vynalozeno v odvétvi ochrany Zivotniho prostedi (15
789,38 tis. K&), dopravy (15 314,90 tis. K¢) a mistni spravy (13 403,45 tis. K¢).

Polozka platy, ostatni platby za provedenou praci a povinné pojistné ¢inila 79

052,35 tis. K¢, tj. o 1 972,85 tis. K¢ vice nez v r. 2007.

Dalsi polozka neinvesti¢ni transfery ptispévkovym organizacim, neziskovym
organizacim a podnikatelskym subjektim byla ve vysi 49 164,42 tis. K¢ Z toho
transfery piispévkovym organizacim Cinily 31 139,69 tis. K¢, tj. o 541,26 tis. K¢ vice

nez v roce 2007.

Soucasti béznych vydaji jsou i neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, predev§im
na socidlni davky, které ke konci sledovaného obdobi dosdhly ¢astky 109 746,18 tis.
K¢. Ve stejném obdobi roku 2007 dosahly vyse 90 566,40 tis. K¢&.

Nejveétsi podil na béznych vydajich maji v r. 2008 davky a podpory v socidlnim
zabezpeCeni (27,05 %), nasledované odvétvim mistni spravy a zastupitelskych organti
(21,75 %), odvétvim bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje (9,33 %) a

odvétvim dopravy (8,01 %).

Rok 2009

Bézné vydaje v roce 2009 Cinily po konsolidaci 380 777,34 tis. K&, tj. 89,4 %
upravené¢ho rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl docerpan o 45 042,08 tis. K¢. Proti r.
2008 doslo ke snizeni o 24 908,83 tis. K¢, tj. 0 6,14 %. Nejvétsi navyseni se projevilo u
neinvesti¢nich ndkupt a ostatnich neinvesti¢nich vydajd, celkem o 18 052,01 tis. K¢. U
neinvesti¢nich transfertd doslo ke snizeni 0 9 132,27 tis. K¢, z toho u socialnich davek 8
800,34 tis. K&. U vydajl na platy doslo ke sniZeni o 7 006,36 tis. K&. Rozdil u ostatnich
neinvesti¢nich vydaji ¢ini -29.502,30 tis. K¢. Na bézné vydaje byly vedle vlastnich
prostiedkii pouzity prostiedky ze statniho rozpoctu a z rozpoctu kraje ve vysi 160

019,61 tis. K¢.
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Tabulka 20. Bézné vydaje v letech 2008-2009 dle druhu (tis. K¢)

Ukazatel 2008 2009
Platy, 'ost.plvatby za provedenou praci a povinné pojistné 79 052,35 72 045,99
placené zaméstnavatelem

INeinvesti¢ni nakupy a ostatni neinvesti¢ni vydaje 137 984,52 156 036,53
Nemyestut:m transfqry pflspévkovym organizacim, neziskovym 49 164,42 50 919,50
organizacim a podnik. subjektim

INeinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 111 890,31 102 758,04
INeinvesti¢ni piijcené prostiedky 480 1 405
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 27 114,58 -2 387,72
Bézné vydaje po konsolidaci celkem 405 686,17 380 777,34

Zdroj: Vyro¢ni zprava mésta Jindrichuv Hradec 2009

Objemové nejrozsahlejsi polozkou v roce 2009 byly vydaje na neinvesticni
nakupy (ndkup materialu, vody, paliv, energie, sluzeb, opravy a ostatni nakupy). V r.
2009 tvotily 41,0 % béznych vydajt (v r. 2008: 34,0 %). Proti minulému roku dochazi k
nariistu o 18 052,01 tis. K¢ Nejvétsi narist je v polozce opravy a udrzovani (+ 10
065,51 tis. K¢&). Vydaje na opravy a udrzovani majetku tak Cinily celkem 53 175,24 tis.
K¢&. Nejvice oprav bylo provedeno v odvétvi dopravy (17 680,15 tis. K<), bydleni,
komunélnich sluzeb a Uzemniho rozvoje (13 487,24 tis. K¢&) a v odvétvi ochrany

zivotniho prostredi (10 261,28 tis. K¢).

Naékup sluzeb ¢inil 62 330,65 tis. K¢, coz predstavuje nartist o 3 122,79 tis. K¢&.
Nejvice vydaji na sluzby bylo vynaloZeno v odvétvi dopravy (17 421,11 tis. K¢&),
ochrany Zivotniho prostfedi (16 307,09 tis. K¢) a mistni spravy (13 459,77 tis. K¢).

Nakup energii byl ve vysi 16 724,08 tis. K¢, coz predstavuje narist o 2 179,75
tis. K& Nejvice vydaji na energie bylo vynalozeno v odvétvi bydleni, komunalnich

sluzeb a izemniho rozvoje (12 482,25 tis. K¢) a mistni spravy (2 742,41 tis. K¢).
Polozka platy, ostatni platby za provedenou praci a povinné pojistné ¢inila 72

045,99 tis. K¢, tj. o 7 006,36 tis. KE méné nez v r. 2008. Uvedeny rozdil je zplsoben

tim, Ze mzdy za mésic prosinec byly hrazeny az z rozpoctu r. 2010.
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Polozka neinvesticni transfery pfispévkovym organizacim, neziskovym
organizacim a podnikatelskym subjektim dosahla 50 919,50 tis. K¢&. Z toho transfery
piispévkovym organizacim Cinily 32 548,28 tis. K¢, tj. o 1 408,59 tis. K¢ vice nez v
roce 2008.

Soucasti béznych vydaji jsou i neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, predev§im
na socialni davky, které ke konci sledovaného obdobi dosahly ¢astky 102 758,04 tis.
K¢. Ve stejném obdobi minulého roku dosahly vyse 109 746,18 tis. K¢.

Polozka ostatni neinvesti¢ni vydaje vykazuje ke konci obdobi zapornou vysi, a
to vzhledem k nadmérmému odpoctu na dani z ptidané hodnoty, ktery byl ve vysi 23

871,97 tis. K¢.

Nejvétsi podil na béznych vydajich ma v r. 2009 odvétvi davek a podpory v
socialnim zabezpeCeni (26,51 %), nasledované odvétvim mistni spravy a
zastupitelskych orgdnid (21,54 %), odvétvim dopravy (10,89 %) a odvétvim bydleni,
komunadlnich sluzeb a izemniho rozvoje

(10,47 %).

3.3.3 Vydaje dle odvétvi v letech 2008-2009

Rok 2008
Zemédelstvi a lesni hospodatstvi

Prvni skupinou jsou vydaje na zeméd¢lstvi a lesni hospodaistvi, které Cinily 4
291,84 tis. K¢. Na celkovych béznych vydajich obce se podileji 0,96 % a na
kapitalovych 0,42 %. Patii sem vydaje na vyhotoveni lesnich hospodaiskych osnov,
vydaje na vykon odborného lesniho hospodare a vydaje na vykon statni spravy v oblasti

lesniho, vodniho hospodarstvi a vefejné zelené.
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Priimysl, doprava, vodni hospodarstvi

Vydaje v ramci skupiny primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi dosahly 68
866,86 tis. K¢, coz je 8,71 % z celkovych béznych a 34,34 % z celkovych kapitalovych
vydaji. Tato kapitola je dale rozdélena na vnitini obchod a cestovni ruch, pozemni
komunikace, silni¢ni dopravu a vydaje na vodni hospodafstvi, zdsobovani pitnou vodou,

¢isténi odpadnich vod a vodni dila.

Vydaje v ramci vnitiniho obchodu a cestovniho ruchu (0,71 % z béznych a 2,53
% z kapitdlovych vydajii) zahrnuji vydaje na provoz a rekonstrukci informaéniho
stiediska, na ¢lenské ptispévky sdruzenim a dotaci Jihoceské hospodaiské komote

celkem ve vysi 5 335,61 tis. K¢.

Vydaje v ramci ¢asti pozemni komunikace a silni¢ni doprava, které Cinily 48
969,70 tis. K¢ (8,00 % z béznych a 16,87 % z kapitalovych vydajit), zahrnuji predevsim
spravu, adrzbu, opravy a vystavbu mistnich komunikaci, chodnikii, parkovist a

cyklistickych stezek, dale ptispévek na MHD a vydaje na akci BESIP.

U vydaji na vodni hospodafstvi (zdsobovani pitnou vodou, ¢isténi odpadnich
vod a vodni dila) jsou vykazany pouze kapitalové vydaje ve vysi 14 581,60 tis. K¢,

které se podileji 14,94 % na celkovych kapitalovych vydajich.

Sluzby pro obyvatelstvo

Sluzby pro obyvatelstvo jsou nejvétsi skupinou ve vydajich mésta a ¢ini 193
645,97 tis. K¢. Patii sem napt. Skolstvi, kultura, télovychova, zdravotnictvi, bydleni,
komunalni sluzby a ochrana Zivotniho prostfedi. Sluzby tvoii 63,79 % z celkovych

kapitalovych vydaji a 32,39 % z celkovych béZnych vydaji mésta.
V oddilu vzdélavani (38 691,14 tis. K<), ktery se na celkovych béznych vydajich

podili 6,69 % a na celkovych kapitalovych vydajich 11,85 %, jsou to pfedev§im vydaje

na zékladni Skoly a pfedskolni zatizeni.
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Na vydaje obce v oblasti kultury (celkem 35 244,65 tis. K&) ptipada 7,55 %
béznych vydajt a 4,74 % vydajt kapitalovych. Do této kategorie se fadi vydaje spojené
s divadelni a hudebni Cinnosti, dale vydaje na ¢innost Kulturniho domu Stielnice,
Meéstské knihovny, Narodniho muzea fotografie, JH televize, vydaje na zachovéni a

obnovu kulturnich pamatek, ostatni zaleZitosti kultury a sdélovacich prostredkii.

T¢lovychova patii k vydajim, kde jsou kapitdlové vydaje vyrazné vyssi nez
bézné (2,55 % z béznych a 39,11 % z kapitadlovych vydajii). Celkové vydaje tohoto
oddilu ¢inily 48 533,04 tis. K¢ K vydajovym polozkdm patii kromé sportovist,
télocvicen, plaveckych bazént,, détskych hiist, také prispévky télovychovnym,

sportovnim a détskym zdjmovym organizacim.

Zdravotnictvi je oddilem s velmi malym podilem na celkovych vydajich ve vysi
0,07 %. Jedna se pouze o bézné vydaje, predevsim v oblasti prevence pred drogami v
celkové vysi 299,49 tis. K¢.

Vydaje na bydleni obsahuji ndklady obce spojené s byty a nebytovymi prostory
ve vlastnictvi mésta v celkové vysi 27 640,69 tis. K¢. Tato oblast vydaji se podili 0,77
% na kapitalovych vydajich a 6,63 % na béznych vydajich.

Do vydajii na komunalni sluzby se tadi vetfejné osvétleni, vystavba a udrzba
mistnich inZenyrskych siti, izemni planovani a rozvoj, které se na celkovych béznych
vydajich podili
% a na celkovych kapitalovych vydajich 4,49 %. Celkové vydaje této skupiny Cinily 15
331,43 tis. K¢.

Vydaje na nakladani s odpady, na péci o vzhled obci a vetejnou zelen a ostatni
¢innosti k ochrané pfirody a krajiny patii do oddilu ochrana zivotniho prostfedi. Na
celkovych béznych vydajich se podili 6,20 % a na kapitalovych vydajich 2,83 % a

Cinily celkem 27 905,53 tis. K¢.

Socialni véci
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Do vydaji na socidlni véci patfi vydaje na socialni davky a na socidlni péci a
pomoc, které ¢inily celkem 112 917,66 tis. K¢&. Na celkovych béznych vydajich se tato
kapitola podilela 27,83 %. Kapitdlové vydaje v tomto roce nebyly vykdzany. Vyse

béznych vydaji souvisi s poskytovanim socialnich davek.

Bezpecnost a vefejny poradek

Podil béZznych vydaji na celkovych béZznych vydajich ¢inil 2,17 % a podil na
kapitalovych vydajich 0,98 %. Vydaje na meéstskou policii tvoii hlavni ¢ast této
skupiny. Déle sem patfi vydaje na pozarni ochranu a civilni pfipravenost na krizové

stavy. Celkové vydaje této skupiny dosahly 9 256,98 tis. K¢.
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Vseobecna sprava

Tato skupina se na celkovych béZznych vydajich podili 27,94 %, jeji podil na
kapitalovych vydajich je mnohem nizsi (0,98 %). Celkové vydaje této skupiny se
rovnaly 114 311,63 tis. K& V oddilu vSeobecna sprava jsou pododdily vydaje na
zastupitele, volby, mistni spravu, financni operace a ostatni ¢innosti. Podskupina mistni
sprava v celkové vysi 85 464,06 tis. K¢ se na celkovych béZznych vydajich podili 20,83
%, na kapitalovych 0,98 %.

Rok 2009

Zemédelstvi a lesni hospodatstvi

Vydaje ne zeméd¢lstvi a lesni hospodatstvi Cinily 5.339,74 tis. K¢, na celkovych
vydajich mésta se podileji ve vysi 0,80 %. Na celkovych béznych vydajich obce se
podileji 1,12 % a na kapitalovych 0,38 %. Patfi sem vydaje na vyhotoveni lesnich
hospodarskych osnov, vydaje na vykon odborného lesniho hospodafe a péstebni

¢innost.

Primysl, doprava, vodni hospodafstvi

Vydaje v ramci skupiny primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi dosahly
70.357,40 tis. K¢ a tvorily 10,58 % z celkovych vydaji. Na celkovych béznych
vydajich mésta se podileji 12,17 % a na kapitdlovych 8,45 %. Tato skupina je dale
rozdélena na zaleZitosti energetiky, vnitintho obchodu a cestovniho ruchu, pozemni
komunikace, silni¢ni dopravu, vydaje na vodni hospodafstvi, zdsobovani pitnou vodou,

¢isténi odpadnich vod a vodni dila.
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Vydaje v rdmci energetiky, vnitiniho obchodu a cestovniho ruchu (0,57 % z
béznych, 0,02% z kapitdlovych vydaji) zahrnuji vydaje na projektovou piipravu
rekonstrukce malé vodni elektrarny, provoz informa¢niho stfediska, na clenské
piispévky sdruZzenim a dotaci J¢. hospodaiské komote celkem ve vysi 2 208,09 tis. K¢,

tj. 0,33 % celkovych vydajii mésta.

Vydaje v ramci ¢asti pozemni komunikace a silni¢ni doprava, které Cinily 57
654,01 tis. K¢, tj. 8,67 % celkovych vydaji mésta (10,89 % z béznych a 5,69 % z
kapitalovych vydaji), zahrnuji pfedev§im spravu, Gdrzbu, opravy a vystavbu mistnich
komunikaci, chodniktl, parkovist, mostl, zastivek MHD a cyklistickych stezek, troky

z uvéru, dale piispévek na MHD, znalecké posudky a vydaje na akci BESIP.

Vydaje na vodni hospodafstvi

Zasobovani pitnou vodou, ¢isténi odpadnich vod a vodni dila jsou vykazany ve vysi 10
495,30 tis. K¢, tj. 1,58 % celkovych vydaji mésta (0,71 % z b&znych a 2,74 % z
kapitalovych vydaju).

Sluzby pro obyvatelstvo

Sluzby pro obyvatelstvo jsou nejvétsi skupinou ve vydajich mésta a €ini 392
769,76 tis. K&, tj. 59,05 % celkovych vydajii mésta. Patii sem napft. Skolstvi, kultura,
télovychova, zdravotnictvi, bydleni, komunalni sluzby a ochrana Zivotniho prostiedi.
Sluzby pro obyvatelstvo tvoii 89,76 % z celkovych kapitalovych vydaji a 36,11 % z
celkovych béznych vydaji obci.

V oddilu vzdélavani (90 170,90 tis. K¢), ktery se na celkovych vydajich podili
13,56 %, (7,76 % z béznych a 21,31 % z kapitalovych vydaji), jsou to predev§im
vydaje na zakladni Skoly a piedskolni zafizeni - ptispévky ptispévkovym organizacim,

opravy a investice.
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Na vydaje obce v oblasti kultury (31 718,50 tis. K¢) ptipada 4,77 % celkovych
vydaji, tj. 8,10 % z béZznych a 0,31 % z kapitalovych vydaji. Do této kategorie se fadi
vydaje spojené s divadelni a hudebni ¢innosti, dale vydaje na ¢innost Kulturniho domu
Stielnice, M¢éstské knihovny, Narodniho muzea fotografie, JH televize, vydaje na
zachovani a obnovu kulturnich pamatek, ostatni zaleZitosti kultury a sdé&lovacich

prostiedkil.

Celkové vydaje na télovychovu a zdjmovou ¢innost byly ve vysi 193 844,86 tis.
K¢, tj. 29,14 % celkovych vydaji mésta opét patii k vydajim, kde jsou kapitalové
vydaje vys$i nez bézné (2,63 % z béznych a 64,65 % z kapitadlovych vydaji). K
vydajovym polozkdm patii kromé sportovist, télocvicen, plaveckych bazént, détskych
htist’, také piispévky télovychovnym, sportovnim a détskym zajmovym organizacim.

Zdravotnictvi se podili na celkovych vydajich pouze 0,003 %. Jedna se o 19,02
tis. K¢ béznych vydajii v oblasti pomoci zdravotné postizenym (bezbariérovy

privodce).

Vydaje na bydleni obsahuji naklady obci spojené s byty a nebytovymi prostory
ve vlastnictvi mésta v celkové vysi 34 798,00 tis. K¢, tj. 5,23 % z celkovych vydaja
mésta. Tato oblast vydaji se podili 2,45 % na kapitadlovych vydajich a 7,31 % na
béznych vydajich.

Do vydajii na komunalni sluzby se tadi vefejné osvétleni, vystavba a udrzba
mistnich inZenyrskych siti, izemni pldnovani a rozvoj, které se na celkovych béznych
vydajich podili 3,16 % a na celkovych kapitalovych vydajich 0,88 %. Celkové vydaje
tohoto seskupeni Cinily 14.535,59 tis. K&, tj. 2,19 % z celkovych vydaji mésta.

Vydaje na nakladani s odpady, na péc¢i o vzhled obci a vefejnou zeleni a ostatni
¢innosti k ochrané ptirody a krajiny patii do oddilu ochrana zivotniho prostfedi. Na
celkovych béznych vydajich se podili 7,15 % a na kapitalovych vydajich 0,16 %. Tyto
vydaje ¢inily celkem 27.682,90 tis. K¢, tj. 4,16 % z celkovych vydaji mésta.
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Socialni véci

Vydaje na davky a podpory v socidlnim zabezpeceni a socialni sluzby dosahly
celkem 105 218,16 tis. K¢, tj. 15,82 % z celkovych vydaji mésta. Na celkovych
béZnych vydajich se tato kapitola podilela 27,58 % a na kapitalovych vydajich 0,07 %.
Vydaje na davky a podpory v socidlnim zabezpeceni byly ve vysi 100 945,84 tis. K¢.

Bezpecnost a vefejny poradek
Hlavni ¢ast této skupiny tvoii vydaje na méstskou policii. Déale sem patii vydaje
na pozarni ochranu a civilni pfipravenost na krizové stavy. Celkové vydaje této skupiny

¢inily 9.140,30 tis. K¢, tj. 1,37 % z celkovych vydaji mésta. Podil béznych vydaji na
celkovych béznych vydajich ¢inil 2,29 % a podil na kapitalovych vydajich 0,14 %.
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VSeobecna sprava

Souhrnné vydaje této skupiny Cinily 82 334,41 tis. K¢, tj. 12,38 % z celkovych
vydaji mésta. V oddilu v§eobecna sprava jsou pododdily vydaje na zastupitele, volby,
mistni spravu, finan¢ni operace a ostatni Cinnosti. Tato skupina se na celkovych
béZnych vydajich podili 20,72 %, jeji podil na kapitalovych vydajich je mnohem nizsi
(1,21 %). Podskupina mistni sprava v celkové vysi 82.126,54 tis. K¢ se na celkovych
béznych vydajich podili 20,66 %, na kapitalovych 1,21 %.

93



3.3.4 Kapitalové vydaje v letech 2006-2009

Zpisob financovani kapitalovych vydaji 2005-2009 (v tis. K&)
300000
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Graf 10. Zpisob financovani kapitalovych vydaji 2005-2009 (v tis. K&) (Zdroj: Tab. ¢. 21)

Tabulka 21. Financovani kapitalovych vydaji v letech 2005-2009 (tis. K¢)

Polozka / rok 2005 2006 2008 2009
Uvér 0 29299 146 105323
Dotace 41575 63434 13967 23651
Vlastni prostifedky 116965 81659 83491 155409

Zdroj: Hodnotici zprava mésta Jindfichiv Hradec za rok 2009

Z vyse uvedeného grafu i tabulky vyplyva, Ze se kapitalové vydaje v letech 2003
- 2009 pohybovaly v rozmezi 98 - 284 mil. K¢ (161 386 tis. K& v r. 2003, 168 410 tis.
K¢ vr. 2004, 158 540 tis. K¢ v r. 2005, 174 392,38 tis. K& v r. 2006, 143 571,18 tis. K¢
v r. 2007, 97 604,78 tis. K¢ v r. 2008). V r. 2009 ¢inily kapitalové vydaje 284 382,42
tis. K& Vysoké Cerpani kapitalovych vydaji v tomto roce je ovlivnéno investi¢nimi
akcemi, na které budou poskytnuty dotace v ramci Regionalniho opera¢niho programu

NUTS IIL.
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Ve zpisobu financovani kapitdlovych vydaji Ize ale v uvedenych letech
zaznamenat rozdily. V r. 2009 ¢inilo financovani kapitdlovych vydajii z vlastnich
prostiedkit 155 408,92 tis. K¢, tj. 54,65 % z celkovych kapitalovych vydaja, 8,32 %
¢inily dotace, zbyvajici ¢ast kapitalovych vydaji (37,4 %) byla hrazena z Gvérd. V r.
2008 se dotace rovnaly 14,31 % z celkovych kapitalovych vydaju.

Rok 2006

Kapitalové vydaje v roce 2006 dosahly 174 392,38 tis. K¢, tj. 92 % upraveného
rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl docerpan o 13 370,04 tis. KE. Ve srovnani s rokem
2005 jsou kapitadlové vydaje v r. 2006 vyssi o 15 851,83 tis. K& Nejvétsi podil na

kapitalovych vydajich v r. 2006 mély nasledujici investice:

Tabulka 22. Projekty v roce 2006

Projekty tis. K¢
rekonstrukce ul Klasterska 53445
fotbalové htisté Na Piketé 17446
zatepleni ZS 15800
NMF severni kiidlo 13866
zimni stadion-rekonstrukce hraci plochy 6580
bytovy dim Jakubska 4119
NMF vychodni kiidlo 3685
tribuna a parkovisté fotbalové hist¢ Vajgar 3607
SSZ JaroSovska 3546
rekonstrukce ul. Mifiovského 3420
vzduchotechnika KD Stielnice 3276
cyklotrasa na bfehu Nezarky 29556

Zdroj: Zavérecna zprava mésta JindFichiv Hradec 2006

Na kapitalové vydaje byly vedle vlastnich prostiedkl cerpany prostiedky ze
statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje, ze statnich fondt a z Narodniho fondu v celkové

vysi 63 434,46 tis. K¢.

Nejveétsi podil na kapitdlovych vydajich maji investice do budov a staveb v
Castce 159 462,75 tis. KC&. Nejveétsi castka byla z hlediska odvétvi vynaloZena do
odvétvi dopravy - celkem 70 186,69 tis. K¢, télovychovy a zajmové ¢innosti - 30 860,89
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tis. K&, dale do odvétvi vzdélavani - 281 517,02 tis. K¢ a do odvétvi kultury - 21 076,40
tis. K¢.
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Rok 2007

Kapitalové vydaje ¢inily v daném roce 143 571,18 tis. K&, tj. 81,1 % upraveného
rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl doCerpan o 33 368,22 tis. KE. Ve srovnani s rokem
2006 jsou kapitdlové vydaje v r. 2007 nizsi o 30 821,20 tis. K¢. Nejvétsi podil na

kapitalovych vydajich v r. 2007 mély nasledujici investice:

Tabulka 23. Projekty v roce 2007

Projekty tis. K¢
rekonstrukce Nadrazni ulice 24415
atletickd draha a tribuna na hiisti Vajgar 13275
rekonstrukce rybnika Maly Vajgar 12197
NMF - tpravy rajského dvora 9524
rekonstrukce 3 mostii v Otiné 8848
rekonstrukce ulice 9.kvétna 8239
fotbalové htisté Na Piketé 8134
rekonstrukce svételné signalizace kiizovatek Nadrazni-JaroSovska 5302
ZTV pro RD Hvézdarna 5296

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindrichuv Hradec 2007

Na kapitalové vydaje byly vedle vlastnich prostfedkli ¢erpany prostiedky ze
statniho rozpoctu, statnich fondu, z rozpoctu kraje a z prostiedki SROP v celkové vysi

54 269,07 tis. K¢.

Nejveétsi podil na kapitdlovych vydajich maji investice do budov a staveb v
castce 134 251,57 tis. K¢ a poskytnuté transfery a pljcky ve vysi 5 876,33 tis. K¢.
Nejvyznamnéj$i ¢astka byla z hlediska odvétvi vynalozena do odvétvi dopravy (celkem
56 440,51 tis. K¢), te€lovychovy a zajmové Cinnosti (26 498,89 tis. K¢), dale do odvétvi
vodniho hospodatstvi (19 384,50 tis. K¢) a do odvétvi bydleni a komundlnich sluzeb
(14 417,69 tis. K¢&).
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Rok 2008

Kapitalové vydaje dosdhly v tomto roce 2008 97 604,78 tis. K¢, tj. 60,3 %
upraveného rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl docerpan o 64 168,44 tis. KE. Ve
srovnani s rokem 2007 jsou kapitadlové vydaje v r. 2008 nizs$i o 45 966,40 tis. K¢.
Nejvétsi podil na kapitalovych vydajich v r. 2008 mély nasledujici akce:

Tabulka 24. Projekty v roce 2008

Projekty tis. Ké
rekonstrukce plaveckého bazénu 28520
zatepleni Obchodni akademie 6645
instalace nového kalolisu 5486
chodnik Denisova ulice 4703
chodniky sidlisté. U Nadrazi 4089
skateboardovy park 3394
lehkoatletické sportovni zatizeni Vajgar 3131
rekonstrukce informac¢niho stfediska 3100

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindiicha Hradec 2008

Na kapitalové vydaje byly vedle vlastnich prostfedkli Cerpany prostiedky ze

statniho rozpoctu, statnich fondd, z rozpoctu kraje v celkové vysi 13 967,43 tis. K¢.

Rok 2009

Kapitalové vydaje se vroce 2009 rovnaly 284 382,42 tis. K¢, tj. 94,4 %
upraven¢ho rozpoctu. Upraveny rozpocet nebyl doCerpan o 16 866,06 tis. K&. Ve
srovnani s rokem 2008 jsou kapitalové vydaje v r. 2009 vyssi o 186 777,64 tis. K¢.
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Nejveétsi podil na kapitalovych vydajich v r. 2009 mély nésledujici akce:

Tabulka 25. Projekty v roce 2009

Projekty tis. K¢
rekonstrukce plaveckého bazénu 176500
MS Hvézdarna 38372
rekonstrukce ul. Stitného 10902
I. ZS Stitného ulice - vestavba jidelny 9061
trafostanice bazén 6651
zatepleni obchodni akademie 6215
komunikace Jirdskovo predmésti 4610
rekonstrukce objektu €.p. 168/11 3463

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindrichuv Hradec 2009

Na kapitalové vydaje byly vedle vlastnich prostfedkli ¢erpany prostiedky ze
statnitho rozpoctu, statnich fondi, z rozpoctu kraje a od Regiondlni rady regionu
soudrznosti Jihozapad v ramci Regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad v
celkové vysi 23 630,50 tis. K¢&. Vysi kapitalovych vydaji ovlivnily akce, na které budou
poskytnuty dotace v ramci ROP NUTS IL
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3.4 Monitoring hospodaieni obce Jindfichiiv Hradec

V obdobi let 2004 — 2008 byla zadluZenost obci hodnocena pomoci ukazatele
dluhové sluzby. Od r. 2008 je provadén tzv. monitoring hospodaieni, ktery je
zalozen na sledovani soustavy 18 informativnich a monitorujicich

ukazatelli jednotlivych obci a jejich ptispévkovych organizaci.

3.4.1 Dluhova sluzba

Dluhova sluzba / dluhova zikladna x 100 = ukazatel dluhové sluzby (v %)
dluhova sluzba - soucet daniovych a nedaniovych ptijmi a pfijatych dotaci
dluhova zakladna — soucet uroku, splatek jistin, dluhopisti a leasingu

Dluhova sluzba pro obce a kraje nesméla prekrocit hranici 30%.

Tabulka 26. Vyvoj dluhové sluzby 2006-2010 (v tis. K¢)

rok 2006 2007 2008 2009 2010
Dluhova zakladna 401074 374381 408140 388264 397317
Dluhova sluzba 7894 13940 13413 11985 118545
Ukazatel dluhové sluzby 1,97% 3,72% 3,29% 3,09% 29,84%

Zdroj: Finanéni vykazy mésta JindFichuv Hradec

¥ Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395.
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Ukazatel dluhové sluzby v letech 2006 - 2010 ( v %)
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Graf 11. Ukazatel dlouhodobé sluzby v letech 2006-2010 (v %) (Zdroj: Tab. ¢. 26)

V letech 2006 az 2009 nedoSlo k zasadnim vykyvim. Uvedeny ukazatel se
pohyboval v kolem hodnoty 3,5 %, tzn., Zze obec je schopna bez vétSich finanénich
problémi splacet své zavazky vici jinym subjektim aniz by byla nucena zménit
v budoucnu své investi¢ni projekty. V roce 2010 vyssi ukazatel dluhové sluzby souvisel
s jednordzovymi splatkami Gveérd na predfinancovani projektd: ,,Modernizace a
pristavba plaveckého bazénu®, ,,Vystavba MS Hvézdarna“ a ,,Stavebni upravy ulice

Stitného. Uvéry byly splaceny po obdrzeni dotaci.

Sledovani zadluzenosti uzemnich samosprav uvedenych ukazatelem
dluhové sluzby trpi uréitymi nedostatky — omezuje se na polozky rozpoctové skladby,
tedy na penézni pfijmy a vydaje a ne na zadvazky. Velkou nevyhodou ptedstavuje také
fakt, ze pfedcasna splatka, pro kterou se v dobé klesajicich urokovych sazeb dluznici
rozhoduji, aby se zbavili vysoce urofenych uvéra a pfijali vyhodné&jsi, nevhodné
ovlivituje hodnotu ukazatele. Z uvedenych divodi Ministerstvo financi pfipravilo
vroce 2008 novy systém ukazatell, ktery slouzi ke komplexnéjSimu monitoringu

uzemnich samosprav.
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3.4.2 Monitoring dluhu obce JindFichiiv Hradec — SIMU

Novy zpusob sledovani zadluZeni obci nastavilo VI1addni usneseni €. 1395 od
roku 2008. Ministerstvo financi kazdoro¢né provede vypocet soustavy informativnich a
monitorujicich ukazateld (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené piispévkové

organizace. Na kraje a dobrovolné svazky obci se toto nafizeni nevztahuje.

Soucasti téchto ukazatelll je mira zadluzeni a bézna likvidita. VSechny pottebné

rorw

udaje pro poskytovani téchto ukazateld jsou soucasti icetnich a finan¢nich vykazu.

Za zasadni ukazatel je povazovan jiz vySe zminény ukazatel celkové likvidity a
ukazatel podilu cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym
aktivim. Pokud bude ukazatel celkové likvidity v intervalu <0; 1> a podil cizich zdroju
a piijjatych ndvratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktiviim vy$§i nez 25 %

vcetng, pozada Ministerstvo financi o zdiivodnéni a o stanovisko zastupitelstvo obce.

3.5 Monitorujici ukazatele

3.5.1 Celkova likvidita

Likvidita je z pohledu finan¢ni analyzy pomérovy ukazatel, ktery 1ze definovat

jako momentélni schopnost uhradit splatné zavazky.

Celkova likvidita = obéZzna aktiva / kratkodobé zavazky

Tabulka 27. Celkova likvidita v letech 2006 — 2010 (v %)
rok 2006 2007 2008 2009 2010

celkova likvidita 5,97 6,26 20,47 4,75 3,47
Zdroj: Rozvaha mésta Jindiichtiv Hradec dostupna na www.jh.cz
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Celkova likvidita v letech 2006 a 2007 byla na podobné trovni pohybujici se
kolem Sesti procentni hranice. Jina situace byla v roce 2008, kdy obézna aktiva vzrostla
proti r. 2007 o 69 549,92 tis. K& na 269 655,05 tis. K¢. Ddle doslo ke zvySeni stavu
pohledavek o 6 532,86 tis. K& na 36 645,66 tis. K¢. Z toho u ostatnich pohledavek doslo
ke zvySeni o 8 614,17 tis. K&. K navySeni dochazelo v souvislosti s tim, ze se mésto
stalo od 1. 1. 2009 platcem DPH, a proto byly koncem piedchoziho roku preuctovany
sluzby souvisejici s prondjmem do pohledavek a zavazkl tak, aby se tyto sluzby
nezahrnovaly do zdkladu dan€ z ptidané hodnoty. Kratkodobé zavazky v roce 2008
vzrostly na 42 122 tis. K& NavySeni souviselo, tak jako u pohledavek, s preuctovanim

sluzeb.

3.5.2 Podil cizich zdroji a prijatych navratnych finanénich vypomoci k celkovym
aktiviim

Tento monitorujici ukazatel se vypocitava opét z rozvahy mésta resp. financénich

vykazli hospodareni, kde:

Podil cizich zdroju a pFijatych navratnych finanénich vypomoci k celkovym

aktiviim = cizi zdroje a prijaté navratné finan¢ni vypomoci / celkova aktiva

Tabulka 28. Vyvoj cizich zdroji k celkovym aktiviim v letech 2006 - 2010 (v %)
rok 2006 2007 2008 2009 2010

monitorujici ukazatel 3,67% 3,98% 3,57% 6,21% 3,43%
Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta JindFichiv Hradec
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Podil cizich zdroju a prijatych navratnych finan¢nich
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Graf 12. Podil cizich zdroju a pFijatych navratnych finan¢nich vypomoci (Zdroj: Tab. ¢. 28)

Z vySe uvedeného grafu je patrny konstantni vyvoj vySe uvedeného ukazatele
v letech 2006, 2007 a 2008. V roce 2009 dosahl hodnoty 6,21 %. Bylo to zplsobeno
tim, Ze mésto piijalo uvér od bankovni instituce na planované rekonstrukce a investi¢ni
zameéry, zaroven tento uvér byl kryty v roce 2010 dotacemi. V poslednim sledovaném

roce 2010 doslo k opétovnému poklesu na hodnotu ptedchozich let.

3.5.3 ZadluZenost na jednoho obyvatele

Zadluzenost na jednoho obyvatele = cizi zdroje a prijaté navratné finan¢ni

vypomoci / potem obyvatel

Tabulka 29. ZadluZenost na 1 obyvatele 2006-2010 (v tis. K¢)
rok 2006 2007 2008 2009 2010

zadluzenost na 1
obyvatele
Zdroj: Rozvaha obce JindFichu Hradec dostupna na www.jh.cz

3,23 3,47 4,89 9,07 5,35
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Graf 13. ZadluZenost na 1 obyvatele (v tis. K¢) (Zdroj: Tab. ¢. 29)

Z vyse uvedenych dat Ize usoudit, ze obec od roku 2006 zvySovala zadluzeni na
jednoho obyvatele. Tento fakt byl zpiisoben zvySujicim se pifijmem cizich zdroji a
zaroveni snizujicim se poctem obyvatel. V roce 2008 a 2009 doslo ke zna¢nému nartstu
zadluzenosti. V roce 2008 byla zadluzenost na hranici 5 tis. K¢, jiz v tomto okamziku
byl zaznamenavam nartst v podob¢ zvysSujiciho se podilu cizich zdroji na pocet
obyvatel. Nejvétsi hodnota tohoto ukazatele byla v roce 2009 a to na hranici 9 tis K¢,

diky piijatému Gveru na rekonstrukce a investiéni programy mésta.
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4 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI MESTA

JINDRICHUV HRADEC

4.1 Rozdéleni finan¢nich prostiedkii do investi¢niho portfolia

Vzhledem k velkym finan¢nim zistatkiim na bankovnich uétech mésta (podle

Zaveérecnych zprav mésta Jindfichiv Hradec) bylo zjisténo, ze ve sledovanych letech

prebytek dosahoval v jednotlivych letech nasledujicich hodnot:

Tabulka 30. Vyvoj finan¢nich prostfedki na bankovnim uc¢tu 2005-2010 (v mil. K&)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
stav na bankovnich uctech 212 178 233 213 232
Zdroj: Zavérecné zpravy mésta Jind¥ichiv Hradec 2005-2009
Tabulka 31. Vysledek hospodaieni mésta 2006-2010 (v tis. K¢)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
vysledek hospodateni -1995 62639 | 73198 |-121368 | 85149
Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindfichiv Hradec 2006-2009
Tabulka 32. Souhrn investi¢nich prileZitosti bez vlivu inflace (v tis. K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
terminovany ucet 2 % 1200 1224 1225 1226 1228
investi¢ni portfolio 6 % 3600 3816 3829 3830 3831
stavajici ucet 0,5 % 300 301 301 302 302

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé databaze jednotlivych spole¢nosti

Tabulka €. 32 uddva moZznosti pro mésto, tak jaké by byly moznosti s piebytkem
na bézném uctu. Nevynosnéjsi v tomto porovnani je finanéni prostiedky rozprostiené do
investi¢niho portfolia. Celkovy vynos by byl po 5 letech cca. 3,8 mil. K¢. Dal$i rozbor

nize.
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Z vySe uvedenych dat lze usuzovat velky finan¢ni prebytek na jednotlivych
bankovnich uctech. V tomto ptipadé¢ nema mésto z financnich prebytkd zddné viditelné
vyhody. Mizeme tvrdit, ze timto chtéji zastupitelé mésta zachovat vyssi likviditu nebo
chtgji ponechavat tyto prostiedky na neocekdvané investice v podobé finan¢nich
prostfedkli pro obyvatelstvo z diivodu povodni atd. Tento pohled na véc je zcela
neefektivni jak z hlediska zvySenych nékladu na jednotlivé uveéry, které si mésto muselo

brat na své investi¢ni akce, tak z pohledu nizkého vynosu z bézného bankovniho uctu.

Z tohoto pohledu bych doporucoval zastupitelim mésta rozd¢lit ¢ast financnich
prostiedkii do investi¢niho portfolia. Dilezitou otazkou ale je, jak velkou ¢astku by bylo
vhodné rozd¢lit do investic a jakou ¢astku by bylo nezbytné ponechat na uctu z diivodi
vyse uvedenych neocekévatelnych investic. Podle mého ndzoru nelze jednoznacné urcit
spravnou vysi zustatku. Nicméné by bylo mozné se piiblizit optimalni velikosti
zustatku. Podle informaci Méstského utadu v Jindfichové Hradci, je nutné mit zlstatek

na uctu minimalné 150 mil. K¢&. Zbytek ¢astky odpovida neprovozni hotovosti.

Pro dal$i krok v naSem doporuceni je dilezité zaméfit pozornost a nasledny
rozbor kone¢ného (konsolidovaného) hospodafeni mésta. Z tabulky ¢. 31. je patrné, Ze
hospodareni bylo v roce 2006 a v roce 2009 schodkové a v roce 2007, 2008 a 2010 bylo

hospodateni mésta prebytkové.

Muzeme tedy doporucit mestu odCerpat ¢ast finan¢nich prostfedkd z bézného
bankovniho U¢tu na ndkup statnich dluhopisi. Vzhledem k ziistatkim na uctu i
vysledku hospodateni v letech 2007, 2008, 2010 a zfejmé¢ i 2011 by vySe odcerpané
¢astky mohla byt 50-70 mil. K& Tato castka byla stanovena s ohledem na potiebu
disponibilniho zlstatku na uctech a na likviditu mésta. Odcerpanim sice likviditu
snizime, nicméné v naSem piipadé jen nepatrné, jelikoz se celkova ¢astka sestavuje

ze Ctyt rocnich hospodareni.

Vyse finan¢niho vynosu ptfipadnym ndkupem statnich dluhopisi se pohybuje

v priméru od 3 % do 6 % p.a. Vynos zavisi na druhu dluhopisu a na celkové délce
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drzby. Celkovy vynos v nasem piipadé¢ by mohl byt ve vysi cca. 3,8 mil. K&/ rok.
V ptipad¢ delsi drzby, kterd se pohybuje kolem 10 — 15 let, tak by se vynos pohyboval
cca. 30 mil. K& Tento vynos je podstatné vys$si nez jaky méa nyni moznost mésto
k dispozici vzhledem k tomu, Ze viechny finanéni prostiedky jsou uloZeny a urodeny®
na bézném bankovnim uctu.

Vsechny vySe uvedené skutecnosti mohou brat zastupitelé mésta v potaz pouze
tehdy, pokud by byli ochotni zménit vice likvidni prostfedky na méné likvidni v podobé
mohly byt napfiklad investice do jinych moznych alternativ. Investice do jinych
cennych papirii na akciovém trhu totiz neni jednoduchd z diivodu zdkonného opatieni

s nakladanim s obecnim majetkem.

Z téchto divodi bychom mohli doporucit zastupiteliim ke schvaleni ptipadny
finan¢ni rozbor volnych finan¢nich prostiedkli a naslednou investi¢ni strategii pro
nakup statnich dluhopist. Jejich drzba by se pohybovala podle potteby zastupitelstva,
bud’ by bylo mozné je vlastnit do konce jejich splatnosti, coz by bylo finan¢né
vyhodnéjsi, nebo je v pribéhu doby, ¢aste¢né ¢i vSechny odprodat, timto by zastupitelé

mohli zvysit likvidni ¢ast svych finan¢nich prostiedkt s velkou ¢asovou tsporou.

% Neuvazujeme vliv inflace.
% Urok je podle Méstského tiadu Jindtichova Hradce je 0,5 %.
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4.2 Sestavovani rozpoctu pomoci metody programového rozpoctovani

Tento rozpoctovy pfistup sestavuje rozpocet ve struktute tak, Ze usporadava
navrhované vydaje podle jejich vysledkl nebo podle miry, v jaké pfispivaji k dosaZeni
celkovych zaméri mésta. Jednotlivé programy jsou strukturovany na zaklad¢ miry
k jejich ptispéni k plnéni cili. Programova struktura sleduje, na rozdil od organizaéni,
hledisko ucelnosti. Alokuje zdroje do hlavnich programii, programt dil¢ich a
programovych prvki. Z tohoto pohledu se jedné o sestaveni dlouhodobé&;jsi strategii cilt
a zamérl. Z pohledu obci ¢i mést je uvadéno vhodné obdobi péti let. Pfi tomto postupu
dochazi k identifikaci organizace nez vstupi, které organizace vyuziva. Hlavnim
smyslem vyuziti této metody je umoznit zastupitelim obce cinit fundované;si
rozhodnuti o alokaci zdroju s ohledem na celkové cile a zaméry obce. Stanovené cile

nemusi nutné korespondovat s jiz schvdlenymi a realizovatelnymi cili a sluzbami.

Prvnim krokem celého pfistupu by bylo zkoumani zdméra a cilti obce vzhledem
k jeho soucasnym aktivitdim. Tento prvni krok by vedl k analyze, které z cilii nebyly
vibec uspokojeny, které byly uspokojovany nedostatecné, ¢i naopak na né bylo
vynalozeno z celkovych piijma pfili§ mnoho prostfedkii. Provedena analyza pomuze
odhalit nedostatek zakladnich informaci v rozhodovacim procesu obce. Pro Jindfichiiv
Hradec by prvnim krokem v této analyze mohl byt cil stanovit péci o socialné slabé
obcany, nebo obcany v zZivotni nouzi. Sluzby, které by mohly pfispivat k naplnéni
tohoto cile by pak byly naptiklad, poskytovani ndjemnich bytd, nebo vystavba vlastnich
méstskych bytl, poskytovani prechodného ubytovani v ubytovacim zafizeni. Tato

metoda pomiiZe urcit, jaké by byly finan¢ni ndklady jednotlivych alternativ.

Druhym krokem v této metod¢ stanoveni rozpoctu by bylo porovnani a ocenéni
alternativnich variant, pomoci nichz by bylo dosazeno definovanych cilii. Komparace
ukéze ndklady jednotlivych postupii a jejich ¢asovou naro¢nost a dosazené vysledky.
Nekteré alternativy se poté ukdzi jako nesplnitelné bud’ =z hlediska legislativni
neprichodnosti nebo z finan¢nich nedostatkid. Vysledkem postupu je sestaveni
programového a finanéniho planu, ktery zohlediiuje dopady pfijatych rozhodnuté obce

na jeji pfijmy v disledku del$iho ¢asového obdobi. Proto by mél programovy plan byt
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ptipraven tak, aby ukdzal vystupy a plnéni cile po celé sledované obdobi. Tento
programovy plan je také podkladem pro sestaveni navrhu pro jednoletého rozpoctu.
V prubéhu obdobi je také dulezité a vhodné sledovat program a prehodnocovat, jak
vzhledem ke zméné finan¢ni a ekonomické situace obce, tak vzhledem k revizi cild a
pozadovanych zdrojt.

Soucasny stav v Jindfichové Hradci je takovy, Ze jednolety rozpocet je
sestavovan klasickou metodou tzn. pfiristkovym zplsobem. Zminénad metoda tohoto
pristupu je nedostate¢na z diivodu skutecnosti, Ze pii sestavovani a konstruovani
rozpoctu bere v tivahu pouze historické naklady na sluzbu a nezabyva se opravnénosti
dané sluzby, ¢i jeji prioritou. Nebere v uvahu, zda je sluzba spravedlivé rozdélena mezi
spotiebitele, zda je poskytovana efektivné a zda odpovidd ménicim se potiebam a

zajmum obcaniim.

VySe uvedend navrhovand metoda sestavovani rozpoctu je velmi casové,
finan¢né a odborn¢ naro¢na protoze vyzaduje fadu analyz a rozborti. Muze se, ale také
vyuzivat jako podptrné pfistupy, zejména pokud se tykaji vybranych aktivit obci jako
napiiklad financovani vydajovych aktivit zejména socidlntho charakteru anebo

vydajovych oblasti rozpo&tu, investi¢nich aktivit, &i sestavovani sttednédobych plani.®!

Vyse zminéna metoda by mohla byt aplikovana v Jindfichové Hradci, zejména
kvili zhodnocovéni jednotlivych investi¢nich aktivit, které nejveétsi mérou ovliviuji

kone¢ny méstsky ucet.

4.3 Navrh na zlepsSeni efektivnosti poskytovani verejnych sluzeb

Posuzovani kvalitativni stranky vefejnych sluzeb je mnohem obtiznéjsi a
komplexnéjsi nez v soukromém sektoru. Zatimco v soukromém sektoru uspokojeni
potieb a prani zdkaznika vede k rlstu prodejl a tim i ziskl, u vefejnych sluzeb se toto

muze stat kontraproduktivnim. Rist jejich kvality mlize vést k rostouci poptavce po

' PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe. Praha: Grada Publishing,
2009. 2.vyd. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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sluzbé, coz zvySuje vydaje na sluzbu oproti limitovanym zdrojim. Kvalita sluzby je
proto velmi obtizné¢ definovatelna. Navic mnohé sluzby jsou poskytovany monopolné,

takze v dané oblasti pro uzivatele existuji limitované moznosti vybrat si ,,jinde na trhu*
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Uzemni samosprava by se mé&la pii posuzovani kvality zaméfovat piedeviim na
tyto aspekty:

e Kvalita komunikace. Pouze kvalitni sluzba predpoklada efektivni komunikaci
mezi poskytovatelem sluzby a uzivatelem. Pro tuto oblast by mély byt
pripravené otazky typu: Ptdme se uzivatell na standarty, spokojenost a
problémy? Analyzujeme stiznosti? Informujeme obyvatele o standardech
sluzby? Jsou nasi zaméstnanci vstiicni v poskytovani informaci?

e Kvalita specifikace a vymezeni sluzby. Ta je zaloZena na standartu a
definovatelnych prioritach, které by méli byt jasné zaméstnanciim poskytujici
tyto sluzby. Pro tento aspekt by mohly byt formulovany nasledujici otdzky:
Mame jasné stanovené standarty pro objem sluzby, metody nebo zplsoby
doruceni sluzby, vystup sluzby, o¢ekdvané ucinky a dopady sluzby, pfistupnost,
odbornost a zdvofilost persondlu? Je s t€émito standarty persondl sezndmen?

e Kbvalita poskytovani sluzby, kterd by sama i zohlediiovala zptisob poskytovani
jednotlivych sluzeb. Z tohoto pohledu je dilezitd, protoze pomérné presné
sleduje uroven sluzeb. Zde bychom mohli navrhnout otazky typu: Vyuzivame
vSechny mozné zdroje informaci, jak od obcand, tak od zaméstnancti?
Monitorujeme, zda sluzba odpovidé specifikaci, uroven a vysledky kontrol, zda
se provadi provérky? Vyuzivame informaci krevizi sluzeb a k prevenci
budoucich moznych vysledka?

e Kbvalita persondlu a systému (piistupu personalu a zaméstnancii). Kvalitni sluzba
by méla byt poskytnuta vyskolenym a ptijemnym personalem, ktery je zapojeny
do vybéru standardd a tim 1 motivovan k jejich dodrzovani. U kvality persondlu
a zajiSténi systému je mozné se ptat: Kladou vedouci pracovnici diraz na
kvalitu? Vyuzivaji se u nds moderni personalni pfistupy? Sledujeme fluktuaci

zaméstnanci? Mame jasné stanovené procedury a postupy fizeni? atd.

Tyto ctyfi oblasti 1ze spole¢né zformovat do diagramu ,,mapy kvality*. Z vyse
uvedenych otdzek Ize vytvofit soubor otdzek pro dotazniky, na které by mésto
odpovédélo a tim i zjistilo, v jaké fazi se na ,,mapé nachdzi nyni a jaké jsou jeji priority

a dal$i kroky, které budou nasledovat.
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V Jindfichové Hradci nemaji zaddny podobny systém na zlepSovani kvality
poskytovanych sluzeb. V jejich kontinualnim poskytovanim je jiz né€kolik let patrna
postupna zhorsujici se tendence v kvalité a efektivité poskytovanych méstskych sluzeb

pro obyvatelstvo.

Z vySe uvedenych teoretickych znalosti jsme ve mést¢ identifikovali tyto

problémy:

e Autobusova doprava, respektive v nedostatecnych spojich v jednotlivych
méstskych a pfiméestskych ¢asti,
e Nedostate¢na dostupnost méstské policie,

e Nedostatecna ¢isténi ulic a péce o vetejnou zelen.

Vsechny vySe zjisténé problémy jsou neefektivné vyuzivany. Z tohoto diivodu
jsou na sluzby vynaklddany zbyte¢n¢ nepiiméfené ndklady a zaroven jejich kvalita
neodpovidd nastavenym standardim. Tyto problémy by vyfesily jednak novy zpiisob
pfistupu ke zjistovani kvality sluzeb a jednak by zménil strukturu vydaja
vynaklddanych na tyto sluzby. Protoze samotny managersky proces by vyzadoval
pocateéni nadklady na zavedeni jednotlivych postupnych postupii v naprave, nelze
jednoznacéné urcit ptimou a okamzitou nakladovou tsporu. V del$im ¢asovém horizontu
by byl patrny piiklon k efektivnimu vyuzivani a s 1 vy$si spokojenosti nyni nedotéenych
obyvatel. Uspory by zde byly patrné pouze v rozsahu. Uspory by nebyly patrné ve
vydajové casti, ale pfi zlepSeni procest a zkvalitnéni sluzeb by pfi stejné vysi vydaja
meésto obdrzelo $irsi a hlubsi objem sluzeb, coz by znamenalo nejenom usporu naklada

. v , . v . , v e 2
v rozsahu, ale i zlepeni kvality vefejného Zivota.°

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii, teorie a praxe. Praha: Grada Publishing,
2009. 2.vyd. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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4.4 ZlepSeni pronajmu méstského majetku

Z vySe uvedenych a dostupnych informaci a podkladii, 1ze usuzovat, ze dal$im
moznym nastrojem jak zlep$it nebo pfinejmensim tendencné zlepSovat, je prondjem
méstského majetku (vSechny jeho slozky tzn. komeréni objekty, byty nebo i rybniky a
dalsi). Dnesni situace spociva ve vypsani ceny pronajmu celého objektu, nebo prostor,
bez jakychkoliv podkladl. Situace nereflektuje trzni podminky v daném misté a Case.
Z dostupnych informaci, byly nékteré komercni prostory pronajimany za zvIasté
vyhodnych podminek. Proto Ize usuzovat, Ze prondjem meéstského majetku nema jasné
definovanou vizi a Gpln€ se zde postradaji ,,projektova pravidla®, kterd by mohla byt
aplikovana, jako tzv. pravidla, pro tvorbu vySe ndjemného. VySe piijmu z prondjmu

v jednotlivych letech je v niZze uvedené tabulce.

Tabulka 33. Vyvoj nedaiovych prijmu za roky 2006-2009 (v tis. K¢&)
Rok 2006 2007 2008 2009

Prondjem 58959 58445 62429 72134

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindrichuv Hradec 2006-2009

Tabulka ukazuje postupny vyvoj nedanovych piijmu, které tvoti podstatnou ¢ast
méstského rozpoctu (tvoii primérné za sledované obdobi 70 % z nedatiovych piijmu
meésta). Pro nad§ navrh zlepSeni prondjmu respektive zvyseni piijmi z prondjmu lze
navrhnout nékolik kroki:

e Zrevidovat dosud platné smlouvy mezi méstem a ndjemci,

e Na kazdé smlouvé prozkoumat podminky vypovédi a vysi ndjemného,

e Posoudit trzni najemné, které je nebo bylo v misté a Case podepsani smlouvy,

e Vypovédét smlouvy pouze u téch smluv, které to dovoluji z pravniho hlediska,
které jsou pro mésto nevyhodné,

e Uzavfit nové smlouvy se stdvajicimi nebo s potencionalnimi najemci.
Z vyse uvedeného postupu lze usuzovat, ze ndjemné v jednotlivych letech ma

pro mésto vyznamnou roli. Vnitini audit vSech ndjemnich smluv by mohl pfinést vyssi

pfijmy, ale hlavni a podstatnou véci by bylo zavedeni jednotny pravidel pro tvorbu
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najemného. Vyuzivalo by se sluzeb soudnich znalct v oboru nemovitosti, resp. pro nase
pozadavky by bylo zapotiebi vyuziti trzniho najemného, které nevychéazi ze zakona o
znalcich a tlumocnicich, ale vychdzelo by se z prizkumu trhu v podobnych méstech

jako je Jindfichiv Hradec.

Dal$im navrhem jak technicky zlepSit prondjem by bylo vyhlaSovéani vetejné
drazby. Z tohoto pohledu nelze v judikatufe najit vyslovny zakaz provadét veiejné
drazby na pronajem v izemn¢ samospravnych celcich. Systém by fungoval na principu
»kdo dd méné, vyhrdl“. Podobné drazba se uplatituje jiz v mnoha obcich v JihoCeském
kraji. Princip drazeb by byl vefejny, coz by teoreticky omezovalo potencialni propojeni
jednotlivych osobnich vazeb mezi zacasténymi. Celkovd koncepce drazeb by vedla

k transparentnosti a prihlednosti celé tvorby jednotlivych smluv.

V piedchozim odstavci 1ze vzit mySlenku drazeb 1 pro jind zésadni rozhodnuti.
Vertejné zakazky jsou z pohledu mésta, co do hospodarnosti ponékud slozkou vyrazné
ovlivitujici rozpocet. Pfi této pfilezitosti a vEétsi snaze vedeni mésta a potazmo i
zastupitell, by drazby mohly byt zavedeny i pro vetejné zakazky. Nelze jednoznacné
vykalkulovat usporu zrozsahu, protoZze zminéné doporuceni by pocitalo vyhody

(Gspory) az ex post.

Veskeré vefejné zakazky jsou ve vétSin€ situacich pseudotransparentni. Neni
vefejnym tajemstvim, Ze nckterd rozhodnuti zastupitell nebo nékterd samostatnd
vybérova fizeni jsou vypracovavana pro konkrétni firmy, jez maji nepfimou propojenost
na vetejnopolitické zastupce. Tento problém je nefeSitelny na Grovni obci, mést a kraju,
ale na celorepublikové urovni v legislativné pravnim ramci jednotlivych zakonnych

norem.

Vsechny kroky uvedené vtomto zlepSeni nelze aplikovat bez souhlasu
zastupiteld mésta a jejich vile ,ménit“ fungujici systém. Toto je nejdilezitéjsi a
politicko ekonomicky systémovy krok k ptipadnému hloubkovému auditu vsSech

funkénich ¢asti méstského tradu a jejich aktivit.
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4.5 ZlepSeni hospodareni méstskych spole¢nosti

V soucasné dob¢ ma Jindfichiv Hradec dvé dcefiné spolecnosti a to MIHOS
s.r.o. a SPORTRELAX s.r.o. Predmétem cinnosti spole¢nosti MIHOS s.r.o. je
predevsim zajiStovani vefejné prospéSnych sluzeb pro mésto. Jedna se naptiklad o
opravy a udrzbu komunikaci a dopravniho znaceni, zabezpeCeni zimni udrzby
komunikaci, tklid vetejnych prostranstvi, opravy détskych htist, udrzbu vetejné zelené
nebo provozovani vetejného osvétleni. Dale je spole¢nost MIHOS néjemcem méstskych
lest, ve kterych hospodaii, a je také provozovatelem méstského hibitova a krematoria (
ve vét§in€ méstech a obci pod nazvem ,,technické sluzby*). Spole¢nost SPORTRELAX
s.r.0. je spolecnosti, kterd provozuje méstska sportovni a relaxacni zatfizeni jako je
zimni stadion, méstskd sportovni hala, fotbalové hfist€¢ s umélym povrchem Na Piketé,
fotbalovy stadion s atletickou drahou na sidlisti Vajgar, méstsky plavecky bazén a

aquapark, sportovisté u rybniku Vajgar (byvala plovarna) a ¢ast méstskych parkovist'.

Obé& spole¢nosti jsou dotované z méstského rozpoctu. Z tohoto vyplyva, ze
uspora v jakékoliv ¢innosti ¢i hospodafeni jednotlivych spolecnosti snizuje penézni

vydaje rozpoctu.

Tabulka 34. Cerpini finanénich prostfedku z méstského rozpoétu za roky 2006-2009 (v tis. K&)

Rok 2006 2007 2008 2009
MIHOS s.r.0. 3200 2400 1600 800
SPORTRELAX s.r.o0. 2316 1716 1788 516

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindrichiv Hradec 2006-2009

Z vyse uvedené tabulku vyplyva, ze obé& spolecnosti Cerpaji z méstského
rozpo¢tu znacnou c¢ast finan¢nich prostfedkti. V jednotlivych letech dochazelo

k ndkuptim vybaveni na provoz sluzeb pro oba subjekty.
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Tabulka 35. Dotace z méstského rozpoctu za roky 2006-2009 (v tis. K¢)

Rok 2006 2007 2008 2009
MIHOS s.r.0. 50 1550 50 60
SPORTRELAX s.r.o. 6260 4780 3000 3000

Zdroj: Zavérecna zprava mésta Jindiichuv Hradec 2006-2009

Dotace v jednotlivych letech jsou uvedeny v tabulce. Spole¢nost MIHOS s.r.o.
méla v roce 2007 vyssi dotacni titul. V dalSich letech byla dotace na stejné trovni jako
v roce 2006. Druha spolecnost SPORTRELAX s.r.o. €erpa v prub¢hu let mnohem vyssi
Castky z méstského rozpoctu. Tato skuteCnost je dana cinnosti, kterou spravuje.
Nejvyssi dotacni titul pro spolecnost byl rok 2006 a dal§$im vyznamnym rokem byl
2007, v téchto dvou letech, ze sledovaného obdobi, méla spole¢nost nejvétsi pozadavky

na dotace.

Negativem v této oblasti pro spole¢nost MIHOS s.r.0. je skute¢nost, ze mésto
plati znacné finan¢ni prostiedky spolecnosti, kterd ma na starosti sbér a likvidaci
komunalniho odpadu. V ptedchozich letech, byly spole¢nost MIHOS s.r.0. dodavatelem
této sluzby. V roce 2005 nafizenim zastupitelii se musela firma vzdat této ¢innosti, ktera
v zapéti presla do privatniho sektoru. Proto bych doporucil pfezkoumat vS§echny dosud
dostupné informace, které by byly rozhodujici pro zpétny navrat této sluzby pod

patronat mésta respektive pod jeho dcefinou spole¢nost MIHOS s.t.0.

Ve spole¢nosti SPORTRELAX s.r.0. dochazi k tomu, Ze vedeni spole¢nosti neni
ekonomicky vzdélané a nezachazi se svéfenym majetkem jako spravny hospodar.
Cerpani dotaci postaduje spole¢nosti k zabezpe&eni jeji hlavni &innosti. Nejsou zde
snahy k zadné vztahy k tomu, aby se jednotlivé sportovisté nebo kulturni prostory
vyuzivaly k akcim, které by pfinesly spolecnosti piijmy (rdzné pronajmy pro soukromé
nebo verejné akce). Z tohoto divodu bychom doporucovaly piehodnotit personalni
sloZzeni managamentu. Ddle bychom navrhly transparentni systém odménovani, které by
bylo zalozené na vykonu spolec¢nosti. Tim bychom teoreticky eliminovaly ,,hibernaci®
jednotlivych pracovnikii a dostaly bychom zpétnou vazbu v podobé nizs$iho cerpani
kazdoroc¢nich dotaci z méstského rozpoctu. Zminény navrh feseni problematiky bychom

aplikovali i na druhou vySe zminénou spolecnost. Zde bychom zopakovali naSe
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pozadavky na rozhodnuti zastupitelstva, aby piehodnotilo zadavani piibuznych ¢innosti
soukromim firmam, které ve vétSin€ piipadi poskytuji stejné sluzby za vyrazné drazsi

ceny
4.6 Uspora ceny ve vodném a sto¢ném

Dalsim navrhem pro zlepSeni hospodafeni je vybér levnéjsiho poskytovatele
pitné vody. Cena vodného je v Jindfichové Hradci 25,90 K&/m® a stoéného 33 K&/m’.
Podle informaci, které si nechala vypracovat opozicni Cast zastupitelstva, by cena
vodného a stoéného mohla byt o cca 10 K&/m® nizsi. Vzhledem k tomu, e se stavajicim
dodavatelem je podepsand smlouva do roku 2014 a jeji vypovézeni by ptinaSelo znacné
finan¢ni ndklady, je vybér dodavatele v sou¢asném obdobi nepfijatelné. Nicméné
s dlouhodobym vyhledem bychom doporucili zastupiteliim mésta ptehodnotit tento fakt
a zamgéfit se postupné i na jiné smlouvy naptiklad v poskytovani plynu nebo elektrické
energie. Vzhledem k tomu, ze mésto, potazmo jim zfizované pravnické osoby, jsou
velkoodbérateli téchto prvotnich surovin (plavecky bazén a zimni stadion), mize byt
prehodnoceni a posléze analyza jednotlivych dodavatelli vstiicnym krokem ke zvySeni

efektivnosti vetejnych vydajl a potvrzeni profesionalné managerského fizeni mésta.
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ZAVER

Hlavnim cilem ptedlozené diplomové prace bylo provést rozbor hospodafeni na
zaklad¢ primarnich dat z vyrocnich zavéreénych ucti meésta Jindfichiv Hradec a
navrhnout takova opatieni, jejichz aplikace by méla pfimy dopad na fungovani
rozhodovacich procesi zastupitelstva a dale by vedla k efektivnimu vyuzivani vetejné
sluzby a neméné k hospodarné alokaci jednotlivych finan¢nich vydaji. Z tohoto divodu
byly analyzovany jednotlivé rozpoc¢tové roky, tj. obdobi od roku 2006 az do roku 2009.

Udaje za rok 2010 nebyly v dob& zpracovavani této prace k dispozici.

V jednotlivych letech byly rozpocty sestavovany jako prebytkové, respektive
»asimilovaly* v sobé vyznamné finanéni vydaje. Bézné vydaje v letech 2005 az 2009
mély mirn€ stoupajici trend, nicméné tento trend sledoval zdkladni fungovani mésta.
V roce 2008 to byl vydaj v podobé rekonstrukce plaveckého stadionu. V ostatnich
letech 2006 az 2009 nedochézelo k vyznamnych vydajim. VSechny druhy vydaji byly
v jednotlivych letech kalkulovany v ramci schvdleném na zaseddni zastupitelstva. Ve
vyhledu na dalsi rozpoctové roky nejsou planovany zadné vyraznéjsi kapitalové vydaje
z ¢ehoz lze usuzovat, Ze rozpocet pro dal§i roky by mohl byt vyrovnany popiipadé
prebytkovy. Jednotlivé finan¢ni vypomoci jsou méstem splaceny fadné a bez

jakychkoliv problémii.

Ptijmy v jednotlivych letech byly vyrovnané, neshledali jsme Z4dné vyznamné
vykyvy vtéchto slozkdch v Zadném zkoumaném roce. U nedatiovych piijmi
v jednotlivych letech ma mésto nejvyznamnéjsi ¢ast svych piijmi. Nicméné nejveétsi a
nejvyznamngéj$i ¢ast vSech piijmi ma mésto ze statniho rozpoctu v podobé daniovych
pfijmi, a to pfedev§im u dan¢ z pfidané hodnoty. V kapitélovych ptijmech v roce 2005
byl nejvyznamnéjsi piijem z prodeje pozemkii a naopak vroce 2008 to byl ptijem
z prodeje nemovitosti. Dalsi roky v tomto segmentu piijmil nebyly vyznamné. V oblasti
dotac¢niho titulu je mésto velmi ,,¢inné“, tuto skutecnost 1ze vypozorovat v letech 2006

az 2009, kdy neinvesti¢ni dotace maji stoupajici trend.
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Pro zji$téni finan¢niho zdravi mésta byly pouzity hodnotové ukazatele. Ukazatel
zadluZenosti byl v letech 2006 az 2009 na hranici 6 %, coZ znamenalo pro mésto
vyborné financni zdravi, respektive schopnost mésta platit své zdvazky v pozadované
mife a v€as. V roce 2010 doslo ke vyraznému zvySeni zadluzenosti. Tuto ,,anomalii*
zpusobil preklenovaci Gvér pro rekonstrukei plaveckého bazénu. U ukazatele likvidity
mésto dosahlo hranice 6 %. To opé€t potvrzovalo pevnou finan¢ni stabilitu. Vykyv nastal
pouze v roce 2008, kdy se mésto stalo platcem DPH. U dalSich ukazatelti nedochéazelo
k zddnym vykyvim. Vyjma roku 2009 a potazmo roku 2010, kdy vySe zminéna
rekonstrukce plaveckého bazénu néarazové piispéla ke zhorSenym vysledkiim v téchto

ukazatelich.

Nutno na zavér dodat, ze hospodafeni mésta Jindfichtiv Hradec je z pohledu
finan¢ni analyzy bez zjevnych problémil. Zastupitelstvo meésta neprosazuje vzdy
smysluplné navrhy, tedy navrhy, které jsou bez osobnich vazeb ke vnéjSimu prostiedi.
V podstaté 1ze konstatovat, ze hospodafeni mésta Jindfichtiv Hradec je na vysoké trovni

a nevykazuje zadné chyby.

Z vyse uvedeného muizeme navrhovat pouze omezend zlepsSeni pro efektivngjsi
hospodateni. V navrhové casti prace jsme vytvorili nékolik konstruktivnich podnétt
k tomu, aby se mésto stalo finanéné silnym a ¢astecné nezavislym méstem

v JihoCeském kraji.

V neposledni fadé musime zminit i ,,zakulisni hospodafeni®, které je mozné
vypozorovat v nékterych schvalovanych zalezitostech. Toto ,,vefejné tajemstvi®, jez
ovliviiuje rozhodovani, je nutné postupné omezovat anebo Iépe odstranovat, jelikoz
kazdé zdkulisné chybné rozhodnuti mize mit pro rozvoj a budoucnost mésta velmi
negativni disledky. Tato problematika nebyla pfedmétem této prace, ale jeji disledky
mohou v budoucnosti naruSovat zdanlivé bezproblémovy chod mésta. V
kone¢ném disledku to mize mit dopad nejenom na mnozstvi a kvalitu poskytovanych
sluZzeb pro obcany, ale i na celkové vniméni vetfejné spravy, respektive na propojeni

vetejné spravy na vybrany ,,prominentni‘ podnikatelsky sektor.
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Priloha ¢. 1.

Zakladni druhové rozdéleni prijmu

PRIIMY
VLASTNI VLASTNI
DOTACE
== KAPITALOVE KAPITALOVE BEZNE
0D ROZPOCTU PRIIMY Z PRODEJE v ,
= DANOVE
CENTRALNI UROVNE DLOUH. MAJETKU
. | PRIIMY Z PRODEJE AKCIT DANE Z PRIJMU, ZISKU A DANE ZE ZBOZI A
_— OD ROPOCTU UZEMNI (A MEJETKOVYCH PODILUJ [KAPITALOVYCH VYNUSUJ _— SLUZEB v
UROVNE TUZEMSKU
Z VLASTNICH DANE A POPLATKY =
FONDU 2 vyBRANYCH CINNOSTIl || DANE A CLA ZE
ZAHRANICI
POJISTNE SZ A
—={ 7E ZAHRANICT MAJETKOVE DANE |  VEREINE ZDR.
POJISTENI
. BEZNE OSTATNI DANOVE
PRIIMY
OD ROZPOCTU CENTRALNI v ,
= ] i} NEDANOVE
UROVNE
ST ; PRIJMY Z VLATNI PRIJMY Z PRODEJE
| OD ROPOCTU UZEMNI CINNOSTI e NEKAPITALOVEHO
UROVNE MAJETKU
. UROKY, DIVIDENDY. y ! X
] ZVLASTNICH KURSOVE ZISKY  Baulbw PRIJATE SPLATKY
FONDU PUICEK
PRIJATE SANKCE A
= 7E ZAHRANICI 'VRATKY TRANSFERU|

(Zdroj: J. Pekova 2004).
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Priloha ¢&. 2.

Z.akladni schéma druhové struktury vvdaju

Vydaje
I 1
Bézné Kapitalové
| |
I 1 I
Neinvesti¢ni Neinvesti¢ni Neinvesti¢ni Investicni Investi¢ni Investicni
nakupy transfery pujcky vydaje transfery pujcky
Platby za Transfery Clenéni jako Investi¢ni Clenéni jako Clenéni jako

—{ provedenou | [ POdf?k‘}m a neinvesti¢ni | |=s{ nakupy neinvesti¢ni neinvesti¢ni

praci prospesnym org. transfery transfery transfery

Pojistné Transfery a Nakup akeii a
|  placené nekteré dalsi .| majetkovych

zaméstnavatel platby podila
rozpoctum
Transfery

i Nakup zbozi a| |={ vlastnim

sluzeb fondim

Uroky, Transfery
= kursové ztraty| == obyvatelstvu

Poskytnuté Transfery do

= zalohya = zahranici

vydaje

(Zdroj: J. Pekova 2004)
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Priloha ¢. 4.

Vvroc¢ni zprava za rok 2009

Mésto Jindifrichuv Hradec

VYROCNI ZPRAVA
za rok 20009

v oblasti poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sh.,
o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni

V souladu s § 18 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, v plainém znéni, {dale jen . zakon™), a podle é1. VII. Smérnice pro
zajisténi kol vyplyvajicich ze zikoma, kterou schvilila Méstski rada
Jindfichmiv Hradec usnesenim €. 18/00 ze dne 3. ledna 2000, vydava mésto
Jindfichuv Hradec Vyroéni zpravu za rok 2009 v oblasti poskytovani informaci
podle zikona.

Vroce 2009 bylo na mésto Jindiichiiv Hradec prostiednictvim
jednotlivych odbori Méstského ufadu Jindfichiv Hradec a Méstské policie
Jindfichiiv Hradec podino 728 Zidosti vsouladu se zikomem. Na wviechny
zadosti byly poskytouty odpovédi v plném rozsahu, nebylo tedy vydano Zadné
rozhodouti o neposkyimuti informaci nebo o poskytnuti informaci pouze
v Casteéném rozsahm.

Na mésto Jindfichuv Hradec nebylo vroce 2009 podano odvolani proti
neposkyinuti informaci & poskyinuti informaci pouze v £asteéném rozsahu.

Ve vyrocni zpravé nejsou uvedeny podstatné asti rozsudkn soudu, nebot’
sondy nefedily podnéty s neposkytnutim informaci podle zikona od mésta
Jindfichiv Hradec. Vyroéni zpriva rovnéZ neobsahuje vysledky fizeni
o sankcich za nedodrzovani zikona, protoZze nebyly Zadné uplatnény.

Vyroéni zpravu schvalila Rada mésta Jindfichiiv Hradec na 5. zasedani
dne 3. inora 2010 usnesenim €. 96/R5/2010.

Ing. Karel Matousek
starosta mésta

(Zdroj: www.jh.cz).
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