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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim hospodaieni mésta Blansko
v letech 2013-2017. Prace je rozdélena do tiech hlavnich ¢asti, v ¢lenéni na teoreticka
vychodiska price, analyzu soucasného stavu a vlastni ndvrhy feSeni.
Teoreticka Cast diplomové prace je zpracovana dle poznatkli Cerpanych predev§im
z odborné literatury a z platnych pravnich predpisi Ceské republiky. Data a informace
potfebné pro zpracovani praktické Casti jsou poté primarné¢ ziskavany
Z Gcetnich a financ¢nich vykazl. Na zaklad¢ téchto podkladi bude mozno zhodnotit
hospodaieni mésta vcetné vytvofeni vhodnych ndvrhi, které povedou ke zlepSeni

hospodarské situace.

Kli¢ova slova

uzemni samospravné celky, obec, hospodaieni obce, rozpocet obce, ptijmy, vydaje

Abstract

The diploma thesis deals with the economy of the municipality of Blansko
in the years 2013-2017. The thesis is divided into three main parts. The first presents
theoretical work outlets, the second analysis of the present state, and the third own
solution proposals. The theoretical part of the thesis is mainly processed according to the
information gathered from a professional literature and from valid legal regulations of the
Czech Republic. The data and information needed to process the practical parts are
primarily obtained from the accounting and financial statements. On the basis of these
documents, it will be possible to evaluate the financial management of municipality,
including the creation of suitable proposals that will lead to an improvement in the

economic situation.
Keywords

autonomous territorial units, municipality, financial management of municipality, budget

of municipality, incomes, expenses
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UvVOD

Uzemni samosprava je v Ceské republice tvotena zakladnimi tzemnimi samospravnymi
celky predstavujici obce a vyS$imi Uzemnimi samospravnymi celky - Kraji.
Uzemni samospravou se rozumi prostorové ohrani¢eny funkéni celek, ktery mé pravo
samostatné  hospodarit, nakladat se svym  majetkem a  rozhodovat
o svych zalezitostech. V ramci této diplomové prace je vénovéana pozornost mestu

Blansko, které svym charakterem spada do zakladnich izemnich samospravnych celkd.

K 1. 1. 2018 je dle CSU na uzemi Ceské republiky celkem 6 258 obci a 14 krajd,
pfi¢emz pravé v poétu malych obci se CR stala evropskym unikatem. Aktualni soustava
obci na nasem uzemi se zformovala béhem dlouhého historického vyvoje. V minulosti
byl v§ak pocet obci jesté podstatné vyssi. Dle statistickych udaji v obdobi predvale¢ného
Ceskoslovenska existovalo na nasem tizemi vice nez 11 tisic obci a podobny stav vydrzel
1 kratce po 2. svétové valce. V nasledujicim obdobi se vSak pocet obci snizoval,
a to zejména v dusledku statem organizovaného administrativniho sluc¢ovani zakladnich
samospravnich celkt. K 1. 1. 1990 jiz existovalo ,,pouhych* 4 100 obci, pfi¢emz po tomto
datu nastal rozmach spojeny se vznikem celé fady novych municipalit.
Tento proces probihal nejintenzivnéji na pocatku devadesatych let 20. stoleti,
v dal§im obdobi jeho intenzita sldbla. V dal§im obdobi proces osamostatiiovani dale
zpomaloval az do roku 2001, kdy se prakticky téméft zastavil. V platnost totiz vzeSel novy
zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., jenZ vymezil pro vznik nové obce minimalni pocet

obyvatel (Vajdova a Cermak, 2006; CSU 2017).

Tato diplomova prace se zabyva zhodnocenim hospodafeni mésta Blansko
Vv letech 2013-2017 s vytvofenim vhodnych opatieni, ktera povedou ke zlepSeni

zjisténého stavu.

Prvni kapitola se vénuje popisu vySe zminéného zaméru, k jehoz splnéni je nutné
vymezeni jednotlivych dil¢ich cilt. Jsou zde rozebrany i jednotlivé metody, které jsem

Vv pribéhu tvorby préce pouZila.

Nasledujici kapitola je zamétfena na teorii, ktera je nutna pro zpracovani analytické Casti.
Jsou v ni zpracovany poznatky cerpané z odborné literatury, internetovych zdroji,

platnych pravnich piedpisti a vyhlasek Ministerstva financi CR.
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Tteti ¢ast této prace je vénovana analyze soucasného stavu. Obsahuje zékladni informace
o daném méste, rozbor rozpocti v letech 2013-2017, modifikovanou finan¢ni analyzu
vybranych ukazateli a posouzeni zadluzenosti vcetné rozpoctové odpoveédnosti.
Data potiebna ke zpracovani této ¢asti vychdzi primarné ze zavéreCnych ucta, ucetnich
vykazl, ale i z internich informaci ziskanych pii konzultacich s vedouci finan¢niho

odboru M&U Blansko.

Dalsi kapitola se zabyva komplexnim zhodnocenim hospodaieni na zaklad¢ zjisténych

poznatkt z piedchozi kapitoly.

V zéavéru préce rozebiram mozné navrhy a doporuceni vychazejici z ptedchoziho

posouzeni aktualniho stavu.
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1 CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnoceni hospodafeni mésta Blansko

v letech 2013-2017, na zaklad¢ kterého bude mozné vytvofit takova dil¢i opatieni, ktera

povedou ke zlepSeni zjisténého stavu.

Tato prace je rovnéz tvofena nékolika dil¢imi cili, mezi které patfi:

reserSe poznatkii z odborné literatury,

analyza schvalenych a skute¢nych rozpocta v letech 2013-2017,

analyza pfijma a vydaja v letech 2013-2017,

modifikovana finan¢ni analyza vybranych ukazateli v letech 2013-2017,
posouzeni zadluzenosti mésta,

celkové zhodnoceni hospodaient,

vytvofeni navrhi vedouci ke zlep$eni hospodaiské situace.

Pti zpracovani diplomové prace budou pouzity nasledujici metody:

deskripce, ktera slouzi k popisu dané problematiky pfedevsim prostiednictvim
odborné literatury, platnych prévnich ptfedpist a vyhlasek Ministerstva financi
Ceské republiky,

interpretace, prostiednictvim které bude mozné objasnit danou problematiku,
komparace, nebo-li porovnani piijmi, vydaji a vybranych ukazatel
ve sledovaném obdobi,

indukce, ktera vyvozuje zavéry na zakladé analyzy piijmi, vydaji a vybranych
ukazatel,

analyza piijma, vydaju a nasledné i vybranych ukazatelt, ktera podava informace
pro celkové zhodnoceni hospodarenti,

syntéza, ktera je vyuZitd v zavéru prace pii zhodnoceni hospodafeni mésta

a nasledné pfi vytvareni navrha.

Postup zpracovani diplomové prace je nasledujici:

Teoreticka vychodiska (kap. 2) jsou nezbytna pro pochopeni dané problematiky,

a jsou podkladem pro ¢ast analytickou. V praktické casti diplomové prace bude

analyzovdna dle zavazného Clenéni pifijmovd a vydajova strdnka rozpoctu mésta

12



v letech 2013-2017, kdy nasledné dochazi ke komparaci jednotlivych rozpoctovych let.
Dale bude nasledovat modifikovana finanéni analyza vybranych ukazateld,
vcetn¢ posouzeni zadluzenosti mésta, prostfednictvim kterych bude mozné provést
celkové zhodnoceni hospodafeni. Na zdklad¢ zjisténych poznatkli budou nésledné

vytvotena vhodna opatieni vedouci ke zlepSeni zjist€ného stavu.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Teoreticka cast se zabyva odbornymi poznatky z literatury a je vychozim podkladem
pro cast analytickou. V této kapitole bude podrobné vysvétlena problematika
tykajici se uzemnich samospravnych celkl, rozpoctu obce, zpusobu financovani,

a to vcetné¢ nejpodstatnéjSich novelizacnich zmén od 1. ledna 2018.

2.1 Verejna sprava

Vetejna sprava byva charakterizovana jako spravni ¢innost s poskytovanim vetejnych
sluzeb, fizenim vefejnych zalezitosti na mistni 1 centrdlni Grovni a zajiStovanim
zalezitosti ve vefejném zajmu. Vefejna sprava predstavuje slozity spole¢ensky systém,
jenz je determinovan vnéjSim a vnitfnim prostiedim. Vnitini prostiedi vefejné spravy
je specifikovano vazbami uvniti statu, kdezto vnéjsi prostiedi je tvofeno mezindrodnimi
sluzbami na zaklad¢ bilaterdlnich a multikriteridlnich smluv. Na vefejnou spravu
a jeji strukturu lze nahlizet dvojim zptisobem. V prvnim piipade Ize vefejnou spravu
chapat jako systém, ktery je tvofen statni spravou a vefejnou samospravou. Statni spravu
vykonava stat zprostiedkované nebo piimo prostiednictvim uréenych instituci.
V ramci vefejné samospravy dochazi k preneseni veskerych kompetenci na nestatni
subjekty. Samosprava muze mit podobu uzemni ¢i zajmové samospravy a ma opravnéni
vykonavat svoje zalezitosti samostatn¢, vlastnim jménem a prosttedky s respektovanim
zadkonem stanovenymi piedpisy. V pfipadé uzemni samospravy jde 0 zastupovani zajmu
ur¢ittho tUzemi, resp. osob zde sidlicich, v pfipadé zdjmové samospravy

poté o =zastupovani zajml osob spojenych zejména urcitymi spoleénymi zajmy

(Provaznikova, 2015).
| 1

Statni sprava

Samosprava

Uzemni spréva

Zajmova skupina

Schéma 1: Vefejna sprava

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015)
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2.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je dana Ustavou Ceské republiky. Tento zakon uréuje za zakladni
uzemni samospravné celky obce a jako vyS$i tzemni samospravné celky kraje.
Uzemni samospravou se rozumi prostorové ohrani¢eny funkéni celek, ktery méa pravo
samostatné hospodafit, naklddat se svym majetkem a samostatné rozhodovat o svych
zalezitostech. Uzemni samosprava tedy vykonava vefejnou spravu na tizemi mensi
nez je stat, a to na zakladé ptlisobnosti stanovené ustavou a prislusSnymi zakony
pfi  vytvofeni potiebnych ekonomickych podminek (Provaznikové, 2015;

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Dvoustupiiova uzemni samosprava v Ceské republice je vymezena nasledujicimi zakony:

%

= zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
= zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajni zfizeni),
= zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

= zikon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu.

Uzemni samosprava plni na svém uzemi funkci socialni, ekonomickou a tzemné
technickou. Socialni funkce izemni samospravy se zabyva rozvojem kulturné socialnich
kontaktt, kdy se Uizemni samosprava V ramci této funkce angazuje v zabezpecovani
socialni péce a socialnich sluzeb pro chudsi vrstvu obyvatel. Dale se snazi z Casti snizovat
nespravedInost v rozdélovani, stara se o bezpecnost ob¢anti a v neposledni fadé se podili
na ochrang¢ jejich majetku. Ekonomicka funkce tizemni samospravy redukuje lokalni
¢i regionalni projevy trzniho selhani. Dilezitym tkolem je tedy zajisténi vetejnych statkt
pro své obc¢any, a to jak v pozadované kvantité, tak i kvalité. JelikoZ soukromy sektor
nechce ¢i nemuze zjakéhokoliv divodu zajistit tyto statky, je pravé na Uzemni
samospraveé Ci statu, aby tyto statky pro své obCany zabezpecila. Vetfejné statky jsou
charakteristické pfredev§im tim, Zze jsou vice ¢i méné uzitetné celé
spolecnosti a ke spotfebovani dochdzi kolektivné. Tyto statky miZze tzemni samosprava
zajiStovat prostfednictvim organizaci ve vetejném sektoru, které k tomuto ucelu zfidila,
vetejnych zakazek, ¢i partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v rdmci spole¢nych
projektii. Posledni funkci je funkce izemné technicka, kterou se rozumi optimalni vyuziti
daného tizemi na zéklad€ uzemniho planu k rznym aktivitdm. Jak bylo vySe zminéno,

jednim z primarnich tkolli Gzemni samospravy je zabezpeCovani vetfejnych statkl
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pro své obCany. Vedle toho ma vSak tzemni samosprdva mnohem vice povinnosti.
Patfi zde napf. zvelebovani vlastniho majetku (zajisténi jeho efektivniho vyuzivani),
respektovani pozadavku maximalni hospodarnosti pfi financovani potieb, rozvijeni
potiebnych vztaht s jinymi obcemi, spolupracovani se statem, ¢i zajisténi ochrany krajiny
a jednotlivych slozek zivotniho prostfedi na svém uzemi. Aby vSak uzemni samosprava
mohla uspésné fungovat a plnit vySe zminéné funkce je zapotiebi vytvofit ji legislativni

a ekonomické piedpoklady (Pekova, 2004).

2.3 Obec

Podle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich, je obec zékladnim Gzemnim Samospravnym
spoleCenstvim obcand, jenz tvoii Gzemni celek a ktery je vymezen hranici izemi dané
obce. Jedna se o vetejnopravni korporaci, ktera disponuje vlastnim majetkem, hospodaii
S vlastnimi 1 sveéfenymi finanénimi prostiedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet.
V pravnich vztazich vystupuje vyhradné¢ pod svym jménem a zdrovein nese veSkerou
odpovédnost z téchto vztah plynoucich. Zéakladni povinnosti kazdé¢ obce je péce
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant, pticemz pii plnéni svych
ukolu chrani taktéz vefejny zajem. Presto vSak obce nevykonavaji pouze samospravu,
ale v nékterych situacich plni 1 funkeci statnich organii. Z tohoto diivodu se u nich rozliSuje
tzv. samostatnd a pfenesend ptisobnost. V ramci samostatné piisobnosti obec spravuje své
¢innosti samostatné, coZ je zékladnim smyslem obecni samospravy, jenzZ je deklarovano
piimo v Ustavé Ceské republiky. Jako piiklad 1ze uvést zaleZitosti tykajici se hospodateni
obce, zabezpeCovani vefejného pofadku ¢i stanoveni mistnich poplatkt a jiné.
V ramci pienesené pulsobnosti poté obec vykonava statni spravu, kterd byla

na ni delegovana zakonem (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich; Provaznikova 2015).

2.3.1 Organy obce

[ 24

Podle zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti mezi organy obce

v Ceské republice patfi:

= zastupitelstvo obce,
= rada obce,

= starosta obce,
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=  obecni ufad,

= zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem obce. Pocet Clenu zastupitelstva ¢ini pét
az padesat pét osob, v zavislosti zejména na poc¢tu obyvatel a velikosti izemniho obvodu
dané obce. Zastupitelstvo je voleno v obecnych, rovnych, pfimych ¢i tajnych volbach
na principu pomémého zastoupeni na Gtyileté funkéni obdobi. Clen obecniho
zastupitelstva nabyvd mandatu zvolenim (Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich;
Hrabalova, 2004).

Zastupitelstvu obce je dle § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., mimo jiné vyhrazeno:

= schvalovat program rozvoje obce,

= schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku obcee, schvalovat
jejich zfizovaci listiny,

» vydavat obecné zadvazné vyhlasky obce,

* rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

* navrhovat zmény katastralnich izemi uvniti obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a slucovani obci,

= volit z fad ¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce

(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lend rady obce, aj.

Rada obce je vykonnym organem obce V oblasti samostatné piisobnosti a za své ¢innosti
odpovida zastupitelstvu obce. Je tvofena starostou a Cleny zvolenymi z fad zastupitelt.
Pocet ¢lent rady obce je lichy a ¢ini pét az jedenact osob, pti¢emz nesmi presahovat jednu
tretinu poctu clenli zastupitelstva obce. Pokud ma vSak toto zastupitelstvo méné

nez 15 ¢lent, rada obce se netvoii (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Rade¢ obce je dle § 102 zakona ¢. 128/2000 Sb., mimo jiné vyhrazeno:

= zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

= rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,

» vyddavat nafizeni obce,

* projednavat a fesit ndvrhy, pfipominky a podnéty predlozené ¢leny zastupitelstva

obce nebo komisemi rady obce,
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= zfizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat
a odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny,

= kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce,

= stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim ufadu a v organizacnich
slozkach obce,

= stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, aj.

Starosta obce zastupuje obec navenek. Je volen z fad ¢lent zastupitelstva a v ramci
vykonu své funkce nemuze jednat dle vlastni vile, jelikoz k vétSin€ pravnich ukont
je zapotiebi souhlasu rady obce popft. zastupitelstva obce. Dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
starosta odpovida mimo jiné za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, podepisuje pravni
predpisy obce spolecné s mistostarostou obce, svolava a zpravila fidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce. Pokud v obci neni vytvofena Rada obce, jeji funkci plni
starosta (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich; Hrabalova, 2004).

Obecni urad vykonava c¢innosti v oblasti samostatné a prenesené pusobnosti obce.
Tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik, je-li vSak jeho funkce zfizena, a ostatni
zameéstnanci  obecniho ufadu. Vcele obecniho tUfadu stoji  jeji  starosta.
V oblasti samostatné puisobnosti plni tkoly, jenz mu stanovilo zastupitelstvo, popf. rada
obce a pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich;

Hrabalova, 2004).

v

Tajemnik je funkce, kterd& musi byt zfizend v obcich s rozsifenou plisobnosti
nebo v obcich s povéfenym obecnim ufadem. Tajemnik zajistuje vykon prenesené
pusobnosti a kromé toho plni i tkoly v samostatné plisobnosti obce. Ze své ¢innosti
je odpovédny starostovi obce. Pokud neni funkce tajemnika v obci zfizena, vykonava

ji starosta obce (Hrabalova, 2004).

Vybory pfedstavuji iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Jejich pocet zavisi
na uvazeni zastupitelstva obce, avSak finan¢ni a kontrolni vybor musi byt
zfizen ze zdkona za kazdych okolnosti. Hlavnim tkolem finan¢niho vyboru je provadéni
kontroly v oblasti hospodafeni s obecnim majetkem a penéznimi prostiedky.
Kontrolni vybor poté dohlizi na kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva,

rady obce a dodrzovani platnych pravnich predpist. Pokud v obci zije vice nez 10 %
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obCanil jiné narodnosti nez Ceské, zfizuje taktéz i vybor pro narodnostni menSiny

(Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich; Provaznikova, 2004).

Komise je iniciativnim a poradnim organem rady obce. Komise miuize byt i vykonnym
organem, jestlize je ji sv€fen vykon pfenesené plsobnosti. V takovém piipadé¢ musi
jeji predseda prokazat zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti svéfené prenesené
pusobnosti. Ze své ¢innosti je odpoveédna radé obce a pii vykonu pienesené pusobnosti

odpovida starostovi (Hrabalova, 2004).

2.3.2 Pusobnost obce

Obce 1 kraje jsou vefejnopravni korporace a jejich hlavnim znakem,
ktery je odliSuje od klasickych statnich organd, je SirSi mira samospravy. Jak jiz bylo vyse
zminéno, obce i kraje disponuji vlastnim majetkem, vlastnimi  pfijmy
a hospodaii s vlastnim rozpoctem. Kraj i obec vystupuji v pravnich vztazich svym
jménem a nesou odpoveédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Tyto samospravy maji peCovat
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanti, pfi¢emz pii plnéni svych
ukolll chrani taktéz vefejny zajem. Piesto vSak obce nevykonavaji pouze tuto
samospravu, ale v n€kterych situacich plni i funkci statnich organii. Z tohoto divodu se

u nich rozli$uje tzv. samostatna a pfenesena pasobnost (Koci, 2012; Provaznikova 2015).

Samostatna pusobnost obce tedy znamena, Ze obec pii své ¢innosti sleduje a haji zajmy
svych obCant. Své zalezitosti spravuje samostatné a statni organy mohou
do jeji pasobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem
stanovené zakonem. Ustanoveni § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, odkazuje
na zélezitosti, jenz spadaji do samostatné pisobnosti. Jako ptiklad lze uvést zaleZitosti
tykajici se hospodateni obce, podnikatelské aktivity obce, zfizovani organizacnich slozek
obce, zabezpecovani vetejného pofadku, stanoveni mistnich poplatkil a jiné Cinnosti

(Koci, 2012; Hrabalova, 2004).

V ramci pienesené pasobnosti obec vykonava statni spravu, ktera byla na ni delegovana
zédkonem. V tomto ptipad¢ organy obce vystupuji jako spravni organy, které jsou vazany
zdkonem a podléhaji rovnéz kontrole vykonu pfenesené  plisobnosti.
Rozhodovaci pravomoc tak tedy ziistdva na urovni statu, coz znamena, Ze obec je statu

zodpovédna za to, jak pfenesenou plusobnost vykondva. Obce vykonavaji prenesenou
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pusobnost v rizném rozsahu. Urcity objem pienesené pusobnosti vSak vykondvaji
vSechny obce, dale jsou vymezeny povétrené obecni tiady a obce s rozsifenou ptisobnosti.
Jako priklad lze uvést vydavani fidi¢skych prikazt ¢i cestovnich dokladi

(Ko¢i, 2012; Hrabalova, 2004).

Obecné zavaznymi vyhlaskami, které vydava obec ve své samostatné plisobnosti,
mohou na svém uzemi ukladat povinnosti. Nafizeni obce jsou druhym typem pravnich
predpisi, které vSak obec vydava ve své pienesené pisobnosti, a to na zdklad¢ a v mezich
zakona. Schvalovani obecné zavaznych vyhlaSek patii do vyhrazené plisobnosti
zastupitelstva obce, schvalovani nafizeni obce do vyhrazené pulsobnosti rady

obce, popt. zastupitelstva, ovSem na nevetfejném zasedani.

., Pokud zvlastni zakon upravuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde o premesenou
piisobnost obce, plati, zZe jde vzdy o samostatnou pusobnost* (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, § 8).

2.3.3 Klasifikace obci

Zakladni tizemni samospravné celky lze ¢lenit podle dvou kritérii, a to podle pocétu

obyvatel a ¢innosti, které jsou vykonavany obecnimi trady.

Clenéni obci dle poétu obyvatel:

= obec,
"  mgésto,
= meéstys,

= gtatutarni meésto,

= hlavni mésto Praha.

Méstem je obec, které ma alespon 3 000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec, ktera byla méstem piede dnem
17. kvétna 1954, je méstem, jestlize o to pozadd piedsedu Poslanecké snémovny

(Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 3).

Méstysem je obec, jestlize tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny

po vyjadieni vlady. Oznaceni méstys mize pouzivat obec, ktera byla méstysem piede
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dnem 17.kvétnem 1954 a kterda o to pozada predsedu Poslanecké snémovny

(Zéakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, § 3).

Statutarni mésto je obec, které mize byt tzemné ¢lenéno na méstské obvody nebo
méstské &asti. V soucasné dobé je v Ceské republice 25 statutdrnich mést, kdy zvlastni
postaveni predstavuje mésto Praha, které ma statut mésta hlavniho (Koci, 2012).
., Statutarnimi mesty jsou Kladno, Ceské Budejovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralove, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Haviiov, Most,
Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov” (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, § 4 odst. 1).

Hlavni mésto Praha je upravena zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Z hlediska samospravného se hlavni mésto Praha c¢leni na 57 méstskych ¢asti,
jejichZ postaveni a pisobnost je vymezena zdkonem. Méstské Casti jsou spravovany
zastupitelstvy méstskych ¢asti, jejich radami a ufady méstskych casti

(Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze).
Dal$im kritériem pro Klasifikaci obci je ¢lenéni dle ¢innosti obecnich ufad:

= obec a obecni ufad s vykonem spravy v zadkladnim rozsahu,
= obec a obecni ufad s vykonem spravy v pienesené pusobnosti,

* obec a obecni ufad s vykonem spravy rozsifené ptisobnosti.

2.3.4 Majetek obce

Vlastnictvi  majetku  je  pfedpokladem  existence  UGzemni  samospravy.
Obec spravuje vlastni movity a nemovity majetek, o jehoZ zplsobu vyuziti rozhoduji
volené organy obce. Tyto organy zaroven odpovidaji obcanlim obce za sva rozhodnuti
tykajici se hospodateni s timto majetkem. Obec ma pravo majetek prodavat, pronajimat,
vkladat majetek do organizaci, s majetkem podnikat ¢i  majetkem rucit.
Majetek obce musi byt vyuzivan Gcelné a efektivné a musi byt chranén pied piipadnym
znicenim, poSkozenim ¢i odcizenim. Obecni majetek primarné slouzi k vetejné
prospésnym  Gcelim, vykonu samospravy a dal$im  Cinnostem v obci

(Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich; Kadetabkova, Pekova, 2012).
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2.4 Nastroje finan¢niho Fizeni

Pro finan¢ni fizeni obci a mést jsou vyuzivany predevsim stiednédoby vyhled rozpoctu
obce a rozpocet obce. Vyuzivani téchto nastroji vede ke zjisténi efektivnosti
hospodafeni obce. Nastroje financniho fizeni maji =zajistit transparentnost
nakladani s prostiedky a zachytit dopady c¢innosti obce na jeji financni pozici
(Zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpocti;
Hrabalova, 2004).

2.4.1 Rozpocet obce

V ramci soustavy vefejnych rozpoctl jsou na trovni uzemnich samospravnych celkt
sestavovany rozpocty kraje nebo obce, tzn. Gzemni rozpocty. Tyto rozpocty byvaji
nazyvany jako decentralizované penézni fondy, v nichz se soustfeduji piijmy,
které obec nebo kraj ziskal na zakladé jejich pterozdé€lovani v rozpoctové
soustavé a piijmy, které vygenerovala vlastni ¢innosti. Uzemni rozpoéet se vyznaluje
principem  nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolného financovani,
tak jako je tomu u vSech vetejnych rozpocti. Na rozpocet a rozpoctovy proces lze tedy
nahlizet pfedev§im jako na nastroj pro zabezpeCeni a financovani obecni politiky,
a zaroven jako na nastroj, ktery davéd do souladu planované ptijmy a vydaje obce

(Provaznikova, 2015).

Hospodateni obce lze tedy charakterizovat nasledujici rovnici:

Tabulka 1: Rovnice hospoda¥eni obce

F1+P-V=F2
F1 | Stav penéznich prostfedkli na po¢atku rozpoc¢tového obdobi
P | Pfijmy
V [ Vydaje

F2 | Stav penéznich prostiedkil na konci rozpoctového obdobi

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova, 2004)

Je-1i hodnota F2 na konci rozpocétového obdobi vétsi nez hodnota F1, pak obec vytvaii
finanéni rezervu pro hospodafeni v dalsim rozpo¢tovém obdobi. V opa¢ném piipadé
je nutné pouzit vytvofenych rezerv z minulych obdobi, poptf. vyuzit jinych zdroja,

aby mohlo dojit k vyrovnani rozpocCtové bilance. Jestlize obec nema tyto zdroje
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k dispozici, je nucena vyuzit K financovani svych potieb napt. preklenovaciho uvéru

(Pekova, 2004).

2.4.2 Struktura uzemniho rozpoctu

Ve vétSiné zemi se rozpocet obce, popf. kraje sestavuje ve dvojim prifezu.
V Ceské republice viak izemni samospravné celky nejsou povinny takovym zptisobem
rozpocet sestavovat, ovsem oddé€lenim provozniho a investicniho hospodateni lze 1épe
posoudit efektivnost hospodateni dané obce. BéZny rozpocet piedstavuje bilanci béznych
piijmt a vydaju vztahujici se k danému roku. Béznymi pfijmy se financuji provozni
potieby prostiednictvim béznych vydaji. VEtsina z nich se kazdoroéné opakuje. Bézny
rozpocet muze byt sestavovan jako vyrovnany nebo jako deficitni.
Oba tyto pfipady poukazuji na Spatné hospodafeni dané obce popt. kraje.
V prvnim ptipad¢ je izemni samospravny celek schopen kryt béZznymi pifijmy pouze
bézné vydaje, kdezto v pfipad¢ druhém neni schopen ani béznymi piijmy bézné vydaje
pokryt. Pokud nastane jedna z téchto situaci, izemni samospravny celek jiz nedokaze
pokryt svou dluhovou sluzbu, ovsem je-li existuje. V tomto pfipadé by bylo nutno
dluhovou sluzbu pokryt z kapitdlového rozpoctu, coz v delSim ¢asovém obdobi vede
k ohroZeni hospodaieni izemniho samospravného celku. O dobrém hospodaieni obce,
popt. kraje lze hovoftit tehdy, kdy bézné piijmy jsou vyS§i nez bézné vydaje.
Kapitalovy rozpocet zachycuje bilanci kapitdlovych piijmi a kapitalovych vydaji.
Kapitalové pfijmy se vztahuji na financovani investi¢nich potieb a ptresahuji obdobi
jednoho roku. U téchto piijml a vydaji je charakteristické to, Ze jsou zpravidla

jednorazové a neopakovatelné (Provaznikova, 2015).

2.4.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem lze oznacit souhrn aktivit, které jsou nezbytné K fizeni
hospodafeni uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi.
V Ceské republice se rozpodet sestavuje na jeden kalendaini rok, oviem rozpoétovy

proces je delsi, obvykle 1,5 az 2 roky.
Féaze rozpoctového procesu lze tadit do nasledujicich etap:

= sestaveni navrhu rozpoctu,
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* projednavani a schvaleni rozpoctu,
* kontrola plnéni rozpoctu,

» sestaveni zavére¢ného uctu (Pekova, 2004).

Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorbu podkladi pro tvorbu rozpoctu obvykle provadi
vykonny organ samospravniho celku, vétSinou finan¢ni vybor. Podkladem je stiednédoby
vyhled rozpoctu, ktery je zpracovan podrobné jako rozpocet, a to nejen v zékladnich
udajich. Sestavovani rozpocCtu dale navazuje na udaje zrozpisu platného statniho
rozpo¢tu nebo rozpoctového provizoria a zaroveil odrazi vazby na jiné rozpocty
(napf. kraji). Vlastni navrh by mél vychazet nejméné z dvouroc¢ni analyzy hospodareni
dané obce. Takto sestaveny navrh rozpoCtu je projednavan vykonnymi organy,
kdy jeho schvalovani poté nalezi do vyhradni pravomoci zastupitelstva.
Schvaleny rozpocet je vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. V ptipadé posledni varianty
je nutno tuto nesrovnalost pokryt napt. finan¢nimi prostfedky z minulych let, smluvné
zabezpecéenou pujckou, uvérem ¢i vynosem z prodeje majetku. Aby nasledné dochazelo
k efektivni kontrole plnéni rozpoc¢tu a jeho vyhodnoceni v pribéhu roku, je nutné,
aby byly dodrzeny zasady uplnosti, realnosti a v neposledni fad¢ pravdivosti daného
rozpoctu. Prehled o skute¢ném plnéni a vypracovani zavéreéného uctu sestavuji vykonné
organy a jejich schvaleni je poté v kompetenci volenych organti. Uzemni samospravny
celek je zaroven povinen nechat si pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok,
pri¢emz takto vyhotovena zpréava je poté nedilnou soucasti projednéni zavére¢ného uctu.
Vyuctovani hospodafeni musi obsahovat tdaje o pfijmech a vydajich v plném clenéni
rozpoCtové skladby. Je =zapotfebi, aby toto c¢lenéni bylo natolik podrobné,
aby umoznovalo nésledné zhodnoceni finan¢ni hospodafeni obce. Soucésti zpravy
by rovnéz méla byt analyza faktori, které mély vliv na plnéni piijmua a vydaji rozpoctu
a zaroven navrh opatfeni, kterym by dochdzelo k jejich snizeni.
Projednani zéavérecného uctu wuzavird zastupitelstvo nejpozdéji do 30. cervna

(Provaznikova, 2015).

2.4.4 Rozpoctové opatieni

Rozpoctovym opatienim se rozumi povolené piesuny rozpoctovych prostiedkli mezi
jednotlivymi druhy pfijmil a vydaji rozpoctu, povolené prekroceni rozpoctu podiizené

organizace a vazani rozpoctovych prostiedki. Toto opatfeni se musi uskutecnit vzdy,
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jestlize jde o vztah k jinému rozpoc¢tu, méni se zavazné ukazatele nebo pokud hrozi vznik
rozpoctového schodku. Poukazat na tyto skutecnosti a navrhnout opatfeni k jejich
naprav¢ je zpravidla povinnosti finanéniho odboru. Neni-li rozpocet schvalen do nového
rozpoCtového  obdobi,  hospodaii se  podle rozpoctového  provizoria,
a to bud’ dle skutecnosti stejného obdobi v ptedchozim rozpoétovém obdobi nebo podle
planovaného rozpoctu. Zptusob hospodateni podle rozpoctového provizoria poté nalezi
do pravomoci zastupitelstva tizemniho samospravného celku (Provaznikova, 2015;

Zakon ¢. 218/ 2000 Sb., rozpocétova pravidla).

2.4.5 Strednédoby vyhled rozpoctu

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ukladd obcim
a krajim povinnost sestavovat kromé rocniho rozpoctu rovnéz rozpoctovy vyhled,
ktery jej definuje jako: ,, StFednédoby vyhled rozpoctu je ndstrojem tizemniho
samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé financni planovani rozvoje
jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zdkladé uzavienych smluvnich vztahi a prijatych
zavazkii zpravidla na 2 az 5 let ndsledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet
(Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéta, § 3 odst. 1).
Zakon davd moznost zvolit si miru podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu,
pricemz kazdy izemni samospravny celek si jej sestavuje alesponi ve ¢tyfech zékladnich

ukazatelich, a to:

= celkové ptijmy,
= celkové vydaje,
= celkové pohledavky,

= celkové zavazky.

Sestavovani vyhledu umoznuje obcim uvazovat o svych finan¢nich zdrojich a pottebach
Vv delSim casovém horizontu neZ jeden kalenddini rok, coZz je podstatné zejména
pro planovani investi¢nich potieb a analyzu moZnosti vyuzivani navratnych finan¢nich
prosttedkli pro jejich financovéani. Z rozpoctového vyhledu vychazi rozpocet obce,
ktery vSak neni striktné vazéan jeho udaji. Zastupitelstvo muze schvalit ro¢ni rozpocet
odli$ny od udaji rozpoctového vyhledu. V takovém piipadé je dilezité, aby piedstavitelé

obce brali tento rozpoctovy vyhled uvédoméle, a aby piipadné nesrovnatelnosti
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byly opodstatnéné a zdivodnéné (Zakon ¢. 250 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich

rozpoc¢tl; Provaznikova, 2015).

2.5 Rozpoctova skladba

Ptijmy a vydaje vetejnych rozpoctli zavazné ¢leni rozpoctova skladba, nebo-li rozpoctova
klasifikace, upravena vyhlaskou Ministerstva financi ¢.  323/2002  Sb.
Jedna se o systematické, jednotné a piehledné tiidéni pfijmu a vydaju z rtiznych hledisek
pro sledovani plnéni rozpocti. Veskeré finan¢ni operace jsou v rozpoctové skladbé
ttidény do paragrafii — odvétvové tiidéni a polozek — druhové tfidéni. Jejich ndzvy jsou

zavazng, nelze je tedy menit.
., Rozpoctova skladba obsahuje tato trideni prijmit a vydajii:

» 0dpovednostni (trideni prijmu a vydajii z hlediska odpovédnostniho),

» druhové (trident prijmii a vydaju z hlediska druhového),

» odvétvoveé (trident prijmii a vydaju z hlediska odvétvového),

»  konsolidacni (tridéni prijmut a vydajii z hlediska konsolidacniho),

» zdrojové (trideni prijmii a vydaji z hlediska jejich zdroje),

» doplitkové (trideni vydaju z hlediska jejich prislusnosti ke zvlast sledovanym
celkiim),

= programové (trideni vydaju z hlediska jejich prislusnosti k programiim podle
§ 12 a 13 rozpoctovych pravidel),

» ucelove (trideni vydaju z hlediska uicelu rozpoctového presunu),

=  strukturni (tFideni prijmit a vydajii z hlediska jejich vécné podstaty),

» transferové (trideni prijmu a vydaji z hlediska ucelii transferu).

(Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, § 1a odst. 1).

2.6 Prijmy uzemnich rozpocti

Piijmy rozpoétu tzemnich samospravnych celkii jsou primarnim zdrojem Kkryti
rozpoctovych vydajii. Z ekonomického hlediska je vhodné odlisit pfijmy, které miize
obec, popf. kraj ovlivnit svym vlastnim rozhodnutim a pfijmy, jenZ ovlivnit nemuize

(Hrabalova, 2004).
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Jedna se o tyto piijmy:

= danové pfijmy,
* nedanové piijmy,
= kapitalové ptijmy,

= piijaté transfery.

Prijmy rozpoctu
obce
Dotace

Neucelové

Navratné

Uvér, ptijcky

Z emise
komunalnich
obligaci

Dariové Nedarové

Svérené

dané Z majetku

Sdilené o
dané Z podnikani
UZivatelské
poplatky

Mistni
poplatky

Spravni Z mimorozpoctovych
poplatky fondu

Schéma 2: Prijmy rozpoctu obce

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

2.6.1 Darové prijmy

Do rozpoctih izemnich samospravnych celkil plynou danové piijmy, které predstavuji
podstatnou ¢ast na piijmech celkovych. Tyto pifijmy jsou upraveny zdkonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (dale jen zadkon o rozpoc¢tovém uréeni dani).
Danové piijmy jsou tvofeny svéfenymi a sdilenymi danémi, které se od sebe odlisuji
strukturou a zpiisobem pierozdélovani jejich vynost plynouci do rozpoctli uzemnich
rozpoCt, dale mistnimi, spravnimi a ostatnimi poplatky. Rozdil mezi svéfenymi
a sdilenymi danémi je ten, Ze u svétenych dani plyne cely vynos dan¢€ do rozpoctu dané

obce. Naproti tomu u sdilenych dani se dafiovy vynos obce déli se statnim,
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popf. sjinym vefejnym rozpoctem. Dal§im neméné dilezitym piijmem jsou mistni
poplatky, jenz se fidi zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tento zdkon mimo
jiné stanovuje, jaké mistni poplatky mohou obce vyhlasit, véetné¢ vymezeného stropu
pro jejich vybér. Poplatky, které se obce rozhodnout vybirat vyhlasi obecné zavaznou
vyhlaskou, ve které stanovi podrobnosti o jejich vybéru, véetné konkrétni sazby poplatku,

ohlasovaci povinnosti, splatnosti, ulevy ¢i ptipadného osvobozeni (Hrabalova 2004).

Podle § 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

jsou obce v souc¢asné dob¢ opravnény vybirat nasledujici poplatky:

= poplatek ze psu,

» poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

» poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

»  poplatek ze vstupneho,

» poplatek z ubytovaci kapacity,

» poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mest,

» poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani
a odstranovani komundalnich odpadu,

» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. “

2.6.2 Nedanové prijmy

Podle Pekové mezi vlastni nedaiiové piijmy rozpoctl izemni samospravy zejména patfi:

= | prijmy od viastnich neziskovych organizaci,

»  prijmy z vilastniho podnikani, a to zisk z viastnich vydélecnych podnikii, podil
na zisku podnikii s majetkovym vkladem obce ci kraje,

»  prijmy z prondjmu nebo z prodeje majetku ve viastnictvi obce ¢i kraje, docasné
nebo trvale nepotiebného v lokdlnim, resp. regiondlnim verejném sektoru,

»  prijmy z obchodovani s cennymi papiry,

» wZivatelské poplatky za nekteré lokalni ¢i regiondlni smisené verejné statky,

pokud neplynou primo provozovateli téchto sluzeb. *
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Z dlouhodobého hlediska jsou vyhodnéjsi pronajmy majetku, jelikoz predstavuji budouci

pravidelné ptijmy obce (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

2.6.3 Kapitalové prijmy

Zvlastni kategorii tvoii kapitadlové piijmy, které jsou jednordzové a neopakovatelné.
Ve struktuie celkovych piijmi uzemnich samospravnych celki nemaji zésadni vliv.
Jedna se o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku obce, piijaté penézni dary
a Vvneposledni tadé piispévky na pofizeni tohoto majetku (Hrabalova, 2004;
Pekova 2011).

2.6.4 Prijaté transfery

Dotace jsou jistym projevem existence pierozdélovacich procesi uvniti soustavy
vetejnych rozpoctl. Jejich potieba byva zdivodnovana jako potieba podpory obecnych
¢i specifickych ¢innosti obci, které jsou provadény ve vefejném zajmu, a u nichz je nutné
dodrzeni vymezenych ptredpist. Dotace plynouci do rozpoctii uzemnich samospravnych
celki mohou byt poskytovany ze stitniho rozpoctu, mimorozpoctovych fondd,
Evropské unie, rozpo¢ti kraji ¢i od dalSich subjektt. Podle wéelu vynaloZeni
poskytnutych penéznich prostfedkii miizeme dotace Clenit na ucelové a neucelové.
Utelové dotace byvaji uréeny na konkrétni akce a za podminek stanovenych jeho
poskytovatelem. Naproti tomu neucelové dotace nemaji konkrétné vymezené podminky
uziti a Uzemni samospravné celky s nimi mohou nakladat dle vlastniho uvaZeni.
Jejich omezeni vSak mulze spocivat v tom, zda jsou ureny na financovani béznych

¢1 kapitalovych potieb (Hrabalova, 2004).

2.7 Vydaje izemnich rozpocti

Uzemni samosprava se vyznamné podili na zabezpe¢ovani a financovani vefejnych statka
pro obyvatelstvo, coz je dusledek decentralizace nékterych netrznich Cinnosti statu,
decentralizace vefejné spravy a posilovani role zemni samospravy. Vydaje 1ze Clenit
podle mnoha hledisek, pfi¢emz v praxi se b&€Zné pouziva zékladni ¢lenéni na bézné

a kapitalové vydaje (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
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Vydaje rozpoctu
obce

Kapitalové

Neinvesticni ndkupy Investi¢ni vydaje

Neinvesticni pajcky

Nakup akcii a majetkovych podilt

Neinvesticni transfery Kapitalové transfery

Ostatni Investi¢ni pajeky

Ostatni

Schéma 3: Vydaje rozpoctu obce

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

2.7.1 Bézné vydaje
Bézné vydaje slouzi k financovani béznych, pravidelné se opakujicich potifeb v daném
rozpoc¢tovém obdobi. Patii zde neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni transfery, neinvesti¢ni

pijcky a ostatni vydaje (Markova, 2000).

2.7.2 Kapitalové vydaje

Jsou uréeny K financovani dlouhodobych potieb, které maji zpravidla investi¢ni
charakter. Zpravidla se jednd o jednorazové a neopakujici se vydaje, které zasahuji
do vice rozpoctovych obdobi. Byvaji financovany predevsim z dotaci, uvért a ptjcek.
Patii zde investi¢ni vydaje, nakup akcii a majetkovych podild, kapitalové transfery,

investi¢ni ptjcky a ostatni vydaje (Markova, 2000).
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2.8 Kontrola hospodareni obce

Ptezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a svazkii obci je jednim
z kontrolnich mechanismi uzemnich rozpocta, které¢ zamezuje neopravnénému nakladani
s vefejnymi  penéznimi prostfedky. Ztohoto hlediska vznikl vroce 2004
zékon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkii obci, jenz zpiesituje kontrolu, kterd je obsazena v rozpoctovych
pravidlech uzemnich samospravnych celki a soucasné¢ zakon ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Tento zdkon
stanovuje predmét, hlediska, postup a pravidla pii pfezkoumavani hospodateni uizemnich
samospravnych celkli, jakoz 1 méstskych ¢éasti Prahy, ¢i dobrovolnych svazki.
Piedmétem piezkoumani dle § 2 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb., o pifezkoumavani
hospodaieni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkii obci,
jsou udaje o ro¢nim hospodareni izemniho celku, jenz tvoii soucast zavérecného uctu.
Celkovy proces piezkoumani se rozdéluje na jednorazové a dil¢i, v zavislosti na poctu
obyvatel v dané obci a podle vykonu hospodaiské ¢innosti. Obce a dobrovolné svazky
obci jsou opravnény pozadat o piezkoumani krajsky ufad, a to nejpozdéji do 30. cervna
kalendarniho roku nebo v téze lhité prislusnému uradu oznami, ze se rozhodly zadat
pfezkoumani auditorovi ¢i auditorské spolecnosti. V tomto piipad¢€, je tzemni celek
povinen o uzavieni smlouvy s auditorem informovat krajsky ufad, a to nejpozdéji
do 31. ledna nésledujiciho roku. Jestli-Ze pifi dil¢im pfezkoumani hospodateni byly
zjisStény chyby a nedostatky, je Uzemni celek povinen pfijmout takova opatieni,
ktera povedou k jejich napraveé (Zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni

uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazki obci).

2.9 Zavéreény ucet

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o rocnim hospodateni uizemniho samospravného
celku a svazku obci zpracovavaji do zavére€ného Uctu, v némz jsou obsazeny udaje,
které umoziuji zhodnoceni jeho finan¢niho hospodafeni. Soucasti zavéreéného uctu
je 1 vyuctovani finanénich vztaht viéi statnimu rozpoctu, rozpo¢tim kraju ¢i ve vztahu
k ostatnim obcim. Jak jiz bylo vySe zminé€no, izemni samospravny celek a svazky obci
jsou povinny si své hospodafeni za uplynuly kalendaini rok nechat prezkoumat,

kdy zprava o vysledku ptezkoumani je nedilnou soucésti zavérecného uctu pii jeho
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projednavani. Uzemni samospravny celek poté zvefejni navrh zavéreéného uétu véetnd
této zpravy na svych internetovych strankach a na ufedni desce, a to nejméné 15 dnti
piede dnem zahdjeni jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva. Na internetovych
strankach se zvetejiiuje Uplné znéni navrhu vcetné zpravy o vysledku piezkoumani, na
ufedni desce mlize byt zvefejnén navrh v uzsim rozsahu. V tomto ptipadé je vSak diilezité,
aby navrh obsahoval alespont tdaje o plnéni piijmi a vydaji rozpoctu v tfidéni dle
nejvyssSich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku
pirezkoumani hospodaieni. Toto zvefejnéni musi trvat az do doby schvaleni zavérecného
étu, z divodu moznych piipominek ze strany obyvatel dané obce. Uzemni samospravny
celek poté zvetejni zaveéreény ucet véetné zpravy o vysledku pirezkoumani hospodateni
na svych internetovych strankach do 30 dnti ode dne jeho schvaleni a sou¢asné€ na uiedni
desce oznami, kde je zvefejnén v elektronické podob€ a kde lze nahlédnou do jeho

listinné podoby (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti).

2.10 Modifikovana finan¢ni analyza

Vedle podnikatelskych subjektl vystupujicich v trzni ekonomice fungujici na bazi
ziskového motivu, je nutnd v zajmu uspokojovani potieb obcanti i existence takovych
ekonomickych subjektt, které zabezpecuji produkty bez tohoto motivu.
V Ceské republice je fada takovych subjektli zfizovdana na urovni uzemnich
samospravnych celkd. Tyto subjekty ziskavaji své prostfedky zejména z vetejnych
rozpocti, kdy v podminkach omezenosti je nutné s nimi nakladat tak, aby byly efektivné
zabezpecCovany jejich ukoly. Predpokladem efektivniho vyuzivani svéfenych zdroju
je takové fizeni Uzemnich celki, které se opird o znalost jeho trovné hospodateni

(Kraftova, 2002).

Néstrojem tohoto poznani je finanéni analyza Vv oblasti municipalni sféry.
V tomto piipadé je vSak nutno zohlednit specifika, ktera jsou sni spojena,
jako napft. disledek jiného principu financovani ve srovnani s podnikatelskymi subjekty

(Otrusinova a Kubickova, 2011).

Mezi ukazatele finan¢ni analyzy obce patii ukazatel autarkie, financovani, likvidity,

rentability, investi¢niho rozvoje/atlumu a v neposledni fad¢ ukazatele produktivity.

V ramci této prace budou v nasledujici ¢asti pouZity prvni tfi ukazatele finan¢ni analyzy.
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2.10.1 Ukazatel autarkie

Jedna se o typicky ukazatel pro municipalni sféru, jenz vyjadfuje miru sobéstacnosti
municipalni firmy. V zévislosti na pouzitych datech mize byt hodnocena autarkie na bazi
vynosové nakladové nebo piijmové vydajové. Pro ucely této prace bude pouzit ukazatel
druhého typu, jenz odbourava vliv Géetnich principii aplikovanych pfi Gctovani vynost
a nakladu. Pozitivné lze klasifikovat hodnoty rovny nebo vyssi 100 %, kdy piijmy jsou

vygenerovany v dostatecné vysi na pokryti vydaji (Kraftova, 2002).

* Celkova autarkie na bazi prijmi a vydaji

__ Prijmy celkem
Vydaje celkem

Neinvesti¢ni (provozni)ptijm
e LT 5 100 (1)
Neinvesti¢ni (provozni)vydaje

Acr x 100, resp. Acr=

* Mira pFijmi z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich piijmech

_ Neinvestitni dotace

AniD x 100 2

" Neinvesti¢ni prijmy

2.10.2 Ukazatele financovani

Ukazatele financovdni maji u municipalnich firem ponékud odliSnou pozici,
oproti sektoru soukromému. Jiz predem je =zapotfebi oddélit provozni,
nebo-li neinvesti¢ni financovani od investi¢niho, coz souvisi s tizkou provazanosti
rozpoctu s ucetnictvim. S ohledem na zptlisob financovani prevladaji spiSe vlastni zdroje

nad cizimi, které maji nejCastéji charakter kratkodoby (Kraftova, 2002).
* Mira finan¢ni nezavislosti

Tento ukazatel je stavovym okamzikovym indikatorem, jehoZz hodnota je ne vzdy
s pravidlem, ze dlouhodoby kapital ma kryt fixni aktiva. Diivodem je totiz skutecnost,
ze fixni aktiva ne vzdy dosahuji tak vysokych hodnot na celkovém majetku.
Hodnoté¢ pod 50 % je potieba vénovat pozornost, pod 30 % Ize hovofit o jisté nestabilité

municipalni firmy (Kraftova, 2002).

Viastni kapital
Celkovy kapital
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= Mira véritelského rizika

Tento ukazatel hodnoti miru pouziti ciziho kapitalu na finan¢nich zdrojich
a je doplnujicim ukazatelem k vySe zminénému ukazateli. V souctu davaji 100 %.
U municipalit je typické, ze mira véfitelského rizika je ve srovnani

s podnikatelskymi subjekty nizsi (Kraftova, 2002).

Cizi kapital
———— x 100 4)
Celkovy kapital

2.10.3 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity patfi do pomérovych ukazatel, jenZ stanovuji schopnost obce

uhrazovat své zavazky.
* BéZna likvidita

Vyjadiuje schopnost obce preménit obézna aktiva na penézni prostiedky a témi splatit
existujici kratkodobé zavazky. Optimalni hodnota tohoto ukazatele se udava v rozmezi
1,5 — 2,5. Za rizikovou obec se povazuje obec, jejiz béznd likvidita se pohybuje

v intervalu 0 — 1 (Kraftova, 2002).

x 100

Obézna aktiva (5)
Kratkodobé zavazky

»  Okamzita likvidita
Je vyjadiena pomérem kratkodobého finan¢niho majetku a kratkodobych zavazkd.
Pod finan¢ni majetek je mozné dle struktury rozvahy zahrnout hotovost v pokladnach,

ucty v bankdch a kratkodobé obchodovatelné cenné papiry. Doporu¢ena hodnota

je v rozmezi 0,2 — 0,5 (Kraftova, 2002).

Kratkodoby finantni majetek

x 100 (6)

Kratkodobé zavazky

34




3 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

3.1 Charakteristika mésta Blansko

Nézev obce: BLANSKO

Kraj: Jihomoravsky

Typ obce: Obec s rozsifenou ptsobnosti
Okres: Blansko

ICO: 00279943

Mésto Blansko se nachazi v Jihomoravském kraji, které lezi v udoli feky Svitavy,
ptiblizné 30 km severné od Brna. Blansko se rovnéZz nachazi nedaleko vyznamného
CHKO Moravsky kras, kdy spolu s malebnosti fi¢niho tdoli obklopeného lesy vytvaii
jeden z nejvétsich piirodnich potencialéi mésta. Jeho katastralni uzemi ¢ini 50,56 km?
a dle informaci méstského ufadu zde zije k1. 1. 2018 celkem 20 742 obyvatel.
Blansko je okresnim centrem pro 116 obci a je obci srozSifenou plisobnosti.
Samotné mésto se ¢leni na 0sm katastralnich uizemi — Blansko, Dolni Lhota, Horni Lhota,

Hoftice, Klepacov, Lazanky, OleSna a Téchov.

[E281 e i
Pzeg =z [373]
(43 ] Ostrov
Unin uiMacochy Lipovec
. Ujezd
u Cerné 'Hory
Milonice Krasova
Jémovice Kotvrdovice
Lazany Se
[379]] Svinosice Jedovnice
Lipuvka
Malhostovice 3 Doy
Sebrov- '
-Katefina

Obriazek 1: Mésto Blansko

(Zdroj: pievzato z webovych stranek Google mapova data, 2018)
Mesto Blansko je zfizovatelem dvanacti ptispévkovych organizaci, pficemz se jedna
0 jedno zdravotnické zafizeni — Nemocnice Blansko, dvé kulturni zafizeni

a o devét Skolskych zatizeni — matefské a zakladni Skoly.
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Meésto Blansko je méstem kultury a sportu. Pusobi zde mnoho sportovnich klubi
s kvalitnim zdzemim pro vSechny mozné sportovni aktivity. V letnim obdobi se zimni
stadion méni na umélou plochu a lidé si tak mohou v teplych dnech uzit jizdy
na koleckovych bruslich. Rovnéz 1ze ve mésté vyuzit sluzeb krytého bazénu a moderniho
aquaparku, ktery se v dnesni dob¢ tési velké oblibé predevsim u mladsi generace.
Nechybi tu ani sauna, tenisové a volejbalové kurty, squashové centrum, bowling, kuzelna,
baseballové hiist¢ nebo dva moderni lyzaiské vleky v jedné z méstskych Ccasti,
ato v Hoficich u Blanska. Své si najdou i ptiznivci kultury, jelikoz se zde v pritbé¢hu roku
uskutecniuje mnoho spolecenskych akci. Nejprestiznéjsi je listopadové Vitani svatého
Martina, které kazdoro¢né prilaka tisice navstévniki. Za zminku stoji i Galerie mésta
Blanska, kde jsou potradany prezentace vyznamnych umélct, uznavanych jak na domaci,
tak zahranicni scéné. Velmi zajimavé expozice nabizi také Muzeum Blansko,

které bylo pied nedavnem rekonstruovano.

Ve mésté sidli tfada instituci, jenz vykonavaji plsobnost pro celé tzemi okresu.
Jedna se napft. o okresni soud, okresni feditelstvi Policie CR, ufad prace, finan¢ni Urad
apod. V Blansku byla také ziizena obecné zavaznou vyhlaskou méstska policie,

pricemz dle informaci méstského tradu je k 1. 1. 2018 tvotena devatendcti strazniky.

Mésto vydava od roku 2006 dvakrat mésicné Zpravodaj, ktery svym obyvatelim piinasi
informace o0 vystupech z jednani méstské rady, méstského zastupitelstva, o probihajicich
I ptipravovanych akcich vSeho druhu a vSeobecné o celkovém déni na radnici i ve mésté.
Tento &trnactidenik je obcanim Blanska a jeho ptilehlym obcim distribuovany zdarma,

popt. je volné k dispozici i v Informacéni kancelafi Blanka.

Zastupitelstvo obce ma 25 ¢lenti, ktefi zodpovidaji pfedevsim za dodrzovani planu
rozvoje obce a za hospodafeni s obecnim majetkem. Zastupitelstvo mésta déle ziizuje
vybor finanéni a kontrolni, pfi¢emz kazdy z téchto vybort disponuje jedenécti Cleny.
Rada mésta ma sedm ¢lent, kdy vSichni ¢lenové rady jsou zaroven Cleny zastupitelstva
mésta. Rada mésta zfidila ¢trnéct komist, jako ptiklad Ize uvést Komisi socialni, dopravni,
kulturni €1 Zivotniho prostfedi. Jako zvlaStni orgdny mésta v oblasti pfenesené plisobnosti
pusobi Komise k projednavani prestupkt mésta Blanska a Komise pro socialné-pravni

ochranu déti.
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3.2 Analyza schvialenych a skute¢nych rozpocti mésta Blansko
v letech 2013-2017

Hospodateni kazdé obce se tidi schvalenym rozpoctem, ktery obsahuje odhad ptijmi
a vydaji na konkrétni rozpoctovy rok. Jelikoz v pribéhu rozpoctového roku dochazi
k fadé zménam, je pochopitelné, Ze mezi schvalenym rozpoétem a skuteénym
hospodarenim existuji mnohdy zna¢né rozdily. Na tvorbé rozpoctu se podili rada obce
spolu s finan¢nim vyborem, kdy tento navrh poté doporuci ke schvéleni zastupitelstvu.
V piipadé, kdy je zapotfebi rozpocet zvySit popf. snizit, je nutno piijat a schvalit
rozpoCtové opatieni, prostfednictvim kterého dochazi k jeho nasledné napravé.
V této podkapitole bude proveden rozbor mezi schvalenymi  rozpocty
a skute¢nym hospodatenim k 31. 12. daného roku. Bliz§i pojednani o rozpoétovych

ptijmech a vydajich bude uptesnéno v dalsich kapitolach této prace.

3.2.1 Schvaleny, upraveny a skutecny rozpocet v roce 2013

Rozpocet pro rok 2013 byl schvalen zastupitelstvem mésta dne 4. 12. 2012 jako deficitni,
pricemz celkové piijmy byly schvaleny ve vysi 300 991 tis. K¢ a celkové vydaje ve vysi
349 021 tis. K¢. V pribehu roku dochazelo k jeho zménam, kdy celkem bylo schvéaleno
37 rozpoctovych opatfeni, prostiednictvim kterych doSlo k navySeni rozpoctu piijmul
0 31505 tis. K¢ a na strané vydajii o 8 530 tis. K¢ Ke zménam rozpoctu dochézelo
predevsim z divodu pfijeti dotaci a grantii, zapojeni novych vlastnich pfijmu ¢i z divodu
provadénych Uspornych opatfeni v dasledku neplnéni rozpoctovych piijmi.
Rada dale schvalovala zmény v ramci schvalenych zavaznych ukazatelt, tj. v ramci
jednotlivych paragrafii platné rozpoctové skladby. Skute¢né ptijmy k 31. 12. 2013 Cinily
361390 tis. K¢, coz predstavuje 108,7 % plnéni oproti rozpoctu upravenému.
Skutecné vydaje poté Cinily 320146 tis. K& a byly cerpany na 89,5 %.
Hospodateni za rok 2013 skoncilo piebytkem, a to v hodnoté 41 244 tis. K¢.
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Tabulka 2: Udaje o pInéni p¥ijmi a vydaji za rok 2013 (v tis. K&)

Schvaleny Upraveny Plnéni K :ﬁrS\lfr;re}:lmu
rozpocet rozpocet k 31.12.2014 "
rozpoctu

Dariové piijmy 209 782 219 901 236 614 107,60 %
Nedanové piijmy 42713 35906 40 691 113,30 %
Kapitalové ptijmy 6 163 8 188 16 674 103,60 %
Piijaté transfery 42 323 68 501 67411 98,40 %
PRIJMY CELKEM 300991 332 496 361 390 108,70 %
Bézné vydaje 265 057 307 126 288 197 93,80 %
Kapitalové vydaje 83 964 50 425 31949 63,40 %
VYDAJE CELKEM 349 021 357 551 320 146 89,50 %
FINANCOVANI 48 030 25 055 -41 244 -

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreéného uctu mésta Blanska za rok 2013)

3.2.2 Schvileny, upraveny a skutecny rozpocet v roce 2014

Hospodaieni obce probihalo dle rozpoctu mésta na rok 2014 schvaleného usnesenim
zastupitelstva dne 17. 12. 2013, jenz byl pfijat jako deficitni. V pribéhu roku opét
dochazelo krozpoCtovym opatienim, jako tomu bylo i rok ptedchozi.
Celkem doslo k 32 zménam, jenz mély za nasledek navyseni rozpoctu jak na strané
pfijmi, tak na strané vydaji. Celkové piijmy byly schvalené ve vysi 311 168 tis. K¢,
pficemz v disledku rozpoctovych opatieni doslo k jejich navySeni o 59 211 tis. K&.
Celkové ptijmy po konsolidaci k 31. 12. 2014 poté Cinily 396 588 tis. K¢, coz znamena
jejich splnéni na 107,1 % oproti rozpoctu upravenému. Celkové vydaje na rok 2014 byly
schvalené ve vysi 354 154 tis. K¢, kdy v pribéhu roku doSlo k jejich navySeni
az o 72602 tis. K& Skutecné vydaje po konsolidaci Cinily 404 549 tis. K¢,
coz piredstavuje jejich Cerpani na 94,8 %. Hospodareni za rok 2014 skonc¢ilo schodkem,

a to v hodnoté 7 961 tis. K¢.
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Tabulka 3: Udaje o pInéni piijmi a vydaji za rok 2014 (v tis. K&)

% plnéni

Schvaleny Upraveny Plnéni K upravenému

rozpocet rozpocet k 31.12.2014 rr:)zpoé tn
Datiové piijmy 213 384 227 642 247 715 108,80 %
Nedanové piijmy 51274 35518 40 435 113,80 %
Kapitalové ptijmy 7 846 8 527 9928 116,40 %
Ptijaté transfery 38 663 98 691 98 510 99,80 %
PRIJMY CELKEM 311 168 370379 396 588 107,10 %
Bézné vydaje 267 575 294 133 282 070 95,90 %
Kapitalové vydaje 267 575 132 623 122 479 92,40 %
VYDAJE CELKEM 354 154 426 756 404 549 94,8 %
FINANCOVANI 42 986 56 376 7961 -
(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného u¢tu mésta Blanska za rok 2014)
3.2.3 Schvaleny, upraveny a skute¢ny rozpocet v roce 2015
V roce 2015 se hospodatfilo podle schvaleného rozpoctu ze dne 16. 12. 2014,

jenz byl schvalen opét jako deficitni. I v tomto roce dochazelo k rozpo¢tovym opatienim,

pficemz celkem bylo pfijato a schvaleno 43 zmén. V roce 2015 doslo k celkovému

navysSeni rozpoctu pifjmi o 31 114 tis. K¢ Skutecné celkové piijmy po konsolidaci

tak Cinily 400 528 tis. K¢, pticemz doslo k 106,6 % plnéni oproti rozpoctu upravenému.

Celkové vydaje rozpoCtu mésta Blansko byly schvalené ve vysi 368 937 tis. K¢.

V duisledku rozpoctovych opatieni i zde doslo k jejich navyseni, a to o 53 764 tis. K¢&.

Skute¢né vydaje po konsolidaci byly vyc¢isleny na 383 570 tis. K¢ a byly tedy Cerpany

na 90,7 %. Hospodateni za rok 2015 skoncilo pfebytkem, a to v hodnoté 16 958 tis. K¢.

Tabulka 4: Udaje o plnéni piijmii a vydaji za rok 2015 (v tis. K&)

% plnéni

Schvaleny Upraveny Plnéni [
rozpocet rozpocet k 31.12.2015 "
rozpoctu

Danové piijmy 232 514 234 161 247 940 105,90 %
Nedanové piijmy 65 333 38 607 43768 113,40 %
Kapitalové piijmy 10 245 10540 16 208 153,80 %
Ptijaté transfery 36 618 92515 92 612 100,10 %
PRIJMY CELKEM 344 709 375 823 400 528 106,80 %
Bézné vydaje 296 895 293 038 272 592 93 %
Kapitalové vydaje 72 042 129 663 110978 85,60 %
VYDAJE CELKEM 368 937 422 701 383 570 90,70 %
FINANCOVANI 24 228 46 878 -16 958 -

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uétu mésta Blanska za rok 2015)
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3.2.4 Schvileny, upraveny a skuteény rozpocet v roce 2016

Rozpocet pro rok 2016 bych schvélen zastupitelstvem meésta dne 15. 12. 2015
jako deficitni, tak jako v letech pfedchozich. Celkové piijmy byly schvalené ve vysi
357 144 tis. K¢ a celkové vydaje ve vysi 367 632 tis. KE. V pribéhu hospodareni doslo
k46 rozpoCtovym opatfenim, jenz opét zapfiCinily nartst pijma i1 vydaja.
Piijmy rozpoctu byly navyseny o 28 000 tis. K¢. Skute¢né piijmy po konsolidaci Cinily
428 084 tis. K& a oproti rozpoctu upravenému vykazuji 111,1 % plnéni.
Celkové vydaje byly schvaleny ve vysi 367 632 tis. K¢ a v pribéhu hospodateni byly
navyseny o 63 448 tis. K¢. K 31. 12. byly viici upravenému rozpoctu ¢erpany na 91,6 %.
Hospodareni za rok 2016 kon¢i opét piebytkem, a to v hodnoté 30 595 tis. K¢.

Tabulka 5: Udaje o plnéni p¥ijmii a vydaji za rok 2016 (v tis. K&)

Schvaleny Upraveny Plnéni K :g)rsxlzr:lrélmu
rozpocet rozpocet k 31.12.2016 -
rozpoctu

Darové piijmy 242 056 241 288 267 589 110,90 %
Nedanové piijmy 59 325 38014 43 069 113,30 %
Kapitalové ptijmy 11 345 9 602 18 050 187,90 %
Ptijaté transfery 44 418 96 240 96 377 100,10 %
PRIJMY CELKEM 357 144 385 144 428 084 111,10 %
Bézné vydaje 282 271 305 873 282 476 92,40 %
Kapitalové vydaje 85 361 125 208 112 013 89,50 %
VYDAJE CELKEM 367 632 431 080 394 489 91,60 %
FINANCOVANI 10 488 45 937 -30 595 -

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢ného uétu mésta Blanska za rok 2016)

3.2.5 Schvaleny, upraveny a skute¢ny rozpocet v roce 2017

Zastupitelstvo mésta Blansko schvalilo dne 13. prosince 2016 rozpocet na rok 2017
jako deficitni, pficemz celkové piijmy byly schvaleny ve vysi 360 582 tis. K¢ a celkové
vydaje ve vysi 355 995 tis. K&. Béhem rozpoctového roku bylo piijato a schvaleno celkem
38 rozpoctovych opatteni. Ke zménam rozpoctu dochazelo ptfedevsim z diavodu zapojeni
novych piijatych dotaci a granti, novych vlastnich pfijmt ¢i pfesunu finan¢nich
prostredkil v ramci schvaleného rozpoctu, kterymi nedoslo ke zméné celkového objemu
rozpoctu. V disledku rozpoctovych opatieni doSlo k navySeni celkovych piijmt
0 32 219 tis. K¢&. Skutecné piijmy po konsolidaci ¢inily 423 387 tis. K¢ a oproti rozpoctu

upravenému vykazuji 107,8 % plnéni. Rozpoctové vydaje byly v prubéhu rozpoctového
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roku rovnéZ navyseny, a to o 89 216 tis. K¢ Tento nartst byl zpisoben predevSim
na strané kapitdlovych vydaji. Skuteéné Cerpani oproti upravenému rozpoctu poté
¢ini ve vysi 85,3 %. Hospodateni za rok 2016 konc¢i opét piebytkem, a to v hodnoté

43 763 tis. K¢.

Tabulka 6: Udaje o plnéni pFijmii a vydaji za rok 2017 (v tis. K¢&)

Schvaleny Upraveny PInéni K :ﬁrgxlfr;re}:lmu
rozpodet rozpocet k 31.12.2017 "
rozpoctu

Danové piijmy 262 755 263 488 289 646 109,90 %
Nedanové piijmy 48 795 39 484 42 698 108,10 %
Kapitalové ptijmy 8175 8 535 11 081 129,80 %
Ptijaté transfery 40 858 81 294 79 963 98,40 %
PRIJMY CELKEM 360 582 392 801 423 387 107,80 %
Bézné vydaje 308 416 331023 301 907 91,20 %
Kapitalové vydaje 47 580 114188 77717 68,06 %
VYDAJE CELKEM 355 995 445 211 379 624 85,30 %
FINANCOVANI -4 587 52 410 -43 763 -

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢ného uctu mésta Blanska za rok 2017)

3.2.6 Zhodnoceni schvalenych a skute¢nych rozpoctia v letech 2013-2017

V analyzovanych letech 2013-2017 dochéazelo v pribéhu rozpoctového roku
k rozpoc¢tovym opatfenim, které mély za nasledek jak navySovani piijmové stranky
rozpoCtu, tak i té vydajové. Skuteéné piijmy po konsolidaci C¢inily vzdy
vice oproti rozpoctu schvalenému a upravenému. Naproti tomu skute¢né vydaje jsou
z divodu transparentnosti vzdy nizsi, jelikoz nelze vynalozit financ¢ni prostredky,
které nejsou v rozpoctu predem zahrnuty. Ke zménam rozpoctu dochazelo predevsim
z dvodu zapojeni novych piijmil, napt. pfijatych dotaci a grantdi, zapojeni novych
vlastnich pfijmi, zvySeni jiZ narozpoctovanych pifijml k tthrad¢é nebo zvySeni vydaji,
presunu finan¢nich prostredkil v rdmci schvaleného rozpoctu aj. Zaroven je nutno zminit
1 problematiku dotaci, které¢ se dostadvaji do rozpoctu jakmile jsou smluvné zajistény,

do té doby je jejich vySe odhadnuta v kategorii nedafiovych piijmu.

M¢ésto Blansko hospodafi kaZzdorocné s pfebytkem, s vyjimkou roku 2014.
Vzniklé piebytky ziistdvaji na Uctech mésta, které slouzi k financovani potiebnych
investi¢nich a neinvesti¢nich potfeb v nasledujicich letech. V roce 2014 byl deficit

profinancovan vlastnimi prostiedky, kterymi mésto disponovalo. Tento stav nelze
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hodnotit negativné a v zadném ptipad€é neznaci Spatnou hospodaiskou situaci mésta.
Je dulezité tuto skute¢nost posoudit z vice hledisek, nebot’ rozpocet sam o sob¢ vyjadiuje
hospodateni pouze v daném roce a netikd nic o tom, jakd je vySe majetku, dluht
¢1 zapijcek. Proto se rovnéz sestavuji financni vykazy, zahrnujici rozvahu a vykaz zisku
a ztraty, jenz umoziuje hospodafeni posoudit komplexné. Na zdkladé vyhlasky
¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani tcetnich zavérek nekterych vybranych
ucetnich jednotek si musi obce nechat schvalit ucetni zavérku =zastupitelstvem

a jejich pfispévkové organizace radou obce.

Nasledujici tabulka a graf prehledné znéazornuji vyvoj skutecnych sald rozpocti

po konsolidaci ptijmu a vydaji mésta Blanska v letech 2013-2017.

Tabulka 7: Saldo skuteénych rozpoéti po konsolidaci v letech 2013-2017 (v tis. K¢&)

2013 2014 2015 2016 2017
Dailové piijmy 236 616 247 715] 247940| 267589| 289 646
Nedatiové pijmy 40 691 40 435 43 768 43 069 42 698
Kapitalové prijmy 16 675 9928 16 208 18 050 11 081
Piijaté transfery 67 411 98 510 92 612 96 377 79 963
PRIJMY CELKEM 361390| 396588| 400528| 425084| 423387
B&zné vydaje 288197| 282070| 272592| 282476| 301907
Kapitalové vydaje 31949 122479| 110978| 112013 77 717
VYDAJE CELKEM 320146| 404549| 383570 394489| 379624
SALDO 41 244 -7 961 16 958 30 595 43 763
FINANCOVANI -41 244 7 961 -16 958 -30 595 -43 763

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti mésta)

Vyvoj skute¢nych prijmi a vydaji po konsolidaci
v letech 2013-2017
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Graf 1: Skute¢né pFijmy a vydaje po konsolidaci v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych G¢ti mésta Blansko)
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Nasledujici podkapitoly této prace, které se budou zabyvat analyzou pfijml

a vydaji, budou vychazet ze skutecnych rozpocti dle =zaveéreénych ucth

mésta Blansko v letech 2013-2017.

3.3 Analyza rozpoctovych prijmu

Ptijmy jsou nedilnou soucasti obecniho rozpoctu, které slouzi k pokryti napldnovanych
vydajii v jednotlivych rozpoctovych letech. Pfijmy obce jsou razné, lisSici se svym
charakterem a zptsobem jejich ziskani. Patii sem piijmy danové, nedanové, kapitalové
a ptijaté transfery investi¢niho i neinvesti¢niho typu. V nasledujicich podkapitolach bude
provedena jejich detailni analyza, ktera umozni posoudit hospodafeni mésta Blansko
ve sledovaném obdobi. V ramci této prace budou pouzita data po konsolidaci,
tzn., ze veskera pouzitd data jsou ociSténa o prevody mezi jednotlivymi ucty

obce. Celkové ptijmy v analyzovanych letech znazornuje piehledné nasledujici tabulka.

Tabulka 8: Celkové piijmy mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Daiiové piijmy 236 614] 247 715] 247940] 267589| 289 646
Nedanové piijmy 40691 40435 43768] 43069] 42698
Kapitalové pfijmy 16 674 9928] 16208] 18050 11081
Piijaté transfery 67411 98510 92612] 96377 79963
PRIJMY CELKEM 361390] 396588| 400528| 425084| 423387

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti mésta Blansko za rok 2013-2017)

Podil jednotlivych pFijmi na celkovych prijmech
v letech 2013-2017
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Graf 2: Podil jednotlivych pFijmi na celkovych pFijmech v letech 2013-2017
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(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti mésta Blansko)
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Podle grafu ¢. 2 Ize konstatovat, ze nejvétsi podil na celkovych piijmech rozpoctu mésta
predstavuji v analyzovanych letech danové piijmy. Tyto ptfijmy maji mimo jiné podobu
sdilenych a svéfenych dani. Dal§im neméné dalezitym pfijmem v rozpo¢tu mésta Blanska
jsou pfijaté transfery, a to predevSim neinvesticniho charakteru ziskané
ze statntho rozpoctu. Nedanové piijmy vykazuji Vv analyzovanych letech podobné
hodnoty, daji se tedy z pohledu stalosti oznacit za konstantni, jelikoz k vyraznym
zménam nedochazi. Posledni pfijmy jsou piijmy kapitalové, které se na celkovych

piijmech podileji minimalné.

3.3.1 Daiiové prijmy

Nejvétsi podil na celkovych pifijmech mésta Blanska maji danové piijmy.

V rozpoctu tvoii v analyzovanych letech 62 - 65 % celkovych piijmi.

Tabulka 9: Dafové piijmy mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Sdilené dang 185319| 196820| 203564| 225273| 243521
Svétené dand 17 783 18 104 16 737 16 989 18 912
Mistni poplatky 12 284 12 692 12 632 13 098 12 839
Ostatni poplatky 12 326 10 121 4238 1795 2 308
Spravni poplatky 8901 9979 10 770 10 435 12 066
DANOVE PRIJMY 236 614| 247715| 247940| 267589| 289544

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Blansko)

Jak lze z ptilozené tabulky vidét, hlavni podil na celkovych danovych pfijmech maji
sdilené dang¢, které se déli mezi stat, kraje a obce a vSeobecné tvoii podstatnou ¢ast piijmui
obci. Naopak nejméné se na téchto piijmech podileji ostatni poplatky. Celkové danové
pfijmy se v pribéhu analyzovanych let postupné navySuji, k zadsadnim vykyvim
nedochazi, coz Ize hodnotit kladné. Strukturu jednotlivych danovych piijma a jejich

vyvoj znazornuje graf ¢. 3.
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Struktura danovych pfijmi v letech 2013-2017
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Graf 3: Struktura dafiovych pFijmi v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti mésta Blansko)
Sdilené dané

Nejvétsi podil na danovych ptijmech obce tvoii sdilené dané, jejichz celostatni hruby
vynos je prerozdélovan do rozpoctl izemni samospravy dle zakona ¢. 243/2000 Sb.
Mezi sdilené dané v soucasné dobé v Ceské republice patii dafi z piijma fyzickych osob
ze zéavislé Cinnosti, dain z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti,
dan z pfijml fyzickych osob z kapitdlovych vynostli, dain z pfijmi pravnickych osob
a Vv neposledni fad¢ dan z ptidané hodnoty. Vysi piijmt z jednotlivych sdilenych dani

vcetné vyvoje znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka 10: P¥ijem ze sdilenych dani mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé

.. . 43 554 47 070 47 961 54772 62 721
¢1nnosti

Dan z ptijmu fyzickych osob ze

samostatné vydélecné ¢innosti 3095 995 6 486 6186 1675
Daii z piijmi z kapitalovych vynosil 4371 5002 5 354 5428 5 390
Daii z piijmi pravnickych osob 42718| 47868| 49703| 56086[ 57393
Daii z piidané hodnoty 91581] 95885| 94060| 102801| 116342
SDILENE DANE 185319 196 820| 203564| 225273| 243521

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uétti mesta Blansko)

Pfijem ze sdilenych dani se v prib¢hu analyzovanych let postupné zvySoval a jeho podil

na celkovych danovych pifijmech mésta predstavuje 80 - 84 %. Mezi nejvyznamnéjsi
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pfijmy V této kategorii patii pfijmy plynouci z dané z pfidané hodnoty, dan¢ z pfijmt

pravnickych osob a také dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Piijem =z DPH se na celkovych sdilenych danich podili v praméru
46 - 49 %. Jak jiz bylo v této praci zminéno, novelou zdkona o rozpoctovém urceni dani
s ucinnosti od 1. 1. 2017 doslo ke zvySeni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dané

z ptidané hodnoty, a to z ptivodnich 20,83 % na 21,40 %.

Dalsimi neméné dulezitymi piijmy, které se na sdilenych danich podileji v priméru
24 %, jsou piijmy z DPPO a z DPFO ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitku.
Dan z ptijmu vychazi ze zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu, jenz od roku 2013 byl

opakovanég novelizovan.

Vyse piijmu DPFO z kapitalovych vynost se na sdilenych danich podileji v priméru
2,5 %. Patfi sem napi. uroky z drzby cennych papirti, podily na zisku z obchodni
korporace ¢i uroky z penéznich prosttedkt a vkladii na uctu. Dan z téchto piijmu srazi
platce, a to podle zvlastni sazby dané, jenz po celé analyzované obdobi ¢ini 15 %.
Takto ziskané piijmy jsou poté dle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani pferozdéleny obcim ve vysi 23,58 %. I vtomto pfipad¢ plati, Ze k vyraznym

vykyvim ve sledovaném obdobi nedochazi.

Posledni pfijem vtéto Kkategorii plyne zdané¢ zptijmu fyzickych osob
ze samostatné vydelecné ¢innosti. Jedna se o veSkeré penézni i nepenéZni prostfedky
spojené s zivnostenskym podnikanim, zemédélskou vyrobou ¢i vodnim hospodarstvim.
Uplny vycet lze najit vzakoné & 586/1992 Sb., o danich z pijmai.
Tento ptijem se na celkovych ptijmech ze sdilenych dani podili ve sledovaném obdobi

vV pruméru 1,8 %. Vyvoj jednotlivych sdilenych dani zndzoriiuje ptehledné graf €. 4.
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Struktura prijmu ze sdilenych dani
v letech 2013-2017
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Graf 4: Struktura sdilenych dani v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti mésta Blansko)
Svéfené dané
Svéfené dané obce jsou tvofeny piijmy zdané =zpfijmh pravnickych osob,
kdy poplatnikem je dand obec, a z dani z nemovitych véci. Tyto pfijmy se podileji
na celkovych danovych piijmech ve sledovaném obdobi v priiméru 7 % a jejich vyvoj
lze oznacit za stabilni. VySe jednotlivych pfijml ze svétenych dani, jejimZ vyhradnim
pfijemcem je dana obec zndzornuje tabulka €. 11.

Tabulka 11: Pfijem ze svéfenych dani mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Daii z prijmi pravnickych osob za obce 9529 8963| 7455| 7858[ 9714
Daii z nemovitych véci 8254 9141| 9282 9131 9198
SVERENE DANE 17 783| 18104| 16737| 16989| 18912

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérec¢nych uctlh mésta Blansko)

Dan z nemovitych véci je tvofena dani z pozemki a dani ze staveb, které se nachazeji
na katastralnim izemi dané obce. Na rozdil od sdilenych dani ma obec pravomoc ovlivnit
daniovy zéklad a sazbu dané tim, ze vyhlaSkou zméni zékladni koeficient, ktery je dan
velikosti dané obce. Mésto Blansko ma stanoveny ve vyhlasce ¢. 4/2004 své mistni

koeficienty, kdy zakladni, pfipadné zvysena sazba dan¢ z nemovitosti U:
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a) obytnych domu a ostatnich staveb tvoficich piislusenstvi k obytnym domim
z vyméry piesahujici 16 m? zastavéné plochy se v méstské ¢asti Blansko nasobi
koeficientem 2, v piipadé ostatnich katastralnich uzemi koeficientem 1,6,

b) staveb a rodinnych domt vyuzivanych pro individualni rekreaci, garazi
vystavénych oddélen¢ od obytnych domt a u samostatnych nebytovych prostort
uzivanych jako garaze se vcelém mésté Blansko, vcetné jeho ¢asti,

nasobi koeficientem 1,5.

Struktura prijmi ze svéfenych dani
v letech 2013-2017
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Graf 5: Struktura svéfenych dani v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti mésta Blansko)
Mistni poplatky

Mistni poplatek je poplatek, jehoz vybirani je specifickou pravomoci kazdé obce
a jehoz vynosy jsou také jeho vyhradnim piijmem. M¢ésto Blansko v obecné zavazné
vyhlasce ¢. 10/2010 stanovuje, jaky typ poplatki a Vvjaké vysi budou
od jejich ob¢ant vybirany. Piijem z jednotlivych mistnich poplatkit uréenych touto

vyhlaskou je uveden v tabulce ¢. 12.
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Tabulka 12: P¥ijem z mistnich poplatki mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)
2013 2014 2015 2016 2017

Poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, ttidéni,

o . o 11006 11319| 11220( 11634| 11304
vyuzivani a odstranovani komunalnich

odpadu
Poplatek ze psi 542 516 520 512 490
Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 219 276 305 321 383
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 163 173 181 180 173
Poplatek ze vstupného 70 77 82 114 121
Poplatek z ubytovaci kapacity 264 308 310 323 354
Poplate,k za pf)voleni k vjezdu do 20 23 14 14 14
vybranych mist
Poplatek za provozovany vyherni hraci

v ., L 7 Tt 211 0 0 0 0
pfistroj nebo jiné technické herni zfizeni
MISTNI POPLATKY 12495| 12692| 12632 13098| 12839

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Blansko)

Vyvoj piijmi plynoucich méstu z mistnich poplatkl 1ze oznacit po celé¢ analyzované
obdobi za stabilni. Nejvyznamnéj$im piijjmem v této kategorii je piijem plynouci
z poplatku ,,za svoz komunalniho odpadu®, ktery tvoti prakticky az 90 % mistnich
poplatkd. Piijem z poplatku za provozovani vyhernich hracich automatii patfil rovnéz
do mistnich poplatkli mé&sta Blansko, ov§em V prub¢hu analyzovanych let doslo k jeho
zruseni obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 11/2011. Z tohoto divodu se tento poplatek

objevuje pouze do roku 2013. Strukturu pfijmt z mistnich poplatkti znazormuje graf ¢. 6.

Struktura prijmu z mistnich poplatku
v letech 2013-2017
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Graf 6: Struktura mistnich poplatkii v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych Gcti mésta Blansko)
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Ostatni poplatky

Jedna se o poplatky, které nezapadaji do Zzadné z Kategorii danovych piijmu,
ovsem svou povahou se do celkovych danovych piijmu dle rozpoc¢tové skladby zatazuji.
Z tohoto diivodu jsou v této kapitole vyhrazeny samostatn¢. U ostatnich poplatki je mésto
bud’ v pozici ptijemce, tzn. ze ptijmy plynou do jeho rozpoc¢tu nebo méstu nalezi jen jejich
¢ast. Jelikoz jsou tyto poplatky v ramci této prace nepodstatné, nebudou zde podrobnéji

popsany. Vysi piijmu z téchto poplatkl znazornuje pichledné tabulka ¢ 13.

Tabulka 13: Prijem z ostatnich poplatkid mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 || 2017
OSTATNI POPLATKY 12 115] 10121 4 238 1795| 2308

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Blansko)
Spravni poplatky

M¢ésto Blansko vykondvda vradmci své prenesené plsobnosti spravni tkony,
které jsou wupraveny zdkonem <¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Ukony, které podléhaji zpoplatnéni jsou vymezeny v jednotlivych polozkach sazebniku
poplatkt, ktery je pfilohou tohoto zakona. Smyslem zpoplatnéni nékterych ukont
spravnich organii je predevSim vybrat od zadatele ptispévek za Cinnosti, které jsou
provadéné v jeho zajmu. Spravni poplatky jsou oznacovany jako dobrovolné ekvivalentni
platby, kdy zadatel zaplacenim poplatku ziskdva uritou protihodnotu.
Vyvoj spravnich poplatkti znazoriiuje ptehledné tabulka ¢. 14.

Tabulka 14: P¥ijem ze spravnich poplatki mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢&)

2013 2014 2015 2016 2017
SPRAVNI POPLATKY 8901 9979 10 770 10 435 12 066

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti mésta Blansko)

3.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou nedilnou soucasti piijml tzemnich rozpocti. Mezi tyto piijmy
u mésta Blanska fadime ptijmy z vlastni ¢innosti, odvody ptebytki organizaci s pfimym
vztahem, pfijmy z prondjmu majetku, vynosy z finanéniho majetku, pfijaté sankéni
platby, vratky transferi a ostatni pfijmy z finan¢niho vypofadani piedchozich let,

pfijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku, ostatni nedafiové
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pfijmy, pfijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim a pfijaté splatky

puj¢enych poplatki at’ uz od obecné prospéSnych spolecnosti ¢i obyvatel mésta.

Podil nedainovych pfijmi na ptijmech celkovych v analyzovanych letech ¢ini v priiméru

10 %. Vysi jednotlivych piijml zndzornuje tabulka €. 15.

Tabulka 15: Nedanové prijmy mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 9971| 10516 11172 | 12366 11987
Ptijmy z prodeje zbozi 132 222 270 438 270
Ostatni ptijmy z vlastni ¢innosti 678 770 375 914 1032
Odvody prispévkovych organizaci 569 156 215 234 0
Ostvelltn{ odvody prebytkl organizaci 0 0 0 610 0
S pfimym vztahem
Pfijmy z prondjmu pozemki 2362 2138| 2549 2401] 3266
Piijmy z prondjmu ostatnich nemovitostia | 1, 455 11303 11608| 11014 11016
jejich ¢asti
Ptijmy z pronajmu movitych véci 373 38 388 399 3214
Pfijmy z Groku 5842| 5867| 6482 6741] 2806
Ptijmy z podilli na zisku a dividend 1 0 0 0 0
Sankéni platby pfijaté od jinych subjektt 3630) 3306f 3297 3839| 3893
E)st’atm pfijmy z ﬁnanC{nho vyporadani od a1 0 0 0 0
jiného verejného rozpoctu
Ptijaté vratky transferii 108 80 88 43 76
Ptijmy z prodeje kratkodobého a drobného
Aol o meeln 19 27| 152 22| 100
Ptijaté nekapitalové dary 55 55 55 55 76
Ptijaté pojistné ndhrady 46 38 11 0 0
Ptijaté nekapitalové ptispévky a ndhrady 2672) 3221| 5056| 2679| 3549
P1ij my z uhrad dobyvaciho prostoru a 19 o4 18 20 0
nerostu
Ostatni nedanové pfijmy jinde nezarazené 1003 1 808 1609 947 1128
Splatky ptjcenych prostiedkt od
nefinan¢nich subjektt — PO 0 0 0 7> 7>
Splatky ptjcenych prostredkt od
prospésnych spol. a podobnych subjekti 776 438 101 72 13
Splatky pijcenych prostiedki od 569 427 399 198 199
obyvatelstva
NEDANOVE PRIJMY 40691] 40435] 43768] 43069| 42698

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uétt mesta Blansko)

Piijmy z prondjmu majetku, jenz se podileji na celkovych nedatovych piijmech

nejvyznamnéji, tvoii piijmy, které mésto ziskdva z prondjmu pozemk a budov ziizenym

ptispévkovym organizacim.
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Druhym nejvyznamnéjSim piijmem v této kategorii jsou ptijmy ziskané z vlastni ¢innosti.
Jednd se predevSim o uhrady za pecovatelské sluzby, stravovani senioru,

veécna biemena, ale rovnéz piijmy ziskané za prodej vstupenek, zbozi ¢i dieva.

Piijmy z finanéniho majetku predstavuji pfijmy plynouci z Grokd na béznych uctech
mésta, ze statnich dluhopisi a bankovnich urokt na zdkladé uzaviené smlouvy

mezi meéstem Blansko a vybranou spolecnosti o obhospodafovani cennych papirt.

Dalsi ptijmy se podileji na celkovych nedanovych piijmech méné, ovSem i tak predstavuji

dualezitou roli v rozpoctu mésta.

Odvody prispévkovych organizaci zahrnuji nafizeny odvod z investi¢nich zdroji
do rozpoctu zfizovatele dle § 28 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb. Tyto piijmy maji

v analyzovanych letech kolisavy vyvoj.

Pfijmy z pfijatych sank¢nich plateb ptedstavuji pokuty, které jsou ziskavany odbory
méstského uradu. Nejvice financnich prostfedkt je vybrano za pokuty spojenych
s dopravnimi piestupky, stavebniho Gfadu, pokuty vybirané méstskou policii ¢i pokuty
z ptestupkové komise. Na celkovych nedanovych piijmech se podileji méng,

ovSem lze je povazovat za stabilni zdroj plynouci do rozpo¢tu mésta.

Piijjaté vratky transferi se podileji na nedanovych pfijmech minimalné s vyjimkou
roku 2013. V tomto roce mésto obdrzelo vramci ostatnich piijmd z finanéniho
vypotadani od Ministerstva financi doplatek za vydaje na socialné-pravni ochranu déti,
ato ve vysi441,4 tis. K¢ Mimo to se na tomto uc¢tu zachycuji vracené nevycerpané dotace
¢1 vracené socialni davky aj.

Ptijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku zahrnuje veskeré
pfijmy z prodeje majetku pofizen¢ho z neinvesticnich prostfedkli. V tomto ptipadé
se jedna o ptijmy, které mésto v analyzovanych letech ziskalo z prodeje nepotifebného

nabytku, betonové dlazby a dlazdic, tklidového voziku, velkokapacitnich kontejnert,

starého papiru ¢i kovového Srotu.

Ptijmy z ostatnich nedanovych piijml zahrnuji pfevod nevyc€erpanych mezd a zdkonnych
odvodli z depozitniho uctu, pfijmy za separovany odpad od EKO-KOM as,,

dale za zpétny odbér elektroodpadu a pieplatky za vyuctovani energii a sluzeb.
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Rovnéz zde spadaji pfijaté pojistné ndhrady a piijmy z uhrad dobyvaciho prostoru

a vydobytych nerostt.

Ptijaté splatky pijcenych prosttedkit zahrnuji splatky ucelovych ptjcek, a to zejména
od obcant a spolecenstvi vlastnikii jednotek, kterym mésto Blansko poskytlo financni

prostfedky na opravy, rekonstrukce a modernizace bytového fondu v jejich vlastnictvi.

3.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitadlové piijmy jsou soucasti celkovych piijmi uzemnich samospravnych celkii,
ovSem nehraji nejvyznamnéjsi polozku v jejich strukture. Mezi tyto piijmy patii piijmy
z prodeje pozemkd, piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, piijmy z prodeje
ostatniho dlouhodobého majetku, pfijaté piispévky na potizeni dlouhodobého majetku

a ptijmy z prodeje akcii. Vysi jednotlivych piijmi znézoriiuje tabulka €. 16.

Tabulka 16: Kapitalové pFijmy mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K&)

2013 2014 2015 2016 2017

Piijmy z prodeje pozemki 4392 819| 2386( 1401 564
Prijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 12017| 9040| 13684 15453 10182
a jejich casti

Prlj_my z prodeje ostatniho dlouhodobého 255 70 138 1167 236
majetku

Pfl]_ até prispévky na pofizeni dlouhodobého 0 0 0 28 99
majetku

Piijmy z prodeje akcii 11 0 0 0 0
KAPITALOVE PRiJMY 16675| 9928| 16208| 18050| 11081

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych uéti mésta Blansko)

Nejvetsi cast kapitalovych piijmi je tvofena Z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti,
které se podileji 72 - 91 % na celkovych kapitalovych pfijmech. Pfevazna ¢ast prostifedkli
plyne z prodeje bytovych jednotek a nebytovych prostor. Dale se také jedna o thrady
obyvatel bytovych jednotek na sidliSti Pise¢na, jenz jsou ve vyluéném vlastnictvi

mésta Blansko.

Dal§imi vyznamnymi piijmy jsou ty, které mésto ziskava z prodeje pozemkil.
Dle tabulky ¢. 16 je patrny jejich kolisavy vyvoj, kdy k znacnému poklesu doslo
v roce 2014 a 2017.
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Piijmy z prodeje ostatniho dlouhodobého majetku ptedstavuji jiz zanedbatelny podil
na celkovych kapitalovych piijmech. Dle ziskanych informaci doslo v analyzovanych
letech zejména k prodeji nékolika osobnich a motorovych vozidel. Svou povahou se spise

jedné o nahodilé pfijmy mésta.

Posledni polozkou kapitadlovych pifijmi mésta Blanska je pfijem z prodeje akcii,
jenz se vyskytuje pouze vroce 2013. V tomto roce bylo méstu Blansku vyplaceno

protiplnéni za akcii Jihomoravské plyndrenské, a.s., a to ve vysi 11 tis. K¢.

Vyvoj struktury kapitalovych piijmd mésta Blanska v letech 2013-2017 znazoriiuje

nasledujici graf €. 7.
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Graf 7: Struktura kapitalovych piijmi v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mesta Blansko)

3.3.4 Prijaté transfery

Pfijaté transfery jsou druhym nejvyznamnéjSim piijmem rozpoCtu meésta Blanska.
Jsou poskytovany ze statniho rozpoCtu, ze statnich fondd, z rozpocti krajli
a z rozpoctl regiondlnich rad. Jsou chapany jako nendvratné financni prostiedky,
které¢ slouzi k financovani obecnich aktivit, jelikoz Zadnd obec neni plné financné
sobéstacna. Pfijaté transfery clenime na investi¢ni a neinvesti¢ni, kdy investi¢ni transfery
se vztahuji k financovani urcitého dlouhodobého majetku, kdezto neinvesticni slouzi

Kk financovani bé&znych, neinvesti¢nich potieb. Vyvoj celkovych pfijatych transfert,
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které plynou do rozpoctu meésta Blanska v letech 2013-2017 znazoriuje piehledné

tabulka ¢. 17 doplnéna o graf ¢. 8.

Tabulka 17: Prijaté transfery mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Investi¢ni pfijaté transfery 8 487 39101 32183 36 935 8 754
Neinvesticni ptijaté transfery 58 924 59 409 60 430 59 442 71209
PRIJATE TRANSFERY 67411| 98510| 92612 96377| 79963

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti za rok 2013-2017)

Struktura prijatych transfert v letech 2013-2017
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Graf 8: Struktura p¥ijatych transferi v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Blansko)

Jak je z tabulky ¢. 17 patrné, ptijaté transfery vykazuji v letech 2014-2016 podobné
hodnoty, s vyjimkou roku 2013 a 2017. V piipad¢ mésta Blanska se neinvesti¢ni piijaté
transfery podileji na celkovych pfijatych transferech v priméru 60 - 87 % v zavislosti
na konkrétnim roce. Tento typ transferu pro mésto Blansko ptedstavuje vyznamny zdroj
pfijmu, jenZ slouzi k financovani béZnych potieb mésta. V analyzovanych letech mésto
vyuzilo tyto ziskané financni prostfedky napt. pii rekonstrukci méstskych parkd,

kulturnich  aktivit, vzdélavani, ale také voblasti  socialnich  sluzeb.

Vyvoj neinvesti¢nich ptijatych transferd znazoriuje prehledné tabulka ¢. 18.
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Tabulka 18: Neinvesti¢ni pFijaté transfery v letech 2013-2017 (v tis. K¢)
2013 2014 2015 2016 2017
47008 || 51346 || 48069 || 47 193 |51 598

Neinvesticni ptijaté transfery od VR ustredni
urovné

Neinvesti¢ni ptijaté transfery od VR tizemni

, y 6197| 3268| 10207 9070|11934
urovné

Neinvesticni pfijaté transfery ze zahranici 0 0 0 133 0
Prevody z vlastnich fondl a ve vztahu
Kk titvartim bez plné pravni subjektivity
Prevody z ostatnich vlastnich fondu 0 0 0 0 100
NEINVESTICNI PRIJATE TRANSFERY | 58 924 || 59 409 || 60 430 | 59 442 | 71 210

5719 4795 2154| 3046| 7578

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti mésta Blansko 2013-2017)

Dle tabulky ¢. 18 lze piehledné urcit z jakého zdroje jsou tyto neinvestiéni transfery
poskytovany. Nejvétsi ¢ast je poskytovana od vefejnych rozpoétu Ustfedni urovné.
Jedna se o prostiedky, které mésto Blansko ziskdva z vSeobecné pokladni spravy,
ze statniho rozpoctu a statnich fonda. V analyzovanych letech se transfery ziskané touto
formou podileji na celkovych neinvesticnich transferech v rozmezi 80 - 95 %.
Vyvoj takto ziskanych neinvesti¢nich transfert lIze v analyzovanych letech oznacit

viceméné za konstantni.

Dalsi neinvesti¢ni transfery, které se vyznamné podileji na celkovych neinvesti¢nich
transferech jsou ty, které jsou ziskané od vefejnych rozpo¢ti tzemni tUrovné.
V tomto piipadé se jedna 0 finan¢ni prostiedky, které mésto ziskava od jinych obci,
kraji a od regiondlnich rad. Jejich podil na celkovych neinvesti¢nich transferech

¢ini 6 - 18 %.

Dalsi vyznamnou kategorii jsou investi¢ni piijaté transfery, které jsou zpravidla
jednorazové a které slouzi ke kryti dlouhodobych investicnich zdméri mésta.

Vyvoj té€chto transferti znazornuje piehledné tabulka ¢ 19.

Tabulka 19: Investi¢ni pFijaté transfery v letech 2013-2017 (v tis. K¢)
2013 2014 2015 2016 2017
1327 | 32475 || 24683 | 21770 | 1474

Investi¢ni pfijaté transfery od VR ustiedni
urovné

f’lrzf;técm prijaté transfery od VR tizemni 2160 | 6626 | 7500 | 15165 | 7280

INVESTICNI PRIJATE TRANSFERY 8487| 39101| 32183| 36935 8754

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ¢t mésta Blansko 2013-2017)
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Investi¢ni transfery se na celkovych pfijatych transferech podileji v rozmezi 13 - 40 %.
I ptes nizsi podil piedstavuji nenahraditelny zdroj pfijmd, diky kterym mésto realizuje
své dlouhodobé projekty v ramci rozvoje mésta. Jak je z tabulky ¢. 19 patrné, vyvoj téchto

transferd je v analyzovaném obdobi Kolisavy, s niz§imi hodnotami v roce 2013 a 2017.

3.4 Analyza rozpoétovych vydaji

Vydaje tvoii druhou ¢ast rozpocétové struktury obce, jejichz vyse se odviji od vyvoje

celkovych piijmi. Celkové vydaje lze rozdélit na bézné a Kkapitalové,

kdy za bézné jsou vnimany vydaje, které souviseji s béznymi potfebami obce v daném
rozpoctovém roce. Vydaje kapitalové poté slouzi k financovani dlouhodobych potieb

obce, které jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné.

Tabulka 20: Celkové vydaje mésta Blansko v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Bézné vydaje 288 197| 282070| 272592| 282476| 301907
Kapitalové vydaje 31949| 122479| 110978| 112013 77717
VYDAJE CELKEM 320 146] 404 549| 383570 394489| 379624

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti mésta Blansko 2013-2017)

Celkové vydaje mésta Blanska maji ve sledovaném obdobi kolisavy vyvoj.
Vétsi podil predstavuji  pochopitelné vydaje bézné, které v letech 2013-2017
tvoti 70 - 90 % celkovych vydaji mésta.

Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich
v letech 2013-2017
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Graf 9: Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ucti mésta Blansko 2013-2017)
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3.4.1 Odvétvové tiidéni vydaji

Pro lepsi orientaci v rozpoétech uzemnich samospravnych celkt se dle rozpocétové
skladby vyuziva odvétvového tiidéni, které vyuziva hledisko U¢elu nebo funkce
na niz obec vynaklddd své finan¢ni prostiedky. Dle tabulky ¢. 21 je zfejmé,
Ze nejvetsi ¢ast vydaji mesta je spojend s oblasti vefejné spravy, dopravy a v neposledni
fad¢ i s oblasti vzdélavani. Vyvoj skuteéného ¢erpani, oproti schvalenému a upravenému

rozpoctu jednotlivych odvétvi znazornuji v analyzovanych letech ptilohy ¢. 1 — 5.

Tabulka 21: Odvétvové tiidéni vydaji v letec 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Zertlf“:déllstvi, lesni hospodarstvi a 1366 1348 1948 1481 1840
rybafstvi
Pruvmysl, stavebnictvi, obchod a 4593 4981 5 487 6285 6238
sluzby
Doprava 33882 69528 60123] 65748 44616
Vodni hospodarstvi 3835 2383 2132 2039 2 600
Vzdélavani 30931 81177] 49136| 31111 34831
Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 24 119] 24283 24208 21216 22319
Télovychova 16239 20011] 20876 49096] 24933
Zdravotnictvi 13491 13755] 13681 18193 20956
E)i‘\l/loejm’ o STy et 30083| 27792] 24191| 33038| 52401
Ochrana zivotniho prostiedi 30838 30097 29673 30802 32564
Socialni sluzby a pomoc spol. ¢innosti
V socidlnim zabezpeceni a politice 24002 26018 27024 29411 32 663
zamestnanosti
Civilni pripravenost na krizové stavy 49 39 29 10 93
Bezpecnost a verejny poradek 11658 11778 12369 12782 13753
Pozarni ochrana a IZS 1415 1091 1889 3503 2411
Statni moc, st. sprava, Gzemni 78945| 76948 | 97804| 76632 | 80080
samosprava
Finan¢ni operace 13169 12879 12837 10259 7404
Ostatni ¢innosti 1532 443 819 2 886 881
VYDAJE CELKEM 320146| 404549| 383570 394489| 379624

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uctu mésta Blansko)

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Z diivodu sucha dochéazelo k odkladim praci a tim kniz§imu cerpani vydaji
za prace a sluzby v lesich. Rovné€Zz nebyla béhem zkoumanych let uskutectiovana

planovana téZba a nékteré z planovanych péstebnich praci.
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Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby

V ramci propagace mésta se vynakladaji kazdoro¢né finan¢ni prostfedky na zajisténi
kompletni piipravy dvou nejvétSich méstskych udalosti, a to Vitani sv. Martina
a Zahdjeni turistické sezony. DalSimi vyznamnymi akcemi jsou naptf. Muzejni noc,
Dny evropského dédictvi, MS v biketrialu ¢i Cyklojizda Blansko-Vyskov. M¢sto rovnéz
vynaklada finanéni prostfedky do nejrtiznéjsich propagacnich predméti, at’ uz se jedna
o stolni kalendate, ¢i jakékoliv jiné pfedméty s logem meésta. V roce 2016 byla vydana
reprezentativni publikace o Blansku k vyroc¢i 880 let a K této prileZitosti byly vytiStény
I pamétni listy. V ramci internetové prezentace meésta jsou proplaceny inzerce
na vybranych turistickych portalech, pii¢emz pokracuje neustaly rozvoj webovych
stranek wwww.blanensko.eu, u nichz byla vytvorena i anglickd mutace. Mésto Blansko
se také zapojilo do projektu ,,Zaostfeno na turisty*, kdy byly vytvofeny i cizojazy¢né

mutace stranek www.blansko.eu.

Doprava

Velka c¢ast finan¢nich prostiedkt plyne pravé do oddilu dopravy. Nejcastéji se jedna
o prostiedky, jimiz mésto Blansko financuje dopravni znaceni, opravy vytlukd po zimnim
obdobi, opravy komunikaci a chodnikd, ale také vydaje na zimni idrzbu a letni CiSténi
mésta. Mezi vyznamné investiéni akce patii napt. vybudovani parkovisté u vlakového

nadrazi, stavba parkovisté u Aquaparku ¢i dokonc¢eni cyklostezky Blansko-Réjecko.

Vodni hospodarstvi

V ramci tohoto oddilu mésto vynaklada podstatnou ¢ast finan¢nich prostiedki na opravy
a Cisténi destovych vpusti a kanalizaci. V roce 2013 byly rovnéz nainstalovany dva
nadzemni hydranty, a to v blizkosti rekonstruované komunikace na ulici Masarykova
a druhy na kiiZovatce AleSova a J. Lady. V roce 2013-2015 dochézelo v dasledku
srazkové podprimérnosti k niz§imu cerpani Uprav drobnych vodnich tokd, a tim nebylo
zapotiebni vétSich zésahii. Mezi vyznamnéj$i akce 1ze uvést opravu havarijniho stavu
pozarni naddrze v méstské casti Blansko-Téchov a opravu kanaliza¢niho potrubi v méstské

¢asti Blansko-Hofice.
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Vzdélani a Skolské sluzby

V prubéhu rozpoctového roku dochézi k poskytovani ptispévkl ziizenym piispévkovym
organizacim na jejich provoz, které jsou vyuzity na thradu provoznich vydaji mateiskych
a zakladnich $kol. V analyzovanych letech byla provedena napf. vyména oken
MS Rodkovského, izolace terasy MS Dvorskd, uprava vstupnich prostor MS Udolni,
opravy stiechy ZS Erbenova, rekonstrukce schodi§té MS Dolni Lhota a mnoho dalsich,
kdy vétsi opravy a rekonstrukce provadi piimo mésto. Rovnéz jsou ziizenym
ptispévkovym organizacim poskytovany dotace z prostfedkti Evropské unie, které jsou
urCeny na rizné projekty zékladnich Skol. Jako pfiklad 1ze zminit projekty jako
,»Zlaté Ceské rucicky* nebo ,,Moje prvni firma“. Dale Ize pfipomenout projekt ,,Pfiroda je
na$ kamarad, i jo vMS mam ji rad“, na jehoz realizaci byla poskytnuta dotace

zZ prostfedkl Jihomoravského kraje se spolutcasti mesta Blanska.

Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky

| v tomto pripade€ jsou v rdmci tohoto oddilu prubézné poskytovany piispévky na provoz
ziizenym  pfispévkovym organizacim a také dotace, at uz poskytnuté
z Jihomoravského kraje ¢i Ministerstva kultury. Kazdoro¢né¢ jsou vynakladany finanéni
prostiedky, které jsou spojené s udrzbou pamatnikt, soch ¢i kulturnich zatizeni.
Jako priklad lze uvést napf. obnovu pamatniku vénovaného padlym a umucenym
spoluobanim u Rudoarmé&jce. Také doslo krenovaci soch v méstském parku
pred radnici, byla provedena oprava elektroinstalace a zabezpecovaciho systému
v Dblanenské  galerii, Vv mistnim  kin¢  probéhla  rekonstrukce  baru.
V letnich mésicich probihaji oblibené koncerty, na nichZ vystupuji dechové soubory
z blanenského regionu a okoli. Mésto rovnéz podporuje akce spojené s rozsvécovanim
vanoc¢nich stromkl. V oblasti zahrani¢nich stykl se kaZzdorocné uskute¢tiuje vyprava
do polské Legnice, Komarna ¢i italského Scandiana vramci vyznamnych udalosti.
Komise pro obcanské zalezitosti mésta Blanska zajiStuje mimo jiné rovnéz besedy

pro seniory, rizné oslavy ¢i pietni vzpominky na zesnulé.

Télovvchova a zajmova ¢innost

V ramci tohoto oddilu dochéazi k uhradé vydajui za provoz zimniho stadionu, lazni

a koupaliste, ale také splatek urokl z avéru za jeho rekonstrukci. Mésto vynaklada
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kazdoro¢né finan¢ni prostiedky spojené s udrzbou hfist’ ve vSech jeho méstskych ¢astech.
V analyzovanych letech doSlo napt. k vyméné pisku na piskovistich détskych hfist,
k rozsifeni hernich prvki a v ramci bezpecnosti dochazi k jejich pravidelné revizi.
Dale byla provedena oprava oploceni na hiistich v nékolika méstskych castech, byly
opraveny stojany a nainstalovany posilovaci sestavy. V ramci BESIPu bylo realizovano
nékolik dopravné bezpecnostnich a preventivnich akci, jejichz hlavnim cilem bylo

poskytnout cenné informace z oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu.

Zdravotnictvi

Uhrada za LPS a vydaje za zneskodiiovani pouZitych 1é¢iv byvaji hrazeny z dotaci
od Jihomoravského kraje. Kazdoro¢né byvaji rovnéz poskytovany investi¢ni dotace,
které jsou vyuzity napt. pro modernizaci IT technologii ¢i realizaci rGznych projekti.
Vroce 2016 bylo logopedickym ambulancim Nemocnice Blansko pfidéleno
Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky rezidenéni misto na podporu vzdélavani
dalsiho klinického logopeda. Nemocnice Blansko vyuzila tyto finan¢ni prosttedky
na prohloubeni kvalifikace nového logopeda, a tim mozZnost rozsifeni dalSich komerénich

programi a zavedeni novych diagnostickych a terapeutickych metod.

Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj

V rdmci tohoto oddilu jsou hrazeny uroky z piijéek mésta ze Statniho fondu rozvoje
bydleni. Pribézné jsou hrazeny troky z uvéri na rekonstrukce bytovych jednotek
a rovn€Z uroky zuvéri na zakoupeni hotelu Dukla a aredlu technickych sluzeb.
V analyzovanych letech mésto uvolnilo finan¢ni prostiedky na vyménu havarijnich
stozarl, byla provedena oprava vefejného osvétleni ¢i jeho rozsifeni. V roce 2016 byla
realizovana akce ,,SniZeni energetické ndrocnosti vetejného osvétleni mésta Blanska®,

na nizZ meésto ziskalo dotace z programu EFEKT 2016.

Ochrana Zivotniho prostiedi

V Blansku zabezpecuje nakladani s odpady svozova spole¢nost AVE CZ odpadové
hospodateni, s.r.o. Mé&sto disponuje nékolika stdlymi stanovisti pro piistavovani
velkoobjemovych kontejnerd, které jsou k dispozici na jafe a na podzim. V roce 2016
doslo k rozsiteni sbérnych mist pro separovany odpad, kdy na izemi mésta a jeho Casti

je umisténo nékolik sbérnych nddob na papir, sklo barevné a €iré, na plasty a tetrapaky.
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Dale ve spolupraci se spole¢nosti ASEKOL s.r.o. bylo rozmisténo nékolik kust
cervenych kontejnerd, které slouzi pro sbér vyrazenych malych elektrospotiebicii a dale
také se spolecnosti TextilEco, a.s., jejichz kontejnery jsou urCeny pro sbér textilu.
Kazdoroné¢ meésto organizuje svoz vanocnich stromkl a biologicky rozlozitelného
odpadu ze zahrad, pricemz svoz tohoto odpadu se kazdoro¢né navySuje. V oblasti péce
o vzhled obci a zelené probihd kazdoro¢né pravidelnd uprava zivych ploti, kefovych
porosti, vysadba zelené€ a jeho udrzba. M¢sto je povinno dle Odboru Zivotniho prostiedi
likvidovat problematick¢ stromy a na jejich misto vysazovat stromy nové.
V ptipad¢ nejasnosti si mésto nechava vypracovat znalecky posudek. Vydaje na rozbor
zemin a vod byly ¢erpany pouze v roce 2014, kdy finan¢ni prostredky byly vyuzity
V ramci havarie ¢i podobnych problému. Vydaje na spravu v ochrané Zivotniho prostiedi
byly po celé¢ analyzované obdobi niz$i, v disledku nizkého poctu vyhotovenych

znaleckych posudki a neporuchovosti pfistroji.

Socialni sluzby a spoleéné Cinnosti v socialnim zabezpeceni a politice zamé&stnanosti

Odborné socialni poradenstvi zabezpecuje ,,Poradna pro rodinu, manzelstvi a mezilidské
vztahy“, jehoz provoz byl v letech 2013-2014 ¢aste¢né hrazen z dotace Ministerstva prace
a socialnich véci, v nasledujicich letech poté z dotace od Jihomoravského kraje v oblasti
podpory poskytovani socialnich sluzeb. Mésto rovnéz ziskava ptispévky na vykon
socialni péce formou dotaci, které jsou pouzity v souvislosti s povinnostmi uvedenymi
v zdkoné o socialnich sluzbéch a zdkoné o pomoci v hmotné nouzi. Tyto ptispévky jsou
poté vyuzity na ¢asteCnou uhradu mzdovych nédkladi pfi vykonu socialni prace.
Mésto Blansko dale zajiStuje provoz, udrzbu a cCinnost Méstského klubu seniord,
ktery je rozdélen do dvou ¢€asti. Prvni ¢ast se tykéd neregistrovanych socidlnich sluzeb,
prostiednictvim Kterého jsou seniorim vydavany obédy. Druha ¢ast je spojena s kulturni
a zajmovou Cinnosti, kdy jsou senioriim poskytovany materialni, prostorové, technické,
ale 1 personalni podminky pro jejich spoleCenskou aktivizaci a realizaci.
V ramci klubu se mimo jiné mésto snazi o podporu mezigeneracniho souziti a podporu
zdravého Zivotniho stylu, kdy na tuto ¢innost mésto ziskalo dotaci od Jihomoravského
kraje. PeCovatelska sluzba je zajistovana jak obanim mésta Blanska, tak na zakladé
smlouvy dal§im tfem obcim spravniho obvodu Méstského ufadu Blansko. Tato sluzba

je poskytovana jak v domacnostech klientti, tak v domech s pecovatelskou sluzbou.
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Mzdové néklady jsou ¢aste¢né hrazeny z poskytnutych dotaci od Jihomoravského kraje.
Vydaje souvisejici se zabezpecenim ¢innosti socialné pravni ochrany déti jsou hrazeny
z dotace Ministerstva prace a socialnich véci, kdy ziskané prostiedky jsou vyuzity
predevsim na uhrady mzdovych nédkladi, na profesionalni rozvoj zameéstnancu
¢i zakoupeni materialniho a technického vybaveni zaméstnancti socialné-pravni ochrany.
Mésto Blansko ma rovnéz uzaviené vefejnopravni smlouvy o vykonu pifenesené
pusobnosti na tseku socidlné-pravni ochrany déti s péti obcemi spravniho obvodu obce
S rozSifenou plusobnosti. Vydaje spojené se zabezpecenim vykonu péstounské péce jsou

hrazeny ze statniho finanéniho ptispévku poskytovaného Ufadem prace Ceské republiky.

Civilni pripravenost na krizové stavy

V letech 2013-2017 nebyla feSena zadna mimotadna ani krizova situace, proto nebyla
cerpana havarijni rezerva ve vysi 10 tis. K¢. Finanéni prosttedky byly vynaloZeny
napt. k zakoupeni nového vysousece, akumulatorovych baterii, notebooku, mobilniho

telefonu ¢i ruénich rotacnich sirén a dalsiho vybaveni pro ¢innost krizového $tabu.

Bezpecnost, verejny prostiredek

Zrozpoctu meésta jsou hrazeny provozni vydaje méstské policie Blansko.
V analyzovanych letech byla mimo jiné zakoupena napf. nova sluzebni vozidla
pro hlidkovou ¢innost straznikli, novy analyzator alkoholu dechu ¢i byly provedeny
repase kamerovych bodi a modernizace méstského dohlizeciho kamerového systému.

Rozpocet oddilu je ¢erpan priibézné v souladu se schvalenym rozpoctem.

PozZarni ochrana a integrovany systém

Mésto Blansko kazdoro¢né poskytuje ze svého rozpoctu dotaci Hasi¢skému zéchrannému
sboru Jihomoravského kraje, a to ve vysi 200 tis. K&, s vyjimkou roku 2015, kdy hodnota
tohoto pfispévku cinila 300 tis. K& Tato dotace byla v analyzovanych letech pouZita
napf. pfi vyméné stavajicich kotld, oprav ustfedniho topeni ¢i ndkupu vystroje.
V ramci tohoto oddilu jsou Cerpany také prostiedky v oblasti oprav a udrzby budov SDH,

na jejichz realizaci byvaji poskytovany dotace z Jihomoravského kraje.
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Statni moc, statni sprava, izemni samosprava

V ramci tohoto oddilu dochazi kazdoro¢né¢ k usporam finan¢nich prostredk,
a to jak u zastupitelstva, tak u ¢innosti mistni spravy. V analyzovanych letech se konaly
volby, které byly financovany v souladu s metodikou Ministerstva vnitra z poskytnutych
dotaci. Dale doslo k uhradé financnich prostfedkii za pfezkum hospodafeni mésta,
ktery je provadén odbornou firmou. Provozni vydaje jsou vzdy cCerpany prubézné
dle potieb provozu a ¢innosti ufadu. K usporam doslo napt. pti nakupu pohonnych hmot,
v oblasti pravnich a konzultacnich sluzeb ¢i pfi nadkupu spotfebniho materialu.
V oblasti investi¢nich akci byla v letech 2013-2017 realizovana napf. vyména hlavniho
rozvadéce v budové na nam. Republiky nebo provedeni stavebnich tprav ve vestibulu
radnice mésta. V budovach obcanskych aktivit je hrazen provoz, energie, Udrzba,
njjemné, které vyuzivaji obCané. Dale jsou také hrazeny nejriznéjsi spolecenské

a kulturni akce realizované pfevazné pro déti.

Finan¢éni operace

Meésto Blansko kazdoro¢né likviduje Skody vyplyvajici ze zdkonné odpoveédnosti mésta.
Pievazné se jedna o tirazy zpusobené v zimnim obdobi. Dale v pribéhu analyzovanych
let mésto fesilo Skody zptisobené na majetku osob, které zpasobilo zanedbanou tdrzbou
méstského majetku. Na majetku mésta byvaji feSeny rovnéz Skody, které jsou poté feSeny

S vybranou pojistovnou.

Ostatni operace

V ramci finanéniho vyporadani byvaji vraceny dotace, které zistaly nevycCerpany.
RovnéZ dochézi k vraceni jistin stavebnim subjektim, které meésto vybirad
za docasné pouZiti pozemkul. Po uvedeni do plivodniho stavu byva tato jistina vracena.

V tomto ptipadé plati, Ze tyto vydaje jsou v konecném disledku vzdy niZsi.
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Odvétvové tridéni vydaju
v letech 2013-2017
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Graf 10: Odvétvové tfidéni vydaji v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani)

3.5 Modifikovana finan¢ni analyza

Pro doplnéni pohledu na hospodafeni mésta bude provedena i modifikovana finanéni
analyza, pro kterou budou vyuZity Udaje z rozpoctu mésta aucetnich vykazi.
Prostiednictvim této analyzy bude mozné posoudit komplexnéji hospodareni vybraného
meésta S vytvoirenim vhodnych navrhii a naslednych doporucenich. Pro ucely této prace
byly vybrany ukazatele likvidity a autarkie na bazi pfijmové vydajové.
Pro zhodnoceni efektivnosti hospodateni bude v této podkapitole proveden i rozbor

provozniho a investi¢niho hospodateni.

3.5.1 Provozni a investi¢ni hospodareni

Pro posouzeni hospodaieni mésta je vhodné rozliSit provozni a investi¢ni hospodareni.
V ramci provozniho hospodafeni se pocitda s piijmy dafovymi, nedafovymi
a neinvesti¢nimi pfijatymi transfery ziskanych z tzemni ¢i ustiedni urovné. Za provozni
vydaje jsou poté brany bézné vydaje. Investicni pfijmy jsou kapitalové piijmy

spolu s pfijatymi investi¢nimi transfery, pfi¢emz investi¢ni vydaje jsou vydaje kapitalové.
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Tabulka 22: Provozni a investi¢ni hospoda¥feni v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Provozni piijmy 336 229 347559] 352138 370100 403554
Provozni vydaje 288 197 282 070 272 592 282 476| 301907
Provozni hospodaieni 48 032 65 489 79 546 87 624 101 647
Investi¢ni piijmy 25161 49 029 48 391 54 985 19 835
Investi¢ni vydaje 31949 122 479 110978 112 013 77717
Investi¢ni hospodai‘eni -6 788 -73 450 -62 587 -57 028 -57 882

Pozn.: 1. Provozni hospodafeni = provozni ptijmy — provozni vydaje
2. Investi¢ni hospodateni = investi¢ni piijmy — investi¢ni vydaje

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Blansko)

Tabulka €. 22 ukazuje, Ze kladnych hodnot je dosazeno pouze Vv oblasti provozniho
hospodafteni, naopak u investi¢niho hospodafeni je situace zcela opa¢na. Provozni piijmy
byly ve vSech letech vys$§i nez provozni vydaje, coz Ize hodnotit kladné.
Rozdil téchto polozek slouzi k financovani investi¢nich vydaji, jelikoz investi¢ni pfijmy
nikdy nepokryvaji investi¢ni vydaje. Nejvyssiho kladného salda provozniho hospodateni
dosdhlo mésto Vvroce 2017, pricemz hodnoty jsou v pribé¢hu narGstajici.
Naopak u investi¢niho hospodareni je zaporné saldo hospodareni nejvyznamné;jsi v roce
2014, a to ve vysi 73 450 tis. K& Duvodem téchto hodnot jsou piedevSim rozsdhlé
investicni akce, které jsou financovany prostiednictvim piijatych dotaci s vyuzitim
vlastnich zdroji. Pro podrobnéjsi analyzu provozniho a investicniho hospodateni byly
do této prace zahrnuty také ukazatele kryti provoznich a investi¢nich vydajii. Na zakladé

tohoto rozboru bude mozné posoudit, z jakych zdroji a v jaké vysi jsou tyto vydaje kryty.

= Ukazatel Kkryti provoznich vydaji dafovymi, nedafiovymi pfijmy

a neinvesti¢nimi pfijatymi transfery

Tabulka ¢. 23 znazornuje podil pifijatych neinvesti¢nich transferi, daniovych

a nedanovych ptijmii na provoznich vydajich v analyzovanych letech 2013-2017.
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Tabulka 23: Ukazatel kryti provoznich vydaji v letech 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017

o e 288 107| 282070] 272592 282476] 301907
Dol i 236 614 247 715| 247940] 267589] 289646] v tis.
Nkt pri 40691| 40435| 43768| 43069| 42698| K&
Neinvesti¢ni transfery 58924 59409| 60430) 59442 71210
Wt LT (T o 8210| 8782 9096] 9473 9594
pFijmy

Uz el Borif b ol 1412| 1434  1606] 1525| 1414
pFijmy

Ukazatel kryti 2045| 2106| 2217 2104 2359 Y7
neinvesticnimi transfery

PREBYTEK
PROVOZNIHO -16,67| -23,22| -29,19| -31,02| -33,67
HOSPODARENI

Pozn.: 1. Ukazatel kryti daiovymi piijmy = (danové piijmy/provozni vydaje) * 100
2. Ukazatel kryti nedanovymi pfijmy = (nedaiiové piijmy/provozni vydaje) * 100
3. Ukazatel kryti neinvesti¢nimi transfery = (neinvesti¢ni transfery/provozni vydaje) * 100

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych G¢ti mésta Blansko)

Jak je z tabulky €. 22 patrné, provozni hospodateni vykazuje ve zkoumanych letech vzdy
kladného salda hospodareni. Na zaklad¢ podrobnéjsi analyzy lze konstatovat, ze provozni
vydaje l1ze pokryt v priméru az z 90 % danovymi ptijmy. Dale se na kryti provoznich
vydajii mohou podilet primérn€ 22 % pfijaté neinvesticni transfery a nasledné 15 %
nedanové piijmy. JelikoZ vygenerované piijmy pifevySuji vydaje, plati,
ze v analyzovanych letech 17 - 34 % pfijmt uréenych k financovani provoznich vydaji
slouzi ke kryti deficitniho salda u investi¢niho hospodateni, které vykazuje kazdorocné
zaporné hodnoty s vyjimkou roku 2014. V tomto roce piebytek z provozniho hospodareni
nestacil k pokryti investicniho hospodareni a mésto muselo vyuzit vlastnich prosttedk,

kterymi disponovalo na vlastnich uctech.
» Ukazatel kryti investi¢nich vydaji investi¢nimi transfery

Jedna se o ukazatel, ktery vyjadiuje, jak je mésto uspésné v ziskavani transferti na pokryti
kapitalovych vydaji. Tento ukazatel je vhodné sledovat z dlouhodobéjsiho hlediska,
jak pro potieby dané obce, tak prave pro samotné hodnoceni. Moznost ovlivnéni vysledkt
tohoto ukazatele ze strany obce je do jist¢ miry ddna schopnosti obce dobie zvazovat
své investiCni aktivity 1 ve vztahu k vypisovanym dota¢nim vyzvam a schopnosti

zpracovavat smysluplné kvalitni projektové Zzadosti. Pro vypocet tohoto ukazatele
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se pracuje s hodnotami ziskanymi z rozpoctu, a to S pfijatymi investicnimi transfery.

Vyvoj v letech 2013-2017 znazornuje pichledné tabulka ¢. 24.

Tabulka 24: Ukazatel kryti investi¢nich vydaji investi¢nimi transfery v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Investi¢ni transfery 8487] 39101] 32183] 36935 8 754 v tis.
Investi¢ni vydaje 31949 122479| 110978| 112013] 77717] K¢
Ukazatel kryti 26,56 31,92 29,00 32,97 11,26] v%

Pozn.: Ukazatel kryti = (investi¢ni transfery/investi¢ni vydaje) * 100

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych Gctd mésta Blansko)

» Ukazatel kryti investi¢nich vydaju kapitalovymi piijmy
Tento ukazatel vyjadiuje, jaky podil kapitalovych vydaji obec pokryje ze svych
kapitalovych piijmu, které jsou plné zavislé na aktivit¢ dané obce. Ukazatel je mozné
vyuzit pro sledovani vyvoje vysledki z dlouhodobégjsiho pohledu a pro potieby
hodnoceni finanéni situace dané obce. Vyvoj v analyzovanych letech znazornuje

prehledné tabulka ¢. 25.

Tabulka 25: Ukazatel kryti kapitalovych vydaji kapitalovymi pFijmy v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Kapitalové ptijmy 16 675 9928 16 208 18 050 11081 | wvtis.
Investi¢ni vydaje 31949 122479| 110978| 112013 77 717 K¢
Ukazatel kryti 52,19 8,11 14,60 16,11 1426 v%
Pozn.: Ukazatel kryti = (kapitalové piijmy/investi¢ni vydaje) * 100
(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych Gc¢ti mésta Blansko)
Tabulka 26: Deficit investi¢niho hospodai‘eni v letech 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017
Ukazatel kryti 2656| 31,92] 2000 3297 11,26
investiCnimi transfery
Ukazatel kryti 5219 811 1460| 1611 1426
kapitalovymi prijmy v %
DEFICIT .
INVESTI(VZIEIIHQ 21,25 59,97 56,40 40,08 74,48
HOSPODARENI

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zaveéreénych ucti mésta Blansko)
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Struktura kryti investi¢nich vydaja
v letech 2013-2017
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Graf 11: Struktura kryti investi¢nich vydaji v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani)

vvvvvv

investi¢nich vydaji bylo pokryto kapitalovymi pfijmy a pfijatymi investi¢nimi transfery.
Zbylych 20 % bylo kryto jinym zpusobem, tzn. z piebytku provozniho hospodateni.
V ostatnich analyzovanych letech je situace jiz hor$i. Jak graf naznacuje,
mésto z vice jak 50 % vyuziva k financovani investi¢nich zaméri jinych prostiedkd.
rok 2017, kdy zhruba pouhych 20 %

investi¢nich transfert a kapitadlovych pfijml pokryva investicni zaméry mésta Blansko.

Nejméné piiznivou situaci znaci
3.5.2 Ukazatele likvidity

» Bézna likvidita
Ukazatel bézné likvidity udava, kolikrat je obec schopna uspokojit pohledavky véfiteli
v piipad¢, kdy proméni sva obézna aktiva v penézni zédvazky. Pii vypoctu se postupuje

dle vzorce (5), ktery je uveden v teoretické ¢asti této prace.

Tabulka 27: Ukazatel bézné likvidity v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Ob&zné aktiva 210906| 205250 257415| 231369 265754 .
Kratkodobé zavazky 72120] 66477 76572] 97708 92708] ' U KC
Bézna likvidita 2,92 3,0 3,36 2,38 287 -

(Zdroj: vlastni zpracovani dle G¢etnich vykazi mésta Blansko)
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Optimalni hodnota tohoto ukazatele se v odborné literatuie udava v rozmezi 1,5 — 2,5
(Kraftova, 2002). Jak lze z tabulky ¢. 27 vidét, mésto dosahuje optimalnich hodnot pouze
vroce 2016. V ostatnich analyzovanych obdobi jsou vykazované hodnoty vyssi.
Z tohoto divodu lze tvrdit, ze mésto Blansko by nemélo mit problém s uhrazovanim
kratkodobych zavazkd ve vztahu ke svym véfitelim, a proto lze tuto situaci z tohoto

hlediska hodnotit kladné.
*  Okamzita likvidita

Ukazatel okamzité likvidity tvofi nejvice likviditni majetek, to znamena penize,
prostfedky na bankovnich tctech ¢i hotovost ulozena v kratkodob& obchodovatelnych
cennych papirech. Jedna se o nejpiisnéjsi a nejpiesnéjsi ukazatel schopnosti uhrazovat
zavazky. Pti vypocltu tohoto ukazatele se vychazi ze vzorce (6), ktery je uveden

V teoretické Casti této prace

Tabulka 28: Ukazatel okamzité likvidity v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Kratkodoby finan¢ni majetek 146 431 121999| 141267| 142 129| 191480| v tis.
Kratkodobé zavazky 72120 66477] 76572) 97708] 92708] K&
Okamzita likvidita 2,03 1,84 1,84 1,45 2,07 -
(Zdroj: vlastni zpracovani dle tcetnich vykazi mésta Blansko)
Doporucovana hodnota ukazatele je stanovena Vvrozmezi od 0,2 0,7,

kdy u municipalit byva tato hodnota zpravidla na konci roku vyssi.
Z tabulky ¢. 28 je patrné, Ze v zadném roce neni toto doporuceni splnéno. Vykazované
hodnoty jsou vys$$i, coZ je samoziejmé pro obec v ramci uhrazovani kratkodobych
zavazkl dobré, ovSem tyto hodnoty mohou napovidat o jisté neefektivité¢ jejiho
hospodareni. Kratkodoby finan¢ni majetek je v roce 2013 a 2017 dokonce az dvojnasobné
vy$§i oproti kratkodobym zavazkiim, proto by bylo vhodné efektivné fidit zhodnocovani

volnych penéznich prostiedkd.
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Vyvoj celkové a okamzité likvidity
v letech 2013-2017
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Graf 12: Vyvoj celkové a bézné likvidity v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani)

3.5.3 Ukazatele autarkie

Tento ukazatel odraZi miru sobéstacnosti vybrané obce. Pro ucely této prace bude

hodnocena autarkie na bazi pfijmové vydajové. Vyznam tohoto ukazatele spociva

ve schopnosti prokazani, zda pfijmy staci na pokryti vydaji mésta. Doporuc¢ené hodnoty

jsou vyssi, popiipadé rovny 100 %, coz znamena, ze vydaje jsou zcela pokryty piijmy

meésta. Pfi vypoctu se vychazi ze vzorcil (3) a (4), které jsou uvedeny v teoretické ¢asti

této prace.

Tabulka 29: Ukazatele autarkie na bazi pFijmi a vydaja v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy celkem 361390 396588| 400528| 425084| 423387
Vydaje celkem 320146] 404549| 383570| 394489| 379624 v tis
Provozni piijmy 336229 347559| 352138] 370100] 403554 K& '
Provozni vydaje 288197 282070] 272592| 282476| 301907
Neinvesticni transfery 58 924 59409 60 430 59 442 71210
Autarkie na bazi celkovych | 55|  9g03| 10442 107,76 11153
prijmu a vydaju
Autarkie na bazi
neinvesticnich prijmi 116,67 123,22 129,18 131,02 133,67 v %
a vydaju
Mira prijmu z neinvesti¢ni
transferti na provoznich 17,52 17,09 17,16 16,06 17,65
pFrijmech

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uétt mesta Blansko)
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Ukazatel autarkie na bazi celkovych piijml a vydaji dosahuje po celé analyzované
obdobi doporuc¢enych hodnot, s vyjimkou roku 2014. V tomto roce dosahuje hodnota
tohoto ukazatele 98,03 %, coz znaci, Ze celkové pfijmy nepokryly v plné ¢asti celkové
vydaje. V tomto roce vSak mésto vyuzilo prostiedky, které mélo na svych tuctech,
tudiz nelze Fici, ze bylo nesobésta¢né. Ukazatel autarkie na bazi neinvesti¢nich piijmu
a vydajua vSak vykazuje po celé obdobi doporuc¢enych hodnot. V tomto ptipadé mésto
v letech 2013-2017 pIné¢ pokrylo neinvestiéni vydaje neinvestiénimi pfijmy.
Ukazatel miry pokryti celkovych provoznich pfijml provozni dotaci je vyznamnym
indikatorem podilu rozpoctovych prosttedkl na financovéani produkce municipalni firmy.
Mira piijmi z neinvesti¢ni dotace na provoznich pfijmech znaci, ze vétSina provoznich

ptijmil neni hrazena z neinvesti¢nich dotaci, ale jinym zplsobem.

3.6 Posouzeni zadluZenosti a rozpoctové odpovédnosti mésta Blansko

Pro komplexni zhodnoceni hospodarské situace jsem praci doplnila i problematikou
zadluzenosti a rozpoC¢tové odpovédnosti. Pro piehlednost je této casti vyhrazena

samostatna podkapitola.

3.6.1 Ukazatele zadluZenosti

Ke sledovani a hodnoceni zadluzenosti obci lze vyuzit mnoho ukazatelti, pti¢emz ve své
praci budu pracovat s ukazateli, které jsou vyuZivany Ministerstvem financi CR
a také s dal§imi vybranymi. Hodnoceni zadluZenosti byva standartni soucasti hodnoceni

finanéni kondice kazdé obce.
=  Financ¢ni nezavislost a véritelské riziko

V ramci ukazateli zadluzenosti byly pro ucely této prace vybrany ukazatele financni
nezavislosti a véfitelského rizika. Oba tyto ukazatele se navzdjem dopliuji a v souctu
davaji 100 %. Pfi vypoctu se vychazi ze vzorct (3) a (4), které jsou uvedeny v teoretické
Casti této prace. Struktura kapitalu vcetné vypocltenych hodnot je znézornéna

V tabulce ¢. 30.
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Tabulka 30: Ukazatele financovani v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Vlastni kapital 1582735| 1633696| 1686645| 1765770] 1809005| .
Cizi kapital 202527| 232039] 269938] 224736 216 499 Vé'j
Celkova aktiva 1805262] 1865735| 1955583| 1990506| 2025 504
Financni 87,67 87,56 86,20 88,71 89,29
nezavislost Vv %
VeFitelské riziko 12,33 12,44 13,80 11,29 10,66

(Zdroj: vlastni zpracovani dle Gcetnich a finan¢nich vykazi mésta)

Ukazatel vétitelského rizika hodnoti miru acasti ciziho kapitalu na celkovych zdrojich.
Dle tohoto ukazatele 1ze zhodnotit, zda nedochazi k nadmérnému zadluzovani mésta.
Tento ukazatel je jednim ze zkoumanych ukazatelt, ktery vyzaduje Ministerstvo financi
pro monitoring viech obci v Ceské republice. Vypoétené hodnoty zkoumaného mésta
jsou ovSem po celé analyzované obdobi pomérné nizké, coz je ve srovnani
s podnikatelskymi subjekty pro municipality typické. V Ceské republice vétsi Gast
obecniho dluhu pochopitelné drzi vétsi obce, ovSem predevsim u malych obci s malymi
objemy rozpoCtl existuje vysoka rizikovost vyplyvajici z neschopnosti splaceni dluhi.
Ukazatel finan¢ni nezavislosti znaci stabilitu dané obce a je dopliujicim ukazatelem
vyse zminéného ukazatele véfitelského rizika. Dle zjisténych hodnot 1ze konstatovat,
ze k nadmémému ¢i rizikovému zadluzovani v pfipadé meésta Blansko zcela jisté

nedochézi.
* VySe dluhu k saldu béZného rozpoctu

Ukazatel vyjadiuje za kolik let je dluh obce splatny ze salda bézného rozpoctu.
Nelze ptrehlédnout, Ze nejlepSich hodnot bylo dosazeno v roce 2017, kdy mésto bylo
schopno uhradit sviij dluh za necely jeden rok. Podobnou hodnotu vykazuje i rok
predesly. Rovnéz si lze povSimnout, Ze hodnoty tohoto ukazatele jsou v prib&hu
analyzovanych let klesajici. Dlivodem je postupné snizovani dluhu s ristem piebytku

bézného rozpoctu.
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Tabulka 31: VySe dluhu k saldu béZného rozpoétu v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Dlouhodobé tvéry 78 680 61 360 64 040 36 263 41 250
Pf,u até néyratné ﬁnancj:ni 2172 958 506 99 0
vypomoci dlouhodobé
Ostatni dlouhodobé zavazky 42 237 42 237 42 237 42 237 42 237
Dluh celkem 123089| 104555| 106 783 78 599 83 487 v tis.
Dariové prijmy 236614 247 715] 247940| 267589| 289646| Kc
Nedanové ptijmy 40 691 40 435 43768 43 069 42 698
Neinvesti¢ni transfery 58 924 59 409 60 430 59 442 71 209
Bézné vydaje 288 197| 282070] 272592| 282476| 301907
Saldo bézného rozpocétu 48 032 65 489 79 546 87 624| 101 646
Ukazatel zadluZenosti 2,56 1,60 1,34 0,89 0,82 -

Pozn.: Ukazatel zadluzenosti = (dluh celkem/saldo bézného rozpoctu)

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uctl a ucetnich vykazi mésta Blansko)

= Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby ve své podstaté predstavuje podil vydajii na dluhovou sluzbu
na vybrané kategorii pfijmd. Do dluhové sluzby vstupuji ro¢ni vydaje souvisejici
se splacenim dluhd. Jaky podil ze zvolené kategorie piijmt vynakladalo mésto Blansko
na dluhovou sluzbu znazornuje tabulka ¢. 32. Celkové lze konstatovat, Ze si mésto
v pozorovanych letech vedlo nadmiru dobfe, jelikoz ani v jednom z analyzovanych

let nedoslo k pekrogeni hodnoty 30 %, kterou stanovilo Ministerstvo financi CR.

Tabulka 32: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Danové piijmy 236 614 | 247715 247940 267589 289 646
Nedanové piijmy 40 691 40435 43768 43 069 42 698
Ptijaté dotace 31905 32 086 32 216 32683 34 522
Dluhové zikladna 309210 320236| 323924 343341| 366866| v tis.
Uroky 1023 727 509 348 274| K¢
Splatky jistin a dluhopisii 18 625 18 534 17772 28 148 22112
Splatky leasingu - - - - -
Dluhova sluzba 19 648 19 261 18 281 28 532 22 386
Ukazatel zadluZenosti 6,31 6,01 5,64 8,31 6,10 v%

Pozn.: Ukazatel zadluZzenosti = (dluhova zakladna/dluhova sluzba) * 100

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti a ucetnich vykazi mésta Blansko)

= Podil dluhové sluzby a dluhové kapacity

Dluhova kapacita je vyjadiena jako prebytek b&éZzného rozpoctu, tedy rozdil béZznych

pfijml a béznych vydajl, do kterych vSak nejsou zahrnuty vydaje na dluhovou sluzbu.
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Tento ukazatel vyjadiuje, zda a sjakou rezervou je obec schopna hradit zdvazky
souvisejici se zadluzenim, a to z ptebytku bézného rozpoctu. Z tabulky €. 33 jasné€ vidime,
Ze V prvnim analyzovaném roce oderpavaly ro¢ni naklady zadluzeni 40 % dluhové
kapacity, tedy o poznani vice nez v letech nasledujicich. V dalSich letech doslo nasledné
k poklesu tohoto ukazatele, v disledku rastu dluhové kapacity. V roce 2016 vSak vyrazné
vzrostly splatky a s tim soub&zn€ i dluhova sluzba. Jeji podil na dluhové kapacité v tomto
roce poté piedstavoval oproti rokliim piedchozim nérGst o 8,87 %. V poslednim
sledovaném roce dluhova sluzba vykazala opét dalsi pokles, z tohoto divodu ro¢ni
naklady zadluzeni odcerpaly pouhou pétinu dluhové kapacity. Vzhledem k tomu,
ze dluhova kapacita je po celé analyzované obdobi vyssi nez dluhova sluzba, Ize vysledky

tohoto ukazatele hodnotit pozitivné.

Tabulka 33: Podil dluhové sluzby a dluhové kapacity v letech 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Uroky 1023 727 509 348 274
Splatky jistin a dluhopist 18625| 18534] 17772] 28148] 22112
Splatky leasingu - - - - -
Dluhova sluzba 19648] 19261] 18281 28532] 22386]
Dafiové piijmy 236 614] 247715| 247940| 267589] 289 646 VK"f'
Nedariové pijmy 40691| 40435 43768] 43069| 42698|
Neinvesticni transfery 58924 59409| 60430] 59442] 71209
Bé&zné vydaje 287 174] 281343 272083] 282128] 301633
Dluhov kapacita 49055] 66216] 80055] 89972 101920
Ukazatel zadluzenosti 40,05 29,09 22,84 31,71 21,96 v%

Pozn.: 1. Bézné vydaje jsou ocCistény o polozku 5141 — uroky vlastni

2. Ukazatel zadluzenosti = (dluhova zakladna/dluhova sluzba) * 100

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti a udetnich vykazii mésta Blansko)

= Podil splatek uroki a dluhové kapacity

Tabulka ¢. 34 zobrazuje, do jaké miry zatézuje splaceni Uroki b&zny rozpocet.
jiz v ukazateli obsazenou. Nejmens$i zatizeni pfedstavuje rok 2017, kdy uroky c¢inily
pouze 0,27 % dluhové kapacity. Naopak nejvétSim bfemenem byly v roce 2013.
Z tabulky lze vypozorovat klesajici vyvoj trokt, situaci opacnou znaci vyvoj dluhové
kapacity. Z vysledku je zfejmé, Ze splatky trokt predstavuji pro mésto Blansko nepatrné

zatizeni, kdy zbytek dluhové kapacity slouZzi k jinému vyuZiti.
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Tabulka 34: Podil splatek drokii a dluhové kapacity

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Uroky 1023 727 509 348 274
Danové pijmy 236 614| 247715 247940| 267589| 289 646
Nedanové piijmy 40601] 40435] 43768] 43069] 42698]
Neinvestiéni transfery 58924] 59409] 60430] 59442] 71209 Vé'?‘
B&zné vydaje 287 174 281343] 272083| 282128 301633|
Dluhova kapacita 49055] 66216] 80055| 89972] 101920
Ukazatel zadluZenosti 2,06 1,09 0,63 0,39 0,27 v%

Pozn.: 1. Bézné vydaje jsou oc€istény o polozku 5141 — uroky vlastni
2. Ukazatel zadluzenosti = (uroky/dluhova sluzba) * 100

(Zdroj: vlastni zpracovani dle zavéreénych ¢t a ucetnich vykazii mésta Blansko)

3.6.2 Rozpoctova odpovédnost

V Ceské republice jesté donedavna nebyl pfijat zakon, ktery by reguloval rozpoétovou
odpovédnost statu a prislusna opatieni k zamezeni nadmérného zadluzovani vetejnych
instituci, kde patii i izemni samospravné celky. V souvislosti s tpravou pravidel
rozpoctové odpoveédnosti byl pfijat zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
24/2017 Sb., vybrané
zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani a zakona ¢. 250/2000 Sb.,

odpovédnosti a zdkon ¢. kterym se méni casti
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti. Pro tzemni samospravné celky

je stanoveno fiskalni pravidlo a pravidlo dluhové brzdy.
* Dluhova brzda

Cini-li vy$e dluhu sektoru vefejnych instituci nejméné 55 % nominalniho HDP,
musi USC schvalit sviij rozpo&et na nasledujici rok jako vyrovnany nebo piebytkovy.
Nérodni rozpoctovd rada podle zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, vyhlasila vysi dluhu sektoru vetejnych instituci po odecteni rezervy
penéznich prostiedk pfi financovani statniho dluhu k 31. 12. 2017 na trovni 34,60 %
meésto

HDP. Ztohoto divodu nemusela byt dluhova brzda uplatnéna, tzn.

nemuselo na nasledujici rok sestavovat sviyj rozpocet jako vyrovnany ¢i prebytkovy.
» Fiskalni pravidlo

Toto pravidlo vyzaduje, aby USC hospodafilo tak, aby vyse jeho dluhu nepiesahla 60 %

priméru jeho pfijmu za posledni 4 rozpoc¢tované roky. V ptipadé, Ze by tato hranice byla
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prekrocena, mésto by bylo povinno splacet ptedchozi dluhy alespoii 0 5 % z rozdilu mezi
vy$i dluhu a 60 % jeho primérnych pfijmd za posledni Ctyfi  roky.

Splnéni fiskalniho pravidla méstem Blansko znazorfiuje prehledné tabulka ¢. 35.

Tabulka 35: Fiskalni pravidlo

Piijem v roce 2017 423 386
Piijem v roce 2016 425 084
Piijem v roce 2015 400 528
Piijem v roce 2014 396 588
Primér prijmu za posledni 4 roky 411 397
ucet 281 - Kratkodobé tveéry 0
ucet 282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 0
ucet 283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisti 0
ucet 289 - Jiné kratkodobé ptijcky 0
ucet 322 - Sménky k uhradé 0
ucet 326 - Prijaté navratné financni vypomoci kratkodobé 0
ucet 362 - Kratkodobé zdvazky z ru€eni 0
ucet 451 - Dlouhodobé uveéry 41 250
ucet 452 - Prijaté ndvratné financni vypomoci dlouhodobé 0
ucet 453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist 0
ucet 456 - Dlouhodobé zavazky z ruceni 0
ucet 457 - Dlouhodobé sménky k uhradé 0
Dluh celkem 41 250
Podil dluhu Kk priméru prijmu 10 %
5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru piijmt za posledni 4 roky -

(Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MONITOR MFCR)
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4 ZHODNOCENI HOSPODARENI OBCE

Cilem této kapitoly je souhrnné zhodnoceni vyvoje hospodafeni mésta Blansko,
a to na zaklad¢ analyzy prijmové a vydajové stranky rozpoctu mésta, modifikované
finan¢ni analyzy vybranych ukazateli a posouzeni zadluZenosti. Provedenim téchto

rozbord byly zjistény nasledujici skute¢nosti.

Meésto Blansko kazdoro¢né sestavuje rozpocet jako deficitni, jelikoz pozadavky vzdy
prevysuji jeho planované moznosti. Pti vytvareni rozpoCtu se mésto snazi vzdy uspokojit
co nejvice potfeb a investiCnich akci. V tomto piipadé mésto kalkuluje se vSemi
prostiedky, které ma Kk dispozici. Z tohoto duvodu Ize takto sestaveny rozpocet poté
oznacit za rozpocet redlny. Mésto pfi vytvareni rozpoctu respektuje princip opatrnosti,
ktery se tyka predevS§im narozpoctovanych danovych ptfijmi. Z predikci Ministerstva
financi vyplyvaji vétSinou piijmy z dani vyssi, ovS§em vSeobecné je obcim doporucovano
odborniky na vefejné finance rozpoctovat tyto piijmy nizsi. V ptipad¢€, ze by nedoslo
kjejich naplnéni, mésto by bylo nuceno nékteré vydaje nerealizovat vibec
nebo je odsunout na dal$i obdobi. Pfedev§im z téchto duvoda se rozpocet tvoti vzdy
jako schodkovy. V prubéhu analyzovanych let vSak dochazi k naplnéni predikce
danovych piijmi, popt. mésto ziska dal$i neplanované piijmy napt. z prodeje byta
¢1 ostatniho majetku. V disledku téchto skutecnosti poté konci rozpoctovy rok vzdy
prebytkem, vyjimkou roku 2014. V tomto roce vykazalo mésto Blansko schodek
Vv celkové vysi 7 961 tis. K& Tento stav vSak nelze hodnotit negativnég, jelikoZ vznikly

rozdil mezi skute¢nymi ptijmy a vydaji byl nasledné profinancovan z vlastnich zdroju.

Nejvyznamnéjsi kategorii pfijmli mésta jsou piijmy danové, které zaujimaji vice
nez polovinu celkovych piijmu. Jejich vyvoj je v analyzovanych letech nartstajici.
Dulezitymi polozkami v této kategorii jsou sdilené dané, jejichz vynos je procentualné
pierozdélovan do rozpocti uzemni samospravy, a mistni poplatky, jejichz vybirani
je specifickou pravomoci kazdé obce a jejichz vynosy jsou také jeho vyhradnim piijmem.
Jak bylo zjisténo, az 90 % piijmt z mistnich poplatki je ziskavano z poplatku za provoz
systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich
odpadi. M¢ésto kazdoroéné ziskava z vybéru tohoto poplatku ptes 11 mil. K¢,
ovsem diikladnou analyzou vydajové stranky rozpoctu vyslo najevo, Ze ani tato Castka

nestaci k pokryti ndkladl za svoz odpadu. V poslednim analyzovaném roce Cinily tyto
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naklady témer 19 mil. K¢. Komparaci jednotlivych let Ize vypozorovat i jejich postupné
navysSovani, a to az o 14 %. Dlivodem je predevsim to, ze sklo, zelezo, zemina a plasty
kon¢i na dné popelnic namisto kontejnerti tomu uréenych. Mésto je kviili tomu musi
Castéji vyvazet a stavajici poplatek 540 K¢ za rok nedokaze tyto naklady pokryt.
Dle zavéreénych ucti je primémné z méstského rozpoctu vynakladdano 5 mil. K.
Od roku 2013 lIze sazbu tohoto poplatku zvysit az o dvojnasobek, ovsem mésto této
moznosti nevyuzilo. Kazdé zvySeni mistnich poplatkli je u ob¢ant velmi nepopularni,
avSak 1 malé zvySeni by meélo pfiznivy vliv na pfijmovou cCast rozpoctu mésta.
Jelikoz jsou rok od roku néklady na odvoz odpada vyssi, 1ze predpokladat, Ze urcitému

zvyseni poplatku se mésto v budoucnu zcela jisté nevyhne.

V ramci vydajové stranky pirevladaji bézné vydaje, které slouzi k financovani béznych
a opakujicich se potieb obce. Kapitalové vydaje v roce 2014 vzrostly oproti roku
predchozimu az o Ctyfndsobek, coz vypovidd o zna¢ném investiénim rozvoji,
ktery nasleduje i v dalSich analyzovanych letech. Na zéakladé odvétvového tiidéni
bylo zjisténo, ze mésto vynaklada nejvice financnich prostiedk v oblasti dopravy,
vzdélavani a predevSim vefejné spravy. Dle analyzy piijmi a vydaji jsem dospéla
k zavéru, ze mésto hospodaii dobfe. K vyraznym, popf. extrémnim vykyvim

ve sledovaném obdobi nedochézi, coz 1ze hodnotit pozitivné.

Krom¢ analyzy pfijmd a vydaji byla zkoumana i zadluzenost, likvidita
a autarkie, pficemz prvni dva ukazatele jsou vyzadovany kazdorocné Ministerstvem
financi, ktery z piedlozenych finan¢nich a ucetnich vykaz provede vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateli za vSechny obce a vyhodnoti vysledky
vypoctu. Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v intervalu
od 0 do 1 a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktivim vys$$i nez 25 %,

budou pozadéany o zdiivodnéni tohoto stavu.

Jak bylo v praci prokazano, zadluzenost mésta Blansko vykazuje po celé analyzované
obdobi uspokojivych hodnot, kdy nejvyssi hodnoty bylo vykazano v roce 2013,
a to 13,80 %. Na zaklad¢ téchto propocti lze konstatovat, ze v pfipadé mésta
k nadmérnému ¢i problémovému zadluzovani nedochazi. Toto tvrzeni potvrzuje
i ukazatel, ktery zobrazuje, do jaké miry zatézuje splaceni uroki z dluhi bézny rozpocet.

Zde bylo prokédzano, ze splaceni urokl zatéZuje mésto Blansko prakticky minimalné.
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V pribéhu analyzovanych let se uroky postupné snizuji, naopak dluhovéd kapacita
predevsim v disledku rGstu danovych piijmua roste. V soucasné dobé mésto disponuje
nekolika avery, pricemz v letoSnim roce doslo ke splaceni devadesatimilionovému uvéru,
ktery si mésto vzalo na rekonstrukci a modernizaci venkovniho koupalisté.
Pokud mésto bude realizovat rozsahly investi¢ni projekt, melo by vzdy spravné posoudit
otazku financovani. VSeobecné plati, ze cizi zdroje jsou levnéjsi nez zdroje vlastni,
ovsem pfi ,,rozumném zapojeni ciziho kapitalu. Navic z pohledu vlastnika vaze rozsahlé
zapojeni vlastniho kapitalu jeho prostfedky, které pak nemiize pouzit na jiny ucel.
Vyse urokové sazby se stanovuje pii poskytnuti iveéru podle podminek na finanénim trhu,
ovSem dle informaci poskytnuté od vedouci finan¢niho odboru, jsou tyto sazby
v porovnani s podnikatelskymi subjekty velmi nizké. To podporuje obce k rozvoji

infrastruktury a ke zvySovani kvality Zivota obyvatel.

Co se tyce likvidity zkoumaného mésta, byly vybrany dva typy tohoto ukazatele,
lisici se polozkou v Citateli. Bézn4 likvidita udava, kolikrat je obec schopna uspokojit
pohledavky véftiteli v pfipadé, kdy proméni svd ob&zna aktiva v penézni zavazky.
V tomto ptipadé mésto dosahuje doporucenych hodnot pouze v roce 2014 a 2016,
Vv ostatnich letech mésto vykazuje hodnoty vyssi. Likvidita okamzitd je nejpfisnéjSim
ukazatelem uhrazovani zavazkii a pracuje tedy s nejlikvidngjSim majetkem.
Zde bylo zjisténo, Ze hodnoty jsou mnohonasobné vyssi oproti hodnotam doporuc¢enym.
Celkové lze likviditu hodnotit kladné, jelikoz by mésto nemélo mit problém
S uhrazovanim svych zdvazka, ovSem muze znalit 0 jisté neefektivité hospodateni.
Z tohoto diivodu by bylo vhodné zabyvat se otdzkou efektivnéj$iho fizeni volnych

penéznich prostfedkd, které ma mésto k dispozici.

Dal$im zkoumanym ukazatelem byl ukazatel autarkie, ktery vypovida o sobéstacnosti
zkoumaného mésta. V tomto piipadé, bylo potvrzeno to, co bylo zjisténo jiz v piedeslych
Castech této prace. Dle propocti je ziejmé, ze v roce 2014 nebylo vygenerovano dostatek
piijma k pokryti vydaji, ovSem jak jiz bylo feceno, mésto disponovalo patficnymi

prostiedky na svych uctech, proto nelze hovoftit o jeho nesobéstacnosti.

Pro posouzeni efektivnosti hospodateni jsem se rovné€z v modifikované financni analyze
zam¢fila na posouzeni hospodatfeni v rozdéleni na oblast provozni a investicni.

Po celé analyzované obdobi mésto vykazuje v rdmci provozniho hospodareni kladnych
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hodnot, tedy piebytku. Naopak u hospodareni investi¢niho dochazelo vzdy k situaci zcela
opacné. Jak bylo v praci rovnéz prokazano, vice nez polovina investi¢nich zamért
je financovadna jinym zplsobem nez investicnimi transfery a kapitalovymi pfijmy,
které jsou na tyto akce piimo urceny. Mésto vyrovnava tyto zaporné hodnoty z piebytka
provozniho hospodateni, které v analyzovaném obdobi ¢ini 17 - 34 %. V roce 2014,
kdy mésto zakoncilo rozpoctovy rok deficitem, vSak ani tento pfebytek nestacil k pokryti
investi¢niho hospodafeni. Celkové vydaje prevySovaly piijmy a mésto tak muselo vyuzit
zdrojii z minulych let. Z tohoto divodu bych méstu do budoucna doporucovala snazit
se ziskavat na kazdou rozsahlejsi investicni akci dotaci, popf. snazit se zvySovat

kapitalové ptijmy, které jsou plné zavislé na jeho aktivite.

Lze tedy fici, ze Vv hospodafeni mésta Blansko existuji jisté nedostatky, které jsou
nasledujici:
* nevyuzivané volné penézni prostiedky,
* nepokryté nédklady za provoz, systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt,
* investicni vydaje jsou dlouhodobé pokryvané provoznimi piijmy, nikoliv
pfijatymi investi¢nimi transfery a kapitalovymi piijmy.
I ptes tyto zminéné nedostatky bych vSak oznacila hospodateni mésta Blansko za velmi
dobré. Zjisténé nedostatky nejsou vyznamné a neovliviuji tak negativnim zptisobem

fungovani mésta.
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5 VLASTNI NAVRHY RESENIi A POSOUZENI JEJICH
PRINOSU

Navrhova cast je stézejnim ukolem a jednim z vymezenych cili této diplomové prace.
Na =zaklad¢ zjisténych informaci ziskanych v ptredeslych kapitolach této prace,
bude mozné vytvoftit adekvatni navrhy, které povedou k odstranéni, ptipadné zmirnéni
zjisténych nedostatkl. Ze zhodnoceni hospodaieni vyplyva, ze méstu se dafi velmi dobie
a zésadni problém nebyl nalezen. B&hem zpracovani analyz vSak byly odhaleny

jisté nedostatky, které by bylo mozné napravit nasledujicimi opatfenimi:

» zhodnocovanim volnych penéznich prostiedk,

= zvySenim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, ttidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadd,

= zvySenim kapitdlovych piijmi, které jsou urceny ke kryti investi¢nich vydaja
(pti realizaci kapitalové naroénych zaméru lze vyuzivat i bankovni Gvéry,

které jsou obcim nabizeny za velmi dobrych podminek).

5.1 Zhodnocovani volnych penéznich prostiedkii

V ramci modifikované finan¢ni analyzy byl proveden vypocet ukazatele likvidity,
ktery stanovuje miru schopnosti mésta uhrazovat své zavazky. Ve své praci jsem
se zaméfila na béznou a okamzitou likviditu, odliSujici se vybranym druhem aktiv
v Citateli. Vykdzané hodnoty jsou po celé analyzované obdobi vyssi,
proto by bylo vhodné zabyvat se zhodnocovanim volnych finan¢nich prostiedki.
Jak bylo z Géetnich vykazti mésta zjisténo, k 31. 12. 2017 vykazuje hodnota kratkodobého
finan¢niho majetku 191 480 tis. K¢&.

Dle informaci vedouci finan¢niho odboru mésto Blansko zhodnocuje své volné finan¢ni
prostiedky od roku 2001 uJ&T Banky a.s., a to prostiednictvim dlouhodobého

a operativniho portfolia. Rozhodujici ¢ast dlouhodobého portfolia predstavuji korporatni

o 24

Trzni hodnota dlouhodobého portfolia ¢inila k 31. 12. 2017 celkem 69 967 691 K¢.

Pfi porovnani se stavem minulého roku ¢ini zhodnoceni 3,31 %.
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Docasné volné finan¢ni prostiedky se zhodnocuji 1 V operativnim portfoliu
prostiednictvim repo operaci, které Vv porovnani s ostatnimi néstroji penézniho trhu,
terminovanymi vklady a obdobnymi instrumenty, zajistuji kombinaci vyssiho vynosu
a nulového kolisani hodnoty. Je slozeno zdocasn€¢ volnych prostredkd,
které kryji nesoulad pfijmt a vydaji v jednotlivych mésicich daného kalendainiho

roku. Trzni hodnota operativniho portfolia ¢inila k 31. 12. 2017 celkem 56 686 859 K¢.

Meésto Blansko vyuziva bézny ucet vedeny u SBERBANK, s vysi tirokové sazby 0,4 %.
Pro zhodnocovéni volnych prostfedkt se vSak bézné ucty pftili§ nehodi, jelikoz slouzi
k zajisténi platebniho styku, nikoliv ke zhodnocovani volnych penéznich prostiedk.
V tomto piipad€ jsou vhodnéjsi rizné typy spoficich Ut ¢i terminovanych vkladi,
1 pfes to, ze v zavislosti na momentalni vysSi urokovych sazeb nemuseji prekonavat
miru inflace, plati, ze jsou stale 1épe uroceny nez bézné ucty. Jelikoz jsou v soucasné dobe
urokové sazby u spoficich uctdl niz§i nez u terminovanych vkladl, zamétim

se na porovnani pouze druhého zminovaného produktu.

Terminované vklady jsou zfizované na dobu urCitou, v ¢emz lze spatfovat jistou
nevyhodu. Jsou uroceny pevnym urokem, ktery se odviji od vySe vkladu a jeho doby.
Podle zakona 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, jsou vynosy z Grokl U terminovanych
vkladi zdanény srazkovou dani ve vysi 15 %, kterou strhava pfimo samotna banka.
Vyhodou je pfedevSim to, Ze nejsou nijak rizikové, nebot’ pro ptipad upadku banky
jsou ze zakona pojistétny do vyse 100 % hodnoty vkladu, maximalné
v$ak do vyse ekvivalentu 100 000 EUR (CNB, 2018).

Pfi porovnani terminovanych vkladii budu vychdzet =z nabidek poskytnutych
od bankovnich instituci plisobicich na ¢eském trhu. V ramci vypoctl bude kalkulovano
s Castkou 65 5442 tis. K¢. Tato Castka vychazi z okamzité likvidity, ktera je nejpiisnéjsim
a nejpresn¢jSim ukazatelem v uhrazovani kratkodobych zavazkd. Optimalni hodnota
tohoto ukazatele byva v rozmezi 0,2 - 0,7, ovSem u municipalit byva tato hodnota
zpravidla vyssi. | z diivodu jisté finan¢ni rezervy jsem zvolila pfi vypoc¢tu hodnotu 1,

tzn. kratkodobé zavazky se rovnaji  kratkodobému finanénimu majetku.
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Pro stanoveni vySe zminéné ¢astky pracuji na zédklad¢ nasledujici avahy:

Tabulka 36: Nevyuzité finan¢ni prostiredky

2013 2014 2015 2016 2017

Kratkodoby finan¢ni majetek 146431 121999| 141267| 142129| 191480
Kratkodobé zavazky 72120 66 477 76 572 97 708 92 708
Okamyzita likvidita skute¢na 2,03 1,84 1,84 1,45 2,07
Okamzita likvidita doporuc¢ena 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Krétkodoby finanéni majetek - 72120| 66477| 76572| 97708) 92708
doporuceny

NevyuZité financni 74311 55522| 64695| 44421 98772
prostredky

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Tabulka ¢. 36 znazoriuje nevyuzit¢ finan¢ni prostiedky Vv letech 2013-2017.
Aritmetickym primérem jsem ndasledné stanovila vySi volnych prostiedkli uréenych

ke zhodnocovéni, jenz ¢ini celkem 67 544,2 tis. K¢.

Jelikoz jsou zkoumané produkty vhodné zejména pro kratkodobé a strednédobé
zhodnocovani, rozhodla jsem se nabidky porovnat v Casovém horizontu
od 12 do 36 mésicu. Zakladnim faktorem ovliviiujici vysi Groku je predev§im objem
penéz a doba uloZeni, pfi¢emz plati pfima Gmeéra, kterd stanovuje, ze ¢im vyssi vklad
a délka uloZeni, tim vyS$i urokova sazba. V piipadé vySe ukladané castky
1ze ptedpokladat, ze by dané instituce poskytly terminované vklady s individualné
stanovenou urokovou sazbou, které by méstu poskytly v konecném duisledku vyhodné&;jsi
zhodnoceni volnych finan¢nich prostiedkd. V ramci kalkulace jednotlivych

nabidek vsak budu pracovat s informacemi, jenz byly poskytnuty jednotlivymi bankami.

Tabulka 37: Porovnani terminovanych vklada

12 mésici 24 mésicu 36 mésicu

Terminované Sazba p.a. ke Sazba p.a. Wiz Sazba p.a. il

vklady (%) celkgem (%) celk?m %) celk?m

(K<) (K¢) (K<)
J&T 1,1 742 986 1,2 810 530 1,3 878 075
CREDITAS 0,7 472 809 0,9 607 898 1,1 742 986
SBERBANK 0,6 405 265 0,8 540 354 1,1 742 986
EQUA BANK 0,4 270177 0,6 405265 0,8 540 354
FIO BANKA 0,22 148 597 0,25 168 861 0,35| 236405
CSOB 0,05 33772 0,05 33772 0,05 33772

(Zdroj: vlastni zpracovani dle internetovych stranek Finparada, 2018)
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Vynosy zterminovanych vkladi podléhaji

srazkové dani,

ktera ¢&ini 15 %.

Abychom ziskali Cisty vynos, je nutné vySe vypoctené uroky odistit o tuto dan.

Celkové zhodnoceni po zdanéni znazornuje nasledné tabulka ¢. 38.

Tabulka 38: VyS$e uroku po odeéteni srazkové dani ve vysi 15 %

12 mésicu 24 mésict 36 mésicu
. . Urok Urok po Urok Urok po Urok Urok po
Terrrl1<1Inovane celkem zdanéni celkem zdanéni celkem zdanéni
UL (K) (K) (K) (K&) (K&) (K&)

J&T 742 986 631 538 810530 688 951 878 075 746 363
CREDITAS 472 809 401 888 607 898 516 713 742 986 631 538
SBERBANK 405 265 344 475 540 354 459 301 742 986 631 538
EQUA 270 177 229 650 405 265 344 475 540 354 459 301
FIO 148 597 126 307 168 861 143 532 236 405 200 944
CSOB 33772 28 706 33772 28 706 33772 28 706

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z analyzovanych produkti vysel jako nejméné vhodny terminovany vklad od CSOB,

cvwr

kterd nabizi ve srovnani s ostatnimi institucemi urokové sazby.
Jako nejvice vyhovujici se jevi terminovany vklad od spole¢nosti J&T Banky, a.s.,
ktera méstu zhodnocuje finan¢ni prostfedky prostiednictvim dluhopist a repo-Operaci.
Ve srovnani s ostatnimi bankovnimi institucemi, nabizi J&T Banka, a.s., nejvyhodnéjsi
urokové sazby. Pokud by si zde mésto nechalo své volné finanéni prostfedky
zhodnocovat, ziskalo by rocnim ulozenim 631 538 K¢, coz je o 229 650 K¢ vice,
nez v ptipadé druhé nejvyhodnéjsi nabidky od spolecnosti CREDITAS. V tomto ptipadé
by mésto pifi rocnim uloZeni ziskalo 401 888 K¢&. Zde by bylo nutno zvazit délku
pusobnosti banky na ¢eském trhu, ale rovnéZ také poplatky a jiné pozadavky tykajici
se bankovniho uCtu, jehoz otevieni je nutnou podminkou pro terminovany vklad.
UloZenim prostiedkd u SBERBANK, kde ma mésto v soucasné dob¢ otevieny bézny ucet
pro zhodnocovani, ¢ini celkovy Grok po jednom roku 344 475 K¢. EQUA a FIO banka
byly rovnéz vybrany pro porovnani, ovSem urokové sazby jsou pfili§ nizké.
V piipadé EQUA banky by rovnéz pro zfizeni terminovaného uétu bylo zapotiebi
otevieni béZzného uctu, které by se vazalo sdalSimi moZnymi poplatky.
Jelikoz je mésto Blansko klientem spolec¢nosti J&T Banky, a.s. a SBERBANK,
lze predpokladat, ze podminky pro terminovany vklad by byly v kone¢ném dusledku

v

piiznivési.
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Pii rozhodovani o terminovaném vkladu je rovnéz nutno posoudit miru inflace,
ktera ovlivituje vySi redlného vynosu. V dnesni dobé plati, Ze turokové sazby
nepiekonavaji miru inflace, v disledku ¢ehoz nedochdzi k redlnému zhodnocovani.
V letech 2014 — 2016 se inflace pohybovala pod hodnotou 1 % a terminované vklady
se ji tak dokazaly nekdy vyrovnat, v nekterych ptipadech i ptekonat. Od roku 2017
je meziroéni rast cen ve vysi nad 2 %. JelikoZz mésto zhodnocuje své prostredky
mimo jiné i prostfednictvim bankovniho uctu, plati, ze terminovany vklad je i za téchto
podminek stale lepsi variantou. V ramci zhodnocovani finan¢nich prostfedkt se Ize setkat
I sjinymi alternativami, které jsou vSak mnohdy spojené s vys$Si mirou rizika.
Prikladem muize byt depozitni sménka, ktera je obdobnym instrumentem terminovaného
vkladu, ovSem piinasi vy$si vynos. Sménka je vystavena bankou a ziistava v jeji uschove,
kdy wulozené prosttedky vcetné tUroku by byly méstu pripsany automaticky
na ucet v terminu jeji splatnosti. Jelikoz je depozitni sménka cennym papirem, nevztahuje
se na ni pojisténi primarnich vkladd. Stouto variantou zhodnocovani je

rovnéz spojen slozity schvalovaci proces, ktery by musel byt feSen zastupitelstvem mésta.

Dle mého nazoru i ptfes nepfiznivou situaci tykajici se nizkych trokovych sazeb bych
tento zptisob uloZzeni vnimala pro obce jako dobry, jelikoz tento typ bankovniho produktu

vvvvv

je i to, Ze si obec muize ptizpusobit splatnost terminovaného vkladu svym potiebam.

5.2 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,

tridéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu je v Ceské republice upraven
zakonem ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a také zdkonem ¢. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, ktery upravuje mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
pfepravy, trideéni, vyuzivani a odstraniovani komundlnich  odpadi.
V piipadé, ze si obec stanovi poplatek dle zdkona o odpadech, nemtlize si jiz stanovit
mistni poplatek dle druhého jmenovaného zakona a naopak. Mésto Blansko si stanovilo
mistni poplatek dle zdkona o mistnich poplatcich, z kterého nésledné vychazi
obecné zdvazna vyhlaSka ¢. 6/2012. Tato vyhlaska mimo jiné stanovuje,

kdo je poplatnikem tohoto poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti,
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ale  predevSim  sazbu  poplatku, ktera bude vtéto  Casti  feSena.

Poplatek dle zdkona o mistnich poplatcich nesmi piekrocit stanovenou hranici 1000 K¢

na obcCana rocné. Do konce roku 2012 ¢inila tato hranice

pouze 500 K¢, kdy prostfednictvim této zmény doslo kK jeho dvojnasobnému zvyseni.

Hlavnim didvodem této zmény bylo predev§$im to, ze rozdily mezi vydaji

a ptijmy v rozpoctech obci byly a stale jsou obrovské. S timto stavem se potyka i mésto

Blansko, které kazdorocné ze svého rozpoctu vynakldda nemalé finan¢ni

prostiedky. Vydaje v€etné piijmt plynouci z tohoto mistniho poplatku znazorfiuje

ptehledné tabulka ¢. 39.

Tabulka 39: Vydaje a p¥ijmy spojené s likvidaci odpadu v letech 2013-2016 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje na tfidény odpad 5 046 5 251 5 066 6 050 6793
Vydaje na netfidény odpad 10066] 11045] 11077] 10998] 11235
Vydaje celkem 16012] 16296] 16143] 17048] 18028
Piijem z mistniho poplatku 11006 11319] 11220] 11634] 11304
DOPLATEK 5006 -4977] 4923 -5414] 6724

(Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladid mésta Blansko)

Jak je z tabulky patrné, vydaje jsou zhruba o tfetinu vyssi nez piijem. Tento rozdil

nasledn¢ doplaci mésto kazdoro¢né€ ze svého rozpoctu.

Tabulka ¢. 40 znazoriuje vyvoj sazby tohoto poplatku, ktera se sklada ze dvou slozek.
Sazba za tfidény odpad dle zdkona o mistnich poplatcich miZe ¢init az 250 K¢ na osobu
a mésto Blansko této moZnosti vyuziva. Sazba, kterd se tykd naopak nettidéného odpadu,
se nasledné stanovuje z ¢astky podle skute¢nych vydaji obce piedchoziho uzavieného
roku na sbér asvoz netfidéného komunalniho odpadu rozpocitanych na jednoho

poplatnika, a mlze €init az 750 K¢.

Tabulka 40: Vyvoj sazby poplatku na jednoho poplatnika (v K¢)

2015 2016 2017 2018
Sazba pro tfidény odpad 250 250 250 250
Sazba pro nettidény odpad 489 551 556 551
Maximalni sazba poplatku 739 801 806 801
Sazba poplatku 540 540 540 540
DOPLATEK -199 -261 -266 -261

(Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi mésta Blansko)
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V analyzovanych letech lze vidét, Ze maximalni mozna sazba, kterou mésto mohlo
od svych poplatnikli vybrat €inila v roce 2017 az 806 K¢&. V tomto roce mésto doplacelo
ze svého rozpoctu 266 K¢ za kazdého jednoho poplatnika. Od roku 2013 je sazba poplatku
neménnd a ¢ini 540 K¢. Pro porovnani jsem se zameéfila i na sazby tohoto mistniho
poplatku v obcich podobnych méstu Blansku v Jihomoravském kraji, a to z hlediska poctu
obyvatel a jejich rozlohou. Sazby jednotlivych obci znazoriuje pichledné tabulka ¢. 41.

Tabulka 41: Sazba poplatku za ,,svez odpadu® ve vybranych obcich Jihomoravského kraje

Blansko Bieclav Hodonin Vyskov
Sazba poplatku 540 K¢ 600 K¢ 600 K¢ 580 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani dle mistnich vyhlasek vybranych mést)

Z pohledu porovnani podobné velkych mést, Cini tento poplatek ve méstech Breclav
a Hodonin 600 K¢, ve mést¢ Vyskov 580 K¢ za osobu na rok. Na zakladé téchto

skute¢nosti by bylo vhodné zabyvat se ndvrhem tykajici se jeho zvySenim.

Jelikoz sazbu za tfidény odpad nelze zvysit, znazoriuje nasledujici tabulka Gpravu sazby
pouze u netfidéného odpadu, a to do vySe vyrovnani vydaji S piijmy.
Dle propoéti bude mozné vypozorovat, jak by tato zména ovlivnila piijmovou ¢ast
rozpoctu. Celkové vydaje byly vypoctené metodou prostého aritmetického primeéru

na zaklad¢ skute¢nych vydaju za likvidaci odpadu v letech 2013-2017.
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Tabulka 42: Vliv zvySeni mistniho poplatku (v tis. K¢)

Ttidény Netiidény Celkem Celkem Celkem Doplatek
odpad odpad poplatek pfijem vydaje meésta
250 290 540 11108 16 375 -5 257
250 305 555 11416 16 375 -4 959
250 319 569 11704 16 375 -4 671
250 334 584 12 013 16 375 -4 362
250 348 598 12 301 16 375 -4 074
250 350 600 12 342 16 375 -4 033
250 363 613 12 609 16 375 -3766
250 377 627 12 897 16 375 -3478
250 392 642 13 206 16 375 -3169
250 406 656 13494 16 375 -2 881
250 421 671 13 802 16 375 -2 573
250 435 685 14 090 16 375 -2 285
250 450 700 14 399 16 375 -1 976
250 464 714 14 687 16 375 -1 688
250 479 729 14 996 16 375 -1379
250 493 743 15 284 16 375 -1 091
250 508 758 15 592 16 375 -783
250 522 772 15 880 16 375 -495
250 537 787 16 189 16 375 -186
250 539 789 16 375 16 375 0

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Na zékladé tabulky €. 42 lze konstatovat, Ze sazbu tohoto poplatku by bylo mozné zvysit
maximalné o 85 %, jelikoz nelze vybrat od poplatnikl vice nez jaké jsou skute¢né vydaje.
Pokud by sazba poplatku ¢inila 789 K¢, vydaje by byly zcela pokryty piijmy. Dle mého
nazoru by bylo vhodné pfistoupit k navySeni poplatku maximalné¢ o 60 K¢,

tzn. na 600 K¢. Tato zména by pro mésto znamenala pfinos zhruba 1 200 tis. K¢ ro¢né.

Je nutno dodat, ze kazdé zvySeni nejen mistnich poplatki je u poplatnikti velmi
nepopularni. Z tohoto divodu se jednd o velmi citlivou zélezitost, o které musi
po peclivém uvazeni rozhodnout zastupitelstvo kazdé obce. Jelikoz naklady rok od roku
stoupaji, da se predpokladat, Ze jistému zvySeni se mésto v budoucnu zcela jisté nevyhne.
Zaroven si je nutno uvédomit, ze Se zvySenim poplatku lze pfedpokladat také zvySeni

naklada spojenych s jeho vymahanim.
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5.3 Investi¢ni zamér ¢. 1 — rekonstrukce krytych lazni

V ramci zkvalitilovani vybavenosti mésta a zZivota obyvatel by bylo rovnéz vhodné
zabyvat se rekonstrukci krytych lazni, které jsou v Blansku otevieny
jiz od roku 1976 a od této doby neprosly témér zadnou modernizaci ¢i vyraznéjsi
rekonstrukci. Rozsahlé zmény se vSak dockalo pouze sousedni venkovni koupali$té,
které¢ bylo o tficet let pozd€ji prestavéno na aquapark, ktery ldka své navstévniky
na divokou feku, tobogan ¢i bublinkovou masazni lavici. Na tuto akci bylo mésto nuceno
vzit si uvér ve vysi 90 mil. K¢, jelikoz takovou castku nebylo schopno zaplatit
najednou. V roce 2018 vsak mésto planuje tento Gveér jiz doplatit, a to ve zbyvajici

¢astce 7,5 mil. K¢.

Na zaklad¢ provedené analyzy bylo zjisténo, ze mésto vykazuje po celé analyzované
obdobi nizkych hodnot ukazatele zadluzenosti. Pfiznivé hodnoty vykazuje i ukazatel,
ktery zobrazuje, do jaké miry zatéZuje splaceni urokli z dluhlt bézny rozpocet.
Zde bylo prokazano, ze splaceni urokii zatézuje mésto Blansko prakticky minimalné.
Jelikoz kapitalové pfijmy lze ze strany mésta velice tézko ovlivnit, mohlo by se uvazovat
o ziskani dotace. Dle vedouci finan¢niho odboru vSak v soucasné dobé neni dostupna
7zadnd odpovidajici vyzva. Ztéchto divodu bych méstu navrhovala financovat
tuto rozsahlejsi rekonstrukei prostiednictvim bankovniho Gvéru, Ktery je obcim nabizen

za velmi ptiznivych podminek.

Na zaklad¢ informaci uvadénych v méstském zpravodaji jsou lazn€ ve Spatném
technickém stavu, kdy toto tvrzeni podporuje hned nékolik udalosti. Nedavno byl kryty
bazén na jeden den uzavieny, jelikoz se ze stropu uvolnily dva sddrokartonové podhledy,
které rozmocila voda z prasklého destového svodu. Tato udalost nikomu nezplsobila
poranéni, ovSem fada navStévnikd si mysli, Ze bazén neni jiZ bezpecny.
Dalsim podstatnym problémem je nefunkéni posuvné dno bazénu, kdy soucasna
devadesaticentimetrova hloubka je dle slov plavch nevyhovujici. Z téchto divodu
se zde neuskutecnuji kurzy pro dospé€lé a bazénu se vyhybaji nejen maminky s malymi

détmi, ale také matetské Skolky.

Nejenom vyse zminéné problémy znaci, ze kryté 14zn€ jsou jiz za dobu své existence
hodné opottebené. Stav Ctyficet let staré budovy krytych lazni nejen z téchto divodii

prestava mistnim obyvatelim v Blansku vyhovovat. Po pfedchozi konzultaci s vedouci
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finan¢niho odboru jsem zjistila, Ze mésto o rekonstrukci celého objektu krytych lazni
skute¢n¢ uvazuje a v blizké dobé ji povazuje za nevyhnutelnou. Otdzkou rovnéz je,
jakym smérem bude rekonstrukce vedena, zda se bude jednat o zachovani Cisté
plaveckého bazénu s rozSifenim o dal$i sluzby, typu parni lazné, popf. razantni
rekonstrukce ve stylu wellness centra nabizejiciho fadu dopliujicich atrakei.
To, jaka varianta by byla ndsledné zvolena, by nezalezelo pouze na rozhodnuti zastupiteli
mésta, ale také na nazorech jeho obcCanil. Je ziejmé, ze realizace rozsahlé rekonstrukce
krytych lazni by byla narotnd nejen financné, ale také z Casového hlediska.
Proto by bylo vhodné realizovat tuto akci v nékolika etapach, coz by vedlo ke snizeni

naroc¢nosti vyse zminénych hledisek.

5.3.1 Rozpocet nakladua

Mésto Blansko se jiz v poloviné roku 2018 nechalo informovat o piedpokladanych

nakladech na rekonstrukci krytych lazni, které jsou piehledné zobrazeny v tabulce ¢. 43.

Tabulka 43: Odhadované naklady na rekonstrukei krytych lazni

Druh nékladu Cena celkem véetné DPH

Rekonstrukce posuvného dna a bazénové vany 19 000 000 K¢
Rekonstrukce budovy 80 000 000 K¢
Naklady celkem 99 000 000 K¢

(Zdroj: M&U Blansko)

5.3.2 Harmonogram realizace

Popisovany projekt lze naplanovat do dalsiho programového obdobi 2018-2022.
Jiz zaCatkem roku 2019 se zahdji pfipravné prace, do kterych patii zpracovani stavebni
projektové dokumentace, véetné vydani stavebniho povoleni a zpracovani projektové
zadosti. JelikoZ mésto hospodati s vetejnymi prostiedky, po skonceni této ptipravné faze
zapocne na zdklad¢ vefejného zaddvaciho fizeni vybérové fizeni na zhotovitele
rekonstrukce. V piipadé takto vysoké castky je nutno, aby mésto postupovalo
podle pravidel zadavaciho fizeni upravenych zdkonem ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani
vefejnych zakéazek. I ptesto je vSak zapotiebi dodrzet urcité zasady, které jsou vymezeny
Vv § 6 tohoto zdkona. Harmonogram jednotlivych stézejnich fazi rekonstrukce znézoruje

prehledné tabulka ¢. 44.
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Tabulka 44: Casovy harmonogram rekonstrukce krytych lazni

Rok

Mgésic

2019

Dokumentace
pro zadani
stavby

Vybér
dodavatele

Realizace

Casova
rezerva

Stavebni fizeni

J
| |

2020

Ol |N[|O|B[|wW[N|F-

=
o

[EEN
[EEN

[E
N

2021

[EEN

N

3

4

(Zdroj: vlastni zpracovani)

5.3.3 Finanéni zdroje

Informace ohledné Gvéru poskytly pouze Ceska spofitelna, a.s., CSOB, a.s. a spole¢nost

Sberbank CZ. Banky bohuzel neposkytly pfili§ informaci z dtivodu, ze tyto uGvéry

jsou feSeny individualni cestou na zaklad¢ ucelu, posouzeni finan¢ni situace dané obce

a dalsich specifik, které ovlivituji uvér jako takovy. Zaroven pokud chce jakdkoliv obec

ziskat uver, musi se fidit zdkonem o zadavani vetfejnych zakazek, tedy zakonem Ccislo

134/2016 Sb. V ramci propoétt budu vychazet z informaci, které poskytly vyse zminéné

bankovni instituce, ov§em je nutno podotknout, ze pokud by se jednalo o realnou situaci,




kdy samo mésto by zadalo pozadavek o poskytnuti Gvéru formou veiejné zakazky,
urokové sazby by byly nizsi. Jelikoz se jednda o pomérné vysokou castku,

zam&im se na porovnani bankovnich uvérd slhitou splatnosti 7 let.

Pti vypoctu pravidelnych splatek pouziji nasledujici vzorec (umotovatel):

i (1+)"

K=U~* o )
kde:
K........ ro¢ni splatka tvéru,
U.........poskytnuty Gvér,
e, urokova mira,
n........pocet let (Valach, 1999).

» (Ceska sporitelna, a.s.

Ceska spofitelna, a.s. nabidla Gvér na 49 mil. K¢ sarokovou sazbou 1,74 %,

pricemz

0,04 %

tvori

marze

banky a

naklady

Z téchto udaji jsem podle vzorce vypocitala pravidelnou splatku:

K =99 000 000 =

0,0174 (1 + 0,0174)7

(1+0,0174)7 — 1

s uvérem

spojené.

= 15144176 K¢

Splatka avéru by ¢inila v tomto pfipadé 15 144 176 K¢&. Nasledné jsem vypocitala vysi

uroku v jednotlivych letech véetné imoru uvéru, které jsou uvedeny v tabulce €. 45.

Tabulka 45: Kalkulace ivéru Ceska spo¥itelna, a.s. (v K&)

Rok Pocatecni stav Platba Urok Umor Koneény stav
2019 99 000 000 15144 176 1722 600 13 421 576 85578 424
2020 85578 424 15144 176 1 489 065 13655111 71923 313
2021 71923 313 15144 176 1251 466 13892 710 58 030 603
2022 58 030 603 15144 176 1009 732 14 134 444 43 896 159
2023 43 896 159 15144 176 763 793 14 380 583 29 515 776
2024 29 515 776 15144 176 513 575 14 630 601 14 885 175
2025 14 885 175 15144 176 259 002 14 885 175 0
Celkem -| 106 009 232 7 009 232 99 000 000 -

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podklada od Ceské spofitelny, a.s.)
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. éSOB, a.s.

CSOB, a.s. rovnéZ poskytla kalkulaci na uvér ve vysi 99 mil. K&, oviem trokova sazba

je zde podstatné vyssi a ¢ini 2,35 %. Abychom ziskali celkové troky je nutné vypoditat

splatku tivéru s dosazenim trokové sazby 2,35 %.

Tabulka 46: Kalkulace uvéru CSOB, a.s. (v K¢&)

K =99 000 000 =

0,0235 (1 + 0,0235)”

(140,0235)7 -1

= 15503 152 K¢

Rok Pocatecni stav Platba Urok Umor Konecny stav
2019 99 000 000 15503 152 2 326 500 13 176 652 85 823 348
2020 85 823 348 15503 152 2016 849 13 486 304 72 337 044
2021 72 337 044 15503 152 1699 921 13 803 231 58 533 813
2022 58 533 813 15503 152 1375545 14 127 607 44 406 206
2023 44 406 206 15503 152 1043 549 14 459 603 29 956 603
2024 29 956 603 15503 152 703 745 14 799 407 15 147 196
2025 15147 196 15503 152 355 959 15 147 196 0
Celkem -| 108 522 064 9522 064 99 000 000 -

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi od CSOB, a.s.)

=  Sherbank CZ

Spolecnost Sberbank CZ nabidla v ramci propoctu trokovou sazbu ve vysi 1,99 %.

Na zékladé€ nasledujiciho vzorce ziskdme splatku uvéru.

K =99 000 000 =*

0,0199 (1 + 0,0199)7

(140,0199)" -1

Tabulka 47: Kalkulace uvéru Sberbank CZ (v K¢)

= 15290 804 K¢

Rok Pocatecni stav Platba Urok Umor Konecny stav
2019 99 000 000 15 290 804 1970 100 13 320 704 85 679 296
2020 85 679 296 15 290 804 1705018 13 585 786 72 093 510
2021 72 093 510 15 290 804 1434 661 13 856 143 58 237 367
2022 58 237 367 15290 804 1158 924 14 131 880 44 105 487
2023 44 105 487 15 290 804 877 699 14 413 105 29 692 382
2024 29 692 382 15 290 804 590 878 14 699 926 14 992 456
2025 14 992 456 15 290 804 298 350 14 992 456 0
Celkem -| 107 035 628 8 035 628 99 000 000 -

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladti od Sberbank CZ)
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Tabulka 48: Celkové srovnani bankovnich uvéri (v K¢)

Rok Uroky Roc¢ni splatka Celkova splatka
Ceska spofitelna 7 009 232 15144 176 106 009 232
CSOB 9 522 064 15503 152 108 522 064
Sberbank CZ 8 035 628 15 290 804 107 035 628
(Zdroj: vlastni zpracovani)
Z uvedenych vypoltd vyplyva, ze u Ceské spofitelny &ini vyse trokd

zuvéru 7009232 K¢ coz je vporovnani s ostatnimi nabidky nejméné.
V tomto ptipadé by mésto kazdorocné ze svého rozpoctu odvedlo 15 144 176 K¢
na uhradu splatek po dobu péti let. Po srovnani celkové vyse tirokt i hodnoty ro¢ni splatky

vyplyva, Ze tato banka by byla pro mésto nejlepsi volbou.

V soucasné dobé mésto disponuje dvéma uvéry. Uvér, ktery si vzalo na nakup hotelu
Dukla bude splacen zacatkem roku 2019 ve zbyvajici &astce 3 415 tis. K&.
Od roku 2017 mésto rovnéZ disponuje uvérem, které si vzalo na odkup technologii
centralniho zasobovani teplem. Zde je mésto povinno kazdoro¢né splacet ¢astku ve vysi
2700 tis. K¢ a to az do roku 2027. Tento uvér vSak nezatézuje hospodateni,
jelikoz je zahrnuty vcené tepla, jenz splaci lidé a organizace mésta Blansko.
Jak by pfijeti uv€ru na rekonstrukci krytych 14zni ovlivnilo rozpocet mésta, znazoriuji

piehledné tabulky ¢. 49 a 50.

Tabulka 49: Uvéry mésta Blansko — troky a splatky v letech 2019-2025 (v tis. K&)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Uvér na ndkup Dukla | 3415 - - - - - -
Uvér na CZT 2700] 2700] 2700] 2700] 2700] 2700] 2700
Uvér kryté lazng 15144| 15144| 15144] 15144| 15144| 15144] 15144
Splatky celkem 21259| 17844| 17844| 17844| 17844| 17844| 17844
Urok Dukla 20 - - - - - -
Urok CZT 474 571 511 451 387 323 256
Urok kryté 1azng 1723] 1489] 1251 1010 764 514 259
Uroky celkem 2217] 2060] 1762] 1461 1151 837 515
Dluhovi sluzba 23476] 19904| 19606 19305| 18995| 18681] 18359

Pozn.: Urok CZT a Dukla je predikovan na zékladé prognézy CNB (PRIBOR 3M)
(Zdroj: vlastni zpracovani; Stitednédoby vyhled rozpo¢tu mésta Blansko na obdobi let 2018-2020)
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Tabulka 50: Predikce vybranych ukazateli zadluZenosti po prijeti iuvéru v letech 2019-2025

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
il (6 s 159) 2217) 2060, 1762 1461| 1151 837 515
Dluhovd sluzba | 23 476| 19904| 19606| 19305/ 18995| 18681| 18359
(v tis. K<)

Dluhova kapacita | 15, 89| 155 008| 178259| 204 998| 235747| 271109| 311775
(v tis. K<)

Podil splatek

troki a dluhové 1,64 1,33 0,99 0,71 0,49 0,31 0,17
kapacity (v %)

Podil dluhové

sluzby a dluhové 1442 12,84) 11,00 9,42 8,06 6,89 5,89
kapacit (v %)

Pozn.: Hodnoty pro dluhovou kapacitu jsou odhadnuty ze skuteéného vyvoje v letech 2013-2017

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Dle tabulky €. 50 je patrné, Ze pfijeti ivéru nebude mit negativni dopad na hospodateni

meésta v letech 2019-2025. Dluhova kapacita bude i v nasledujicich letech vyssi

nez dluhova sluzba, coz je pro piijeti iveéru rozhodujici.

Mésto Blansko by rovnéz mohlo vyuzit pohyblivych Grokovych sazeb, které nejsou pevné

stanovené po celé obdobi, nybrz se méni v zavislosti na vyvoji mezibankovniho

trhu depozit. Jestlize dojde k vyraznéjsi zmén¢, banky zareaguji na upravu svych sazeb

a tim ovlivni pohyblivou sazbu. Pokud dojde k ristu tirokovych sazeb, mésto by za avér

zaplatilo vice, nez kdyby uplatnilo sazbu pevnou. Proti tomuto se lze zajistit pomoci

finan¢nich derivatl, napf.

klasického urokového swapu. V nasledujici tabulce

je zobrazena prognoza prumérné sazby 3M PRIBOR, kterd je zpfistupnéna

Ceskou narodni bankou.

Tabulka 51: Prognéza urokovych sazeb 3M PRIBOR

Ukazatel Rok Vyse
2018 1,3%
Urokové sazby 3M PRIBOR 2019 1,7%
2020 2,4 %

(Zdroj: Ceska narodni banka)
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Dle prognézy Ceské narodni banky lze oéekavat v budoucnu nartist sazby PRIBOR 3M.
V piipad¢, Ze by se mésto rozhodlo o uzavieni tvérového obchodu s pohyblivou sazbou,

bylo by vhodné zajistit se proti irokovému riziku prostiednictvim urokového swapu.

5.4 Investiéni zamér ¢. 2 - realizace détského a viceucéelového hristé

Cilem tohoto navrhu je vybudovani détského a viceuCelového  hiiste,
které by podporovaly rozvoj obcanské vybavenosti ve mést¢ Blansko.
Tento projekt by umoznoval mlad$im i star§im jedinciim ziskavat piedevsim dovednosti
Vv oblasti hrubé motoriky a v prohlubovani pohybovych schopnosti. Tyto prostory
jsou dilezitou a nezbytnou soucasti kazdé méstské casti ¢i obce. Je to uméle vytvorené
misto, kde se setkavaji lidé rizného véku a z4jmi, proto vystavba piedevsim détského
hiist¢ by méla byt prizpisobend svou barevnosti, Cetnosti a tvarem hernich prvka.
Pro provoz téchto htist’ existuje mnoho narokt, které maji zajistit predevsim bezpecné
prostiedi a zabranit tak pfipadnym traztim. VSechny pozadavky jsou shrnuty v normach
CSN EN 1176 a CSN EN 1177, které vychazi ze zakona &. 22/1997 a jsou zavazné
pro vSechny provozovatele a stavitele détskych a sportovnich hiist. V téchto norméach
jsou uvedena zakladni pravidla pro ochranu zdravi, ktera zahrnuji napt. konstrukéni
a technické pozadavky na zafizeni, povrch, pouzit¢é materidly apod.
Dalo by se fici, Ze pozadavky na vystavbu hfi§t' jsou pfisna a mnoho mést
a obci v ptipad€ nesplnéni norem EU, stara hiisté rusi. V disledku tohoto se zamétim

na vystavbu novych htist’, ktera budou v souladu se souc¢asnymi normami EU.

Dle informaci méstského tfadu pocet obyvatel ve mésté Blansko v priibéhu let nartista,
kdy k31. 12. 2017 zde Zzije celkem 20742 obyvatel. Strukturu obyvatelstva

podle v€kovych skupin znazornuje ptehledné graf ¢. 13.

97



Obyvatelstvo podle vékové struktury
ve mésté Blansko k 31. 12. 2017
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Graf 13: Obyvatelstvo podle vékové struktury ve mésté Blansko k 31. 12. 2017
(Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU)

Jak je z grafu patrné, zhruba 10 % obyvatel tvoii déti do 9 let, pro které by bylo urceno
zamyslené détské hiisté. Viceucelové hiisté by ocenili predevsim lidé stftedniho veku,
ale rovnéz také aktivni seniofi. Pfi provozovéni htist je nasledné také dulezita udrzba
se tyka vhodného zhotovitele, na kterého mésto potada vyberové tizeni. V piipadé tohoto
navrhu se jedna o zakazku malého rozsahu a zadavatel nemusi postupovat podle pravidel
zadavacich fizeni upravenych zakonem ¢. 134/2016 Sb. Mésto vSak 1 presto
musi dodrzet jisté zakladni zésady, které jsou vymezeny v tomto zakoné.

Nasledné dochazi ke srovnani nabidek ptihlasenych firem a mésto vybira tu nejvhodné;jsi.

Zamyslena hiisté by se nachdzela vedle sebe na celkové vyhranéné plose 660 m?.

Tomuto prostoru odpovida volné misto mezi bytovymi domy na ulici Krajni, viz obr. 2.
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Obrazek 2: Lokace planovaného détského a viceucelového hristé

(Zdroj: ptevzato z webovych stranek Google mapova data, 2018)

Détské hiisté by se rozkladalo piiblizné na 225 m?. Nachdzela by se zde houpaci sestava
s houpackou, piskovisté, détsky koloto¢, lanovad pyramida ¢i interaktivni panel.
Abych mohla vy¢islit celkové ndklady tohoto projektu, budu vychézet z cenovych
nabidek oslovenych spole¢nosti piisobicich na ¢eském trhu. Jak bylo v§ak vySe zminéno,
zhotovitel stavby je vybran v rdmci vybérového fizeni na zaklad¢ vefejného zadavaciho
fizeni, tudiz konecné ceny se mohou Vkone¢ném disledku mirn¢ lisit.

Jednotlivé druhy ndklada détského hfisté jsou znazornény prehledné v tabulce €. 52.
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Tabulka 52: Cenova kalkulace détského hFisté

. ... | Cenaprvku | Cenamontaze | Cena celkem
Druh ndkladu Mnozstvi | < FTPH | véetat DPH | véetmé DPH
Povrch 1029 K¢
Muléovaci kira 45m 3 800 K¢ - 1029
Oploceni 3 840 K¢
Poplastované pletivo zelené 4 ks 960 K¢ - 3 840 K¢
Herni prvky 317 563 K¢
Herni sestava 1ks 133 300 K¢ 20 520 K¢ | 153 820 K¢
Détsky altanek 1ks 24 490 K¢ 6 960 K& 31450 K¢
PruZzinova houpacka 2 ks 15 600 K¢ 4280 K¢ 39 760 K¢
Interaktivni panel 1ks 22 870 K¢& 3 020 K¢ 25890
Piskovisté 2 x 2 m 1ks 5960 K¢ 2262 K& 8222 K¢&
Pisek 48 ks 77 K& - 3696 K&
Podlozka pod piskovisté 1ks 655 K& - 655 K&
Koloto¢ 1 ks 47 420 K¢ 6 650 K¢ 54 070 K¢&
Mobiliar 22 350 K¢
Odpadkovy ko§ 1 ks 5330 K¢ - 5330 K¢
Vlozka do odpadkového kose 1ks 1100 K¢ - 1100 K¢
Lavicka s opéradlem 4 ks 3980 K¢ - 15920 K¢
Cena celkem véetné DPH - 344 782 K¢
Doprava - 0 K¢
Celkova cena k fakturaci - 344 782 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Dominantou détského hfisté by byla herni sestava obsahujici houpaci lavku, prolézaci

tunel, lezeci sit’, Splhaci ty¢ a v neposledni fad¢ skluzavku. Vyska volného padu

je 1,5 m. Tento herni prvek je urcen pro déti od 3 do 14 let, pfi¢emZ pro déti od 3 do 6 let

je nutny dohled dospélé osoby. Cena této sestavy ¢ini 133 300 K¢ (Monkeys, 2018).

Dal$im vybranym hernim prvkem je détsky altanek Monkey’s Sunnyhouse, ktery chrani

déti pred nepfiznivym pocasim a =zaroveil poskytne vhodné misto ke hrani.

Soucasti je 1 velka tabule, kterou mohou déti vyuzit k malovani. Cena tohoto prvku

¢ini 24 490 K¢ (Monkeys, 2018).

Pro déti od 3 do 12 let zde budou umistény i dvé pruzinové houpacky

Monkey’s, kdy cena jednoho prvku ¢ini 15 300 K¢ (Monkeys, 2018).

Zajimavym prvkem je interaktivni panel, jenZ rozviji détskou motoriku a ktery podporuje

zdravy rozvoj déti.

V piipadé

tohoto prvku je nutnd i

ktera ¢ini 3 020 K¢&. Cena prvku je 22 780 K¢ (Monkeys, 2018).
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Pro nejmensi je urceno piskovisté o velikosti 2 x 2 m, jehoz soucasti je i sit,
kterd zabranuje jeho zneciSténi. Celkova cena ¢ini 5960 K¢ (Monkeys, 2018).
Tento prvek lze objednat bez odborné montaze, ovSem je zapotiebi dokoupit podlozku
pod piskovisté¢ a 1,2 tuny pisku, kdy 25 kg lze potidit za 77 K¢. Pokud pottebujeme
1200 kg, vychazi cena pisku celkem na 3 696 K¢ (OBI, 2018).

Poslednim hernim prvkem je kvalitni koloto¢ k sezeni, ktery je vhodny az pro 7 uzivatelti

soucasné. Cena tohoto prvku ¢ini 47 420 K¢ (Monkeys, 2018).

Na povrch détského hiist€¢ miize byt pouzit rizny material, tzn. pevny, gumovy ¢i sypky.
Rozhodujici jsou ovSem technické normy, tykajici se vySky volného padu.
V ramci svého navrhu jsem jako vhodny povrch pro détské htisté vybrala ktiru jehlicnanti
se zrnitosti 20-80 mm. Tento typ povrchu je pfipustny pro jakékoliv zafizeni s vyskou

volného padu nad 100 cm.

Ceny kiry se pohybuji zhruba 800 K& za 1 tunu, coz odpovida 3,5 m?

Pokud chceme vypocitat celkové mnozstvi a nasledné cenu, je nutné vypocitat objem
htisté. Ten ziskdme vyndsobenim rozmérli détského hiisté s minimalni pozadovanou
hloubkou, tzn. 15 x 15 x 0,02 m. Na zéklad¢ tohoto vypoctu jsme ziskali celkové mnozstvi
kiiry potiebnou pro povrch détského hiisté, ktera &ini 4,5 m3 Jelikoz 3,5 m®
se proddvd bézné za 800 K¢, celkovd cena za 4,5 m® kiry by ¢inila 1029 K&

(Taormina, 2018).

Détské hiisté by bylo po celém svém obvodu oplocené, coz by umoznovalo rodi¢im Iépe
dohlizet na své déti a rovnéz by se tak zamezilo vniknuti cizich pst a kocek, které svymi
exkrementy znecistuji piskovisté. Jako vhodny se jevi poplastované pletivo,
které je spojené s rychlou montdZzi, cenovou dostupnosti, odolnosti, ale také dlouhou
zivotnosti. V ramci kalkulace bylo vybrano pletivo o vysce 1,5 m, pficemz cena za 15 m
¢ini 960 K¢ (DOPS, 2018). Abychom vypocetli, kolik je zapotiebi roli, je nutné vypocitat
obvod hfiste, ktery ¢ini 60 m. Na zakladé tohoto vime, Ze k oploceni bude potieba celkem

4 baleni, jejichZ celkova cena je 3 840 K&.

Pro udrZeni potadku by se v prostoru détského htiste¢ nachazel 1 jeden odpadkovy koS,
jehoz cena s vlozkou ¢ini celkem 6440 K¢. Také by se zde nachazely i Ctyfi lavicky,

které by ocenily pfedevsim rodice déti. V tomto ptipadé by mésto zaplatilo 15 920 K¢.
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Spolecnost by dané prvky dopravila zdarma a v pfipadé zajmu ze strany meésta
by se postarala i o montaz vybranych komponentt. Jednotlivé ceny jsou piehledné

znazornény v tabulce ¢. 52.

V ramci kalkulace nakladd pro realizaci vicetcelového htist¢ mi poskytla cenovou
nabidku pouze spole¢nost sport cité + s.r.o. Pfi vytvaieni se pracuje s modelem URBAN,
ktery je vhodny pro méstskou zastavbu. Rozloha tohoto hiiité by &inila 180 m?,
coz spadd pod mensi hiisté, ovSem jelikoz se ve meésté Blansko nachéazi jiz par
viceucelovych hiist rozhodla jsem se pro tuto méné nakladnou variantu.
Tento prostor bude vhodny pifedev§im pro badminton, streetball ¢i softball.
Jednotlivé néklady spojené s realizaci vystavby viceucelového hfist¢ znazoriuje

piehledné tabulka €. 53.

Tabulka 53: Cenova kalkulace viceuéelového hristé

Druh nakladu Cena bez DPH
Povrch 395100 K¢
- Tartan BW 395 100 K¢
Sporty 20 340 K¢
- Badminton 9 965 K¢
- Streetball 2215Ke
- Softtenis 8 160 K&
Oploceni 96 096 K¢
- Polypropylénova sit’ (PS) 96 096 K¢
Vybaveni 21 891 K¢
- Badmintonova sada (sl., sit) 9015 K¢
- Streetballova sada (deska 1,2x0,9 m, kos) 12 876 K¢
Mobiliar 20137 K¢
- Odpadkovy ko$ na sloupku 5115K¢
- 4 sklopné sedadla na konstrukei 15 022 K¢
Osvétleni 274 327 K¢
- Osvétleni ctytbodové 274 327 K¢
Cena celkem bez DPH 827 891 K¢
DPH 21 % 173 857 K¢é
Cena celkem véetné DPH 1001 749 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani dle sport cité + s.1.0.)

Zbyvajici prostor obklopujici zamyselnd hii§té ma po odeéteni rozlohu 255 m?2.
Povrch by byl tvofen travou, kdy jedno baleni smési obsahuje 6 kg, které vystaci na vyseti
300 m?. Jedno baleni lze pofidit za 559 K& (Zafido, 2018). I zde by se nachazely dvé

lavicky wuréené kodpocinku a jeden odpadkovy kos Kudrzovani poradku,
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jejichz cena je vycislena jiz vyse. Pro zpiijemnéni prostiedi by zde byly vysazeny tfi lipy

evropské, pricemz cena jednoho stromu ¢ini 1 199 K¢ (Zahradnictvi Spomysl, 2018).

Celkové naklady spojené s realizaci tohoto navrhu jsou uvedeny v tabulce ¢. 54.

Tabulka 54: Celkové naklady projektu

Cena vcetné
DPH
Détské hifisté 344 782 K¢
Viceucelové hiiste 1001 749 K¢
Ostatni naklady 18 546 K¢
%c})l:ja;lovane vedlejsi naklady (stavebni prace, odstranéni stavajiciho htiste 1000 000 K&
CELKOVE NAKLADY 2 365 077 K&

(Zdroj: vlastni zpracovani)

5.4.1 Harmonogram realizace

Mezi dilezité ¢asti patii 1 harmonogram akce, ktery znazornuje jednotlivé faze z Casového
hlediska. Akce bude dle svého harmonogramu zrealizovana cela v souvislém uceleném
¢asovém useku, tzn. v jedné etape. Harmonogram zobrazuje vSechny ¢innosti od ptfipravy
az do konec¢ného uvedeni do provozu. Jelikoz vramci projektu budu uvazovat
o piijeti dotace, je zacatek zavisly na terminu pfiznani. V nasledujici tabulce jsou

uvedeny jednotlivé faze projektu, véetné predpokladanych termind zahajeni/dokonceni.

Tabulka 55: Casovy harmonogram realizace détského a viceti¢elového hiisté

2019
Etapy/faze projektu 1 2 | 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12

Pripravni ]

Investi¢ni/realizaéni iii | I N N N I
Provozni | [ e e e e

(Zdroj: vlastni zpracovani)

5.4.2 Finan¢ni zdroje

Celkové néklady na realizaci tohoto projektu jsou vycisleny na 2 365077 Kc¢.
Jak bylo v analytické ¢asti prokazano, investicni piijmy tvofené investinimi transfery
a kapitalovymi pfijmy jsou dlouhodob¢ nizsi nez investicni vydaje. Realizace novych

htist’ veetné modernizace stavajicich hiist’ spadaji pod prioritni investi¢ni akce meésta,
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na které jsou ve vétSiné piipadi poskytovany dotace z programii EU nebo statniho

rozpoctu, coz ma nasledné kladny vliv na vysledky investi¢niho hospodaieni.

Z tohoto diivodu by mésto mohlo pii financovani tohoto projektu vyuzit dotaci nabizenou
Statnim fondem rozvoje bydleni, jenz je samostatnou pravnickou osobou,
ziizenou zdkonem ¢. 211/2000 Sb., v pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj.
Ugelem fondu je mimo jiné také podporovani udrzitelného rozvoje obci, mést a regiont

v souladu s vefejnym zajmem.

O dotaci muze pozadat obec, ktera chce realizovat napt. vystavbu nebo rekonstrukci
dopravni infrastruktury (napf. mistnich komunikaci, chodnikll), opatfeni pro zvyseni
bezpecnosti sidlist, vystavbu ¢i rekonstrukei technické infrastruktury, détského hfiste,

odpocinkové a sportovni plochy aj.

Zadost podand v ramci této vyzvy musi spliiovat podminky ustanovené natfizenim vlady

¢. 390/2017 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisii, ze kterého by mésto pozadovalo dotaci.

Dle § 5 tohoto nafizeni mize byt dotace poskytnuta az do vyse 50 % uznatelnych nakladu,
nejvyse vSak do 6 milionli K¢. Uznatelné naklady musi souviset s realizaci projektu,
pricemz nelze mezi né fadit napf. naklady na vyhotoveni projektu, na projektovou
dokumentaci, dang, poplatky a jind obdobnd penézni plnéni, ktera plati obec

jejich spravci.
Zadost o dotaci dle § 4 nafizeni musi obsahovat:

= informace o projektu,

= doklad o vydani nebo schvaleni tzemniho planu obce,

= doklad o schvéleni projektu zastupitelstvem obce,

» doklad prokazujici vlastnictvi dotéenych pozemki,

* doklad o vlastnich penéZnich prostiedcich,

= prohlaseni obce, Ze ke dni podani Zadosti o dotaci nemé dluhy po dobé splatnosti
ve vztahu ke statnimu rozpoctu a statnim fondim,

= polozkovy rozpocet projektu.

Pisemna zadost se podavd Fondu na zékladé¢ vyzvy zpfistupnéné na internetovych
strankach, ptiCemz Zzadost lze podat do 2 mésici ode dne vyhlaSeni vyzvy.

Spolu se zadosti 0 dotaci by mésto mohlo pozadat i o poskytnuti uvéru k dofinancovani

104



zamysleného projektu, kdy soucet tivéru a dotace by mohl byt poskytnut az do vyse 90 %

uznatelnych naklada.

V tomto piipad¢ by byla poskytnuta pohybliva urokovéa sazba, jenz vychazi z referencni

urokové sazby Evropské unie:

zékladni urokova sazba EU + 0,30 % p.a.

Splatnost tivéru je do 15 let od uzavieni smlouvy, s mési¢nimi splatkami jistiny a troku,
pfiCemz lze vyuzit i pfedCasného splaceni, které neni spojeno s dal$imi poplatky.
Jelikoz se vSak nejedna o financn¢ narocny investic¢ni projekt, ktery by negativné zatizil
rozpocet mésta, navrhovala bych této kombinace nevyuzit a dofinancovat dany zdmeér

prostfednictvim vlastnich finan¢nich prostiedkl, které ma mésto k dispozici.

Ve lhité¢ 30 dnd ode dne doruceni zddosti mize Fond mésto vyzvat k ptfipadnému
doplnéni chybéjicich tidaji. Pokud by ze strany mésta nedoslo k této néprave, smlouva
uzaviena nebude a zadost propada. Pfi splnéni vSech nalezitosti, bude zadost

vyhodnocena podle hodnoticich kritérii, které jsou prehledné zobrazeny v tabulce ¢. 56.

Tabulka 56: Kritéria pro vybér zZadosti

Kvalita projektu

Kvalita projektu a soulad se znénim programu prilohou ¢. 1 Zasady
pro zpracovani projektu

Pocet bodli = (pocet bodli za hodnoceni kvality/625)*100

V ramci hodnoceni kvality je maximalni bodovy zisk 500 bodt

= feSeni socialnich a spolecenskych problémi — védha 30 %

= v&cnd provazanost — vaha kritéria 25 %

= komplexnost — véha kritéria 20 %

= vypovidaci uroven projektu — véha kritéria 15 %

= projekt a vefejnost — véha kritéria 10 %

Zadost

Hodnoti se formalni stranka Zadosti — predlozeni pozadovanych
informaci a priloh pozadovanych vyzvou a podminkami podprogramu

Max. pocet bodu 80

Max. pocet bodti 20

Z4adost obsahuje viechny informace a ptilohy 20
V Zadosti chybi max. 2 informace nebo ptilohy 10
V Zéadosti chybi 3 a vice informaci nebo pfiloh 0

(Zdroj: vlastni zpracovani dle SFRB)

Fond na zakladé ziskanych bodt nasledné stanovi pofadi, které uvefejni na internetovych
strankach, a to nejpozd€ji do 14 dnl od vyhodnoceni vSech Zadosti.

V ptipadé, Ze mésto v fizeni uspéje, Fond néasledné zasle navrh na uzavieni smlouvy
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o poskytnuti dotace a pozada o dodani smlouvy o dilo, jenz by mésto mélo uzavienou

se zhotovitelem projektu.

Jakmile by mésto pfijalo dotaci, je vdzano ji vyuzit pouze na financovani projektu,
na ktery byla poskytnuta. Aby byly zaroven splnény vSechny podminky,
je nutné aby udrzitelnost projektu byla nejméné po dobu 5 let od ukonceni realizace.
M¢ésto musi projekt realizovat v souladu s doklady ptiloZzenymi k Zadosti o dotaci,
schvalenymi Fondem. Je nutné, aby stavebni prace byly zahajeny nejpozdéji do 6 mésict
ode dne uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace. V piipadé, Zze by mésto zjistilo,
ze neni schopno dodrzet stanovené podminky, musi o tom neprodlené informovat
Fond spolu s navrhem na Gpravu stavajici smlouvy. Realizace dotovaného projektu musi
byt poté nejpozdeji do dvou let ukoncena od uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace.
Jelikoz dle casového harmonogramu vychéazi doba realizace zamysleného projektu
na kratsi dobu, Ize s nejvétsi pravdépodobnosti fici, ze hrozba nesplnéni terminu nehrozi.
Pokud by vsak termin ukonéeni nebylo mozno z vaznych divoda dodrzet, bylo by mésto
opét povinno tuto skuteCnost oznamit. Jakmile dojde k ukonceni realizace,
dolozi se protokol o ptedani dila. Nejpozdéji v terminu stanoveném ve smlouvé
o dotaci doru¢i mésto Fondu piehled o Cerpani prostiedkli na financovani dotace,
zpravu o plnéni projektu, skute¢né dosaZzené hodnoty a prokaze efektivnost vynaloZenych

finan¢nich prostredk.

Ptredpokladané financovani projektu zndzoriiuje piehledné tabulka ¢&. 57.
Uznatelné a neuznatelné ndklady vSak nelze pied realizaci navrhovaného zaméru urcit,
proto nelze stanovit ani kone¢nou vysi dotace. V piipadé, Ze by béhem vystavby détského
a viceucelového hiist¢ vznikly nékteré neuznatelné naklady, vySe dotace

by byla v kone¢ném duisledku nizsi.
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Tabulka 57: Financovani projektu

Néklady projektu | Procento z celkovych
v K¢ nakladi
Ptedpoklddané celkové vydaje 2 365 077 -
Ptedpoklddané uznatelné naklady 2365077 -

Souvisi bezprostiedné s realizaci projektu v rozsahu praci

Ptedpoklddané neuznatelné néklady “ - H -

Zejména ndklady na vyhotoveni projektu, na projektovou dokumentaci stavby, na
stavebni dozor, provozni a rezijni naklady obce, vydaje na pruzkumy, posudky a analyzy,
vydaje na uzavieni kupni smlouvy, pripadné o smlouvé budouci kupni a ke koupi
nemovité veci, vydaje na vyhotoveni znaleckého posudku, vydaje vzniklé nad ramec
schvaleného rozpoctu nebo vydaje na ndslednou péci o verejnou zelen. Ddle dane,
poplatky a jina obdobni penézita plnéni, kterd plati obec jejich spravci, s vyjimkou DPH
(nevztahuje se na tu cast, u niz obec jako platci vznikne narok na odpocet dané)
Vlastni podil zadatele 1182 539 50 %

Dotace ze SFRB 1182539 50 %

Pozn.: (Zdroj: vlastni zpracovani, Natizeni vlady €. 390/2017 Sb., § 5)

Ziskani dotace zalezi na zpracovani smysluplné kvalitni projektové Zadosti,
proto by ji mé¢la byt vénovana dostate¢na pozornost. V pfipad¢, Ze mésto bude uspésné

a dotaci ziska, bude to mit za dusledek pozitivni vliv na hodnoty investi¢niho

hospodarieni.
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ZAVER
Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni hospodafeni mésta Blansko

Vv letech 2013-2017, na =zéklad¢ kterého bylo mozné wvytvofit takova opatieni,

ktera by vedla ke zlep$eni zjisténého stavu.

Diplomova prace byla rozdélena do tfech stézejnich casti, a to teoretické, analytické

a navrhové.

Prvni kapitola se vénovala vymezeni stanoveného cile, k jehoz spInéni bylo nutné
definovani jednotlivych dil¢ich krokd. Byly zde rozebrany i jednotlivé metody,

které jsem v prib¢hu tvorby prace pouzila.

Nasledujici kapitola byla zamétena na teorii, ktera byla nutna pro zpracovani analytické
¢asti. Jsou v ni zpracovany poznatky cerpané z odborné literatury, internetovych zdroju,
z platnych pravnich predpist a vyhlasek Ministerstva financi CR. V této kapitole byly
vymezeny zakladni pojmy tykajici se dané problematiky, jako napf. vefejna sprava,

uzemni samosprava, obec €i rozpocet obce.

Treti kapitola této prace byla vénovana analyze soucasného stavu hospodaieni mésta.
Obsahuje zékladni informace o mésté Blansko, srovnani skute¢nych a schvélenych
rozpoctl v letech 2013-2017, modifikovanou finan¢ni analyzu vybranych ukazatelli
a posouzeni zadluZenosti vCetné rozpoctové odpovédnosti. Data potiebné ke zpracovani
této Casti vychazela primarné ze zavérecnych uctd, Gcetnich vykazu, ale i z internich

informaci ziskanych od M&U Blansko.

Ctvrta kapitola obsahuje komplexni zhodnoceni hospodafeni na zakladé poznatkd
z ptedchozi kapitoly. Zde bylo zjisténo, Ze se mésto nepotyka se zdsadnimi problémy,
které by mély negativni dopad na jeho fungovani. Byly ov§em nalezeny jisté nedostatky,
jenz by bylo mozné odstranit, popf. zmirnit navrhovanymi opatfenimi,

kterym byla vénovana posledni kapitola této prace.

Meésto Blansko disponuje volnymi finanénimi prostfedky, které by mohly
byt zhodnocovany prostfednictvim terminovaného vkladu. Dalsi nedostatek lze spatfit
u soucasné sazby poplatku za ,,svoz komunélniho odpadu®, jehoz neni pii soucasnych

nakladech dostacujici. Jelikoz se jedna o mistni poplatek, je jeho vysSe plné zavisla
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na rozhodnuti zastupitelstva mésta. Dle propocti bylo zjisténo, ze by bylo mozné
jej zvysit az na 789 K¢. Kazdé zvySeni je vSak u poplatnikii velmi nepopularni,
proto bych uvazovala o navyseni z nynéjSich 540 K¢ maximalné na 600 K¢ za osobu
na rok. Je nutno dodat, Ze ani tato ¢astka by nestacila k pokryti nakladd, ovsem doslo
by kuspofe zhruba 1200 tis. K& rocné. Posledni nedostatek se tyka nesouladu
mezi investicnimi piijmy a vydaji. Tato skutecnost je zplsobend tim, ze investi¢ni
transfery a kapitalové piijmy nestaci ke kryti kapitalové naro¢nych operaci,
které jsou spojené s dlouhodobymi dusledky. V ramci investicniho hospodateni jsem
se zame¢fila na rekonstrukei krytych lazni, které jsou za dobu své existence ve velmi
Spatném stavu. Jelikoz vSak v soucasné dob¢ neni vypsan zadny odpovidajici dotacni
titul, naskytd se moznost vyuziti Gvéru, jenz je obcim poskytovan za velmi dobrych
podminek. Dalsi investi¢ni navrh pojednava o vystavbé détského/viceucelového hiiste,
které patii mezi prioritni investicni akce mésta. Zde by mésto mohlo vyuzit dotaci
nabizenou Statnim fondem rozvoje bydleni, jenz spadd pod Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Ziskani dotace zalezi mimo jiné na zpracovani smysluplné kvalitni projektové
zadosti, proto by ji méla byt vénovana dostate¢na pozornost. V piipadé, Ze by mésto bylo
uspésné a danou dotaci ziskalo, mélo by to zcela jisté kladny vliv na vysledky investi¢niho

hospodateni.

Zavéry analyz a navrhovana opatfeni by mély poslouZzit predevSim zastupitelstvu mésta
Blansko, ovsem mohou se stat i podkladem pro efektivnéj$i hospodafeni dalSich obci

v Ceské republice.
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Ptiloha 1: PInéni rozpoctovych vydaji v roce 2013

| Rozpoéet schvaleny v tis. K& Rozpocet upraveny v tis. K& Skuteéné Gerpani v tis. K& Sv[:'ﬁR
Oddil Nazev
béiné | kapitalové | celkem béiné | kapitalové | celkem béiné | kapitalové | celkem
10 | Zemé&délstvi_ lesni hospodafstvi a rybafstvl 10444 00 10444 17208 00 17206 13859 00 13659 794
21 Pn:lmEl, stavebnictvi, obchod a sluZby 45415 0.0 45415 46085 0.0 46085 45928 0.0 459238| 997
22 | Doprava 287975 177200 | 445175 208982 18 511.3 462095 289882 49261 338823 | 733
23 | Vodni hospodarstui 22250 27200 49450 23200 26250 40450 19812 13541 38353| 778
31 | Vzdélavani 241830 27 4000 | 515830 28760.2 23305 310807 | 288888 22317 | 3093068 995
33 | Kultura, citkve a sdélovaci prostiedky 219250 12050 231300 224938 25740 250879 | 222183 19028 | 241188 | 962
34 | Télovychova 15 851.1 1580.0 | 17231.1 158887 1858.5 17 848.2 15956.9 2816 162385| 910
35 | Zdravotnictvi 0.0 87235 87285 7156.9 83345 134014 71568 53343 134812 | 100.0
36 | Bydleni, komunalni sluZby a dzemni rozvoj 2373088 172006 | 409404 28 1101 112528 403829 | 213379 87452 | 30083.1| 745
37 | Ochrana Zivotniho prostied! 313480 18500 | 331880 329019 56.0 320579 308317 58 308375]| 838
Socialni sluby a pomoc a spol. Ginnosti v
42 | soc.zabezp a poltice zaméstnanosti 18706.9 00| 197068 | 248074 198748 285822 | 225178 14338 240015]| 903
52 Civilni gﬁgravenost na krizove stavy 85.0 0.0 85,0 85.0 0.0 35.0 482 0.0 402 | 579
53 | Bezpeénost a vefziny pofadek 110379 6400 118778 110507 827.2 11 677.9 110308 6268 1165768 9938
55 | Pozarni ochrana 3 I1ZS 725.0 530.0 1255.0 14155 1485 1565.0 12813 1341 14154 904
81 | Stdtni moc. stepriva.uzemni samosprava 788578 43900 | 830470 8038882 41338 850320 | 755217 34231 789448 | 9238
83 | Finanéni operace 29780 0.0 28700 127552 0.0 12755.2 1316883 0.0 13168.3 | 103.2
84 | Ostatni ginnosti 402.0 0.0 4020 1 550.0 0.0 1550.0 15323 0.0 15323 8898
CELKEM 265 057.0 839641 | 349 021,1 | 307 122,0 50 428,9 | 357 5509 | 288 197.2 319490 | 320146,2| 895
Ptiloha 2: PInéni rozpoctovych vydaji v roce 2014
Rozpocet schvaleny v tis. K& Rozpoéet upraveny v tis. K& Skuteéné cerpani v tis. K&
Oddil Nazev . . . . . .
bézné | kapitalove | celkem bézne kapitalove | celkem bézné | kapitalove celkem
Zerv.tédélst\n'. lesni hospodarstvi a
10 | rybarstvi’ 28420 0.0 2420 15372 00 15637.2 13475 0.0 13475
21 | Prdmysl, stavebnictvi. obchod a sluby 48338 0.0 4833.8 52706 0.0 5279.6 40811 0.0 4081.1
22 | Doprava 28 426.4 419000| 70326.4 20807.8 476875.2 77283.0 28 1051 414230| 60528.1
23 | Vodni hospodaistvi 22350 15000 37350 27800 00 27090 23827 00 23827 |
31 | Vzdéldvani 24 676.0 232000 47876.0 28 001,5 53753.1 817546 27 977.7 531888 [ 811765
33 | Kultura. cirkve a sdélovaci prostiedky 23 3410 4000| 237410 23 580.0 11320 247210 232054 10780 242834
34 | Télovychova 15 376.0 560.0 15 836.6 152742 54054 20 769.6 15 003.5 5007.0 20 010.5
35 | Zdravotnictvi 0.0 87285 §728.5 4 4551 9300.3 13 755.4 44551 9300.3 13 755.4
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni
36 | rozvoj 16 6448 66880.0 233348 20 180.3 109284 31 118.7 18 840.8 88507 2779015
37 | Ochrana Zivotniho prostied! 32 052.7 50,0 321027 31080.7 50.0 31139.7 30 098.6 00| 300086
Socidini sluZby a pomoc a spol. &innosti v
43 | soc.zabezp a politice zaméstnanosti 23198713 13500] 253213 27 4508 18703 20 330.1 24 562.2 14561]| 260183
52 | Civilni piipravenost na krizové stavy 51.0 0.0 51,0 51,0 0.0 51.0 38.6 0.0 38.6
53 | Bezpeénost 3 velejny pofddek 112484 650.0 11808.4 112484 850.0 11898.4 11.128.9 540.3 11778.2
55 | PoZarni ochrana a 125 £808.0 300.0 £08.0 905.5 221,30 1126.8 8715 2185 1080.0
Statnl moc, st.sprava, dzemni
61 | samosprava 70 833.8 12500| 810838 80 485.3 1548.5 82031.8 75 650.3 12087.7| 760848.0
63 | Finanéni operace 3040.0 0.0 3040,0 11 585.0 0.0 11 585.0 12879.4 0.0 12870.4
64 | Oststni &innosti 4045 0.0 404.5 5647 0.0 564.7 44341 0.0 4431
CELKEM 267 575,23 865785) 3541538 | 294133.1| 1326225| 4267556 | 282069.5| 122479.4| 404 548.9




Ptiloha 3: PInéni rozpoctovych vydajii v roce 2015

Rozpocet schvaleny v tis. K& Rozpoéet upraveny v tis. Ké Skutacnost v tie. Ke
Odd. Nazev
béiné | kapitalové | celkem béiné | kapitalové | celkem béiné | kapitalové | celkem
Zemédéistvi, lesni hospodarstvi a
10| rybarstyi 806.00 0.00 808.0 1380.80 0.00 1380.8 124770 0.00 12477
Promysl, stavebnictvi, obchod 3
21 | sluzby 5 285.30 0.00 52653 5 708.40 42,90 5751.3 5 487, 42.00 55301
22 | Doprava 3030740 | 2638000 | 566374 | 3071080 | 35095450 | 666744 | 2525260 | 34 869.60 | 601222
23 | Vodni hospodarstvi 2 260.00 333.00 28480 2 260.00 383.00 26430 1873,00 158,00 21320
31| Vzdélavani 25423800 | 1317700 | 336650 | 2665550 | 2399230 | 506483 | 26508.30 | 22626.70 | 40 136.0
33 | Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky | 23 826,00 530,00 241560 | 24028.10 530.00 245531 | 2387830 530,00 24 208.3
34 | Télovychova 16 947,70 0.00 180477 | 1724300 | 1099730 | 280417 | 17738800 | 308770 208757
35 | Zdravotnictvi’ 0.00 8728.50 87285 953.40 1272350 | 136818 853.40 1272830 | 13681.7
Bydleni, komunaini sluzby a uzemni
38 | rozvoj 2335400 | 1093680 | 3479090 | 14787.30 | 1313230 | 320106 1258140 | 1160000 | 241914
37 | Ochrana Zivotniho prostiedi 31423.00 60.00 314330 | 3087200 80,00 308320 | 28672.00 0.00 20673.0
Socialni sluzby a pomoc 3 spol.
¢innosti v socidinim zabezp. a politice
43 | zamés i 25 324,50 1 550.00 273745 | 20017.50 773.00 207055 | 26208540 728,80 270243
52 | Civilni phpravenost na krizové stavy 50,00 0.00 50.0 50,00 0.00 50.0 28.60 0.00 238
53 | Bezpeénost a vefejny pofddek 1171320 700.00 124132 | 1171320 700.00 124132 | 116888.40 700,00 12 369.4
55 | PoZarni ochrana 3 125 858.00 1 800.00 27580 1706.20 100.00 1896.8 1783.30 06.00 13803
Statni moc, statni sprava, uzemni
81 | samosprava 81786.30 7601.40 804777 | 7568500 | 2525330 | 1039442 | 7399520 | 23800.20 | 9738044
83 | Finanéni operace 16 281,00 0.00 182310 15504 30 0.00 155843 12 3358.90 0,00 12338.9
84 | Ostatni éinnosti 404,50 0.00 4045 870.50 0.00 870.5 £18.20 0.00 5188
CELKEM 206 804,90 720418 | 368936.7 | 203037,5 | 1206631 | 4227006 | 2725016 | 1109783 | 383 5609
wr W 14 W Id 4 * 0
Ptiloha 4: PInéni rozpoc¢tovych vydajia v roce 2016
Rozpocet schvaleny Rozpodéet upraveny Skuteénost
Oddil | Nazev
béiné | kapitalové | celkem bézné kapitalové 1k béiné | kapitalové | celkem
Zemédélstvr, lesni
10 hospodafstvi a rypa'l’stvl' 788.0 0,0 7990 15316 0.0 15318 14314 0.0 14814
a1 [P ’:h’:‘z':; staveboiotii.:abohiod 5387.0 00| 53870 62370 00| 62370 62345 00| 62845
22 Doprava 331070 319100 85017.0 41660.6 333500 750108 34696,0 310516 857476
23 Vodni hospodafstvi 2250,0 0.0 22500 22450 0.0 22450 20393 0.0 20303
3 Vzdélavani 24 488.0 27700 27 2580 270137 38820 3138057 27 608,4 35040 311113
33 gr“‘)“s‘:zdgk"e W adelovast 182500 18000 211500 203467 22153 225820( 198248| 12808| 212157
34 Télovychova 16 7427 10117.2 26 8599 18 5846 314003 450029 182281 30 868.0 400081
35 Zdravotnictvi 0.0 11 5835 115835 963.9 17 2285 181824 09839 17 2285 181824
Bydleni, komunaini sluzby a
28 | rlen koo 114633 212100| 326733| 125737 326130 451387 @0432| 230048| 230380
37 Ochrana Zivotniho prostied! 31761.0 500| 318110 317675 1414 318089 306821 130.7 308018
Socialni sluzby a pomoc a spol.
43 ginnosti v soc.zabezp.a politice 308323 00 308323 300246 2100 311248 203285 820 204105
zaméstnanosti
o 60,0 00 80.0 80.0 0.0 80.0 6 00 08
53 Bezpeénost 3 vefejny poradek 12089,7 70,0 13 058.7 12080.7 2700 130587 118123 069.6 127818
55 PoZami ochrana a I1ZS 2300 800,0 1730.0 15102 18850 35052 1508.8 10936 35022
Stitni moc, 51.5prava, uzemnl =
O | s 788788 | 28500| 827288| 7o4o08| 9833 | s04741| 757420|  8805| 7863L5
83 Finanéni operace 135280 0.0 13 529.0 14 857.0 0.0 143579 102592 0.0 10258,2
64 Ostatni innosti 703.5 0,0 7035 31150 0.0 31150 28855 0.0 28855
CELKEM 2822713 851607 | 3674320 | 3058725| 125007,8 | 4308803 282475.5| 1120130 | 3944885




Ptiloha 5: PInéni rozpoctovych vydaji v roce 2017

oddil Nazev Rozpoget schvaleny Rozpoéet upraveny Skuteénost
béiné | kapitalové | celkem bézné | kapitalové 1k béiné | kapitalové | celkem
10 | Zemédé&istvi, lesni hospodaistvi [ 1 1140 0.0 11140 | 15688 4106 10772 | 14313 4082 18405
3 rybarstvi
21 ZLU;I:;S' stavebnictvi, obchod a | 50720 0.0 50720 | 85420 00 85420 | s2378 0.0 6237.0
22 | Doprava 408314 | 86000 | 475714 | 437585 | 142027 | 579812 | 38619.4 | 79071 | 448165
23 | Vodni hospodafstvi 2350,0 5200 | 28700 | 24000 520.0 29200 | 22563 3435 2509.8
31.32 | Vzdidvini a Zkoiské slulby 315640 | 54040 | 370580 | 380324 | 43088 | 433200 | 315533 | 32780 | 348313
33 [ Kultura, cirkve a sdélovaci 215018 | 51100 | 288118 | 217627 | 51601 | 269318 | 200623 | 13568 | 223191
prostredky
34 | Télovychova 3 zdjmova innost | 18 5383.0 23580 210410 | 187774 83523 251207 | 183830 5570.0 239330
35 | Zdravotnictv 0.0 87285 | 87285 | 87571 | 121004 | 209565 | 8757.0 | 121904 | 20956.4
3B m:::f;m:'?i'm sluZby a 107468 | 142840 | 250306 | 121372 | 507288 | 71866.0 | 10900,1 | 415005 | 524006
37 | Ochrana Fvotniho prostizdi 323510 50,0 324010 | 335320 00 335320 | 3256839 0.0 325630 |
a2 3‘;::;2,'5'";3‘;:,,';;:‘;";,;}‘;‘ 328785 | 17000 | 343785 | 320575 | 70000 | 408575 | 308832 | 17086 | 326828
zamestnanost
52 f,':\',';' pfipravenost na krizové 550 85.0 120.0 55,0 65.0 120,0 331 80,4 235
53 | Bezpednost 3 versing porddek | 127585 | 12500 | 140085 | 127007 | 12088 | 140085 | 124740 | 12786 | 137528
55 | Pozrni ochrana 2 128 773.0 900.0 16730 | 12325 | 11089 | 24204 | 12139 | 11065 | 24104
g1 [Stitnimoc, stspravaizemni | 33504 | 4300 | 831248 | s43s08 | 7275 | 851173 | 793534 | 7270 | 800804
53amosprava
83 | Finanéni operace 135390 0.0 135280 | 104801 00 104801 | 74443 00 74443
84 | Ostatni Ginnosti 703.5 0.0 7035 | 10325 0.0 10325 | 8805 0.0 830.5
CELKEM 3084159 | 475795 | 3559954 [ 3310230 | 1141877 | 4452107 | 2019069 | 777165 |379623.5




