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Abstrakt

Prace je zaméfena na kritickou analyzu jednotlivych protikrizovych opatieni, ktera by
méla ozivit hospodaistvi v Ceské republice v dob& globalni ekonomické krize. V praci
jsou tato pfijata opatieni rozebrdna teoreticky, tedy piedevs§im jaky maji smysl, jaké
jsou jejich ocekavané vystupy a jak pravdépodobné ovlivni jednotlivé
mikroekonomické subjekty. Autor se v praci zaméfuje 1 na neptijata, diskutovana
protikrizova opatfeni a k nim ptidava 1 vlastni navrhy, jimiz chce eliminovat negativni

dopady krize na ekonomiku Ceské republiky.

Abstract

The thesis is focused on critical analyse of each anti-crisis measures, which should
regenerate the economy in the Czech Republic during the global economic crisis. All
accepted measures are in the thesis analysed - primarily their purpose, expected results
and the probable influence on single microeconomic subject. Author is also focused on
the nonaccepted, discussed anti-crisis measures and he adds his own suggestions, which

should eliminate the adverse effects of crisis on the Czech economy.
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Uvod

Od roku 2008 se ekonomika Ceské republiky postupné dostavala do finanéni
a nasledné 1 ekonomické krize, kterd se k ndm dostala pfedev§im kviili provazanosti
ceskych subjekti na zahranicni kapitdl. V dobé ekonomické krize, kdy se jednotlivé
podniky dostavaji do recese, vykazuji ztraty, trpi druhotnou platebni neschopnosti
a ve vetsi mife propoustéji své zaméstnance, se do trzniho hospodarstvi vklada stat,
aby zmirnil dopady tohoto kritického obdobi. Svymi nastroji, nazyvanymi protikrizova
opatfeni, se snazi oZivit chod trznitho mechanismu, pozitivné plsobit na firmy
idomacnosti a zapfi¢init tak zlepSeni solventnosti, castéj$i  investovani
do dlouhodobych statkli, zvySeni pfijmi a tim padem i spotieby domdcnosti a také

zajistit optimistickd ocekavani budouciho stavu ¢eské ekonomiky.

Cil prace

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je kritickd analyza mikroekonomické
politiky statu v dobé ekonomické krize. Tato analyza bude zaméfena piedevSim
na pfijatd a na nejvice diskutovana neptijatd protikrizova opatieni. V dil¢ich cilech
se zam¢fim na praktickou aplikaci, vyuzitelnost a efektivnost jednotlivych opatieni.
Budu hledat pozitiva a negativa jednotlivych néstroji mikroekonomické politiky statu.
Neopomenutelnym cilem bakalaiské prace je také vlastni navrhova ¢ast, v niz budu
vyjadfovat vlastni stanoviska k pifijatym protikrizovym opatfenim a sam je doplnim
o vlastni nové navrhy. Cilem mnou navrhovanych opatfeni bude zmirnéni negativnich

dopadii ekonomické krize na mikroekonomické subjekty paisobici v Ceské republice.
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1 Mikroekonomicka politika a ekonomicka krize

,Ekonomie se podle tradi¢ni definice zabyva zkoumanim alokace vzacnych
zdrojii mezi rizna alternativni uziti tak, aby byly uspokojeny lidské potieby.*
(11, str. 17)  Ekonomii lze rozdélit na dvé zakladni oblasti zkoumdani
a to makroekonomii a mikroekonomii. Tyto oblasti vystupuji v ekonomii samostatng,
ale ptfesto jsou spolu Uzce propojeny, vzajemné se ovliviiuji a navzajem ze sebe
vychézeji.

Makroekonomie studuje ekonomiku jako celek. Jejim hlavnim pfedmétem
zkoumdni jsou veli¢iny jako napfiklad inflace, hruby domdaci produkt, mira
nezaméstnanosti nebo stav obchodni bilance vii¢i zahranici. Poskytuje ndm informace
o stavu narodniho hospodafstvi jako celku, umoziuje srovnani jednotlivych narodnich
ekonomik a na zéklad¢ svych analyz dokaze predvidat budouci ekonomicky vyvoj.

,Mikroekonomie zkouma piedevsim rozhodovani jednotlivych trznich subjekti,
kterymi jsou jednotlivci, firmy a stat. (11, str. 17) SnaZi se napiiklad objasnit vlivy,
které ptisobi na tvorbu dil¢i nabidky a poptavky, analyzuje chovani firem a domacnosti,
na néz pusobi statni intervence, studuje také fungovani jednotlivych trhli, jimiz jsou
naptiklad trhy vyrobkli a sluzeb a trhy vyrobnich faktort (prace, ptfirodni zdroje

a kapital) a snazi se najit odpovédi na otazky co, jak a pro koho vyrab¢t.

1.1 Mikroekonomické subjekty

Jak jiz bylo feceno, mikroekonomie analyzuje a zkouma chovani subjektt, které
se pohybuji na trhu, tedy jednotlivce (domacnosti), firmy a stat. VSechny tyto subjekty
se vzajemn¢ ovliviluji a pasobi na sebe, 1 kdyz pfi tom sleduji zpravidla pouze vlastni
cile.

e Jednotlivci se ,;rozhoduji predevsim o tom, kdy, kde, kolik a co si koupi. Jejich
rozhodovéni je determinovano jejich cili v podobé chuti, pfani nebo preferenci.*

(11, str. 18) Obecné lze fici, Ze cilem jednotlivedl je maximalizace uspokojeni,

které je vysledkem optimalniho vybéru z nabizenych moznosti nebo pftilezitosti.
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e Firmy se ,,rozhoduji o tom, co budou vyrabét, v jakém mnozstvi, jakou stanovi
cenu, jakou pouziji technologii, jak upozorni spotiebitele na pfitomnost jimi
vyrabén¢ho statku na trhu apod.,, (11, str. 18) Cile, kterych chce firma
dosdhnout, jsou maximalizace zisku, rlst podniku, zvySeny podil na trhu,
spokojenost zaméstnancu a zdkaznikl a fada dalSich.

e Stat vytvati pravni normy, v jejichz ramci probihd ekonomicka ¢innost. Uvnitf
ekonomického systému mize byt stat rovnéz reprezentovan statnimi firmami.*
(11, str. 18) Mezi cile statu pak mizeme zatadit napiiklad stabilni ekonomické
prosttedi doprovazené trvalym riastem blahobytu jeho ucastnikil, zajiSténi
spravedlivého pierozdélovani s upfednostnénim socidlné slabsich, usmérnovani
ekonomickych subjektt k efektivni alokaci zdroja, zajiStovani vetrejnych sluzeb

nebo také regulaci ekonomického systému v dobé hospodarské recese.

1.2 Hospodarska politika statu

,veskeré statni aktivity jsou soucdsti hospodaiské politiky. Hospodatrskou
politiku budeme proto chapat jako souhrn cili, nastroji, rozhodovacich procest
a opatteni statu v jednotlivych oblastech hospodaiské reality.

V obecném podvédomi je hospodarska politika spjata s makroekonomickou
¢innosti statu, tj. s plUsobenim statu v takovych oblastech hospodaiské politiky,
jako jsou napft. fiskalni nebo monetarni politika, a s feSenim problémtl, jako jsou
napt. vysokd mira inflace nebo vysoké mira nezaméstnanosti.

Stat vSak svymi opatienimi také plsobi na chovani mikroekonomickych
subjektl - spotfebitelt a firem. Méni podminky, za nichz se tyto subjekty rozhoduji,
a ovliviiuje tak rovnovahu na jednotlivych dil€ich trzich 1 vSeobecnou trzni rovnovahu.
Hospodarskd politika stdtu méa tudiz nezbytn€ 1 svilij mikroekonomicky aspekt.*

(11, str. 505)
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1.3 Pri¢iny mikroekonomické politiky

Trzni ekonomika a trzni systém je mechanismus, ktery by mél umét fungovat
samostatné bez jakychkoli vnéjSich intervenci (dle liberalistickych teorii). I pfesto neni
tento systém bezchybny a ne vzdy se chovd tak, jak by od néj spoleCnost
oCekavala. Z tohoto divodu se do trzni ekonomiky vklada stat a snazi se regulovat
a napravit trzni selhani.

Aby mohl stat efektivné a G¢inné€ zlepSovat ekonomické prosttedi, je nutné,
aby si dokazal odpoveédét na nasledujici otazky:

e (o je pri¢inou trzniho selhdni a neefektivnosti?

e Jaka mozna opatteni vedou k népravé trzniho selhdni?

e Jaka opatfeni vyfesi dany problém nejlépe a nejefektivnéji?

e Mohou vzniknout vedlej$i u¢inky vybraného opatteni?

e Jaké bude zpozdéni ti€innosti a fakticky dopad piijatého opatieni?

e Jakym zpisobem vybrané opatfeni implementovat?

Nejcastéjsimi ptic¢inami trzniho selhdni jsou neefektivni alokace vyrobnich
faktort a findlni produkce, nespravedlivé pierozdélovani piijmi, konflikt
mezi efektivitou a hodnotovym systémem spoleCnosti, intervence z davodu
makroekonomickych selhani, nespravné nastaveni legislativniho prostfedi, obdobi

ekonomické recese a krize.

1.3.1 Neefektivni alokace vyrobnich faktoru a finalni produkce

Trzni ekonomika se stava neefektivni, jestlize je dokonala konkurence zaménéna
za konkurenci nedokonalou. To znamena, ze v hospodéfstvi existuji vyrobci, kteti jsou
schopni na jednotlivych trzich ovliviiovat z riznych divoda ceny. V této souvislosti
mluvime bud’ o trhu jediného subjektu - monopolu, nebo malého poctu vétSich vyrobceii
- oligopoly, nebo o monopolistick¢ konkurenci. Objektivné lze fici, Ze dokonala
konkurence, kterou vnimame jako idedlni stav trhu, nikdy nemiize v podminkach trZzni

ekonomiky nastat. Z toho dlivodu jsou nutné intervence statu.
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Dalsi neefektivitou na trhu je vyskyt externalit. Externatlity mohou byt bud’
pozitivni, nebo negativni. ,,Negativni externality jsou situace, kdy spole¢enské naklady
na urcitou (vyrobni nebo spotiebni) ¢innost jsou vyssi nez soukromé ndklady. Pozitivni
externality jsou piipady, kdy spoleCenské vynosy z né¢jaké cinnosti jsou vyssi
nez soukromé vynosy.* (4, str. 497)

,Existuji 1 dal$i zdroje alokacni neefektivnosti (napf. jednotlivé trzni subjekty
nemusi disponovat Uplnymi, perfektnimi informacemi o trhu a v disledku této
skutecnosti nemusi byt jejich rozhodnuti o pouziti vyrobnich faktorG z hlediska

efektivnosti spravné).“ (11, str. 506)

1.3.2 Nespravedlivé prerozdélovani prijmui

,Pro mnoho lidi pfedstavuje velka a zvySujici se nerovnost zpiisob trzniho
selhani: Trh vytvaii suboptimalni (nespravedlivou) odpovéd’ na otdzku PRO KOHO.
Stejné jako v jinych piipadech trzniho selhani je vldda zaddana o zadsah. Politickym
nastrojem v tomto piipade jsou dané. Uvaleni vysSich dani na bohaté a poskytovanim
StédrejSich transferovych plateb chudym by mohla vlada podpofit vétsi rovnost.*

(10, str. 328)

1.3.3 Konflikt mezi efektivitou a hodnotovym systémem

spolec¢nosti

V nékterych ptipadech je trh schopen zajistit efektivni alokaci zdroji a pfitom
je tato efektivnost v rozporu se socidlnim citénim spole¢nosti. Jedna se napiiklad
o produkci tabdkovych vyrobkul ¢i alkoholu, u nichz se ¢asto vyskytovala a vyskytuje
castecnd nebo Uplna prohibice, piestoze je tento primysl vysoce efektivni. Stat tedy
védomé dava prednost jinému cili nez je efektivni alokace zdroji, v tomto ptipadé
ochraniuje predev§im hodnotovy systém spolecnosti, konkrétné¢ se snazi chranit zdravi

a snizit kriminalitu. (11, str. 506)
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1.3.4 Intervence z divodu makroekonomickych selhani

V neposledni fad¢ stat zasahuje do ekonomiky naptiklad ,,z makroekonomického
ptistupu k hospodaistvi - napf. mize jit o zdjem statu na udrZeni vnéj$i hospodaiské
stability zemé ¢i1 o zdjem na jejim ekonomickém rustu. (11, str. 506) Tento impuls
k zasahu do trzni ekonomiky se umérné zvysuje predevsim v dob¢é hospodarské recese
&i krize (Rada experttl viak v soucasné dobé tvrdi, Ze s krizi si musi poradit pfedeviim
sdm trh a statni intervence ozdravéni jen znemoZni. K tomuto nazoru dospéli tito experti
naptiklad po zkuSenostech z krize ve tiicatych letech 20. stoleti, kdy ,,statni zésahy
na celém svété pouze zdeformovaly hospodaisky cyklus. Zabranily samoocisténi trhu
a krizi zbyte¢né¢ prohloubily a prodlouzily. Zastdnci tohoto nazoru piipominaji,
7e hospodatsky utlum odstranilo az zbrojeni. Uroveii soukromych investic, v jejich
pojeti hlavni ukazatel zdravi ekonomiky, se vratil na piedkrizovou uroven teprve

po skonceni 2. svétove valky.* (6, str. 33)).

1.3.5 Nespravné nastaveni legislativniho prostredi

Silnou motivaci intervence statu do ekonomiky se miize stat také nespravné
nastaveni legislativniho prostiedi (které musi zajiStovat predevSim pravni vynutitelnost
dodrzovani smluv, ochrany soukromého vlastnictvi a volného vstupu na trhy) v dobg,
kdy se zasadnéji méni podminky, za nichZ ekonomika funguje.

Zaroven zde plati zdsada, ¢im jednodussi, prehlednéjsi a srozumitelng;si zakony
jsou, tim efektivnéji mohou jednotlivé mikroekonomické subjekty rozvijet svoji

ekonomickou ¢innost.

1.3.6 Obdobi ekonomické recese a krize

S hospodarskym cyklem, tedy sttidanim faze recese a expanze, se setkdvame
pfedevS§im v makroekonomii, jejimz hlavnim hodnoticim kritériem je rGst HDP,

piipadné¢ vySe nezaméstnanosti a inflace. Cyklické vykyvy jsou charakterizovany
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vSeobecnym poklesem a vSeobecnym ristem vyroby a zaméstnanosti v témét vSech
odvétvich, pfiCemz recese znamena, ze se rust zpomaluje a dochéazi k poklesu realné¢ho
HDP pod potencialni produkt a expanze znamena, Ze se rist redlného HDP zrychluje
a HDP roste nad potencialni produkt. (3, str. 509)

Zména HDP a dalSich makroekonomickych ukazateli vSak neni vyvolana
samovolné. VSe je podminéno ur€itému chovani jednotlivych mikroekonomickych
subjektl na trhu.

V okamziku kdy ma subjekt volné finan¢ni prosttedky (nebo md moznost je
levné ziskat), vi co chce nakoupit nebo do ¢eho investovat a trh se chova zdravé,
optimisticky a relativné piedvidatelng, nic tomuto subjektu nebrani v tom, aby pieménil
své penize v majetek. Tyto penize pak prodavajici opét vyuzije na nadkup materidlu ¢i
zbozi, nebo miZe investovat do dlouhodobého majetku. Tim dava praci dalSim
subjektiim a osobam, ktefi zaméstnavaji a davaji praci jinym subjektim. Tento proces,
ekonomicky kolobéh, mize pokraCovat prakticky donekonec¢na a z makroekonomického
pohledu pii ném dochazi k riistu HDP a poklesu nezaméstnanosti.

Problém vSak nastava, pokud subjekt, ktery méa volné¢ finan¢ni prostiedky,
nechce investovat. Jestlize se trh nechova ptirozené, ofekavani jsou spiSe pesimisticka
nebo neni mozné s urcitou mirou jistoty piedvidat, jakym smérem se bude trh
pohybovat, radéji své volné financni prostfedky neinvestujeme. Kviili tomu subjekt,
ktery nabizi zboZzi, jenz bychom za jinych okolnosti koupili, nemilze investovat
do dal§iho materidlu, zboZi ¢i dlouhodobého majetku, a tim také nedava praci dalSim
subjektim a osobam. Z makroekonomického pohledu dochazi k poklesu HDP a ristu
nezameéstnanosti.

Je dtlezité zdlraznit, ze v rozhodovani o soucasné investici hraje velice
vyznamnou roli budouci o¢ekavani. Jestlize je oCekavani pesimistické (firma domlouva
malo zakéazek, mluvi se o zvySeni dani, ekonomové predvidaji recesi atd.), radéji
neinvestuji 1 ti, kteti by za béZnych podminek investovali.

Jestlize chce stat predejit recesi nebo krizi, nebo pokud jiz chce hospodaistvi
dostat z krize, musi podniknout takové kroky, aby piesvédcil ,,vahajici subjekty*

ke koupi a investici a aby tak oZivil ekonomicky kolob¢h.

16



1.4 Protiopatieni

,Protiopatfeni je postup, proces, procedura, technicky prostiedek nebo cokoliv,
co bylo specialné navrZzeno pro zmirnéni piisobeni hrozby (jeji eliminaci), sniZeni
zranitelnosti nebo dopadu hrozby. Protiopatfeni se navrhuji s cilem ptredejit vzniku
Skody nebo s cilem usnadnit pteklenuti nasledkii vzniklé Skody.

Z hlediska analyzy rizik je protiopatfeni charakterizovano efektivitou a naklady.
Efektivita protiopatteni vyjadiuje, nakolik protiopatieni snizi i€¢inek hrozby. Pouziva se
ve fazi zvladani rizik jako jeden z hlavnich parametrti pii hodnoceni vhodnosti pouziti
daného protiopatieni.

Protiopatieni se zaméiuji na oblasti snizeni urovné hrozby, snizeni Urovné
zranitelnosti, snizeni nasledka ptisobeni hrozby, detekce nezadouciho vlivu s cilem vcas
indikovat piisobeni hrozby a ptedejit moznosti jejiho plného uplatnéni, dal se pak
zamétuji na oblast obnoveni ¢innosti po piisobeni hrozby.

Do ndkladii na protiopatfeni se zapocitavaji naklady na pofizeni, zavedeni
a provozovani protiopatfeni. Spolecné s efektivitou protiopatfeni jsou tyto naklady
dalezitymi parametry pii vybéru protiopatieni. Vybér vhodného protiopatieni spociva
v optimalizaci, kdy se hledaji nejucinnéjSi protiopatieni, jejichZ realizace pfinese

co nejmensi naklady.* (7, str. 83)

1.5 Nastroje mikroekonomické politiky

»otat disponuje nékolika skupinami nastroji k prosazeni zadméra své
mikroekonomické politiky.

V prvé tadé¢ stat urCuje pravidla chovani jednotlivych trznich subjekti
(t). domacnosti a firem). Zde je vSak tfeba upozornit na skute¢nost, Ze zakladni pravidla
by méla platit pro vSechny trzni subjekty stejné, a proto musi statem vyhlasend pravidla
platit pfedevs§im pro stat samotny.

Priklady takto vymezenych pravidel lze nalézt v definovani vlastnickych prav
ve spolec¢nosti, v antimonopolnim zidkonodarstvi nebo ve statni regulaci cen, kvality

poskytovanych sluzeb apod. Je ziejmé, Ze tipravou pravidel méni statni orgdny chovani
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jednotlivych trznich subjektl, a tak plsobi i na optimalni alokaci zdroji, rozdélovani
piijma ve spolecnosti a dalsi vySe uvedené cile hospodaiské politiky.

Druhé skupina néstroji souvisi s fiskalni politikou. Danova politika jako hlavni
forma ziskdvani rozpoctovych piijml zajiStuje zdroje pro Cinnost statu, ale méni také
chovani jednotlivych subjekti na trhu, a 1 diky tomu na trhu existuji rovnovazné stavy.
Rozpoctové vydaje - v soucinnosti s danémi - také méni rozd€leni piijmi
ve spolec¢nosti, které se 1i§i od stavu, jenz by vytvoftil trh, ¢imZz v této spoleCnosti
ovliviiuji proces vytvareni rovnovahy. Stat téZ miZe na trzich subjektl nakupovat
hotové vyrobky a sluzby nebo vyrobni faktory, a tak ovliviilovat situaci na téchto trzich.

Stat méd k dispozici 1 dal$i nastroje, které mu umoznuji realizovat svou
mikroekonomickou politiku. K nim patfi napt. nabidka produkce statnich podniki
na jednotlivych trzich. Zménami v rozsahu nabidky statnich podniki se méni rozsah
trzni nabidky a rovnovazné stavy téchto trhi.* (11, str. 508-509)

Vedle nastroji mikroekonomické politiky statu je zapottebi zminit také
mikroekonomické néstroje centralni banky, kterd také pifimo ovliviiuje jednotlivé trhy
a pritom putisobi, stejn¢ jako stat, jako nadfazeny organ ostatnim subjekttim, které se
pohybuji na trhu, pfedev§im bankovnim institucim.

»Za mikroekonomickou funkci centralni banky je povazovdno zajiStovani
bezpecnosti, efektivnosti, spolehlivosti a daveéryhodnosti piislusného bankovniho
systému, jehoZz je centrdlni banka nedilnou soucasti, pticemz v nékterych zemich mtize
vykonavat 1 funkci regulatora celého finan¢niho trhu.* (8, str. 54)

K hlavnim nastrojim centrdlni banky patii regulace obchodnich bank
a provadéni bankovniho dohledu. ,,V ekonomicky vyspélych zemich je pro sektor
bankovnictvi typicka podstatné prisnéjsi regulace nez v ostatnich odvétvich ekonomiky,
a to predevsim z téchto divodi:

e Dbanky vedou ucty velkému mnozstvi riiznych ekonomickych subjektii, které jsou
na penézich uloZenych na téchto Gctech vétsinou pfimo existenéné zavisleé

e banky obchoduji pfevazné s cizimi penéZnimi prostiedky, které je potieba jejich
skute¢nym vlastnikiim chrénit

e penézni obéh tvoii zdklad existence fungujici trzni ekonomiky a kazda porucha

v .o r~r

penézniho ob&hu se tedy prakticky ihned ptenasi do systému ekonomického
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e prostfednictvim bankovni regulace mohou centralni banky napliovat své

dlouhodobé cile v oblasti stability ménového vyvoje.“ (8, str. 55)

Konkrétni néstroje, kterymi centralni banka disponuje, jsou pfedevsim regulace
vstupu do bankovni sféry, zdkladni pravidla ¢innosti obchodnich bank, povinné
pojisténi vkladt klientdh obchodnich bank (¢imz je zajiSténa davera stradateld
v bankovni systém) a pusobeni jako banka bank (mimo jiné jde o funkci tzv. vétitele
v posledni instanci).

Dal§im nastrojem, ktery by bylo vhodné zminit, je moZnost centralni banky
ovliviiovat mnozstvi penéz v obéhu pomoci vyse urokovych sazeb - tedy tzv. diskontni
nastroje. Tento nastroj je pouZzivan predev§im k dosahovani makroekonomickych cild,
nicméné piimo a siln¢ ovliviluje 1 chovani jednotlivych subjektli, které se pohybuji

nejen na finanénich trzich, ale 1 na trzich dlouhodobych statkd.

1.6 Ekonomicka Krize

JiZ v kapitole 1.3.6 jsme se zminili o sttidani fazi expanze a recese, které jsou
nedilnou soucasti kazdé trzni ekonomiky. Tyto hospodaiské cykly vSak byvaji
umocnény chovanim jednotlivych mikroekonomickych subjektli (firem a jednotlivca
vcetné spekulantill) na trzich aktiv, ¢imz se z faze expanze stane doslova boom a naopak
z faze recese se stava krize. Nasledujici dvé kapitoly nam pomohou ilustrovat,
jak vznika tzv. spekula¢ni bublina a bankovni panika, které se stavaji ptiinou

ekonomické krize.

1.6.1 Spekula¢ni bublina

Spekula¢ni bublina se vytvaii v obdobi v§eobecného ekonomického optimismu.
Expanze je zpocatku vyvolana poklesem urokové miry. Spotieba i investice rostou,
diky Cemuz rostou 1 ptijmy firem a dichody doméacnosti. Oba tyto subjekty si pak opét
mohou dovolit zvySovat svoje investice a spotfebu a tento proces se stale dokola

opakuje, ¢imz roste blahobyt vSech lidi zapojenych do tohoto kolob¢hu.
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a4

Klesajici urokova mira a celkovy investi¢ni optimismus zapfi¢iiuji, Ze se ceny
cennych papirti, nemovitosti a dalSich aktiv zvySuji. VSichni oc¢ekévaji jejich staly rist,
a proto do nich investuji stale vét§i mnozstvi penéz, aby je v budoucnu mohli vyhodné
prodat.

,»Lyto spekulace na rlst cen ovSem maji tu vlastnost, ze ,,vypliuji samy
sebe*: protoze lidé ocekavaji budouci rist cen aktiv, nakupuji. A protoZe vSichni
nakupuji a malokdo prodava, ceny skute¢né rostou. Rast cen utvrzuje investory
a spekulanty v pfesvédceni, ze kalkulovali spravné. Domnivaji se, ze ceny v budoucnu
dale porostou, a proto jesté¢ vice nakupuji. A ceny jesté vice rostou. Zacind nakupni
horeCka na trhu aktiv. Jejim dusledkem je rychle se zvétSujici ,,spekula¢ni bublina* -
protoze vSichni chtéji kupovat a nikdo nechce prodavat, ceny aktiv rostou
do nerealistickych vySek.

To pochopitelné nemlze pokracovat vécné. Jakmile se ekonomika dostane
na vrchol a expanze zacind pfechdzet v recesi, objevi se prvni ,.Spatné zpravy*, prvni
zklamana o¢ekavani.“ (3, str. 514-515) Investortim se za¢nou zvySovat urokové naklady
a spotfebitelé méne utraceji. Vyrobcei, kteti maji plné sklady, vidi, ze pro své zbozi
nenajdou dostate¢ny odbyt, a tak budou snizovat vyrobu. Spekulanti za¢inaji prodavat
své akcie a dluhopisy, dokud se pohybuji ve vysokych cenach. Média zacinaji varovat,
ze se ekonomicky rast zastavuje a Ze pravdépodobné dojde k recesi. VSeobecny
optimismus se méni v pesimismus, vSichni chtéji prodavat sva aktiva, dokud je Cas.
,»1im ,,Spekulac¢ni bublina® praska. Zacina prodejni panika - kazdy se snazi zbavovat
cennych papirti, protoZe se obava jejich poklesu. A opét spekulace na pokles ,,vypliuji
samy sebe“: protoze vSichni prodavaji a nikdo nekupuje, ceny klesaji. ProtoZe ceny
klesaji, vSichni tim vice prodavaji a ceny aktiv se hrouti. Propuka finan¢ni krize.

Ptiklad ukazuje, Ze hospodaiska expanze muze nckdy vést ke vzniku
»spekulaéni bubliny* na trzich aktiv. To je velmi nebezpecny jev, protoze takova
bublina*“ nakonec nevyhnuteln¢ praskne a ceny aktiv se zhrouti. Tato finan¢ni krize
ovSem prohlubuje hospodaiskou recesi. Kdyz ceny aktiv tak prudce klesaji, vede
to k znacnému ristu urokové miry. Rlst urokové miry ovSem déle sniZuje investice
a spotiebu.

Teprve kdyZz uz jsou ceny aktiv tak nizké, Ze nikdo neocekava jejich dalsi

pokles, dojde k obratu - spekulanti za¢nou ocekavat budouci riist cen aktiv a nékteti
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za¢nou zase nakupovat. Nakupy zvySuji ceny aktiv a snizuji irokovou miru. Investi¢ni
aktivita opét oZiva, pesimismus se méni v optimismus a recese postupné pirechazi

v novou expanzi. (3, str. 515)

1.6.2 Bankovni panika

V obdobi expanze, tedy v obdobi rastu ,spekulacni bubliny*, si fada
domacnosti, investorti a spekulant vyptijcovala na ndkup svych aktiv penize u bank.
Kazda banka ma sviij systém zjiStovani bonity klienta, své Zzebticky pro urceni
klientovy solventnosti a jinych ukazateld, podle nichZ je ochotna poskytnout riizné
uveéry. Jestlize vSak banka neni dostateCné opatrna a velky podil ji poskytnutych avéra
zahrnuji rizikové investice a méné bonitni klienti, mize se stat, Ze dluznici vlivem
finan¢ni krize prodélaji a nebudou schopni bance své pujcky splacet. Takto hospodaftici
banka se z diivodu své neopatrnosti a vlivem finan¢ni krize miZe dostat az do bankrotu.
A takovych bank mtiZze byt na trhu n¢kolik.

Kdyz ostatni vkladatel¢ vidi krachovat prvni banky, dostanou strach o své
penize, které maji ulozené na bankovnich uctech. Lepsi je vybrat si penize nyni, pokud
by totiz pravé jejich banka zkrachovala, uz by své vklady nemuseli nikdy vidét.

V dobé€ finan¢ni krize maji samoziejmé s neplaticimi klienty problém i dobie
hospodatici banky. Nastésti vSak jejich fungovani neni zaloZeno pouze na téchto
rizikovych tvérech, a proto by se za normalnich okolnosti nemély bankrotu ptibliZit.
Problém ale je, ze klienti se postupné dovidaji do jakych problémt se dostavaji ostatni
banky, a tak za¢nou nedlivéiivé pohliZet i na svoji finan¢ni instituci. Pokud na vetejnost
navic prosaknou informace o problémech jejich banky s nékterymi dluzniky, za¢nou si
1oni hromadné vybirat své penize. Tento ,,run*“ pak mize i relativné zdravou banku
piivést ke krachu. Pti¢ina bankrotu je pak pouze panika jejich vkladateld.

,Bankovnictvi je kiehké odvétvi, protoze stoji a pada s diavérou vkladatel.
Dokud diivéra trva, banky jsou pevné, kdyz diivéra mizi, banky se hrouti. Podlehnou-1i
vkladatelé panice, Ze by mohli piijit o své vklady, zacne ,,run* na banky - hromadné

vybirdni vkladii. ProtoZe vSak maji banky pouze ¢astecné rezervy, nejsou schopny v tak
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velkém objemu vklady vyplacet. Takovy hromadny ,najezd” vkladateld pak muze
zpusobit krachy 1 zdravych bank.

Situaci mize zachranit centralni banka. Centralni banka mtize zachranit mnoho
bank pted krachem, jestlize v takové situaci splni svou roli ,,véfitele v posledni instanci‘
a zacne bankdm poskytovat diskontni ptjcky.

Finanéni krize a bankovni paniky byvaji velmi nebezpe¢nym vyusténim
hospodaiské recese a piedstavuji pro ekonomiku vazné nebezpeci. Ekonomika se z nich
sice dokaze dostat sama, ale za cenu velkych obéti - miize zkrachovat mnoho firem

a bank a miZe vzniknout velka nezaméstnanost.* (3, str. 516-517)

1.6.3 Krize podniku

,Pod pojmem krize podniku lze oznacit takové stadium jeho zivota, kdy po delsi
casové obdobi dochazi k nepfiznivému vyvoji jeho vykonnostniho potencidlu,
radikalnimu sniZeni objemu trzeb, poklesu Cistého obchodniho jméni, sniZeni likvidity,
¢imz je bezprostfedné ohrozena jeho dalsi existence v ptipad¢€, Zze tento vyvoj bude
pokracovat.” (12, str. 101)

Zakladni snahou kazdého podnikatelského subjektu je snazit se najit
nejoptimalng;j$i odpoveéd’ na ti1 zdkladni ekonomické otazky - CO, JAK a PRO KOHO
vyrabét, které podléhaji vzajemnému ovliviiovani poptavky a nabidky, tedy trznimu
mechanismu. V dob& ekonomické krize se vSak nabidka i1 poptavka znaéné méni,
proto je nutné hledat nové odpovédi na vySe zminéné otazky, aby podnik predesel své

vlastni krizi.

e Co vyrabét - jaké statky a sluzby a v jakém mnozstvi se budou produkovat nebo
poskytovat. V zdjmu nabizejicich je poskytovat takové produkty, diky nimz
dosahuji maximalniho zisku. V zajmu poptavajicich je kupovat takové produkty,
které jim maximalizuji uZitek.

e Co vyrabét v krizi - v dob¢ krize se odpovéd’ na otazku co vyrabét znacné
meéni. Pfedev§im klesd poptavka po luxusnim (zbytném) zbozi, bez kterého

se vétSina spotiebitelii obejde. Dale klesa poptavka po zbozi dlouhodobé
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spotieby (dlouhodoby majetek, investice). Spottebitelé jsou méné otevieni
novému zbozi, radéji si zakoupi jiz odzkousSeny produkt, u n€jz maji jistotu,
ze je jeho vySe uzitku nezklame a nebudou tak nadarmo utracet své penize.
Obecné lze fict, ze se spotiebitelé chovaji na trhu skromnéji. Podle téchto
trznich signali se poté museji chovat i vyrobci (nabizejici), a jestlize si chtéji
udrzet dostateCnou miru zisku, méli by si znovu odpoveédet na otazku co vyrabét.
Jak vyrabét - jakym zptisobem budou statky a sluzby vyrabény, jaké budou
technologické postupy, jaké vybereme dodavatele, jak budeme vyrobky
skladovat, jaké vybereme suroviny a materidly, jaké zaméstnance najmeme,
kde budeme vyrabét.

Jak vyrabét v Krizi - nabizejiciho v dob¢ krize zpravidla tizi dva problémy.
Prvnim je pokles odbytu a tedy 1 pfijmi a druhym je neklesajici vySe nakladi
na vstupy. Vznik obou problémi je zcela logickym vylsténim skromnéjsiho
chovani spotfebiteli na trhu, které je popsdno v odstavci vySe. Vyrobci
(nabizejici) se z tohoto diivodu snazi vyrovnat pomér mezi pifjmy a vydaji,
aby se vyhnuli potencidlnim ztratdm. Pfijmova strana je v dob¢ krize hiiie
ovladatelnda nez v dob¢é zdravé fungujici ekonomiky. Tento fakt souvisi
piedevsim s elasticitou poptavky (elasticita poptavky po zbozi, které uspokojuje
zakladni potfeby, je niz$i neZ elasticita poptdvky po luxusnim zbozi).
Pro vyrobce (nabizejiciho) je tedy snazSi pusobit na svoji vydajovou stranu.
To mize ud¢lat naptiklad tak, Ze propusti neefektivni zaméstnance, snizi
zaméstnancim mzdu, pokusi se najit levnéj$i dodavatele a levnéjSi materialy,
nebude inovovat svlij dlouhodoby majetek dokud to nebude nutné, upusti
od svych zbytnych investi¢nich plani. Jinymi slovy lze fici, ze se 1 vyrobce
(nabizejici) pfi feSeni otazky jak vyrabét zacne chovat skromnéji a velkou cast
svych inovacnich plant odloZi do doby ekonomicky pfiznivéjsi.

Pro koho vyrabét - kdo bude naSim cilovym zdkaznikem, jak budeme nas
produkt distribuovat, na jakém trhu jej budeme nabizet.

Pro koho vyrabét v krizi - abychom se mohli zabyvat otdzkou co a jak vyrabét
musime obzvlasté v dobé krize mit pro koho vyrabét. S odkazem na predchozi
odstavce je patrné, ze odpovéd na tuto otdzku se v dob& krize opét méni.

Poptéavka se transformuje a nas diive bézny zdkaznik prestava mit o nas produkt
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zajem. Nalezeni nového nebo udrzeni stavajiciho zdkaznika je pak otazkou
piredev§im spravného marketingu. Tento problém vSak vyrobci (nabizejici) fesi
1 za béznych podminek, v dob¢ krize se pouze musi pfipravit na to, ze chovani
spotiebiteld bude vice nestandardni a obtizn€ji odhadnutelné. Vedle tohoto
problému je také dilezité divat se na solventnost naseho zakaznika. Jakékoli
prostoje s placenim se mohou negativné promitnout 1 do nasi schopnosti platit

své zavazky, ¢imz se mizeme dostat do druhotné platebni neschopnosti.

Z vySe uveden¢ho rozboru vyplyva, Ze ekonomicka krize se bud’ piimo nebo
nepiimo dotykda vSech mikroekonomickych subjektli, coz je dano jejich vzajemnou
provazanosti na trzich. Pfimo a nejvice jsou pak krizi ohroZeny napiiklad tyto obory -
strojirensky primysl (jehoz soucasti je 1 automobilovy primysl), turisticky ruch, trhy
nemovitosti, stavebni primysl, dale pak nadstandardni sluzby jako jsou sluzby
kosmetickych salonil, nejriiznéjsi zazitkové a sportovni akce, omezovany jsou takeé
vydaje na védu a vyzkum a podstatné se krize dotyka také exportnich firem, kterym
vtuzemsku rostou naklady na vstupy, ¢imz se stavaji v  zahranici

nekonkurenceschopnymi.

1.6.4 Zmény trhi v Kkrizi

V obdobi ekonomické krize se transformuji jednotlivé trhy, jelikoZ se méni
odpovédi na otazky co, jak a pro koho, jak bylo popsano v piedchozi kapitole.
V nasledujicich dvou podkapitolach si rozebereme dilezité zmény a jejich dopady
na trh prace a trh vyrobkli a sluzeb. Oba tyto trhy zdsadnim zplGsobem ovliviiuji
fungovani ekonomiky jako celku a zaroven ovliviiuji 1 jednotlivé mikroekonomické
subjekty - domacnosti, podniky a stat.

Zasadni zmény se v obdobi krize d¢ji napiiklad také na finanénim trhu, trhu

kapitalovém a dalSich dil¢ich trzich, které vSak nebudou v tomto textu vice rozebirany.
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Trh prace

Trh préace prochazi v dobé vSeobecné ekonomické krize zasadnimi proménami.
V uvahach o jeho zménach budeme vychazet ze zakladniho grafu (Graf 1: Trh prace),
zn¢hoz lze jednoduse vycist, kde se nachazi rovnovazny stav (bod E;, spojnice W;
a L) nabidky (kiivka S) a poptavky (kiivka D) po praci.

Podniky, které poptavaji praci, jsou za béznych podminek ochotny nabidnout
vysokou mzdu spiSe vyjimecné, a to pouze malému mnoZstvi zaméstnanct (napiiklad
vysoce postavenym manazerim apod.). Naopak pii nizkych mzdach se podnikiim
snizuji naklady na vstupy, ¢imz roste jejich motivace nabizet vice pracovnich
prilezitosti a zvySovat svoji vyrobu a obrat.

Domacnosti, které nabizeji praci, jsou ochotny pracovat vice pouze pokud
se jim bude zvySovat jejich mzda. U nizkopfijmovych zaméstnani plati, ze pii
zvySenych narocich na préci od jejich zaméstnavatelti se zvySuje poZzadavek na vyssi
mzdu spiSe pozvolna. Cim vy$§i mzdu viak zaméstnanec dostava, tim o¢ekava vétsi
navySeni svého diichodu pfi ristu prace. V grafu je naznacen i dichodovy efekt, ktery
nastavd pii nadstandardni mzd¢, kdy zaméstnanec dava piednost volnému casu

pted zvySovanim prace.

W D g
{mzda)
W Fl
1
L
L 1

(mnozstvi prace)

Graf 1: Trh prace
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V pribéhu krize se podniky dostévaji do fady problémd, které byly podrobnéji
popsany v kapitole 1.6.3. Tyto problémy je vedou k tomu, ze snizuji svoji poptavku
na trhu prace - nesnizuji pouze mzdy, ale také mnozstvi prace, které mohou zaméstnanci
obsadit. Nadstandardné placené pozice se z trhu prace témét vytraceji. Podniky délaji
isporna opatieni, propoustdji zaméstnance a zkracuji pracovni dobu. Rada pozic
by mohla byt nabizena pouze za mzdu nizs§i nez je statem stanovena mzda minimalni.

Kiivka poptavky po praci tedy klesd, jak je patrné z ndsledujiciho grafu
(Graf2: SniZeni poptavky na trhu prace). Tim se méni také rovnovazny stav na trhu
prace, ktery se ptesunul do bodu E,, jenz je tvofen sniZzenym mnozstvim prace L, a nizsi
mzdou W,. Touto zménou poptavky po praci se zvySuje nezaméstnanost, kterd je

tvofena pracovni nabidkou nachazejici se nad rovnovaznym bodem E,.

W
{mzda)

W,

W,

L-.%Ll L

(mnozstvi prace)

Graf 2: SniZeni poptavky na trhu prace

Domacnosti také reaguji na zménu pracovniho trhu. V kratkém obdobi, ptipadné
pi1 ocekavani rychlého ekonomického oziveni, by se nabidkova kiivka ménila
minimalné. Ekonomicka krize je vSak proces zpravidla dlouhodoby, ¢ehoz si je vétSina
domacnosti (predevsim diky médiim) védoma. Nemohou si dovolit dlouhodobé Zit
pouze ze statnich podpor, a proto jsou ochotni slevit ze svych narokl a nabidnout praci

1za niz§i mzdu. Do toho se ptidava také fakt, Zze se na trhu prace pohybuje vétsi
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mnozstvi potencialnich konkurenti (nezaméstnanych), takze by s vysokymi naroky
pi1 vybérovém fizeni stejné spiSe neuspély.

Kiivka nabidky se pohybuje doprava doli (jak je naznaCeno v grafu
Graf 3: ZvySeni nabidky na trhu prace), ¢imz opét mirné¢ klesd rovnovazna mzda,
kterd se zastavila na ose W v bodé¢ Wi. Naproti tomu vSak roste mnozstvi sjednané
prace (do bodu L3), diky ¢emuz jsou Iépe uspokojeny podniky, protoze mohou nabirat
zaméstnance za velmi vyhodnych podminek. Tim casteéné klesd nezaméstnanost
a na trhu prace se vytvaii novy rovnovazny stav v bod¢ E;, pii némz jsou zvyhodnéni

zaméstnavatelé na ukor potencialnich zaméstnanci.

W D g
(mzda)

I E"k

Ep
: E,
“24‘ 2 F%
W .
i | _'_‘_'_'_'_'J’,_,_,_:—'—'_"F
L4 L L

(Imozstvi prace)

Graf 3: ZvySeni nabidky na trhu prace

Trhy vyrobku a sluzeb

Trh vyrobki a sluzeb ma v jakékoli ekonomice zasadni vyznam. Diky nému jsou
uspokojovany potieby spotifebitelli a napliiovany cile prodavajicich (podnikil).
Spotiebitelé se na téchto trzich chovaji podle zdkona klesajiciho mezniho uzitku.
Ten tika, Ze mezni uZitek (tedy uZzitek z kazdého dalSiho statku) s rostouci spottebou
klesa. Za malé mnozstvi statku jsou tedy ochotni zaplatit hodné€, za velké mnozstvi jiz

méné. Zaroven se rozhoduji jak svilj omezeny pfijem co nejvyhodnéji rozdéli mezi
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nabizené statky a sluzby. Spottebitelskd kiivka (poptavka) je zakreslena v grafu
(Graf 4: Trhy vyrobki a sluzeb) jako kiivka D.

Prodavajici jsou naopak ochotni s rostouci cenou nabidnout vétSi mnozstvi
statkil, podle toho také vypadad nabidkova kitvka S. Nabidka je odvozena od meznich
nakladl podniku (tedy nékladii z kazdého dalSiho nabizen¢ho statku), které s rostouci
nabidkou taktéZ rostou. Odrazi v sobé naklady na variabilni a fixni vstupy a také marzi
podniku.

Protnutim nabidkové a poptavkové funkce vznika rovnovazny bod oznaceny E;,
pit némz jsou uspokojeni jak spotiebitelé, tak prodavajici. Statek je prodavan

v mnozstvi Q; za cenu P;.

P 1
{cena) D S
E
1
P
Q Q
1 (INnoZstvi)

Graf 4: Trh vyrobkii a sluzeb

V obdobi ekonomické krize vSak vyznamnym zpisobem klesa poptavkova
kiivka. Dé&je se tak z toho divodu, Ze se spotfebitellim zastavuje rist pijmu, prijem jim
klesa a nebo jej upln¢ ztraci. Spotiebitelé z trhi odchazeji, protoze se zvySuje jejich
mezni sklon k usporam. Déle pak ocekavaji statni intervence a nejriznéjs$i podpory
jak ekonomické, tak 1 socidlni. Z toho divodu omezuji svoji spotiebu na minimum,
aby se ke koupi odhodlali az za zvyhodnénych podminek. Na nékterych trzich mohou
spotfebitelé ocekavat pokles cen (piredev§im tam, kde si prodavajici uctovali vysoké

marze).

28



Vsechny vySe popsané vlivy plsobi v neprospéch poptavky, kterd kvili nim
klesa. Na grafu (Graf 5: Pokles poptavky na trhu vyrobkt a sluzeb) je nova poptavkova
kiivka zakreslena jako kiivka Dk. Timto posunem se vytvafi novy rovnovazny stav
na trhu v bod¢ E,, pfi némz je prodavano Q, statka za cenu P,. Z této zmény je patrné,
ze podniky (prodéavajici) budou mit na svych skladech velké ptebytky, nebot’ se snizilo
diive rovnovazné prodavané mnozstvi, a tedy 1 jejich obraty. Zaroven se jim radikalné

snizuji zisky, protoze se vedle mnoZstvi sniZila 1 cena.

P 1
{cena) D S

D

T Q

2 1 {(Tnmozstvi)

Graf 5: Pokles poptavky na trhu vyrobki a sluzeb

Na tyto zmény poptavky mohou nabizejici reagovat vice zplsoby podle toho,
jaké maji priority. Nejpravdépodobnéjsi reakce, ktera je také zobrazena v nésledujicim
grafu (Graf 6: Pokles nabidky na trhu vyrobkl a sluzeb), bude takova, ze se podnik
bude snazit zachovat cenu na urovni, ktera byla pfed poklesem poptavky (P).
Tento ndvrat ceny na puvodni vysi vSak zplsobuje, Ze se rovnovazné mnozstvi opét
snizuje (na uroven Q3). Podnik tedy omezuje vyrobu, ¢imz si snizuje i svoje ndklady.
Kvili snizenému obratu vSak castecné ztraci svoji pozici na trhu. I pfesto by diky
usporam ve vyrob¢ takovy podnik pravdépodobné mohl krizi ptekonat.

Dalsi moznosti je, ze se podnik bude snazit na pivodni urovni (Q;) zachovat
rovnovazné mnozstvi. Podnik by tedy nedélal Zzadné uspory ve vyrobég, stale

by zaméstnaval velké mnozstvi pracovnikii a snazil by se drzet odbyt na stale stejné
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urovni. Aby se mu to podafilo, musel by ale jesté radikaInéji snizit cenu, kterd by mohla
klesnout az tak hluboko, Ze by z ni nebylo mozné hradit ndklady na vyrobu.
Z kratkodobého pohledu Ize toto feSeni realizovat, protoze firma neztraci svoji pozici
na trhu a kratkodobé ztraty lze pokryt z prebytkli z minulych let. Z dlouhodobého
hlediska je vSak takovd zména ekonomicky netnosna a mohla by vést az k bankrotu

podniku.

P

{cena)

{ZLE Q. Q
F L

(InnoZstvi)

Graf 6: Pokles nabidky na trhu vyrobki a sluzeb

1.7 Vyznam statu v krizi

,Podstatnou vétSinu prvkt okoli podniku (pravo, politika, socidlni aspekty,
celkové ekonomické klima spolec¢nosti atd.) ma zcela v rukou nebo je vyznamné
ovliviiuje stat.“ (12, str. 18) Svym plsobenim a svymi nastroji mize piimét podniky
a domacnosti, aby se chovaly urCitym zplsobem. V jeho sildch tedy je naprava
ekonomického prostiedi, navraceni divéry investorii v budouci rist i znovuobnoveni
socidlnich jistot jednotlivei.

Problémem, ktery zde vyvstava, je to, ze pod pojmem ,,stat”, tedy zadkonodarnou
instituci, nalezneme v Ceské republice 200 poslanci, 81 senatori, piipadné dalsi organy

a poradce. V rozSifeném modelu miZeme uvazovat i o prezidentovi (s jeho pravem
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veta) a nebo také o relativné nezavislé financni instituci - centralni bance. Tak jako
,stat pisobi svymi opatfenimi pifimo (zamérné opatieni vici urcitému subjektu nebo
odvetvi) nebo nepiimo (ploSné, bez konkrétniho cilového subjektu nebo odvétvi),
mohou 1 ekonomické subjekty ovliviiovat jednotlivé statni organy a jednotlivce svym
lobovanim. ,,Lobovani se dnes vét§inou povazuje za legitimni soucast politické kultury -
bohuZel hranice mezi lobovanim a nepfipustnym ovlivilovanim, véetné korupce, nelze
nikdy zcela exaktné¢ urcit. Co je ovSem zvlasté Spatné, je okolnost, ze vyhoda
poskytnuta jedné skupiné ucastnikli trhu (zeméd€lcim, exportujicim vyrobclim atd.)
zpravidla znevyhodiniuje jeho ostatni ucastniky. Poskytne-li se jednou jisté zvyhodnéni,
nelze zpravidla nikdy dohlédnout, kde tento proces skon¢i.“ (12, str. 18) Je proto velice
dilezité, aby stat kazdé navrhované opatieni dikladné analyzoval a sledoval pfi ném

pouze cile, které budou prospésné pro celou spolecnost.
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2 Pozadi ekonomické krize

Ekonomicka krize, jak byla popsana v minulé kapitole, ma velice rozsahly vliv
nejen na domacnosti, podniky a stat, ale zdsadnim zpisobem ovliviiuje také kulturni,
spoleCenské a politické déni v zemich, které jsou krizi zasazeny. Jinymi slovy lze fici,
ze zasahuje do zivota vSech lidi, 1 kdyz si to tfeba oni sami neuvédomuyji.

Ekonomicka krize, o niz se v Ceské republice mluvilo piedev§im v roce 2009,
byla vyvoladna krizi na finan¢nich trzich, kterd zapocala v zafi roku 2008 a kterad
se k ndm a do Evropy pifenesla z USA. V nasledujici kapitole si stru¢né popiseme vznik

a prubéh finanéni krize.

2.1 Finanéni krize

Datum 14. zati 2008 je povazovano za ,,0ficidlni zacatek svétové financni krize.
Ta byla odstartovana padem cCtvrté nejveétSi investiCni banky ve Spojenych statech
americkych, bankou Lehman Brothers. Tomuto padu piedchézela tada dilezitych
udélosti. Tou nejvyraznéj§i a ziejmé 1 nejvyznamnéjsSi byl zplsob, jakym byly
poskytovany hypotecni uveéry na americkém trhu s nemovitostmi. Zhruba od roku 2002
se v USA zacala Sifit myslenka, Ze kazd4 rodina mé pravo na vlastni bydleni, ktera byla
velice podporovana vladdou tehdejSiho amerického prezidenta George W. Bushe.
Vedle klasickych hypoték, které nesly béznou miru rizika, se vytvofily i tzv. Subprime
hypotéky. Ty byly nabizeny vSem obyvatelim USA, bez ohledu na jejich vysi pfijma,
stalost zaméstndni ¢i vySi vlastniho majetku. Vytvofila se zde skupina klienti
nazyvanych NINJA - jednalo se o klienty bez ptijmi, bez zaméstnani a dalSiho majetku
(z anglického No Income, No Job, no Assets). I takovym klientim se hypotéky
prodavaly a v ptipad€, ze by nebyli schopni spléacet, rucili svoji nemovitosti, u které
se predpokladalo, Ze jeji cena bude stdle rist (podle pravidel, které byly popsany
v kapitole 1.6.1 Spekula¢ni bublina), takze hypotecni spoleCnost vlastné¢ nikdy nemuze
byt ve ztraté. Tyto rizikové hypotéky byly od hypote¢nich spolenosti bankami
odkupovany a v nejriznéjSich balicich byly diky provdzanému finanénimu trhu

prodavany dalsim bankdm a investoriim do celého svéta. To také nakonec zpiisobilo,
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ze se finan¢ni trhy a burzy zacaly hromadné propadat nejen v USA, ale po celém svéte.
Velkou ¢ast Subprime hypoték nebyli schopni dluznici splacet, na trzich zacal byt
piebytek nemovitosti, a proto jejich ceny prestaly rust. Hypote¢ni spole¢nosti, banky
1investofi tak v rukach drzeli cenné papiry, jejichz hodnota vyrazné klesala a ¢asem
se ptiblizila k nule. Kvili tomu zacaly krachovat nékteré hypotecni spole€nosti jiZ
v priubéhu roku 2007. Nejvétsi otfes vSak trhy zaznamenaly az padem banky Lehman
Brothers v zati 2008.

Tento bankrot odstartoval vinu propadt fady dalSich finan¢nich instituci.
Majetkove nejvetsi americké bance Citygroup klesly ceny akcii o 58 %, nejvyznamnéjsi
pojistovaci spole¢nost AIG zaznamenala pokles dokonce ve vysi 95 %. Nasledovaly
dalsi v CR jiz méné znamé americké banky jako Morgan Stanley (pokles akcii 0 66 %),
Goldman Sachs (41,5 %), Bear Stearns (81 %), Merill Lynch (65 %) a nebo takeé
Wachovia (99 %). Neékteré z téchto finan¢nich instituci byly pfevzaty jinymi bankami.

(16)

2.2 Ekonomicki krize v CR

Z minulé kapitoly je zfejmé, Ze se propad a bankrot vyznamnych spole€nosti
musel vyraznym zptsobem projevit na uctech jejich investort. A vzhledem k tomu,
ze akcionafi takovych instituci byli spole¢nosti a lidé z celého svéta, rozsitila se krize
velmi rychle i do Evropy a k ndam do Ceské republiky. Napiiklad akcie energetické
spole¢nosti CEZ, kterda méa z &eskych podnikii vilbec nejvyznamnéj§i postaveni
na burzach, se jeSté na zacatku zafi roku 2008 prodavaly za cenu 1260 korun, do konce
fijna vSak zaznamenaly propad o vice nez 50 % na hodnotu 580 korun za akcii.

Velmi rychle se tak zacala vytvaret nediivéra ve finan¢ni sektor, ktery mimo jiné
zajistuje podnikim likvidni a investiéni prostiedky. Rada podnikii se dostala do penézni
tisn€, nebyla schopna splacet své zavazky, zacCala ustupovat od svych investicnich
zamérua a hledala, kde by mohla uSettit n¢jaké penize. Tim se samoziejmé zacal snizovat
pocet zakazek, které firmy zadavaly a dostavaly (podle priizkumu Svazu primyslu
a dopravy se pocet zakdzek snizil az 80ti procentim tuzemskych firem). Podniky

snizovaly vyrobu, zkracovaly pracovni tyden na c¢tyfi dny nebo pifimo propoustély
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své zaméstnance. Export, ktery pro Ceskou republiku znamena zhruba 70 % odbytu,
se taktéz vyrazné propadl, jelikoz ekonomickou krizi byla postizena cela Evropa,
nevyjimaje pro nas velice vyznamnou exportni zemi Némecko. Z téchto divodh
se zacaly do narodnich ekonomik zapojovat vlady a hledaly feSeni, jak se co nejrychleji
a nejefektivnéji dostat z krize.
Z vyse uvedenych udaju Ize vytvofit nékolik hypotéz, ze kterych by méla vlada
vychdzet pii tvorbé protikrizovych opatfeni na podporu ¢eské ekonomiky:
e omezeni jsou predev§im na poptavkové strané,
e domaécnosti a firmy maji omezené mozZnosti, jak si pljcit penize,
e nedlvéra v banky, finan¢ni trhy a ekonomickou politiku je na vysoké trovni,
e k oZiveni ekonomiky jsou potfeba opatfeni s okamzitym efektem,
e protikrizova opatfeni by méla byt zaméfena na podporu exportu, zaméstnanosti
a na nizkopfijmové domacnosti,
e statni dluh neni mozné netimérné zvySovat,

e expanzivni fiskalni politiku je tfteba podporovat monetarni politikou.

2.3 Zasady pri tvorbé protiopatieni

K tvorbé protikrizovych opatieni byl v lednu roku 2009 vladou Ceské republiky
sestaven specialni nezavisly organ, ktery nesl ndzev Néarodni ekonomicka rada vlady.
Tento organ slozeny z vybranych odborniki z rtiznych oblasti ekonomického Zivota,
jak realného tak teoretického, vytvotil fadu protikrizovych opatieni, kterd se ftidila
nasledujicimi zdsadami.

Protikrizové balicky by mély sméfovat piedevS§im na pomoc stiedni
a nizkopfijmové skupiné¢ obyvatel. Hlavnim cilem je tedy zachovat zaméstnanost
na co nejvyssi Urovni a stimulovat zaméstnavatele k udrzeni stavajictho poctu
zaméstnancul.

Dalsi zésadou protikrizovych opatfeni je snizovani danové kvoty a snizeni
zasahu statu do Zzivota obyvatel. Soucasn€ s timto principem by pak mélo platit,

ze dopad na vydaje statniho rozpoctu bude niz$i nez multiplikacni a pakovy efekt,

34



kterym bude stimulovan rist ceské ekonomiky, ¢imzZ se ndsledné zvysi piijmova strana
statniho rozpoctu.

Dalsim predpokladem pro stanoveni jednotlivych cili je, Ze ¢eska ekonomika
v dobé krize netrpi poklesem domaci poptavky ale poptavky zahrani¢ni. Cilem tedy
je podpofit exportni vykonnost (a tedy spiSe nabidkovou stranu), kterd souvisi
1 s ulehcovanim podnikani, sniZovanim dafiové povinnosti a se sniZovanim nakladl
prace, které byly stru¢né definované v odstavcich vyse.

Diilezitou zasadou pii tvorbé protikrizovych opatfeni je také snaha pulsobit
plosn¢ a vyhnout se z4jmim urcitych skupin. Nezvyhodnovat pouze urcitd odvétvi
ekonomiky, vyhnout se protekcionismu. Touto zdsadou by se mélo fidit naptiklad
posuzovani tzv. Srotovného, které je zavadéno ve vétSiné ekonomicky vyspélych
zemich.

Zavazny nedostatek, ktery podniky v dobé krize tes$i, je problém s cash flow.
Vladni opatieni by tedy méla puasobit na zlepSeni platebni schopnosti podnikd,
na zjednoduseni a snadn¢j$i moznosti sjednani avért. Ackoli byla ekonomicka krize
vyvolana krizi finan¢ni, podniky se zaCaly potykat s nedostatkem divery a s vysokou
mirou nejistoty, ktera se postupné pienesla az do jejich ekonomickych vystupt.
Protikrizova opatteni by tedy méla ptsobit naopak - zvySenim miry jistoty a divéry

v budouci pozitivni stav.
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3 Protikrizova opatieni Ceské republiky

Vlada Ceské republiky a Narodni ekonomicka rada vlady vytvofila a poté také
implementovala do zakonli, natfizeni a vibec do celé narodni ekonomiky fadu
protikrizovych opatieni, které je mozno rozc¢lenit do né¢kolika zdkladnich oblasti. Pied
rozborem jednotlivych oblasti a konkrétnich opatfeni je jeSté nutné predeslat, ze tato
opatfeni, a¢ budou rozebirdna viceméné jednotlivé, by meéla na ekonomiku a jeji

jednotlivé subjekty plisobit soucasné, ucelené a ve vzajemnych souvislostech.

3.1 Podpora zaméstnanosti

vvvvv

Jednou =z nejdilezitéjSich oblasti protikrizovych opatfeni je podpora
zaméstnanosti. Ta se skladd pfedevS§im ze slevy na socidlnim pojisténi, snizeni
socidlniho pojisténi a refundace az 80% platu pii dalSim vzdélavani a Skoleni
zaméstnancl. VSechna tato opatfeni si kladou za cil snizit celkové naklady prace
zaméstnavatelim, zvySit socialni jistoty zaméstnanciim, to znamena predevSim uchovat
Jjim pracovni misto, a zlep$it tak negativné se vyvijejici trend na trhu prace.

Na nize uvedeném grafu (Graf 7: Podpora zaméstnanosti) si miizeme ilustrovat
zmény na trhu prace pied krizi, v krizi a po zavedeni protikrizovych opattfeni
na podporu zameéstnanosti. Plvodni pifedkrizova poptavka po praci D poklesla
az do poptavky Dy (jak bylo popsano v kapitole 1.6.4 Zmény trhli v krizi). Opatieni
na podporu zaméstnanosti by vSak mély snizovat naklady prace zaméstnavateliim,
a tedy 1 zvySovat jejich poptavku po praci. Na trhu prace se to potom projevi ristem
poptavky az do vysSe D,, pfiemzZ se vytvaii pozitivnéj$i rovnovazny stav Es; s cenou
za praci W3 a poptavanym mnozstvim prace L;. Diky tomu jsou zaméstnavatelé ochotni
nabidnout vice prace za vy$§i mzdu, zatimco zaméstnanci nejsou nuceni piili§ slevovat
ze svych narokd.

Rist zaméstnanosti také uvolituje financni zatiZeni statu, ktery by jinak musel

vyplacet zvySené davky v nezaméstnanosti. Zaroven se domadacnostem vyraznéji
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nesnizuji piijmy, coz také pozitivné piisobi na jejich spotiebu, a tedy i1 na dalsi

fungovani vSech mikroekonomickych subjektl na trzich.

W
(rozda)
1‘.'3
u.':r
L+ Ly L

(mmoZstvi prace)

Graf 7: Podpora zaméstnanosti

v __7

3.1.1 SniZeni socialniho pojiStén

Pted krizi platili zaméstnanci ze své hrubé mzdy celkem 8 % na socidlnim
pojisténi a zamé&stnavatelé za kazdého zaméstnance 26 %. Socidlni pojisténi se skladalo
z dichodového a nemocenského pojisténi a z prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Od 1. 1. 2009 si vSak zaméstnanci ptispivaji pouze na dichodové pojisténi, a to ve vysi
6,5 %. Zaméstnavatelim se tento odvod snizil o jedno procento na 25 %. Stejna
opatteni se tykaji 1 osob samostatné vydéle¢né Cinnych.

Ve vysledku to znamend, ze si zaméstnanec pobirajici hrubou mzdu 20.000 K¢
mésicné piilepsi o 300 K¢ (budeme-1i brat v tivahu 1 sniZeni superhrubé mzdy, bude tato
Castka samoziejmé jeSt€¢ o néco vysSsSi). Zaméstnavateli se snizi ndklady prace
na takového zaméstnance o 200 K& mésicné.

Toto opatfeni piimym zplsobem ovlivituje vySi nakladd a pouzitelnych
penéznich prostfedki vS§em zaméstnavatelim. Snizuje ndklady na kazdého zaméstnance

bez vyjimky a pozitivné tak puasobi v podpofe podnikani, udrZzeni zaméstnanosti
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1 konkurenceschopnosti. Zaméstnancim - domacnostem - toto opatfeni pfinasi vyssi

piijmy, a tedy i zvySuje jejich spotiebu nebo piipadné Gspory.

3.1.2 Sleva na socialnim pojiSténi pro zaméstnavatele

Jednim z legislativnich protikrizovych opatfeni je degresivni sleva z odvodu
pojistného na socidlni zabezpec€eni hrazena zaméstnavatelem, kterd vstoupila v platnost
1. 8. 2009. Na ni mé narok kazdy zaméstnavatel, jehoz zaméstnanec pobird mzdu nizsi
nez 1,15 nasobek primérné mzdy dané¢ho roku (v roce 2009 byl tento nasobek vyc¢islen
na 27 100 K¢). Vyse slevy se poté vypocita jako 3,3 % z rozdilu tohoto nasobku
a vyméfovaciho zakladu zaméstnance.

Jestlize zaméstnanec pobirda minimalni mzdu, tedy 8 000 K¢, zaméstnavatel
by za béznych podminek odvadél celkem 2 000 K¢ (8 000 K& x 25 %) na socialnim
pojisténi. Diky moznosti uplatnéni slevy ve vysi 630 K¢ (3,3 % x (27100 K¢ -
8 000 K¢&)) odvede jen 1370 K. Pi1 hrubé mzdé 15 000 K¢ si miize uplatnit slevu
399 K¢, pti hrubé mzdé 22 000 K¢ si uplatni slevu 168 K¢&. Pti hrubé mzdé vyssi nez
27 100 K¢ mozZnost uplatnéni slevy ztraci.

Vyhodou tohoto opatteni také bylo, ze atkoli zména zédkona vstoupila v platnost
az v srpnu 2009, bylo mozné uplatnit si tuto slevu zpétné jiz od ledna 2009 jako
,mimofddnou slevu na pojistném®. Pro zaméstnavatele jednoho zameéstnance
s minimalni mzdou to tedy znamenalo, Zze od Spravy socialniho zabezpeceni mohl
po podani ptilohy k Piehledu za mésic srpen jednorazové ziskat az 4 410 K¢ za dosud
neuplatnéné slevy v mésicich leden az cervenec.

Podle udaji Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) pobiralo v roce 2009
zhruba 80 % vSech zaméstnancli hrubou mzdu nizsi nez 27 100 K¢&. Toto opattfeni tedy
piimo reflektuje pottebu snizeni nakladii prace v dobe krize u naprosté vétSiny
zaméstnancl. Soucasné pusobi 1 jako mikroekonomicky néstroj statu v oblasti socidlni
podpory nizkoptijmovych skupin obyvatel - jako pomoc pii udrzeni zaméstnani.
MPSV také uvadi, ze primérnd vySe slevy na jednoho zaméstnavatele se pohybovala
zhruba okolo 5600 K¢ mésiéné. Stat timto opatfenim umoziluje zaméstnavatelim

udrzet si vyS$si pocet zaméstnancl nebo alespoii snizit pokles vyplacenych mezd.
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3.1.3 Podpora vzdélavani a Skoleni zaméstnanci

MPSYV vytvoftilo dva projekty na vzdélavani a Skoleni zaméstnanci, diky nimz
mohou zaméstnavatelé¢ ziskavat dotaci az 80 % (v nékterych ptipadech i 100 %)
na mzdové ndklady zaméstnanctli, odvody socialniho a zdravotniho poji$téni a na tthradu
nakladii na vzdélavaci kurzy v dobé, kdy se jejich zaméstnanci budou kurzi ucastnit.
Prostfedky na financovani téchto projektt (projekt ,.Skoleni je $ance* a ,,Vzdélaveijte
se*) jsou Cerpany pievazné z Evropského socidlniho fondu.

Toto opatfeni je zaméfeno predevSsim na zaméstnavatele, ktefi v dobé
ekonomické krize trpi poklesem zakazek, a tedy i poklesem vlastni vyroby. Stat témto
podnikiim umoznuje, aby namisto vyraznéjSiho propousténi z diavodii netinosnosti vyse
mzdovych nékladi své zaméstnance poslaly na Skoleni a vzdélavaci kurzy, které jim
budou s mensi spoluucasti financovany.

Jednoznaénym pozitivem tohoto opatfeni je umoznéni udrzeni stdvajicich
kvalitnich zaméstnancii, které by byl jinak podnik nucen propustit. Zaroven
se zam¢estnancim zafazenym do tohoto programu zvySuje jejich odborna zpiisobilost,

¢imz se zlepSuje budouci vykonnost podniku, a tedy 1 jeho konkurenceschopnost.

3.1.4 DalSsi opatieni

Mezi dal$i opatieni, kterd jsou z pohledu ptfimého dopadu na firmy a domécnosti
Jiz mén€ vyznamna, patfi napiiklad podpora dopravy v regionech, v nichZ je dostatek
potencidlnich zaméstnavateli, avSak mobilita zaméstnancli je zde na nedostatecné
urovni. Toto opatfeni usnadiiuje zaméstnancim adaptibilitu do pracovniho procesu
a zaroven zvySuje pocet pracovnich mist v oblasti dopravy v regionech, které jsou timto

opatfenim podpofieny.
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3.2 Podpora investic

V dobé ekonomické recese se znaénym zplsobem meéni struktura spotieby.
Podniky 1 domécnosti uptfednostiiuji statky konzumacni (kratkodobé spotieby) pied
statky konzumnimi (dlouhodobé spotieby). Vyrazné se také méni ochota investovat
uspofené penize (jelikoZ vSechny mikroekonomické subjekty ocekavaji pokles svych
budoucich ptijmil), které si rad¢ji ponechavaji jako rezervu na ocekavany nepiiznivy
vyvoj jejich soukromé bilance. Ve vysledku to znamend, ze rapidnim zptisobem klesa
spotfeba konzumnich statkii, a podniky, které je vyrdbé¢ji, jsou nuceny zastavovat
vyrobu. Stat se tedy svymi protiopatfenimi snazi povzbudit poptavku, aby byl na trhu
statkdl dlouhodobé spotieby zajistén piiméfeny rovnovazny stav.

Protikrizova opatfeni na podporu investic by tedy mély zajistit rast poptavky
na trhu. Jak ukazuje nize uvedeny graf (Graf 7: Podpora investic), ptivodni poptavka D,
ktera poklesla z diivodu ekonomické krize (jak bylo popsano v kapitole 1.6.4 Zmény
trhi v krizi) do poptavky Dy, bude stimulovéana statnimi protiopatfenimi, jenz by mély
zajistit jeji opétovny rist. Kiivka D, naznacuje novou vysi poptavky na tomto dil¢im

trhu. Nachazi zde také novy rovnovazny stav v bod¢ E;, a to pii zvySeném objemu Q;

1 cené Ps.
P q
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Graf 8: Podpora investic

40



3.2.1 Zrychleni odpisii hmotného majetku

Datlovy poplatnici si mohou uplatnit do danovych vydaji hmotny majetek
s potizovaci hodnotou nad 40 000 K¢ pouze podle zakona o danich z ptijmi formou
danovych odpist. Ten jim dosud ptikazoval, Ze hmotny majetek zattizeny do odpisové
skupiny jedna (napfiklad kancelarskd technika) si mohli rozpoustét do nakladh
nejrychleji po dobu tfi let. Majetek ve druhé odpisové skupiné (napiiklad vozidla
a drobné stroje) po dobu péti let. Protikrizové opatfeni vSak danovym poplatnikiim
umoziuje snizit dobu odpisovani v prvni odpisové skupiné na dvanact mésicti, ve druhé
skupiné na 24 mésici. Tato moznost je vSak omezena pouze na zcela novy, diive
nepouzivany majetek, ktery vS§ak musi byt potizen od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010.

Tento stimul by mél vést podniky k tomu, aby co nejdiive investovaly
do nékterého vySe uvedeného majetku. Diky tomu by se mél zvysit nebo zachovat
odbyt a zaméstnanost vyrobciim tohoto majetku.

Toto opatieni je zaméfené pouze na podniky a podnikatele, pouze nepifimo
ovliviiuje domacnosti (diky zvySené zaméstnanosti vyrobcll). Soucasné také pobizi
datiové poplatniky, aby uptednostnili dnesni nakup, kdy je moZné majetek rychle
odepsat, pred nakupem budoucim (pozdéji nez 30. 6. 2010), kdy jiz nebude mozné této
vyhody vyuzit. Na jednu stranu tedy toto opatfeni povzbuzuje soucasnou poptavku,
na druhou stranu ale lze ocekavat umérny pokles poptavky budouci (od okamziku,
kdy opatfeni piestane pusobit). V t¢ dobé by jiz ale ekonomika méla byt opét
na vzestupu a urCity propad poptavky by tedy nemusel mit na jeji rast veétSi vliv.
Naopak v dob¢ tvorby tohoto opatteni by dalsi pokles poptavky mohl zptsobit bankrot

nemalému mnozstvi vyrobcll - zaméstnavateli.

3.2.2 Odpocet DPH u osobnich automobilii

Automobilovy primysl tvofi jednu z nejvyznamnéjSich ¢asti Ceského pramyslu
viubec. Do 31. 3. 2009 u n¢j vSak platila dafiovd systémova nerovnost, kdy nebylo

mozné uplatnit si odpocet dan€ z pfidané hodnoty u osobnich automobili. Od 1. 4. 2009
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se vSak tento zdkaz zru$il, a je tedy mozné u vSech osobnich automobilii, u nichz
ma prodavajici povinnost odvést dai na vystupu, uplatnit odpocet DPH.

Toto opatfeni upravuje diiveéjsi diskriminaci osobnich aut, kterou mnoho
podnikatelti obchézelo koupi ,,automobilu s miizkou*, kdy se z osobniho vozu stal viiz
DPH tento odpocet uplatnit. Toto opatieni se tedy pfimo dotyka pouze podnika
a podnikateli - platcti DPH a také vyrobct pohybujicich se v automobilovém primyslu.
Podnikatele motivuje k tomu, aby si koupili novy viiz, jelikoz u automobilt

prodavanych jiz v dobé pied touto novelou si odpocet DPH uplatnit nelze.

3.2.3 Zvyseni statnich investic

Stat zajiStuje na trhu nejen jeho fungovani, stanovovani legislativniho radmce
a dodrzovani smluv a zakoni, ale také zde vyznamnég piisobi na strané poptavky svymi
statnimi investicemi. V dobé ekonomické krize vlada neptipravila Zadné nové investini
a rozvojové programy, pouze zvySila finan¢ni prostfedky na programy, které jsou jiz
zab&hnuté.

Stat zvysil investice naptiklad programu rozvoje venkova. Ten si klade za cil
pfedevsim zlepSit Zivotni prostiedi a krajinu venkova, zvySit konkurenceschopnost
tuzemskych vyrobcl v potravindiském primyslu a lépe vyuzit potencidlu venkovskych
oblasti. Dalsi diileZitou oblasti zvySenych statnich investic je podpora védy, vyzkumu
a vyvoje nebo také zvySeni investic do dopravni infrastruktury. VSechny tyto investice
jsou ¢astecné dotovany z fondi Evropské unie.

Diky témto statnim vydajim je zaméstnavana velkd fada soukromych podnikt
a zaméstnanci. Drobné podniky mohou ziskavat financni dotace na vlastni vyzkumné

a vyvojové programy. To vSe velkou mérou pfispiva ke zvySeni domaci poptavky.

3.3 Podpora podnikani

Podnikatelé se v dobé krize potykaji s fadou problémd, jak jiz bylo v diivéjSich

kapitolach naznaCeno. Protikrizova opatfeni se tedy snazi feSit jejich aktudlni
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nedostatky, pfedevS§im problémy s cash-flow, poklesem domdci a zahrani¢ni poptavky,
netinosnymi naklady prace a poklesem investic. Opatieni na podporu investic
a na snizovani nakladii prace jiz byli rozebrany v kapitolach 3.1 a 3.2. Mezi dalsi
opatfeni podporujici podnikani patii naptiklad snizeni dané z pfijmt pravnickych osob,
podpora exportu, zlepSeni podnikového cash-flow, zvySeni garanci Gveért nebo takeé

zména insolven¢éniho zakona.

3.3.1 SnizZeni sazby dané z prijmu pravnickych osob

Sazba korporatni dang, tedy dan¢ z piiymt pravnickych osob, ma klesajici trend
Jiz od jejiho prvniho uvedeni v zdkoné o danich z pfijml z roku 1992. Tehdy byla tato
sazba 45 %. Do roku 2008 se sniZila az na 21 %. V ramci protikrizovych opatteni bylo
uzakonéno jeji dalsi postupné snizovani, v roce 2009 ve vysi 20 % a v roce 2010 19 %.

Vyse danového zatiZzeni je jednim z nejdilezitéjSich mikroekonomickych
nastrojii statu. Jejim snizovanim stdt umoznuje tuzemskym podnikiim zvysit svoji
konkurenceschopnost vii¢i zahrani¢i. Soucasné¢ jim také umoziluje navic ziskané
prosttedky reinvestovat a podpofit tak celkovy rtist HDP. SniZzeni dané z ptijmu muze
pomoci podnikim v utlumu financovat jejich zaméstnance, piipadné lze uspoiené
penize pouZit jako naplast za snizené piijmy.

Negativum tohoto opatieni lze najit v tom, ze vétSiné podnikd v dobé
ekonomického utlumu klesa 1 hospodaisky vysledek, fada z nich dosahuje dokonce
ztraty. V takovychto ptipadech se snizeni sazby korporatni dan¢ naprosto miji a€inkem,
jelikoz tyto subjekty bud’ nejsou viibec zdanovéany, nebo jsou, ale z daleko nizSiho
zakladu neZ byly v dobé pted krizi. Nelze také ocekavat, ze by v dob& nedostatecné
poptavky kvili tomuto opatieni vznikaly nové obchodni spole¢nosti. Celkové 1ze toto
opatteni hodnotit kladn€ pouze z pohledu dlouhodobého trendu snizovani danové zatéze

podnikd, jako stimula¢ni opatieni v dob¢ krize vSak pisobi minimalné.
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3.3.2 Podpora exportu

Jednou z hypotéz, kterou by se méla protikrizova opatieni fidit, je, Ze Ceska
ekonomika trpi mnohem vice Utlumem zahrani¢ni poptavky nez poptavky domaci.
Podpora exportu by proto neméla mezi protikrizovymi opatienimi chybét. O tuto
podporu se v Ceské republice staraji obchodni spole¢nosti, které jsou vétsinove,
respektive pIng, ovladany statem. Jednd se piedeviim o Ceskou exportni banku, a. s.,
kterd poskytuje financovani vyvoznich uvéra a dalSich sluzeb, které souviseji
s vyvozem. Ceskym vyvozciim a vyvoznim vyrobciim usnadiiuje vstup na zahraniéni
trhy tak, aby na nich byli konkurenceschopni. Dalsi statni spolecnosti podporujici
export je Exportni garancni a pojiStovaci spoleCnost, a. s., jejimz hlavnim cilem
je pojistovani vyvoznich tvért proti vyvoznim Gvérovym rizikim.

Podpora exportni politiky je zaméfena na pieorientovani vyvozu
na perspektivngjsi trhy (napf. Rusko, Cina, Vietnam, atd.), vytvofeni novych programi
pro malé a stfedni podniky, které vyvazeji nebo vyrab¢ji pro vyvoz, poskytovani ruceni
nebo sniZeni rizika spojend s uveérovanim malych a stfednich podnikli komerénimi
bankami nebo také zlevnéni a zlepSeni podminek pii pojiSténi vyvozu.

Export ma pro Ceskou ekonomiku velmi vysoky vyznam. Jestlize poklesne
zajem o Ceské zbozi, vlivem poklesu zahrani¢ni poptavky, nema Ceskd vldda zadné
nastroje k tomu, aby tuto zahrani¢ni poptavku ozivila. Vychodiskem ale je zvyhodnit
ceské vyvozce a vyrobce oproti zahrani¢ni konkurenci tak, aby bylo pro zahrani¢ni
kupujici vyhodné upiednostnit Cesky vyrobek pied vyrobkem tuzemskym. ZlepSovani
podminek vyvoznich operacich, usnadiiovani a zleviilovani Gvérl pro vyvozce nebo také
snizovani nakladt prace, datiové zatizeni a viibec celkové usnadnéni podnikani v CR
je pozitivnim nastrojem k ovlivnéni upadajici zahrani¢ni poptavky formou poskytnuti
vyhodnéjsi Ceské nabidky na zahrani¢nim trhu. Orientaci protikrizovych opatifeni
na tuto podporu, podporu vyvozu a usnadnéni podnikani v CR, musime z tohoto

pohledu hodnotit jedin€ pozitivné.
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3.3.3 ZlepSeni cash-flow

Nedostatek likvidnich prostfedki, insolvence a na ni navazujici druhotna
platebni neschopnost jsou problémy, se kterymi se v dobé ekonomického utlumu
setkavaji takika vSechny mikroekonomické subjekty. Vladni opatfeni se proto snazi
pusobit pfedevS§im na podniky a podnikatele tak, aby zlepsily jejich platebni schopnost,
aby se problémy s insolvenci jednoho nepfenasely na druhé.

Subjekty, které zaméstnavaji maximalné 5 zameéstnancl, jsou v roce 2009
osvobozeny od povinnosti platit zdlohy na dai z pfijmi. Tyto nemalé volné financni
prostiedky, které by ,lezely” bez jakéhokoli zhodnoceni na Gctu danového spravce,
mohou vyuzit na své vlastni podnikani. V podnikovém cash-flow to znamena velkou
injekci. Podnikatelé se v§ak musi ptipravit na to, Ze po podéani daitovych ptfiznani budou
nakonec stejné nuceni dopiedu nezalohovanou dai zaplatit.

Dalsi opatieni se tyka pouze platci DPH. Jestlize maji na této dani nadmérny
odpocet a podaji-li danové ptfiznani elektronickou formou, bude jim dan vracena jiz
do 15ti misto do 30ti dnil. Toto opatfeni ma pozitivni vliv na penéZzni tok platci DPH
a omezi také administrativni naklady spravce dan€.

Poslednim danovym opatienim, které se piimo dotyka podnikového cash-flow,
je volngjsi ptistup k umoznéni platby ptimych dani formou dlouhodobé;jsich splatek.

Zlepsit platebni schopnost podniktli by také mélo zvySeni a zjednoduseni garanci
a podpor uvéri pro malé a stfedni podniky, které zajistuje Ceskomoravska zaruéni
a rozvojova banka, a. s..

Vsechna opatieni na zlepSeni penézniho toku jsou zamétfena spiSe na mensi
podnikatele. Podle mého nazoru je nutné zlepSit platebni schopnost vSem subjektiim
pohybujicim se na trhu, tedy 1 velkym podnikiim a domécnostem. To navrhovana
opatfeni pfili§ nefeSi. Penézni tok domacnosti je zajiStovan pfevazné formou mzdy.
Tujim vyplaceji predevS§im velké podniky spiSe nez drobni podnikatelé.
Ulevy na placeni zaloh by tedy mély byt umoznény i velkym podnikim a velkym
zaméstnavatelim. Tato uleva by nemusela byt 100 % jako u drobnych podnikateli,
aby stat neptichazel o sviij pribézny piijem, nicméné pomérnd vyse ulevy i pro vétsi

zaméstnavatele by dle mého nazoru byt zavedena méla.
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3.3.4 Zména insolvené¢niho zakona

Protikrizova opatteni pocitaji také s tim, ze v dobé ekonomické recese se bude
vetsi mnozstvi podnikit pohybovat na urovni vlastniho bankrotu. Na jednu stranu je
v tomto ,,ekonomicky ozdravném* procesu mozné vidét urcitd pozitiva, nebot’ krachuji
pfedevsim ti podnikatelé, ktefi zpravidla nebyli dostatecné efektivni ve své Cinnosti,
nebyli schopni pfipravit se na obdobi hospodafského Utlumu a svym odchodem z trhu
vlastné¢ umoziuji budouci vstup novym, mozna efektivnéjSim podnikiim. Na druhou
stranu v dobé ekonomické krize krachuje i fada podnikl, které jsou ve své Cinnosti
efektivni, které by samy o sobé byly schopny preckat dobu hospodarského Gtlumu,
z nejriznéjSich divodld (pfedevSim kvili druhotné platebni neschopnost, rozsifovani
vyroby nebo poskytovani Gvérl tésné pred krizi, atd.) se ale také pfiblizily vlastnimu
bankrotu. Protikrizové opatteni, které upravuje insolvencni zdkon (zdkon o Upadku
a zpusobech jeho feSeni), se snaZi feSit predevSim situaci, kdy podnik schopny krizi
preckat je vétiteli nebo zdkonem tlacen k ukonceni své Cinnosti.

Zména insolvencniho zékona si tedy klade za cil, aby bylo zachovano co nejvice
funk¢nich subjektli - vyrobcl, zaméstnavatelli. Toho je docileno ptedevSim tim,
ze dluznik sdm na sebe nemé povinnost podat insolven¢ni ndvrh pti predluzeni, vetitelé,
ktefi poskytnou podniku v krizi penéZni prostiedky, budou mit garantovanu vyssi miru
Jistoty, Ze se jim jejich prostfedky vrati, stat bude vyplacet zaméstnancim dluZznika
v insolvenénim fizeni jejich mzdové naroky, vétitelim nebude umoZznéno jednostranné
zapocitavat své pohledavky proti pohledavkam dluznika a dal$i podobné zmény.

Uprava tohoto zédkona pozitivnim zpiisobem reaguje na problémy viech subjektt
zapojenych do insolven¢éniho fizeni. Mysli na uspokojeni pohledavek zaméstnanci,

vetitelll 1 na moZnosti, jak reorganizovat nebo zachovat funkénost dluznika.

3.4 Zmény na finan¢nim trhu

Jednim z predpokladi GispéSné mikroekonomické a expanzivni fiskalni politiky
je podpora a soucinnost politiky monetarni. Jestlize podniky a domacnosti v dobé krize

trpi nedostatkem finan¢nich prostiedki a jen obtizn€ a s vysokymi ndklady jim
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komeréni banky umozni sjednani Gvéru, je piedeviim na Ceské narodni bance,
aby nasledovala vladni kroky a vice uvolnila mnozstvi pen¢z v ob&hu.

Ceska narodni banka, ktera poskytuje Gvéry komerénim bankdm za diskontni
sazbu, proto v dobé krize snizila tuto sazbu z 2,75 % (platnou na pocatku roku 2008)
azna 0,25 % (platnou od 7. 8. 2009). (13)

Dals$im krokem, ktery v dob¢ finan¢ni krize zvySuje divéru v bankovnictvi, jsou
vysSi statni garance za vklady na uc¢tech komer¢nich bank. Stat se tak nové zarucuje
za 100 % vkladu klienta banky az do vySe 50.000 EUR. Timto opatienim, které bylo
pifijato prakticky jako prvni po naruSeni divéryhodnosti bankovniho sektoru po padu
banky Lehman Brothers a zhrouceni finan¢nich trhii, chtéla vldda zabranit potencidlni
hrozbé hromadného vybirani vkladl a naslednym problémim jinak zdravych ceskych

finan¢nich instituci.

3.5 Diskutovana protikrizova opatreni

V nésledujici kapitole budou rozebrana dalsi protikrizova opatteni, ktera vSak
v Ceské republice dosud nebyla pfijata, ale o kterych se ve vladnich a ekonomickych
kruzich hodné diskutovalo a ktera se objevila v protikrizovych baliccich jinych krizi

zasazenych stati svéta.

3.5.1 Srotovné

Jedno z nejdiskutovangj§ich protikrizovych opatieni, které by v Ceské republice
mohlo vyraznym zplGsobem oZivit primysl a vlastné celou ekonomiku véetné ristu
zaméstnanosti, je tzv. Srotovné. Jednalo by se o specificky statni ptispévek urceny
pro vlastniky starS§iho osobniho automobilu, ktery by mohli ziskat pouze pti koupi
nového vozu za podminky, Ze svij stary automobil daji k likvidaci do sbérného dvoru.

Takovéto opatfeni vyraznym zplisobem podporuje poptavku po novych
automobilech, a vahajicim osobam, které o koupi nového vozu piemysleji, velmi

usnadiiuje rozhodovani, zda nyni takto investovat ¢i nikoli. Diky tomu by se do ob¢hu
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dostala C¢ast domdcnostmi uspofenych penéz, které by poté mohly byt opét

reinvestovany spolecnostmi pohybujicimi se v oblasti automobilového primyslu.

Automobilovy primysl patii

celosvétové k nejvyznamnéjSim odvétvim

narodnich ekonomik. Proto se nelze divit, Ze k zavedeni Srotovného pfistoupila fada

vyspelych stath z celého svéta. V nasledujici tabulce si ukazeme jaké podminky

si nastavily vybrané zemé Evropské unie pro ptidéleni statniho ptispévku.

Zemé Pobidka | Parametry Platnost
opatieni
Rakousko 1500 eur | - likvidovany viz starsi 13 let 1.4.2009 az
- obchodnici plati 50 procent pobidky 31.12.2009
- v rozpoCtu vy€lenéno 45 miliond eur
Francie 1000 eur | - likvidovany viz starsi 10 let 4.12.2008 az
- novy viz vypoustéjici max. 160 g/km CO, 31.12.2009
- nové lehké uzitkové vozidlo min. tfidy Euro 4
- ocekavané ndklady 220 milionli eur
Némecko 2500 eur | - likvidovany viiz star$i 9 let 14.1.2009 az
- novy automobil ¢1 max. rok stary tfidy Euro 4 | 31.12.2009
- v rozpoCtu vy€lenéno 1,5 miliardy eur
Italie 1500 az - likvidovany viiz star§i 9 let 1.2.2009 az
5000 eur u | - nové auto min. tfidy Euro 4 s emisemi max. 31.12.2009
béznych 140 g/km (benzin) ¢i 130 g/km (nafta) CO,
aut; - prémie za seSrotovani u béznych aut (1500
2500 az eur) mize byt zkombinovéna s prémii za nakup
6500 eur u | nového vozu (1500 az 3500 podle typu auta)
lehkych - prémie za seSrotovani u lehkych uZzitkovych
uzitkovyc | vozl (2500 eur) mize byt zkombinovana s
h vozl prémii 4000 eur za nakup nového automobilu
Portugalsko | 1000 - - likvidovany vtz starsi 10 ¢i 15 let 11.2009 az
1250 eur | - novy viiz s max. emisemi 140 g’/km CO, 31.12.2009
- zvazovano rozsifeni systému pobidek
Rumunsko | 850 eur - likvidovany viiz starsi 10 let 1.2.2009 az
- max. seSrotovano 60 000 vozil 31.12.2009
Spanélsko beztro¢na | - likvidovany viz star$i 10 let nebo pies 1.12.2008 az
pujcka az | 250.000 najetych km 31.7.2010
do vyse - novy viz o max. hodnoté 30 000 eur a s
10.000 eur | emisemi max. do 140 g/km CO,
- u novych lehkych uzitkovych vozi emise do
160 g/km CO,
- mozno za urcitych podminek 1 pro nakup
star§iho vozu
Tabulka 1: Srotovné ve vybranych zemich EU Zdroj: (12)
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Dtfive nez si rozebereme jednotlivd pozitiva a negativa Srotovného, bylo
by vhodné ukazat si, jak vlastné Srotovné pusobi na trhu s automobily. V nésledujicim
grafu (Graf 7: Srotovné) je nastinéna pivodni, pfedkrizovd, rovnovdha na trhu
s automobily v bodu E;, v némzZ se protinaji kiivky nabidky automobill (S) a poptavky
po nich (D). Rovnovazné mnozstvi by za téchto okolnosti bylo ve vysi Q; a ceny P;.
Jak jsme si jiz vicekrat uvedli, v dob& krize klesd ochota kupujicich investovat
piedev§sim do dlouhodobych statkti, kterymi jsou mimo jiné pravé automobily. Z tohoto
davodu klesa jejich poptavka. Poptavkova kiivka se pohybuje smérem dolii doleva,
timto posunem se na trhu s automobily snizilo rovnovazné mnozstvi (Q), které
by se prodavalo za taktéz snizenou cenu (P»).

Pti zavedeni Srotovného, €ili ptispévku na koupi nového automobilu kupujicimu
(coz je naznaceno v levé Casti grafu), stat vlastné podnécuje poptavku po tomto statku,
ktera diky tomu roste zpét smérem nahoru doprava. V grafu se tento pohyb
zjednodusSené zastavil opét v kiivce D s rovnovdznym stavem E;. Ve skutec¢nosti
je ale velice pravdépodobné, Ze by toto zvySeni mohlo byt jeSté véEtsi, protoze
by podnitilo ke koupi 1 poptavajici, ktefi by si za béznych podminek - bez podpory statu
- automobil nekoupili. Odbyt 1 trzby z prodeje automobilli by tak v obdobi statni
podpory byly pravdépodobné jesté vyssi.

P 1
(cena) D S

D

stat< I F;,//

P‘I‘
Prodejce “
Eupujici \

e 0

- 1 (mnozstvi)

Graf 9: Srotovné
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Vyhody

V prvé tadé¢ jde o opatfeni, kter¢ podpofi automobilovy pramysl.
V Ceské republice se vyrabi napiiklad automobily Skoda, Toyota, Hyundai, Peugeot
nebo Citroen. Tito vyrobci zaméstnavaji velké mnozstvi pracovnikli a pod sebou maji
také velkou sit' dodavateli a jejich subdodavateli. Ve vysledku by tak zavedeni
Srotovného vyrazné podpofilo vyrobu a zaméstnanost.

Druhé pozitivum Srotovného vyplyva z vySe uvedené tabulky. Pro pfidéleni
tohoto piispévku lze totiz stanovit urcitd kritéria, ktera mohou mit ptiznivy dopad
na zZivotni prostfedi. Staré¢ automobily (vétSinou star$i 10ti let), které produkuji velké
mnozstvi CO,, by byly zlikvidovany a nahradily by se novymi, které jsou ekologicky
Setrnéjsi. Rada zemi také podporuje nakup spise leh¢ich vozii s niz§i spotiebou benzinu,
a tim padem 1 s niz§i produkci emisi.

Tteti charakteristikou, kterou mizeme Srotovnému pficist k dobru, je, ze toto
opatfeni, ackoli se na prvni pohled jevi jako jednosmérnd dotace, vyraznéjSim
zpusobem nezatézuje statni rozpocet. Vydané penize na tyto ptispévky by se statu mély
vracet v podobé vysSich dani vSech subjektl, které¢ se néjakym zplsobem podileji
na vyrobé a obchodu souvisejicim s automobilovym primyslem. Diky zvySeni poctu
pracovnich mist, respektive udrzeni stdvajiciho poctu, se stat vyhne povinnosti platit
vice podpor v nezaméstnanosti a dalSim, vylozené jednosmérnym, transferovym
platbam. Nesmime také zapominat, Ze prodej osobnich automobill se stal od 1.4.2009
(jak jiz bylo diive popsano) pfedmétem dané z piidané hodnoty, jenz by také vyznamné

zvysil ptijem do statniho rozpoctu.

Nevyhody

vvvvvv

nazoru fakt, ze Ceska republika je spiSe exportni zemé. Jak jsme si jiz diive uvedli
(v kapitole 2.3 Zasady pii tvorbé protiopatieni), Ceskd ekonomika netrpi ani tak
poklesem domadaci poptavky, jako spiSe poptdvky zahrani¢ni. Protikrizova opatieni
by tedy méla pisobit vice proexportné. Povzbuzeni doméci poptavky po ndkupu novych

automobilt nebude mit tak vyrazny dopad na ¢eskou ekonomiku, jakou by mohla mit
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podpora exportu v CR vyrobenych automobill. Z tohoto pohledu pro nas bylo velice
vyhodné zavedeni Srotovného v jednotlivych zemich Evropské unie, které ptsobilo jako
vyrazna podpora zahranicni poptavky. Bez jakychkoli statni podpor tak ceskému
automobilovému pramyslu vzrostl odbyt, trzby a v disledku toho se zvysila
1 zaméstnanost a pfijmy do statniho rozpoctu.

Druhé negativum vychazi z vySe uvedené¢ho prvniho argumentu. Zavedeni
Srotovného v okolnich vyvoznich zemich paradoxné vyznamné pomohlo ceské
ekonomice. Vydaje na Srotovné Némecka, Italie, Velké Britanie a dalSich zemi vyrazné
podpoftily také rist ¢eské ekonomiky a piijmy do Ceského statniho rozpoctu. Stejné tak
Srotovné zavedené v Ceské republice by podpofilo i jiné staty, které k nam dovazeji
automobily. Ceské Srotovné by tak pfispélo i k ekonomickému riistu jinych zemi.

Dal$im negativnim argumentem je, Ze Srotovné zvyhodiuje pouze jedno odvétvi
prumyslu. Jak jsme si jiz dfive uvedli, ekonomicka politika statu by nikdy neméla
pusobit protekcionisticky. V tomto ptipad€ by zavedeni Srotovného zapiiCinilo tvorbu
specifického typu administrativniho monopolu, jehoZ vysadu by mohl vyuzit pouze
automobilovy primysl. Disledkem zvySeného ndkupu novych vozi by se tedy snizila
spotieba ostatnich statki. Vyrobci a prodejci domdcich spottebicli, nabytku, stavebnich
materiali a dalSich produktti by tak pfiSli o cast svych potencidlnich zékaznikd.
Tuto situaci by v dobé& krize museli fesit dalSimi Gspornymi opatfenimi nebo dokonce
ukoncenim ¢innosti. Zaroven by se snizila tvorba tspor domacnosti, ktera tvoti zaklad
bankovnictvi. Snizeni mnoZstvi volnych finan¢nich prostfedkii by tak mélo za disledek
zvySeni Urokovych sazeb a tedy 1 ztiZeni moznosti podnikli pljjCit si penize, coZ nelze
hodnotit pozitivné ani v obdobi ekonomické konjunktury, natoz v dobé ekonomické
krize.

Ctvrtym zaporem Srotovného je, Ze sice povzbuzuje soudasnou poptavku,
ale Cini tak na ukor poptavky budouci. Automobily lze jednoznaéné zatfadit mezi statky
dlouhodobé spotieby, je tedy jasné, ze zvySeny prodej automobilii v soucasnosti bude
znamenat sniZzeni prodeji v budoucnosti. Automobilky nebudou pii zavedeni
Srotovného stihat vyrdbét, jakmile tento statni ptispévek skonci, budou nizkou
poptavkou nuceny radikaln€ snizit vyrobu. V konecném diisledku bude pravdépodobné

nasledny propad poptavky jesté vyssi, nez by byl v ptipad€ nezavedeni Srotovného.
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Hodnoceni

Cesky automobilovy primysl nejvice profituje ze zavedeného §rotovného
v jinych zemich Evropské unie. Zavedeni Srotovného by pravdépodobné uskodilo jinym
prumyslovym odvétvim a v budoucnosti by se negativné projevilo 1 v samotném
automobilovém primyslu. Zavedeni $rotovného v Ceské republice by podle mého

nazoru bylo spiSe kontraproduktivni, proto jej nemohu doporucit.

3.5.2 Svarc systém

Svarc systém je jednim z velmi uéinnych nastroji, jak snizit naklady prace
zaméstnavateli a celkové mu ulehcit od povinnosti, které mu uklada pfedevsim zakonik
prace. Svarc systém znamend najimani fyzickych osob k b&znym ¢&innostem
zaméstnavatele, pricemz tyto osoby nejsou se zaméstnavatelem v zadném pracovné-
pravnim vztahu, ale vystupuji jako dva rovnocenné podnikatelské subjekty.

Cinnost OSVC pii Svarc systému zpravidla popira zakladni charakteristiky
podnikani, to znamend, ze podnikatel nevykonava svou ¢innost samostatné, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a za ucelem dosaZeni zisku. Naopak pii tomto
zakdzaném zpusobu podnikani jednd OSVC jako podiizeny, odpovédnost nese
zaméstnavatel, jehoz jménem je Cinnost provozovand a zisk z ¢innosti ziskdva primarné

zaméstnavatel a az poté je prerozd€lovan (fakturovan) podnikateli.
Vyhody

Jak jsme si jiz v tvodu uvedli, Svarc systém zaméstnavateli umoZiiuje sniZeni
nakladii prace. Zameéstnavatel totiz nemusi za svého zaméstnance odvadét socidlni
a zdravotni pojiSténi, coz samo o sob& piedstavuje ulevu 34 % z hrubé mzdy.
Zaméstnavateli se také snizuji administrativni néklady - jedinym povinnym utkonem
je totiz proplaceni mzdy formou faktury, dal§i povinnosti dané zakonem jsou jiz

na samotném zameéstnanci.
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Zaméstnavatel také neni povinen pfi Svarc systému dodrzovat pomérné piisna
pravidla dana zdkonikem prace. Nemusi hradit svému zaméstnanci pfescasy, dovolenou,
nemocenskou, ptiplatky za praci ve ztizeném prostiedi, v ptipadé¢ neshod s nim muze
jednoduSe ukoncit spolupraci, aniz by mél zaméstnanec narok na odstupné, a fada
dalsich vyhod vyplyvajicich z nedodrZovani paragrafi zakoniku prace.

Vyhodou pro zaméstnance - podnikatele - je, ze neodvadi piimo
z vyfakturovanych c¢astek dan, zdravotni a socidlni pojisténi. Své piijmy si souhrnné
uvede jako kazdy podnikatel po konci roku do ptiznani k dani z pfijma, v némz si mize
uplatnit skutecné nebo pauSadlni vydaje, ¢imz si snizuje zaklad dané o 60, respektive
80 procent. Z tohoto zakladu se potom vypocita vysledna danova povinnost, vyse
socidlniho a zdravotniho pojisténi. V ptipadé zaméstnaneckého vztahu si nelze uplatnit
zadné vydaje, proto je zaklad dan¢ a z n¢j vypocitan¢ odvody vyrazné vyssi.

Dalsi vyhodou miiZe byt také to, Ze zaméstnanci pracujici v ramci Svarc systému
by mozZna jinak praci nesehnali. Jestlize se se zaméstnavatelem dohodnou na tomto
zpusobu spoluprace, mize to byt prospé$né pro ob¢ strany. Pouze stat zde ptichazi
o ¢ast piijmi ze sniZenych odvodd, na druhou stranu se mu ale zmensuji vydaje

na podpory v nezaméstnanosti a dalsi socialni davky.

Nevyhody

Negativa vyplyvajici ze Svarc systému jsou piedev§im na strand zaméstnance.
Jak jiz bylo feceno, zaméstnavatel neni povinen dodrZzovat zakonik prace. Zaméstnanec
tedy ztraci socidlni jistoty, které by mu tento zdkonik v ptipadé pracovné-pravniho
vztahu zajiStoval.

Jestlize podnikatel zadd o pljcku, ocitd se zpravidla ve slozitéjSi situaci nez
béZny zaméstnanec. Divodem je, ze podnikatel nema na rozdil od zaméstnance jistotu
pravidelného pifijmu a podkladem pro vypocet vySe uvéru je zpravidla danoveé
optimalizované dafové pfiznani.

Pokud se podnikatel stane nezaméstnanym, nebo dosdhne dichodového véku,
socidlni davky jsou vyplaceny v umérné vysi podle predchozich odvodl socialniho

pojisténi, tedy zpravidla niz8i nez je tomu u zaméstnanct. V piipadé nemoci nemusi byt
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podnikateli vyplaceno viibec nic, jelikoZ placeni nemocenského pojisténi je u OSVC

dobrovolné.

Hodnoceni

V dobé ekonomické krize miize byt Svarc systém pomérné vhodnym fesenim
negativni situace na trhu prace. Dle mého nazoru by mohl ptispét ke zvySeni vykonnosti
podnikt, k zachovéni jejich vyroby a zaméstnanosti. Po dobu trvani hospodatského
utlumu by tedy mél byt tento systém povolen.

Povoleni Svarc systému znamend vétsi liberalizaci trhu prace. V dobé
ekonomické krize to povazuji za opatieni prospéSné, nebot zameéstnavatelé
a zaméstnanci si spolu mohou sjednat jakékoli podminky obchodniho vztahu, které
nejsou ovliviiovany striktnimi ustanovenimi zdkoniku prace. V dobé krize se také pocita
s tim, Ze zaméstnanci budou vi¢i svému zaméstnavateli ve znevyhodnéné situaci,
protoze ten je kviili krizi pfipraven snizovat zaméstnanecké stavy. Svarc systém viak
muze pracovni misto za cenu urcitych ustupkll zaméstnanci zachovat. V dobé
ekonomického riistu by ale Svarc systém byt povolen nemél. Zaméstnanci by totiZ stale
a dlouhodob& museli ustupovat zaméstnavatelovym pozadavkim, aniz by méli narok

na jakékoli vyhody plynouci ze zdkoniku préce.

3.5.3 ZvySeni socidlnich transferu

Dalsi moznosti, ktera by mohla ozivit ekonomicky rist, je zvySovani socialnich
transfert. Jde o jednostranné platby domacnostem, které jsou ur¢itym zpiisobem zavislé
na podpofe statu. Za tyto transfery lze povazovat napiiklad starobni a jiny druh
diachodu, podporu v nezaméstnanosti, ddvky nemocenského pojisténi, pridavky na déti
a fadu dalSich jednostrannych plateb.

Zvyseni téchto transferit by podpofilo koupéschopnost domacnosti, tuzemska
poptavka by tedy méla rist. ZvySeny odbyt vyrobct by pak mél zajistit vySsi poptavku

na trhu prace, a tedy sniZit nezaméstnanost.
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Nevyhodou tohoto opatieni ale je, ze zvySovani socialnich transferit demotivuje
nezaméstnané hledat si préci, pfipadné podporuje zvysené naroky na pozitky plynouci
z budouciho zaméstnani. ZvySené naklady na praci zase snizuji ochotu zaméstnavateli
nabizet pracovni mista. Ve vysledku by tak toto opatfeni pravdépodobné nevedlo
k nijak velkému posunu na trhu prace. Soucasné je nutné také pocitat s tim, ze velka
Cast vyrobki je do Ceské republiky importovana. Ze zvysené koupéschopnosti ¢eskych
domacnosti by tedy profitovaly i1 spole¢nosti, které¢ podnikaji v okolnich zemich. Efekt

zvyseni poptavky na ¢eském trhu prace by tedy byl jesté nizsi.

3.5.4 Danové ulevy a slevy

Snizovani dani a zvySovani slev na dani jsou impulsy k podpofe tuzemské
poptavky a tvorbé domacich uspor. Mezi takovéto nastroje patii pfedevSim snizovani
sazeb dan¢ z pfijma, sazeb DPH, ptipadn¢ pfesun urcitych produkti ze zékladni sazby
do sazby sniZzené. Dale sem miZeme zahrnout zvySovani slev na dani, jako je napiiklad
sleva na poplatnika, danové zvyhodnéni na vyzivované dit€¢ nebo také opétovné
zavedeni spole¢né¢ho zdanéni manzeld.

Tato opatfeni maji za kol zlepSit finan¢ni situaci zaméstnanci a drobnych
podnikatelti tak, aby nebyli nuceni kratit svoji spotifebu, a tim snizovat vyS$i ziska
a pfijm0 podnikatelskych subjektii. Zavedeni danovych ulev ale nema pifimy vliv
na vy$i zameéstnanosti, efekt tohoto opatieni se proto Umérné snizuje s rostouci

nezaméstnanosti. Nezaméstnand osoba totizZ nemd na tato zvyhodnéni Zadny narok.

3.5.5 Podpora zaméstnanosti

Mezi rtizné, dosud neptedstavené formy podpory zaméstnanosti mizeme zatadit
napiiklad podporu zkracenych pracovnich ivazki, pfi nichz stat piebira ¢ast nakladi
na mzdy nebo socialni pojiSténi. Dale zvySeni maximalniho odpracovaného poctu hodin
pfi dohodé¢ o provedeni price u jednoho zaméstnavatele, snizeni socidlniho
a zdravotniho pojiSténi u dohod o pracovni Cinnosti, zvySeni poctu rekvalifika¢nich

center a statni dotace na tento vycvik, jednorazové pobidky zaméstnavatelim, ktefi
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zajisti praci osobam registrovanym na uUfadu prace nebo také zavedeni piispévku
na dojiZzdéni za praci.

Vsechna tato opatfeni by méla pozitivnim zplisobem ovlivnit stav na trhu prace.
Zamé&stndni na zkraceny uvazek nebo na dohodu jisté neni idealni stav, v dobé krize

vSak miZe lidem, ktefi ztratili praci, nahradit alespon urcitou ¢ast ztraceného piijmu.
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4 Navrhy a doporuceni

Vlada Ceské republiky spoleéné s Narodni ekonomickou radou vlady vytvotily
fadu opatieni, ktera podle mého nazoru velice vhodné reflektovala potteby podnika
a domacnosti v krizovém obdobi. Rada lidi se domniva, Ze by stat takto mohl
podporovat narodni ekonomiku 1 jeji jednotlivé subjekty nejlépe stale. Problém, ktery
zde ale vyvstava, je, Ze statni rozpocet neni nevycCerpatelnou studnou a 1 v dobé
ekonomické krize je nutné sledovat, jak moc hluboky schodek si nase zemé¢ jesté mize
dovolit. Druhym problémem piedev§im podle liberalistickych teorii je, ze stat by mél
nechat trznimu mechanismu co mozna nejvolnéj$i pribéh, mél by nechat pulsobit
takzvanou neviditelnou ruku trhu. Jinymi slovy to také znamena, Ze ten, kdo neni ve své
¢innosti dostatecné efektivni, by mél prenechat své misto na trhu jinému subjektu.
Kdo mé zkrachovat, at’ zkrachuje, bez zasahu statu. Na druhé strané je jisté¢ v kazdém
z nas zabudovany urcity kus socidlniho mysleni a solidarity, proto je nutné ve statnich
ekonomickych stimulech hledat ur¢ita kompromisni vychodiska a feSeni.

Ptfedtim nez uvedu sva doporuceni a vlastni navrhy, chtél bych pouze ptedeslat,
ze si nemyslim, ze takzvané pumpovani pen¢z do ekonomiky by mohlo v dlouhodobém
vyhledu pfinést rovnovdzny a rlstovy stav narodnich ekonomik. V kratkém obdobi
by to jisté krizi odvratilo, ta by se ale podle m¢ velice rychle vratila a pravdépodobné
by udetila jesté vice, nez je tomu v soucasné¢ dob¢. Pfehnané stimuly a podpory proto
povazuji nejen za zbyte¢né, ale v kone¢ném disledku i za kontraproduktivni. V duchu
této myslenky proto budou pfedstaveny i mnou navrhovana a doporucend protikrizova

opatfeni.

4.1 Obnova divéry ve financni sektor

Jestlize byla ekonomicka krize vyvolana krizi financni, je nutné nejprve obnovit
divéru ve finan¢ni sektor. Prvnim ukolem statu by tedy mélo byt uklidnéni vkladatelti
tuzemskych bank, aby se v dob¢ nestability finan¢nich trhii a na né¢ ptfimo navazujiciho

bankovnictvi nemuseli obavat o své v bankach ulozené Uspory. Tento kol vyfeSila
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vlada Ceské republiky zvysenim zaruk statu za bankovni vklady na vysi 50.000 EUR.
Vzhledem k tomu, ze se tada evropskych stati zaruCila za uspory vkladatela
neomezeng, bylo by podle mého nazoru vhodnéjsi statni zaruky za vklady jesté zvysit.
Pro doporuceni konkrétni vySe je ale velice diilezitd znalost bonity a celkového zdravi
jednotlivych tuzemskych bank, tyto tdaje vSak nejsou volné k dispozici. I ptesto bych
doporucil v dobé financni krize zvySeni téchto zaruk proto, aby vkladatelé tuzemskych
bank neptfemist'ovali sva depozita do zemi, které se za jejich vklady vice zarucily.
Druhym tkolem statu v souvislosti s finanénim sektorem by mélo byt pfispéni
k navraceni stability a divéryhodnosti finanéniho sektoru. Toho stat dosdhne dale
charakterizovanymi protikrizovymi opatienimi, které zajisti, Ze dluznici budou schopni
splacet své zavazky, podniky se budou opét rozristat a dosahovat zisku a domécnosti
nepfestanou vkladdat své uspory do finanCnich instituci, ¢imz bude subjektim
s nedostateCnym kapitdlem zajiSténa moznost ziskat dal$i finan¢ni prostfedky formou

uveru.

4.2 Podpora zaméstnanosti

Z ptijatych opatifeni na podporu zaméstnanosti povazuji za nejefektivnéjsi
podporu vzdélavani a Skoleni zaméstnanci s moznosti az 80 % refundace mzdovych
nakladii a nakladii na Skoleni. Toto opatieni pomahd jednak zaméstnavateli, protoze
mu snizuje mzdové naklady v dobé, kdy zastavuje vyrobu, a do budoucnosti
mu zajisStuje kvalifikovanéj$i zaméstnance s piredpokladanou vyssi produktivitou prace,
a jednak zaméstnanci, ktery ziskava vyssi kvalifikaci, ktera mu v budoucnosti mtize
zajistit lepsi pozici a vyhodu pted ostatnimi uchazeci o praci.

Snizovani a slevu na socialnim pojisténi mohu taktéz doporucit, protoze se jedna
o pfimy nastroj vedouci ke snizeni ndkladi prace, coz je v dobé ekonomické krize
zapotiebi.

Sam bych v této oblasti navrhl piedev§im zlegalizovani Svarc systému.
Toto opatieni by vSak mélo ptsobit pouze po dobu nejvétsiho ekonomického utlumu.
Stejn€é tak bych navrhl Casové omezené zmény v zakoniku prace jako naptiklad

prodlouzeni zkuSebni doby, zjednoduSeni a zlevnéni moZnosti zaméstnavatele propustit
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svého zaméstnance nebo také snizeni odvodi socidlniho a zdravotniho pojiSténi
z dohody o pracovni €innosti. Tato opatifeni by méla vést k vétsi flexibilité na trhu
prace. Zaméstnanci kvili krizi ztraci jistotu zaméstnani, tato opatfeni, a¢ plisobi
nesocialng, by méla zaméstnanciim praci zachovat - samoziejmé za ptipusténi urcitych
ustupkd, které by ale zaméstnanci stejné byli nuceni kviili zachovani prace strpét.
Dal§im opatfenim, které by podle mého ndzoru mohlo podpofit zaméstnanost,
je zvyseni poctu hodin u dohody o provedeni prace u jednoho zaméstnavatele za rok
ze 150 na 250. Tato dohoda je velice vyhodnd, protoze z ni neplyne povinnost odvadét

socidlni a zdravotni pojisténi, a v praxi je proto velmi vyuzivana.

4.3 Podpora investic

V této kategorii podpiirnych opatteni mohu doporucit zavedeni odpoctu DPH
na osobni automobily. Zasadn¢ vSak nedoporucuji zavedeni Srotovné€ho a to piredevSim
z divodd uvedenych v kapitole 3.5.1 Srotovné.

Déle bych souhlasil se zrychlenim odpisi nového majetku v prvnich dvou
odpisovych skupindch. Soucasné s nim bych znovuzavedl 1 Casové omezeny reinvesti¢ni
odpocet (polozku snizujici zdklad dan€) na nové pofizeny majetek zatiizeny v prvnich
tftech odpisovych skupinidch. Danovy poplatnik by tak mél moznost nové nakoupeny
majetek nejen rychle odepsat, ale zaroven by si ¢ast z n€¢j mohl po omezenou dobu
uplatnit jako polozku snizujici zdklad dan€, coz by mu pfineslo dal$i volné finan¢ni
prostiedky.

Stat by mél také vice pomahat podnikiim v ziskdvani dotaci z Evropské unie
na védu, vyzkum, vyvoj novych technologii, ekologické investice a rozvoj malého
a sttedniho podnikani.

S ohledem na vyvoj statniho rozpocCtu nedoporucuji jakékoli neplanované

navySovani pfimych statnich investic.
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4.4 Podpora podnikani

vvvvvv

nazoru podpora exportu, a to nejen v dobé krize. Proto musim jednozna¢né podpofit
opatteni, které navySuje finan¢ni prostiedky a zavazuje se vytvofit nové proexportni
programy u Ceské exportni banky, a. s. a Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nosti, a. s. Dale také doporuéuji zapojeni Ceské narodni banky, ktera by méla
svymi nastroji (napiiklad konverze a swapy, sniZovani urokovych sazeb) ptisobit
v neprospéch devizového kurzu doméci mény, ¢imz by taktéZ podpofila vyvozni
politiku.

Problémy s cash-flow jsou v pfijatém protikrizovém bali¢ku feSeny predevsSim
pro malé podniky a podnikatele formou nepovinného zalohovani dané z piijma. Ulevy
na placeni zaloh by podle mého ndzoru mély byt umoznény i1 vétSim podnikim
a zaméstnavatelim. Tato tleva by nemusela byt v plné vysi jako u malych podnikateli,
aby stat neptichazel o sviij pribézny piijem, nicméné pomérna vyse ulevy i pro velké
zaméstnavatele by dle mého nazoru byt zavedena méla.

Za rozumnou povazuji 1 zménu insolvenéniho zdkona, ktery nyni vice smétuje
k zachovani krizi utlumenych, avSak relativné zdravych podnikli. Naopak sniZovani
sazby dan€ z piijmi pravnickych osob nepovazuji za prili§ efektivni protikrizové

opatteni. Z pohledu dlouhodobého vyvoje této sazby je vSak opatfenim pochopitelnym.
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Vlada Ceské republiky navrhla a pfijala fadu opatieni, kterd méla za tukol
eliminovat negativni dopady vyplyvajici z celosvétového ekonomického utlumu.
Podle mého nazoru byla vétSina téchto opatieni pozitivni a dobie reflektovala a feSila
nedostatky, se kterymi se v této dobé setkavaly vSechny mikroekonomické subjekty.

Sam jsem k témto opatfenim navrhl né€kolik dalSich ekonomiku povzbuzujicich
nastrojl, ktera vedou jesté k vétSimu zmirnéni negativnich dopadt ekonomické krize na
mikroekonomické subjekty ptsobici v Ceské republice. Tim je jednak feSen problém
negativniho vlivu ekonomické krize na mikroekonomické subjekty, kterym jsem se v
praci zabyval, a také je dosazeno pfedem stanovené¢ho cile, Ze budou pfedstaveny
navrhy, které by ekonomicky podpoftily mikroekonomické subjekty v dob¢ krize.

Mezi mnou navrhovand a v praci podrobné charakterizovana opatieni patii
Gasové omezené zlegalizovani Svarc systému, zvySeni maximalniho poétu hodin u
dohody o provedeni prace ze 150 na 250, ¢asové omezené zpruznéni zakoniku prace,
které by zahrnovalo jednak jiz zminéné zlegalizovani Svarc systému, dale pak
prodlouzeni zkuSebni doby, zjednoduSeni a zlevnéni moZnosti zaméstnavatele propustit
svého zaméstnance nebo také snizeni odvodi socidlniho a zdravotniho pojiSténi z
dohody o pracovni ¢innosti.

V oblasti podpory investic bych doporucil znovuzavedeni reinvesti¢niho
odpoctu, zvySeni angazovanosti a pomoci statu podnikim pii ziskavani dotaci
z Evropské unie. Na druhou stranu ale nedoporucuji piili§ zvySovat pfimé statni
investice nad rdmec planovanych investic.
politiky a snizovani naro¢nosti a zlevitovani podnikani v Ceské republice, které by mélo
zajistit vy$s$i konkurenceschopnost naSich vyvozcii na zahrani€nich trzich. Soucasné
také doporucuji zapojeni Ceské narodni banky, kterd by se dle mého nazoru méla
v dobé poklesu zahrani¢ni poptavky pokusit svymi néstroji pisobit v neprospéch Ceské
koruny. Také proto doporucuji, aby diskontni sazba CNB zistala po dobu nejvétsiho
ekonomického utlumu na co nejnizSich hodnotdch, coz mimo jiné podporuje

1 zleviovani ptjcek a uveért, a tim padem i cash-flow mikroekonomickych subjektt.
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Na zavér bych chtél jesté uvést, Ze mnou 1 stditem navrhovana protikrizova
opatfeni si nekladou za cil krizi odvratit, ale spiSe co nejvice eliminovat jeji negativni
dopady. Jestlize bychom totiz v soucasné¢ dob¢ neslevili ze svych ndrokid a pfinutili
bychom stat, aby krizi odvratil a doslova nas vykoupil pfehnanymi penéZznimi
injekcemi, pouze bychom si dal pfed sebou hrnuli nafouknutou spekula¢ni bublinu, dal
bychom si uzivali pfehnané spotfeby zbytnych statkti, az by pftisla krize nova a daleko
vetsi, v niz uz by ndm predluzeny stat nemohl pomoci. Proto je dilezité, abychom se
nechytali nabidnutého stébla ve formé¢ bilionovych statnich podpor, které ndm stejné
pomohou pouze kratkodobé a bude jen otazkou casu, kdy my 1 to pomysiné stéblo
nakonec klesneme pod hladinu. Naopak je pottebné, abychom se nyni zamysleli sami
nad tim, zda uz nejsme pfili§ zatizeni pfiliSnym piepychem, zda si stale dostate¢né
vazime prace a zda je vibec jeSté mozné na$ komfort dale zvySovat. Proto je podle
mého nazoru lepSi dopadnout co nejvice ke dnu uz nyni, dokud to neni jesté ptilis

hluboko a dokud se ndm zaru¢en¢ podafi znovu se odrazit nad hladinu.
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