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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva finan¢nim zajiSténim projektu ve vetejném sektoru.
V teoretické Casti jsou obecné popsany moznosti zajisténi potiebnych financi pro
uskuteCnéni stavebni zakdzky ve vefejném sektoru a zaroven jsou zde strucéné
charakterizovany zakladni pojmy z této problematiky. Praktickou ¢asti prace je ukazka
finan¢niho zajisténi konkrétniho, jiz realizovaného vetejného investi¢éniho projektu jako
ptikladu aplikace popsanych teoretickych moznosti v praxi.
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Abstract

The aim of this bachelor's thesis is to grasp a financial assurance of projects in the
public sector. In its theoretical part the possibilities of financial assurance in the case of
building contract in the public sector are described. This part also defines key terms
used in this subject. The second part of the bachelor's thesis, the practical one, shows
the financial assurance of the particular public investment project, which already has
been realized; the practical case serves as an instance of application of theoretical
opportunities described above in the practical realization.
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1 UVOD

Predmeétem této bakalarské prace je zajisténi stavebniho projektu ve vetfejném
sektoru z hlediska jeho financovani. Prace popisuje teoretické moznosti jak zajistit
pottebné finance pro uskutecnéni stavebni zakazky ve vefejném sektoru, je zde blize
vysvétleno, co se rozumi pod pojmy veiejny investicni projekt a vefejny sektor,
a Vneposledni fadé¢ se prace vénuje problematice legislativniho ramce, kterym je
vetejny sektor vazan pii vybéru dodavatelli pro vefejné zakazky. Soucasti prace je
i ukazka zajisténi konkrétniho vefejného investi¢niho projektu, jako piiklad aplikace

popsanych teoretickych moznosti v praxi.

Cilem prace je snaha obecn¢ popsat a ptibliZzit moznosti, které dnesni doba

Vv oblasti financovani vetejnych projektli ve stavebnictvi nabizi.

Z hlediska financovani projekti je tato prace zameétfena piedevSim na
financovani projekt z Fondid Evropské unie, pfestoze moznosti financniho zajisténi
vetejnych investi¢nich projekti je mnoho, a to zejména z toho divodu, Ze s terminem
»dotace z Evropské unie* je v poslednich letech spojovano financovani velké Casti —
ne-li vétsiny- vefejnych projektd. Podrobnéji se pak prace zabyva zejména
Strukturalnimi fondy Evropské unie, nebot’ pravé pomoci podpory téchto fondi jsou
realizovany vefejné stavebni zakazky v Ceské republice. V zavéru teoretické &asti je
struéné popsano 1 financovani vetejnych investi¢nich projekti takzvanymi ,,PPP
projekty*, které se vyznacuji spolupraci vefejného a soukromého sektoru, a v dnesni
dobé je tento pojem pouzivan zejména v souvislosti s omezenymi finan¢nimi prostiedky

vetejného sektoru a soucasné nezbytnou vystavbou vetejné infrastruktury.

Pro praktickou ¢ast bakalarské prace byl pouzit projekt ,,Revitalizace sidlisté
Maj v Ceskych Budgjovicich“, protoze tzv. ,panelova sidli§té“ postavena
v osmdesatych a devadesatych letech 20. stoleti jsou soucéasti vSech velkych mést a
vétsiny vétsich obci v Ceské republice, a tudiz i problematika revitalizace téchto &asto
nekoncepéné vyuzivanych ¢i soucasnym urbanistickym a dopravné technickym
pozadavktim nevyhovujicich méstskych a obecnich ploch, je pro vétsinu mést a obci

vvvvvv

situace.
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2 INVESTICNI PROJEKT VE VEREJNEM SEKTORU

V této Casti prace, piestoze se primarn¢€ zabyva finanénim zajiSténim projektt
ve vefejném sektoru, budou nejprve vysvétleny a struéné€ popsany nékteré zakladni

pojmy z rozsahlé problematiky vefejného sektoru.

2.1 Verejny sektor

Zakladni charakteristikou vefejného sektoru je, Ze v ném Vroli vlastnika,
manazera a zaroven i spravce majetku, tzv. vefejnych statkl, vystupuje vzdy jedna
Z &asti vefejné spravy. Vykon veiejné spravy je v Ceské republice zabezpetovan dvéma

subjekty, statni spravou a samospravou.

Ekonomické, politické, socidlni a etické funkce vefejného sektoru jsou
zajiStovany nésledujicimi Cinnostmi: vyroba statkil a sluzeb, regulace a dotovani
soukromych vyrobct, ndkupy statkli a sluzeb, pierozdélovani piijmd, tj. platby zvysujici

piijmy uréitym skupinam obyvatelstva transfery. [1]

Chod, fizeni a sprava vefejného sektoru podléha vefejné kontrole a je zcela
podporovana vefejnymi financemi, tzn. ze systému vefejnych rozpocti, at’ uz z rozpoctu
statniho nebo z rozpocti tzemné samospravnych celkid. Prostfednictvim vefejného
sektoru jsou poskytovany vetejné sluzby a obhospodafovany vefejné statky. Vefejnymi
sluzbami se rozumi sluzby ve vefejném zajmu, které slouzi k uspokojeni potieb obcantl,
nicméné Z jejich provozovani neplyne takovy zisk, aby bylo vyhodné jejich poskytovani
pro podnikatelsky subjekt, pomineme-li neziskové organizace. Vetejnymi statky jsou
takové statky, zjejichz uzivani nelze vyloucit zadného obcana, spotieba jednim
obCanem neovlivni moznost potieby jejich uzivani ostatnimi obCany a zaroven neni
mozné je poskytovat jednotliveim v mnozstvi pouze takovém, kolik za né obcané

individualné plati. Typickym ptikladem je narodni obrana.

V ramci vetejného sektoru musi byt vzdy rozhodovéno ve vefejném zajmu.
,»Obecné se vefejnym zajmem rozumi takovy zajem, ktery odpovidd potiebam

spolecnosti (celku).« [2, str. 17]
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2.2 Verejna zakazka

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, vefejny sektor podléhd verejné
kontrole a v ptipadé vetejnych projektd ji legislativné zajistuje predevsim zakon
¢. 137/2006 Sb. o veifejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen zédkon

o vetejnych zakazkach).

Tato bakalaiska prace se nazyva ,financni zajisténi projektu ve vefejném
sektoru® a prestoze vetejné projekty mizou byt rizného charakteru, je tvofena v rdmci
studia fakulty stavebni, je tedy vhodné objasnit nékteré vybrané pojmy, zejména

v souvislosti s projekty tykajicich se pravé stavebnich praci.

Samotny pojem vefejnd zakazka je definovan v ustanoveni § 7 =zékona

o vetejnych zakazkach:

,vefejnou zakazkou je zakdzka realizovand na zdkladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluZzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vetejna zakazka, kterou je
zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt realizovana na zaklad¢ pisemné

smlouvy.

Veftejné zakazky se podle pfedmétu déli na vetejné zakdzky na dodavky, vetrejné
zakazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace (déale jen "druhy vetejnych

zakazek").

Vetejné zakazky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni

vetejné zakazky, podlimitni vetejné zakazky a vetejné zakazky malého rozsahu.* [3]

V procesu zadavani vetejné zakazky musi byt dodrzeny tii zakladni zasady,
které sice nejsou zdkonem vymezeny a definovdny, nicméné jejich nedodrZenim
by doslo k poruseni zédkona. Jednd se o zésadu transparentnosti (evidence a archivace
vSech ukonil zadavatele 1 dodavatele pro ti¢ely budouciho mozného provéteni postupli
v ramci zadavani konkrétni vetejné zakazky), zddné diskriminace (vSichni ucastnici

spliyjici zdkonné podminky by méli mit moznost se piihlasit do vybérového fizeni
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o provedeni vetejné zakazky) a rovného zachazeni (shodny pfistup a zachdzeni ke vSem

ucastnikiim vybérového fizeni).

2.2.1 Charakteristika a vvmezeni vybranych pojmii

2.2.1.1 Verejnd zakdzka na stavebni prdce

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je dle zdkona o veifejnych zakazkach
pfedev§im provedeni stavebnich praci nebo zhotoveni stavby. Zakon o vefejnych
zakazkach ve svém ustanoveni § 9 pism. b) stanovi, ze vefejnou zakazkou na stavebni
prace je 1 provedeni stavebnich praci a s nimi souvisejici projektova c¢innost
a inZenyrské Cinnost. V tomto pifipadé¢ miize jit napiiklad o projektovou dokumentaci
pro provedeni stavby zhotovenou v ramci soutéze, ¢i zadani, na zhotoveni stavby,
nikoliv vSak o samostatnou projektovou dokumentaci pro provedeni stavby, nebot’
Vv této souvislosti by se jednalo o vefejnou zakazku na sluzby. Vratime — li se k vyse
uvedenému, a to konkrétné k terminu ,,zhotoveni stavby®, je v ustanoveni pism. c)
§ 9 zékona uvedeno, Ze vefejnou zakazkou na stavebni prace je zhotoveni stavby, ktera
je vysledkem stavebnich nebo montaZnich praci, pifipadné i1 souvisejici projektové
¢1 inZenyrské Cinnosti a ktera je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomickou
nebo technickou funkci. Z tohoto vyplyva, Ze i technologicka ¢ast stavby, ktera se
montuje, mize byt posuzovana jako soucast stavebni zakazky, ale pouze pokud je
nezbytnd pro provadéni stavebnich praci. Je tedy na logické uvaze zadavatele,

aby definoval, co vSe Ize a co nelze do vefejné zakazky na stavebni prace zahrnout. [4]

2.2.1.2 Verejny zadavatel

Vetejnym zadavatelem jsou osoby definované v § 2 odstavci 2 zdkona, a to bez
ohledu na zdroj finan¢nich prosttedkl, z nichz ma byt vefejnd zakdzka hrazena.

Vefejnymi zadavateli jsou vzdy:

- Ceska republika,

- statni ptispévkoveé organizace,

- uzemni samospravné celky (kraje, mésta, obce),

- prispévkové organizace, u nichZ funkci zfizovatele vykonava uzemni

samospravni celek.
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Mimo vySe uvedené osoby je vetfejnym zadavatelem i kterdkoliv jina pravnicka

osoba, ktera splituje dvé podminky:

- Dbyla zalozena ¢i zfizena za GCelem uspokojovani potieb veiejného zajmu,
ktera nema primyslovou nebo obchodni povahu, a je financovana pievazné
staitem ¢i jinym vefejnym zadavatelem, nebo je stitem ¢i jinym vefejnym
zadavatelem ovladana, nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli
vice nez polovinu ¢lenlt v jejim statutdrnim, spravnim, dozoréim C¢i

kontrolnim orgénu.

Ob¢ vyse popsané podminky jsou kumulativni, tedy musi byt splnény obé¢
najednou. Podle této definice jsou vefejnym zadavatelem vSechny ,méstské®

¢i ,,obecni* spole¢nosti.[5]

2.3 Verejny investi¢ni projekt

2.3.1 Charakteristika verejného projektu

Do pojmu vefejny projekt lze v podstaté zahrnout Cinnosti a ulohy, které
probihaji ¢i jsou plnény v ramci vefejného sektoru a pro jejichz realizaci jsou pouzity
vetejné vydaje. MlZe se jednat o financovani jak projektu investi¢niho tak i zajiSténi
béznych provozi zatizeni. Obecné se da konstatovat, Ze projekt ma vefejny charakter,

jestlize je splnéna alesporii jedna ze tfi podminek:

1. dilezita c¢ast zdroji jeho realizace pochazi z pfimého nebo nepiimého
vefejného financovani (pokud je financovan napt. ze statniho rozpoctu nebo
Z danovych ulev)

2. Kk jeho realizaci jsou vyuzity jiné nastroje hospodaiské politiky (napf. statni
regulace cen, znarodnéni)

3. jsou snim spojeny vyznamné externality (zejména dopady zmén pravni
upravy — viz. zékaz vyroby freontll, odstraiiovani piekdzek pro vstup na trh

apod.). [6, str. 10]

Investi¢nimi projekty nazyvame ty projekty, jejichZz pfedmétem jsou investice.

Jinymi slovy miizeme fici, Ze ,,Investicni projekt je soubor technickych a ekonomickych
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studii slouzicich k ptipravé, realizaci, financovani a efektivnimu provozovani
navrhované investice. U stavebnich investic zahrnuje obvykle i architektonické a

ekologické studie.“ [7, str. 41]

2.3.2 Faze investicnich projektii

Pripravné a realizacni prace souvisejici s investicnim projektem lze posuzovat
jako fadu Ctyf po sobé nasledujicich etap, z nichz kazda je pro uspeéSnou realizaci

investi¢niho projektu dilezita.

Tyto etapy jsou obecné nazyvany: predinvesti¢ni faze, investiéni faze, provozni

faze, ukonceni a likvidace projektu.

V piipad¢ stavebnich investi¢nich projektt zpravidla ¢lenime jednotlivé faze na

fazi vyhledavaci, provadéci a fazi uzivani.

Zatimco dvé posledné jmenované faze byvaji shodné jak v sektoru vefejném tak
¢asti projektu, se pak postup muze lisit, jelikoz ve vetejném sektoru se ziidkakdy
posuzuje rentabilita projektu a navratnost investic. V pfevazné mife Se totiz jedna
o projekty neziskové. V predinvesti¢ni fazi investor navrhuje cile jakych ma dosazeno,
zpusoby k jejich dosazeni, piipadné varianty projektu a pro tento ucel se zpravidla
zpracovava studie proveditelnosti. Na zédkladé této studie pak dochéazi k investiénimu
rozhodnuti investora, tzn. jestlize studie prokaze, Ze provedenim projektu bude

dosaZeno pfedem stanovenych cilid, bude projekt zahajen.

Faze investi¢ni, Cili provadéci, je ze vSech Casti projektu tou nejpracnéjsi
a nejnakladnéjsi. Odpovédnost za Cinnosti souvisejici s touto Casti projektu nese
V nejvEtsi mife manaZer projektu a technicky dozor investora. Patfi sem vypracovani
planu, vedeni realizace a vlastni realizace investi¢ni akce. Mezi dokumenty, které jsou
Vv této fazi zajiStovany, patii zejména projektova dokumentace, a to k izemnimu
a stavebnimu fizeni, provadéci dokumentace a néasledné pak dokumentace skute¢ného
provedeni stavby ke kolauda¢nimu fizeni, kterym se stavebni projekt piechazi z faze

provadéci do faze provozni, nebo také uzivani.
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Féaze provozni je z hlediska zivotniho cyklu stavby ¢asti nejdelsi. Teprve v této
fazi dochazi k vyhodnoceni, zda byly splnény stanovené cile, resp. jestli bylo investi¢ni
rozhodnuti spravné. Délka provozni faze je Castecné zavisla 1 na zplisobu uzivani stavby

a provadéni udrzovacich praci.

Ke ¢tvrté fazi, tzv. likvidaéni dochazi ve stavebnictvi ziidkakdy. U stavebnich
objektl se pristupuje spise k jejich rekonstrukci ¢i modernizaci, ¢imz se zivotni cyklus

staveb prodluzuje, a to za pomoci Stale dokonalejSich technologii.

2.3.3 Druhy verejnych projektii

Na rozdéleni verejnych projektd mizeme na zakladé soucasnych ekonomickych

poznatkil pohliZet z vice hledisek, podle kterych je pak mozné je rozliSovat.

Z ¢asového hlediska délime vetejné projekty na kratkodobé, strednédobé
a dlouhodobé. Podle povahy projektu se d€li na projekty se spotfebnim, investi¢nim
¢i nedistribu¢nim charakterem. Podle oblasti svého zaméfeni mohou byt pak rozdéleny
napf. na projekty pro Zivotni prostfedi, infrastrukturu, socialni oblasti, zdravotnictvi,
kulturu apod.[8]

R. A. Musgrave a P. B. Musgraveova ve své knize rozdéluji projekty jednim

z dalsich zpisobu, a sice na dva nasledujici typy:

- Délitelné — finanéni hodnota mutize byt variabilni, a to s fixnim, ¢i variabilnim
rozpoctem
- Nedélitelné — finan¢ni hodnota nemize byt variabilni, a opét s fixnim,

¢i variabilnim rozpoc¢tem. [9]

2.3.4 Ekonomické hodnoceni verejnych projektii

,Ekonomické hodnoceni by mélo podat odpoveéd’ na zakladni otazku, zda se diky

rrrrr

Z hlediska ¢asové ndvaznosti jednotlivych fazi, kterymi projekt od jeho vzniku
az po jeho ukonceni prochézi, lze roz¢lenit do urcitych etap i ekonomické hodnoceni

samotné.
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Ekonomické hodnoceni, tak jako hodnoceni obecné, mlize ménit zCasti svij
vyznam a tedy i pouzité metody a vstupni data podle toho, v jakém okamziku faze

projektu je provadéno.

Ex ante hodnoceni — provadi se pied investicnim rozhodnutim, tzn. zda dany
projekt bude ¢i nebude realizovéan, a to pravé proto, aby bylo mozné toto rozhodnuti

ucinit. Vychazi tedy z urcité formy piipravy projektu a tedy z odhadovanych dat.

In medias res hodnoceni — provadi se v prubéhu realizacni faze daného projektu
a jeho vysledky mohou slouzit k zdvérecnému vyhodnoceni jiz dosazenych vysledkd,
k aktualizaci posouzeni pozdé¢jSich vysledki a na jejich zakladé k rozhodnuti

o pokracovani, transformaci ¢i opusténi dané¢ho projektu.

Ex post hodnoceni — mélo by byt provedeno po skonéeni daného projektu
V tzv. fazi provozni a na zakladé této zkuSenosti podat informaci o efektivité¢ prob&hlé
investicni akce. Jeho vysledek pak muze byt vyuzit ke zdokonaleni nové
ptfipravovanych projekt. Zde je tfeba uvést, Ze v praxi se zavedlo toto oznaceni pro
hodnoceni projektt, jejichz disledky jesté probihaji a v ptipadé programi pro finan¢ni
zajisténi se o ex post hodnoceni hovofi jiz v momentu, kdy pfislusné projekty jsou
dosud provozovany ¢i teprve zacaly byt provozovany, ¢i uzivany, tedy ve vztahu

k disledktim vzato se vlastné€ jedna o In medias res hodnoceni.

V zavéru této kapitoly je vhodné zminit, ze mezi obecné zasady pro ekonomické
hodnoceni projektii patii zamezeni resp. sniZzeni pravdépodobnosti selhani vefejné volby

a zodpovézeni zékladnich ekonomickych otazek:

- Vznikaji danym projektem dostatecné hodnoty, aby byly kompenzovany
vynaloZené naklady?

- Které z variantnich feSeni projektuje nejefektivnéjsi? [10]

Jestlize je mozné na prvni vySe uvedenou otiazku odpovédét kladné, lze

uskutecnény projet z ekonomického hlediska povazovat za efektivni.
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3 ZDROJE FINANCOVANIVE VEREJNEM SEKTORU

3.1 Soustava verejnych rozpocta

Pomoci rozpoétové soustavy se realizuje hospodateni vlady (vefejné moci). Je
primarnim nastrojem vefejnych financi a zaroven je zavisla na spravnim usporadani

statu. Do soustavy verejnych rozpocti zpravidla patii:

- statni rozpocet
- rozpocet vyssiho izemné samospravniho celku

- mistni rozpocet.

Rozpoctova soustava se fidi tzv. rozpoftovymi pravidly, kterd nabyvaji

charakteru zakonné normy. [11]

»Kazdy prvek rozpoctové soustavy mé svoji relativni samostatnost, ktera je
dana tim, ze ma svoji danovou (pfijmovou) zakladnu. Mezi jednotlivymi rozpocty vSak
existuji vazby v podobé presunt. Obvykle se jednd o presuny z vysSiho rozpoctu do

niz§iho.“[11, str. 80]

Financovani z vefejného rozpoctu je prvni z moznosti finan¢niho zajiSténi
vetejného statku, resp. vefejného projektu. V praxi bychom vsak s touto alternativou
m¢éli uvazovat jako s posledni, nebot’ tato moznost nam zlstava i v piipad¢, kdy nejsou
alternativy jiné a soucasné je problematicka jak z hlediska spravedlnosti, tak

ekonomické efektivity. [12]

3.1.1 Verejné rozpocty tizemni urovné

Jednd se rozpocty tzemné samospravnych celkl, tj. obci a kraji. Pfestoze
uzemni sprava neni hlavnim faktorem, jeji rozpocet se podili na celkovych vysledcich
vetejnych rozpo¢tl ve smyslu Maastrichtskych kritérii, tj. deficitu vefejnych rozpocta

a vefejném dluhu.
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Tok penéznich prostfedkti do zemnich rozpoctl zcela zavisi na centralni vlade.
Ta stanovuje, které dané vstoupi do systému sdilenych dani a jak se jejich vynosy
rozd¢€li mezi statni rozpocet, mimorozpoctové fondy a rozpocCty izemni samospravy, ale
zaroven i jak se rozd¢€li mezi jednotlivé samospravné jednotky, tedy kraje a obce. Nadto
bezprostiedné rozhoduje i o stale jeste¢ vyznamné ¢asti uzemnich rozpocta - o dotacich.
Vyznam piijmi, které obce a kraje nabyvaji vlastnim rozhodnutim, je tak velmi maly.
Patfi sem pfijmové polozky, jako je napt. dan z nemovitosti ¢i mistni poplatky, které
vSak v celkovém rozpoctu maji s vyjimkou velmi malych obci, zanedbatelny

vyznam.[13]

3.1.2 Statni rozpocet

»Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery je vytvaren, rozdélovan a
pouzivan predevs§im s vyuzitim nenavratného a neekvivalentniho zpiisobu rozdélovani.*

[11, str. 81]

Jeho prostfednictvim plni vefejné finance vSechny své zékladni funkce, tj. funkci

alokacni, distribu¢ni a stabilizacni.

Statni rozpocet srovnava stav statni pokladny, rocni pfijmy a vydaje statu.
Rozpocet poskytuje udaje o tom, jak stdt hospodaii, kam sméfuji penize a odkud

ptichazeji. Jedna se vSak pouze o tokovy pohled.

Pii sestavovani statniho rozpoftu by mély byt dodrzovany nasledujici

rozpoCtoveé zasady:

- Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu
- Zasada redlnosti a pravdivosti

- Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu

- Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

- Zasada transparentnosti a publicity

Samotné sestavovani statniho rozpoc€tu nazyvadme rozpoCtovym procesem, ktery je

rozdélen do jednotlivych navazujicich etap, a to navrh, schvalovani, plnéni a kontrola.
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Na zavér se pak ve vladeé a nasledné v parlamentu projednava a schvaluje tzv. Statni

zavérecny ucet. [11]

3.2 Bankovni Gvéry pro verejny sektor

Jedna se o problematiku velmi obséhlou a slozitou, a to z toho divodu, ze kazdy
uvérovy produkt mé sva specifika a tudiz proces, jenz vede k jeho dosazeni, se lisi

subjekt od subjektu.

Bankovni uvéry patifi mezi nejcastéj$i a zaroven i nejdostupnéjsi zplsob

finan¢niho zajisténi investi¢nich projektl ve vefejném sektoru.

Ve srovnani s Uvéry pro soukromy a podnikatelsky sektor maji uvéry pro
vetejny sektor vyhodnéjsi irokové sazby a podminky pro poskytnuti avéru. Tento fakt
je zpusoben tim, ze na vefejny sektor je pohlizeno jako na klienta S vétsi bonitou
a zejména pak jako na takového klienta, ktery s pravdépodobnosti hrani¢ici témér

S jistotou dostoji svym zavazklim vii¢i bance.

Vzhledem k tomu, Ze bankovni instituce maji sice rozdilné, ale ve své podstaté
velmi podobné tivérové produkty a podminky k jejich ziskani, bude v nasledujicim textu
pouze obecné popsan souhrn nejéastéji vyuzivanych uvéri pro finanéni zajisténi

investi¢nich projekti.

Mezi bankovnimi uGstavy nejCastéji nabizené uvérové produkty pro zajisténi

financovani vefejného sektoru patii zejména:

- kontokorentni véry
- ucelové avéry
- programy pro spolufinancovani projektt z fond Evropské unie.
Vyse uvedené uvérové produkty poskytuje vétsina bank v Ceské republice
a jejich odlisnost spociva pouze v nazvech a poskytovanych urokovych sazbach s tim,

ze princip, veéetné¢ podminek pro jejich ziskani a pfipadné zajisténi zistava zpravidla

stejny.
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3.2.1 Kontokorentni tivéry

Kontokorentni uvéry maji tu vyhodu oproti ucelovym uveérim, ze finan¢ni
prostiedky jsou kdykoliv dostupné bez slozit¢ administrativy v rdmci vyfizovani
jednotlivych ucelovych uvért, které jsou poskytovany vzdy pro jeden konkrétni,
pfedem stanoveny ucel. Nevyhodou pak byva vyménou za rychlou dostupnost

penéznich prostredka vyssi urokova sazba.

Jedna se 0 administrativné nenaro¢ny uvérovy limit poskytovany k béznému
uctu vedenému v bance, ktery umozni preklenout prechodny, ¢i neocekavany
nedostatek financ¢nich prostfedkti nebo napt. predfinancovani projektu, ktery bude

pozd¢ji uhrazen z nékteré z dotaci Evropské unie.
Mezi jeho hlavni charakteristiky patfi:

- uvér je Cerpan priubézné az do vyse sjednaného ivérového limitu,
- limit zGstdva neménny po celou dobu platnosti tivérové smlouvy a s kazdym
ptichodem finan¢nich prostiedkil na bézny ucet je tvér pribeézné splacen,

- urok je placen pouze z Cerpané ¢astky uveru.

3.2.2 Ucelové iivéry

Tyto Gvéry jsou zpravidla pouzivany k financovani kratkodobych
I dlouhodobych investi¢nich projekti a rozvojovych programu. Dalsi z moznosti jejich
vyuziti je i pfedfinancovani dotaci a spolufinancovani projektt podporovanych z fonda

EU, statu a dalSich instituci.

Mezi jejich prednosti patii zajisténi dostatku prostfedkli na financovani
planovanych investic z cizich zdrojti, a to i pro dlouhodoby horizont. K vyhodam
zpravidla patii i moznost mimotfadnych splatek, optimalni zplisob a vySe troceni,
moznost ziskani podpory formou snizeni tiroku z uvéru v souladu s nafizenim vlady
€. 299/2001 Sb. pti financovani rekonstrukci a modernizaci bytovych panelovych domi,
uvéry mohou byt vyuzity i v kombinaci s dalsimi produkty (napfiklad spolu

s hypote¢nim tvérem).
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3.2.3 Programy pro spolufinancovdni projektii z fondii Evropské unie

Dotace z fond Evropské unie jsou u vétSiny programt vyplaceny az zpétné€ po
uskute¢néni projektu nebo jeho ¢asti, proto jsou bankami nabizeny Gvérové produkty

nasledujiciho typu:

- pfislib Gvéru

- vér na predfinancovani dotace a na spolufinancovani projektu.

Jednou ze zékladnich podminek schvaleni projektu jsou doklady prokazujici
zabezpeceni financovani daného projektu. Tyto doklady musi byt ptedlozeny pii zadosti
0 dotaci z fondt Evropské unie, proto tedy banky nabizeji svym klientim tzv. Gvérovy

ptislib financovani projektu.

V piipad€ Gveru na predfinancovani dotace a na spolufinancovani projektu se
jedna o ucelovy kratkodoby, stiednédoby nebo dlouhodoby typ uvéru, jehoz ucelem je
uhrada zpusobilych naklada projektu, které budou nasledné proplaceny z dotaci z fondu
Evropské unie nebo statniho rozpoctu, pfip. na uhradu uznatelnych nékladt projektu,

které nejsou pokryty ani dotaci ani vlastnimi zdroji klienta.

3.3 Fondy Evropské unie

Evropska unie je v soucasnosti silné nadnarodni seskupeni a jako celek patii
mezi nejbohatSi a nejvyspélejsi Casti svéta, avSak mezi jejimi jednotlivymi regiony
dosud existuji pomémé velké rozdily. Z tohoto divodu je tady regionalni politika,

jejimz cilem je zamezeni vzniku a prohlubovani téchto nepomért.

Hlavni tlohou fondG Evropské unie je tedy podpora hospodaiského rustu
Clenskych statl, zvySovani vzdé€lanosti jejich obyvatel a potlacovani socidlnich
nerovnosti. Je to rozsahly soubor nastroji finan¢ni a technické pomoci, z nichZ nékteré

zaroven pomahaji kandidatskym zemim pfi piiprave na jejich vstup do Evropské unie.

Struktura fungovani Evropské unie jako celku je velmi slozitd a ziskani dotaci
zjejich fondi byva vysledkem spletittho a naro¢ného procesu, ktery bude

Vv nasledujicich kapitolach stru¢né popsan a vysvétlen, a to vcetné€ charakteristiky téch
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unijnich dotaci, kterych je mozné vyuzit pfi financnim zajistovani investicniho projektu

ve vetejném sektoru.[14]

Pro obdobi 2007 — 2013 je z fondd Evropské unie pro Ceskou republiku
k dispozici 26,69 miliard Eur.

Fondy Evropské unie, kterych muize byt vyuzito pfi financovani projektd

Vv programovacim obdobi 2007 — 2013 jsou:

Strukturalni fondy
- Evropsky fond pro regionélni rozvoj
- Evropsky socialni fond
- Fond soudrznosti
- Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
- Evropsky rybatsky fond
- Komunitarni programy
- Fondy ptedvstupni pomoci (IPA)
- Fond solidarity
- Finan¢ni nastroje regiondlni politiky (JASPERS, JEREMIE, JESSICA)

Podrobnéji budou v této praci popsany fondy, které byvaji nej€astéji vyuzity pro

financovani investi¢nich projektli ve stavebnictvi.

3.3.1 C(ile regiondlni politiky

Regionalni politika Evropské unie stanovi vzdy pro urcité programovaci obdobi
cile, na kterych je postaven regionalni rozvoj. Pro programovaci obdobi 2007 — 2013

jsou hlavni cile regiondlni politiky popsany niZe.

Cil konvergence — smyslem je zlepSovani podminek a podpora Cinnosti, které

piispéji ke sblizovani nejméné rozvinutych €lenskych stath a regioni Evropskeé unie.

Cil regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti — smyslem je pokracovani
Vv posilovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regionli pomoci inovacnich projekti,
zlepSovani Zivotniho prostfedi a posilovani zamé&stnanosti, napf. pomoci investic do

lidskych zdroji.
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Cil Evropské uzemni spoluprice — smyslem je posilovani piihranicni,
meziregionalni a nadnarodni spoluprace prostifednictvim spole¢nych mistnich
a regionalnich iniciativ, rovnéz vSak podpora vyzkumu a vyména zkuSenosti mezi

regiony a jednotlivymi ¢lenskymi zemémi navzajem. [14]

Graf 3.1 Rozdé¢leni finan¢nich prostiedki fondu podle cila

m Cil konvergence - 81,5 %

m Cil Regionalni
konkurenceschopnost a

zaméstnanost - 16 %
Cil Evropska uzemni spoluprace -
25%

Zdroj: Abeceda fondi Evropské unie 2007-2013

3.3.2 Strukturdlni fondy a fond soudrZnosti

Jednd se o nastroj strukturdlni politiky, jejimZ cilem je konkrétné ovliviiovat
odvétvovou nebo regionalni strukturu ekonomiky, tzn. usmériovat, kdy, kde, kym, jak

a Vv jakém mnozstvi, maji byt uzity poskytnuté zdroje.[12]

Jsou jadrem regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie a zaméfuji se na
zmenSovani rozdill mezi regiony Cclenskych stati Evropské unie a potlaovani
zaostalosti nejvice znevyhodnénych oblasti. Finan¢ni zdroje z téchto fondd se Cerpaji
v ramci nékolikaletych period, tzv. programovacich obdobi a na zéklad¢ urceni jasnych

cild a priorit. V soucasné dob¢ se jedna [14]

3.3.2.1 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Nejvyznamnéj$i a objemem penéznich prostfedka 1 nejveétsi ze strukturalnich
fondl. Je zaméfen na modernizaci a posilovani hospodaistvi. Jeho prostiedky jsou

uréeny pro vSechny tii cile programovaciho obdobi 2007 — 2013. [14]
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3.3.2.2 Evropsky socidlni fond

Tento fond podporuje Cinnosti v odvétvich zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdrojii. Stanovenych cilii dosahuje kupfikladu posilovanim socidlnich programi
Clenskych stati Evropské unie a pomoci rizikovym skupindm obyvatel a podporou
rovnych moznosti na trhu prace a zlepSovanim mobility pracovnich sil v oblasti

Evropské unie. [14]

3.3.2.3 Fond soudrZnosti

Tento fond, ktery byva téz nazyvan jako Kohezni fond, byl vytvofen k subvencim pro
vybrané zemé Evropské unie. Podpora je uréena na piimé financovani konkrétnich
velkych projektl v oblasti zivotniho prostiedi, rozvoje dopravy, a v oblasti energetické
G¢innosti a obnovitelnych zdroji energie. Clensky stat mize z tohoto fondu &erpat
prostiedky, jestlize jeho hruby narodni produkt na obyvatele (HDP) nepiekro¢i 90%
priméru Evropské unie a mé zarovein sestaveny program vedouci ke splnéni podminek

hospodatského sblizovani. [14]

3.3.3 Regiony soudrznosti

Regiony soudrznosti jsou v oblasti regionalni politiky zakladnimi statistickymi
jednotkami pro vypocet ukazatele HDP/obyvatele, na jehoz zéaklad¢ je piidélena
podpora ze strukturdlnich fondd. Jsou jimi regiony na tUrovni NUTS II (NUTS -
klasifikace izemnich statistickych jednotek). V programovacim obdobi 2007-2013 ma
kazdy Region soudrznosti historicky poprvé svilj vlastni Regionalni operacni program
(ROP), ktery je specializovan na feSeni problémd daného regionu.[14] Regiony
soudrznosti pro obdobi 2007 — 2013 jsou nasledujici: Praha, Stiedni Cechy, Jihozapad,

Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko.

3.3.4 Operacni programy

Kazda z ¢lenskych zemi si dojednavad s Evropskou komisi operaéni programy,
které jsou zprostfedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy

a konkrétnimi pfijemci finan¢ni podpory v ¢lenskych statech a regionech.
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,Operacni program je zakladnim strategickym dokumentem finanéni a technické
podpory pro konkrétni tematickou oblast, ktery zpracovavaji ¢lenské zemé Evropské
unie. V opera¢nich programech jsou podrobné popsany cile a priority, které chce
Clenskd zem¢ v dané oblasti dosahnout v aktudlnim programovacim obdobi.
V operacnich programech najdeme popis typovych aktivit, na které je mozné Cerpat
prosttedky ze strukturalnich fondii. Nechybi zde ani uvedeni vyctu téch, kteti mohou

o finanéni prostfedky zazadat.“ [14, str. 8]

Opera¢ni programy se schvaluji a pfipravuji pro kazdé nové programovaci
obdobi. Ceské republika si pro souasné obdobi vyjednala 26 operaénich programd.
Osm z nich je zaméfeno tematicky (napf. na dopravu, lidské zdroje a zaméstnanost,
technickou pomoc, Zivotni prostiedi) a sedm geograficky (na Jihozapad, Stiedni Cechy
atd.) Ostatni operacni programy umoznuji pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadregionalni
kooperaci ¢€i zajistuji technické, administrativni a vyzkumnou oporu realizace politiky

soudrznosti.

Operacni programy jako oficidlni dokumenty schvalené Evropskou komisi
vymezuji, které problémy chce Ceska republika za prostiedky ziskané z evropského
rozpoctu fesit a ¢eho chce v programovém obdobi 2007—2013 dosahnout. Zabezpecuyji,
aby projekty nebyly k financovani voleny nahodile, ale podle toho, jestli pomahaji

realizovat zameéry kohezni politiky.

D¢li se na prioritni osy, které konkrétnéji definuji, na co mohou byt finance
urené konkrétnimu operacnimu programu pouZity. Prioritni osy se skladaji z oblasti

podpory, ptipadné 1 z podoblasti podpory.

Pro kazdou prioritni osu vyhlasuje fidici organ tzv. vyzvu. V dobé vyzvy jsou
pfijimany Zzadosti o dotace. Vyhlaseni vyzvy se kona prostiednictvim tisku
a internetovych stranek. Kazda z vyzev obsahuje Cislo vyzvy, oznaceni programu,
prioritni osy a oblasti podpory, misto ptedloZeni projektové Zzadosti, den, datum
a hodinu, do kdy nejpozdéji musi byt projektova zddost piedlozena a odkaz, kde najit
podrobnéj$i informace, adresy a kontakty na odpovédné implementacni organy.

Soucasti vyzvy je popis vyhlaSované oblasti podpory a piesny vycet oprdvnénych
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zadateld. Vyzva muze byt ¢asové neomezena (tzv. pribéznd) piipadné ¢asové omezena

(tzv. kolova). [15]

Graf 3.2 Schéma systému Fizeni opera¢nich programii v Ceské republice.[14]

AUDITNIi ORGAN

Ma roli tzv. "hlidace", ktery je nezdvisly
na ¢innosti fidiciho orgdnu a Platebniho
a certifikacniho organu, a to z ddvodu
kontroly a ovéfovani vykon( uvedenych
organl. Odpovida za to, aby uvedené
organy plnily svou funkci spravné. vV CR
je timto vykonem povéreno
Ministerstvo financi CR.
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MONITOROVACIi VYBOR

Je odpovédny za sledovani poskytované
pomoci, schvaluje navrhy na zménu OP.
Schvaluje kritéria, podle kterych jsou
vybirany projekty k realizaci. Kazdy OP
ma z pravidla vlastni monitorovaci
vybor, pficemz jeho cleny jsou zastupci
pfislusnych Fidicich a koordinacnich
subjektll a partnerl (napf. odbory
ministerstev, kraje, obce, apod.).
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RIDICI ORGAN

Nese nejvyssi odpovédnost za realizaci
OP. Pro kazidy OP je urcen jeden fidici
organ, ktery sleduje dodrzovani zasad OP
a zda je pomoc z fond( EU poskytovana
spravné a efektivné. V CR jsou Fidicimi
organy prislusnd ministerstva nebo

PLATEBNI A CERTIFIKACNI
ORGAN

Je zodpovédny za pfijimani plateb z EU a
nasledné proplaceni projektl konecnym
prijemcim pomoci. V CR tuto funkci
vykonava Ministerstvo financi CR jako
jediny platebni a certifikacni organ pro
vsechny operacni programy.

regionalni rady.
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ZPROSTREDKUJICIi SUBJEKTY

Ridici orgdn jim predava nékteré své
¢innosti, aby byly zaméry OP dobre
napliiovdny. Maji na starost vybér
projektl, které v pribéhu realizace
kontroluji a  vyhodnocuji, informuji
potencialni realizdtory o moZnostech
financovani,  konzultuji s  Zadateli
projektové zaméry.

A4

kterymi mGzZe byt napf. Siroka verejnost.

PRIJEMCI

Prijemci (podnikatelé, obce, neziskové organizace, apod.) odpovidaji za zajisténi realizace
projektl, predkladani ndvrhi projektd fidicim nebo zprostredkujicim organlim, se kterymi
nasledné uzaviraji smlouvu o poskytnuti pomoci. Musi zabezpecit, aby financ¢ni prostredky
pomoci byly vydany v souladu s pravidly. Projekt, ktery realizuji, slouzi bud' k jejich uzitku,
nebo k uzitku ostatnich — cilovych skupin, na které jsou vystupy projektu zaméreny a

Zdroj: Abeceda fond Evropské unie 2007-2013
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V prubéhu Cerpani finanéni podpory fondd Evropské unie je odpovédnost za
vedeni a spravné pouziti téchto penéznich prostiedkli presunuta na bedra ¢lenského
statu. Ten zaklada dalsi instituce a organy, které se pak zabyvaji jednotlivymi ¢innostmi
nezbytnymi k tomu, aby se penize zfondi dostaly k pfijemcim podpory, tedy

ke konkrétnim realizatorim projektu. [14]

3.3.5 Postup k ziskdni dotace

V této kapitole je popsan pouze obecné postup pro ziskani datace z evropské
unie. Podrobné¢ji bude pak tato problematika feSena v ramci zpracovani praktické ¢asti

prace.

Prvni krok, ktery musi zdjemce o dotaci ucinit, je pfesné¢ definovat sviyj

projektovy zamér, tedy urcit si konkrétni cil a zptsob jaky vytéeného cile dosahnout.

Ve druhé fazi musi zdjemce vybrat vhodny dotacni nastroj a posoudit, zda
spliiuje vSechna kritéria pro udéleni této dotace. Zaroven si musi uvédomit, Ze nejprve
musi projekt zainvestovat z vlastnich ¢i jinych zdroji a teprve poté mu bude dotace

proplacena.

V dal$i fazi je nutné zpracovat zddost o dotaci. Pfiprava kvalitni Zadosti je
slozity komplexni proces a méla by se fidit doporu¢enou metodikou. VeSkeré informace
K vypracovani zadosti jsou soucasti podkladi v ramci vyzvy pro piedkladani zadosti

u daného dota¢niho programu.

Logicky navazujici fazi je pak predlozeni Zadosti k posouzeni. Vypracovanou
zadost je nutné predloZit na ptislusSném misté a ve stanoveném terminu. Pokud je zadost
neuplnd mize byt zajemce vyzvan k jejimu doplnéni, v opacném pfiipadé piechazi
zadost do hodnoticiho a posléze schvalovaciho procesu. Jednotlivé projekty mezi sebou
soutézi o finanéni prostfedky, které se ve vyzvé rozdé€luji. Ke schvaleni jsou pak
doporuceny ty nejlepsi znich. O vysledku schvalovaciho procesu je zajemce vzdy
informovan a V kladném pfipadé dochazi k podpisu smlouvy o financovani se
zadatelem, ve které jsou kromé vySe dotace stanoveny i povinnosti ze smlouvy

vyplyvajici. Ze zajemce se stava piijemce dotace.
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Nastava tedy faze realizace projektu, kdy musi byt dodrZzovana pravidla
stanovena pro projekty financované ze strukturalnich fond Evropské unie, tzv. obecné
dota¢ni principy. Realizace projektu musi vést ke splnéni pifedem vytycenych cili
projektu. Posuzuji se tzv. dota¢ni indikatory projektu, coz jsou ukazatele a hodnoty
napt. plochy nové vytvotenych hiist. Tyto ukazatele sam zadatel na zékladé vlastni
uvahy o zaméru uvadi v zadosti. V realizatni fézi se predkladaji pravidelné

monitorovaci zpravy.

Posledni fazi, po ukonceni projektu je zpracovani zavérecné zpravy a zadosti
o platbu, ve které piijemce zhodnoti dosazené vysledky. Tyto tzv. administrace
pokracuji i po ukoncéeni projektu, vjeho provozni fazi, v zavislosti na konkrétnim
projektu po dobu 3 nebo 5 let. Cilem je monitorovani vyuziti a udrzitelnosti vystupt
projektu. [14]

3.3.6 Obecné dotacni principy

V celém systému udélovani dotaci z Evropské unie je nutné disledné dodrzet
pro usp&$né vyfizeni dotace jiz vySe zminéné tzv. obecné dotacni principy. Jednd se

o zasady nutné pro UspéSnou realizaci projektu.

Zpusobilé vydaje — dotaci nelze ziskat na vSechny vydaje v ramci projektu.
Nékteré z téchto vydajl jsou vydaji tzv. nezplsobilymi a piijemce je musi hradit sam.
Vycet zpusobilych a nezplsobilych vydajii je vZdy dany pro konkrétni dotacni program

a vyzvu.

VySe podpory — konkrétni Cast finan¢nich prostfedkii je vypocitdvana ze
zpusobilych vydaji. Je stanovena procentudlné a li§i se v zavislosti na dota¢nim

programu a subjektu Zadatele.

Pravidla pro vybér dodavateli — podminkami pro konkrétni dotacni program
jsou definovana pravidla pro vybér dodavateld a v ptipad¢ vetfejného sektoru se zaroven

musite fidit zdkonem o vetejnych zakazkach.
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Publicita projektu — jedna se o povinnost piijemce informovat vefejnost,
ze projekt byl spolufinancovan ze strukturalnich fondi Evropské unie. Konkrétni

pravidla jsou ur¢ena v tzv. Pfiru¢ce pro pfijemce.

Udrzitelnost projektu — je to doba, po kterou je nutné udrzet vystupy projektu.
Tato doba je vzdy dana pro konkrétni dota¢ni program, a pohybuje se vétSinou mezi

3az 5 lety. [14]

3.4 PPP projekty

Dal$im zdrojem vyuzitelnym pro financni zajisténi projektu ve vetejném sektoru
jsou v Ceské republice dosud malo vyuzivané, nicméné s rostoucim nedostatkem
vefejnych financi stale aktualngjsi, tzv. Public Private Partnership (dale jen ,,PPP

projekty*).

,Public Private Partnership je smluvné upravené partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru vedouci k zajiSténi vefejné infrastruktury a sluzeb a vyuZivajici
schopnosti obou partnerd pomoci nejvhodnéj§i mozné alokace zdroji, odpovédnosti

a rizik a tomu odpovidajicich pfijmd.“ [16, str. 2]

StéZejnimi péti vlastnostmi, pro PPP projekty urcujicimi a zaroven spolecné pro

vSechny jejich typy jsou nasledujici body:

- Utastnici projektu jsou vzdy minimalné dvé strany, znichZ jedna
zastupuje sektor vefejny a druha soukromy

- Vztah partnert je na rozdil od vztahl vefejnopravnich zaloZen spiSe na
smluvné podloZeném partnerstvi

- Doba trvani projektu byva dlouhodobého charakteru, nebot smlouva
obvykle zahrnuje nejen realizaci projektu, ale i jeho naslednou spravu
a udrzbu

- Zdroje a financovani, kdy platby partnerovi ze soukromého sektoru, ktery
si financni prostfedky zajisti z vlastnich zdroji, se uskutectiuji aZ na

zaklad¢ dosazenych vysledki a dle stanovenych kritérii
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- Sdileni rizik, kdy soukromy partner nese rizika souvisejici
s financovanim projektu, realizace, spravy a udrzby a vefejny partner
nese rizika, kterd je schopen sam Iépe regulovat a je vice schopen jim

predchazet. [16]

Za nejvétsi prednost PPP projektl je povazovana skute¢nost, Ze aniz by vefejny
sektor ztratil tiplnou kontrolu nad projektem, mtze prenechat jeho realizaci sektoru
soukromému, a navic za snizeného rizika. Za nevyhody byva naopak oznacovana napf.

jejich vyssi cena, konflikt kvality a zisku a tzv. morélni hazard a zadluZeni dalSich vlad.
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4 REVITALIZACE SIDLISTE MAJ V CESKYCH
BUDEJOVICICH

4.1 Zakladni informace

4.1.1 Sidlisté ,Mdj“ v Ceskych Budéjovicich

Ceské Budgjovice jsou téméf stotisicové nejvétsi mésto Jihodeského kraje a jsou
zaroven jeho hospodaiskym, spravnim a kulturnim centrem. Sidlisté ,,Maj“ bylo
vybudované v osmdesatych a devadesatych letech minulého stoleti a nachazi se
V zapadni Casti mésta. Je to nejveétsi z mnoha sidlist’ na uzemi mésta a bohuzel jeho
usporddani v dne$ni dobé jiz nevyhovuje souCasnym urbanistickym a dopravné

technickym pozadavkim.

Proto byla zapocata v roce 2011 jeho revitalizace, kterd byla rozdé€lena na Sest

usekd, z nichz v této praci bude popséano feSeni useku 03 (ul. J. Bendy a Dubenska).

Projekt byl nazvan ,,Regenerace cCasti panelového sidlist¢ M4 — jizni Cast®

a investorem projektu je Statutarni mésto Ceské Budgjovice.

4.1.2 Ucel a popis projektu

4.1.2.1 Ucel projektu

Hlavnim ucéelem projektu bylo zlepsit zivotni podminky na sidlisti M4j. Toto
sidlisté je jednou z nejvétSich obytnych lokalit ve mésté. Je nejen diky svému staii
zchatralé a Casti vefejnych prostranstvi jsou doziti. Realizace projektu, tzn. useku 03 —
jih, pfedstavuje jeho regeneraci, resp. zhodnoceni sidlist¢ z estetického a funkéniho
hlediska. Projektem se zlepsil stav vefejnych prostranstvi a stav objekti obcanské
vybavenosti. Realizace projektu byla kli¢ova pro zvySeni kvality bydleni a zivota na
sidlisti. Mezi hlavni problémy patiil nevyhovujici vzhled a vybavenost vefejnych
prostranstvi, nedostatek vetejné zelené, nedostatek vefejnych rekreacnich ploch,
nedostate¢ny pocet parkovacich mist, nedostatek vybavenych a bezpecnych cyklostezek

a komunikaci pro pési.
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4.1.2.1 Popis projektu

Stavba se v projektové dokumentaci déli na nasledujici stavebni objekty:

SO 01 HRISTE: Stavajici htist¢ byla dozita, dosluhovala a z hlediska
bezpecnosti byla nevyhovujici, proto severné¢ od vymeéniku v ulici J. Bendy bylo
zregenerovano stavajici hiisté ¢. 8a bylo osazeno brankami. Zaroven byly provedeny
upravy u htisté ¢. 9, které je situované uvniti vnitrobloku J. Bendy. Mezi jizni ¢asti ulice
J. Bendy a severni ¢asti ulice Dubenska byla odstranéna dvé détska hiisté s piskovisti
a vzniklé plochy byly zatravnény. Jizn€ od puivodnich hiist’ bylo vybudovano détské
htisté ¢. 10 s povrchem z plaveného $térku. Toto hiisté bylo osazeno hernimi prvky pro
nejmensi déti a doplnéno lavickami. V blizkosti ulice U Lesa bylo vybudovano nové
vicetcelové sportovni hfiste ¢. 11 s umélym povrchem (pro hrani micovych her).
Stavajici htisté ¢. 12, vychodné od ulice U Lesa bylo osazeno novymi hernimi prvky
a u hristé ¢. 13 byla provedena tprava povrchu a byl zde osazen novy basketbalovy ko$

pro mensi déti.

SO 02 DOPRAVNI RESENI: Stavajici komunikace pro p&si méli nevyhovujici
dispozi¢ni feSeni, byl zde problém s pojezdem vozidel udrzby, pocet parkovacich stani
byl nedostateény, a proto v c¢asti tizemi byly uzké chodniky nahrazeny okruzni
komunikaci, ktera umoznuje prijezd vozidel tdrzby. Byly téz vybudovany nové
chodniky v trasach vySlapanych cest. Nova parkovaci stani (20) dopliuji stavajici

plochy pro parkovani. Nové zpevnéné plochy byly odvodnény.

SO 03 VEREINE OSVETLENI: Vybudovani novych zpevnénych ploch a
uprava stavajicich ploch a také vybudovani htist€ ¢. 11 zapficinilo nutnost prelozit ¢ast
vefejného osvétleni, tzn. Ze stavajici osvétlovaci stozary byly zruSeny a nahrazeny

novymi stozary.

SO 04 — DESTOVA KANALIZACE: Ve vnitrobloku ulice J. Bendy dochazelo
k trvalému podmaceni travnatych ploch, a proto byly vybudovany dvé nové kanaliza¢ni

vétve a zaroven bylo odvodnéno nové viceucelové hiisté s umélym povrchem.
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SO 05 - SADOVE UPRAVY

Od doby vzniku sidlist¢ nedochdzelo k vyznamnégj$im zasahim do vefejné
zeleng, k feSeni problému vetejné zelené se pristupovalo nekoncepéné. Z tohoto diivodu

byly odstranény navrzené stromy a v izemi byly umistény nové stromy a kefte.
SO 06 PRISTRESEK PRO TUHY DOMOVN{ ODPAD

V ulici A. Barcala pobliz cyklostezky byly kontejnery pro tuhy domovni odpad
umistény volng, obyvatelé si stézovali na nepofadek v okoli kontejnerti, proto zde byl

umistén pfistieSek pro tuhy domovni odpad se dvéma bezbariérovymi vstupy.

4.2 Faze projektu

4.2.1 Predinvesticni faze

V ptipravné fazi, tzn. v dobé od 27. 6. 2008 do 30. 6. 2010, byl piipravovan
projektovy zamér na zakladé potieb mésta Ceské Budéjovice a predevsim potieb
obc¢ani, kteti ziji v lokalité¢ dotené projektem. Probihaly schiizky projektového tymu
a konzultace projektového zaméru s poskytovatelem dotace. Byly nastaveny dil¢i
aktivity projektu, harmonogram, rozpocet, zajisténo financovani projektu, ziskany
dokumenty odpovidajici potfebam projektového zaméru (stanoviska EIA, NATURA,
stavebni povoleni). Milniky pfedinvestini faze byly: zpracovani projektové
dokumentace k zaméru, vydani stavebniho povoleni, podana zadosti 0 dotaci a vybér

dodavatele stavby.

4.2.2 Investicni faze

Aktivity této faze projektu, uskutecnéné v obdobi od 1. 7. 2010 do 31. 8. 2011,
jsou do urcité miry propojené, navzijem se bud’ prolinaji, nebo na sebe navazuji.
Nékteré jsou prubézného charakteru, nékteré jednorazové. Realizovala se stavebni ¢ast
projektu na zéakladé provedeni vybérového fizeni na dodavatele stavby, zajistilo se
fizeni projektu a publicita, pribézn¢ probihal technicky dozor a kontrola BOZP,
autorsky dozor, kolaudovala se stavba, konzultovalo se a komunikovalo
s poskytovatelem dotace, ukoncil se a vyuctovaval se projekt, podavaly se monitorovaci

zpravy, prubézné se zajistovalo finanéni fizeni, v zavéru probéhl audit projektu.
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Milniky investi¢ni faze byly: doruceni rozhodnuti o vybéru/zamitnuti zadosti o dotaci
Z ROP, zahijeni fyzické realizace projektu zahdjenim stavebnich praci, ukonceni
fyzické realizace projektu kolaudaci, ukonceni celého projektu, provedeni vyuctovani,
zpracovani zavérecné zpravy o realizaci a podani zadosti o zavére¢nou platbu a naplnéni

podminek pro zajisténi publicity projektu.

4.2.3 Provozni faze

ey e

sidlist¢ M4j, tzn. bydleni v kvalitnim zivotnim prostiedi, kde byly odstranény zakladni
technické, funkéni a estetické nedostatky. Provozni faze byla jiz zahajena
1. 9. 2011 a je pocitdno se zajiSténim oprav a udrzby sidlisté¢ (nad ramec toho, co
garantuje dodavatel stavby v rdmci pozarucnich oprav) z rozpoctu mésta. Finanéni kryti
vydaju této etapy se predpoklada z vlastnich zdroji mésta. V provozni fazi je zajistén
bézny provoz, publicita a udrzitelnost vystupt projektu dle pravidel programu ROP.
Milniky této faze jsou =zejména zajisténi béZzného, kazdodenniho ,provozu‘
zregenerované jizni Casti sidlisté M4j v pozadované kvalité a zajisténi udrzitelnosti

a publicity projektu dle podminek ROP.

4.3 Vybérova rizeni
Veskerda vybérova fizeni v ramci projektu byla provadéna dle smérnic Rady
mésta Ceské Budé&jovice o postupu pii zadavani vefejnych zakézek, tzn. v souladu se

zakonem o vetejnych zakazkach.

4.4  Naklady predpokladané v predinvesti¢ni fazi

V ramci predinvesti¢ni faze projektu byly na zaklad¢ projektové dokumentace,
vybérovych fizeni se zpracovateli jednotlivych ¢asti projektu a dodavatelem stavby
vycisleny celkové ndklady projektu, jejichz struc¢ny piehled je obsaZen v nésledujici

tabulce.
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Tabulka 4.1 Piehled planovanych celkovych naklada projektu [17]

Realizace projektu Naklady bez DPH| Naklady s DPH
Stavebni prace 43 629 504,00 | 52 355 405,00
Vydaje souvisejici s pofizenim investice

Zpracovani projektové dokumentace 1 895 000,00 2 255 050,00
Zpracovani zadosti o podporu z ROP NUTS

Jihozapad 444 000,00 532 800,00
Vybérové fizeni na dodavatele stavebnich praci 166 666,67 200 000,00
Autorsky dozor 67 500,00 81 000,00
Koordinator BOZP + technicky dozor investora 1300 000,00 1 560 000,00
Rizeni projektu 416 666,67 500 000,00
Zajisténi publicity 50 000,00 60 000,00
Ugetni audit 50 000,00 60 000,00
Celkové vydaje souvisejici s pofizenim investice 4 389 833,34 5248 850,00
Celkové naklady projektu 48 019 337,34 57 604 255,00
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4.5 Finan¢ni zajisténi projektu z vlastnich zdrojt

Financovani realizace projektu investor, tj. Statutarni mésto Ceské Budgjovice,
zajistil  vlastnimi  zdroji (pfedfinancovani a spolufinancovani prostfednictvim
revolvingového uvéru). Zajistil tedy prostiedky k pozadovanému finan¢nimu kryti
projektu dle podminek ROP NUTS II Jihozapad, a to ve vSech jeho fazich. Naklady na
opravy a udrzbu objektu v provozni fazi bude hradit investor ze svych zdroju (je s nimi

pocitano v rozpoc¢tu mésta).

4.5.1 Rozpocet mésta

Kapitalové vydaje v rozpoctu mésta zahrnuji v dostatecné vysi prostiedky, jak
na vlastni investice mésta, tak i prostfedky na programy spolufinancované Evropskou
unii, popt. dal$i dota¢ni programy, coz je patrné z tabulky 4.2 na str. 37, ktera obsahuje
zakladni idaje o pif{jmech a vydajich v rozpoétu Statutarniho mésta Ceské Budgjovice
Vv obdobi zpracovani projektu. Rozpocet kapitalovych vydaji pro rok 2012 ¢ini 543 000
tis. K¢ (v roce 2010 —748 714,9 tis. K¢, v roce 2011 —730 928,72 tis. K¢).

Tabulka 4.2 Ptehled rozpoétu mésta v obdobi zpracovani projektu [18]

Polozka v rozpoctu %Olov %Ollv Név‘rh 2912
[tis. K¢] [tis. K¢] [tis. K¢]
PFijmy celkem 2201643,71 2215417,48 1620 253,00
Financovani celkem 180 139,28 195 504,36 247 299,00
Uhrn zdrojti 2381 782,99 2410921,84 1867 552,00
Bézné vydaje 1633 068,09 1679993,12 1324 552,00
Kapitalové vydaje 748 714,90 730 928,72 543 000,00
Vydaje celkem 2381 782,99 2410921,84 1867 552,00

4.5.2 Bankovni uvér

Investor bude hradit vydaje piedinvesticni a investi¢ni ¢asti projektu z vlastnich,

resp. cizich zdroji, a to prostfednictvim zfizeného revolvingového uvéru.

V bieznu roku 2010 vyhlasilo formou vefejné zakazky Statutarni mésto Ceské

Budéjovice vybérové fizeni na poskytnuti revolvingového uvéru pro piedfinancovani
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projektt, které budou spolufinancovany dotacemi z fondi Evropské unie. Konkrétnim
pozadavkiim mésta nejvice vyhovéla nabidka Ceské Spofitelny a.s., se kterou dne
13. 4. 2010 sepsalo smlouvu o poskytnuti revolvingového tvéru, a to s nasledujicimi

platebnimi podminkami:

- Cerpani uvéru az do vyse 800 mil. K¢

- Urokova sazba ve vysi 1 mési¢niho PRIBORU + marZe banky ve vysi
0,37 %

- Ukonceni ¢erpani tivéru 31. 12. 2015

- Pocatek splacenti jistiny 1. 1. 2016.

Cerpani avéru probiha na zékladé vystavenych faktur od dodavatelti jednotlivych
investi¢nich projektti. Uvér je soubézné splacen jiz poskytnutymi finanénimi prostiedky

Z fondl Evropské unie.

Celkové naklady uvéru v projektu ,,Regenerace ¢asti panelového sidlisté Maj — jizni
¢ast” jsou vycisleny v tabulce 4.5 ,Investi¢ni cash — flow projektu* ve stejnojmenné

kapitole v zavéru bakalaiské prace.

4.6 Dotace ze strukturalnich fondu

4.6.1 Integrovany pldn rozvoje mésta

Projekt revitalizace sidlist¢ M4aj — €ast 03 jih je soucasti Integrovaného planu

rozvoje mésta, a to jeho ¢asti ,,Levy bieh Vitavy*.

Zpracovani dokumentu Integrovaného planu rozvoje mésta probihalo v roce
2008 a bylo ukonceno v mésici listopadu. Nasledoval proces schvalovani IPRM Radou
a Zastupitelstvem mésta Ceské Bud&jovice. Zadost byla odevzdana v prosinci 2008
v Ceskych Budgjovicich na Regionalnim pracoviiti Jihozapad Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky. Odevzdani ptedchazelo zjistovaci fizeni SEA (posouzeni
dokumentu IPRM Sidlis§t¢ M4j z hlediska jeho vlivlli na Zivotni prostfedi, které bylo
zahajeno v listopadu 2008).

K podepsani dohody o zabezpeceni realizace IPRM doslo v dubnu 2009.

Nasledné bylo ptipravovano vyhlaseni prvni vyzvy pro piijem zadosti, které se
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uskute¢nilo v druhé poloving roku 2009. Vyhlaseni 1. vyzvy pro predkladani projektt
v oblasti intervence 5.2 (projekty regenerace panelovych domd, projekty revitalizace
vetejnych prostor) probéhlo v zaii 2009 (piijem zadosti pak byl ukonéen v fijnu 2009).
Nasledné¢ byly projekty hodnoceny nejprve manaZzerem IPRM, ktery ovéfil, zda

odpovidali podminkam ur¢enym ve vyzve.

Dale byly Zadosti posuzovany z hlediska kvality. Projekty schvalené RV byly
postoupeny CRR. Harmonogram administrace pfijmu zadosti a lhity pro posouzeni
projekti méstem budou upfesnény v pfislusné vyzveé. Druhd vyzva pro predkladéni
projekti méstu v oblasti intervence 5.2 se uskutec¢nila v druhém pololeti roku 2010,
pfiemZ jeji termin byl zavisly na kone&ném harmonogramu prvni vyzvy. Usp&iné
projekty by mély byt realizovany v obdobi od 2009/10 - 2014 (musi byt ukonceny
nejpozdéji do 30.6.2015 dle pravidel IPRM v Integrovaném operaénim programu).
V priubéhu realizace jsou na Regionalnim pracovisti MMR piedkladany Roéni
monitorovaci zpravy. Podkladem pro n¢ je pribézna kontrola postupu realizace IPRM.
Do tfi mésict od konce realizace IPRM bude zpracovana Zavérecna zprava o realizaci

IPRM a bude odevzdana na Regionalnim pracovisti MMR. [17]

2.1.1.1  Integrovany pldn rozvoje mésta “Levy breh Vitavy“

IPRM Levy bieh Vltavy se zaméfuje na vyuziti rGstového potencidlu uzemi,
vyznaujici se vysokou koncentraci obyvatelstva a zaroven nizkou obcanskou
vybavenosti. Cilem je vytvofeni méstského subcentra v této oblasti s rozvojem dvou
zasadnich rozvojovych lokalit - univerzitniho a akademického kampusu a byvalé¢ho
aredlu ctyfdvorskych kasaren. Déale IPRM Levy bieh Vltavy poslouzi k doplnéni

a modernizaci mistni infrastruktury a obcanské vybavenosti. [17]

4.6.2 ROP NUTS Il Jihozdpad

Financovani projektu zfondi Evropské unie bylo zajisténo pomoci
Regionalniho opera¢niho programu NUTS 1I Jihozapad (dale jen ,,ROP NUTS II
Jihozapad®), ktery je urcen pro region soudrznosti Jihozapad, jimz je JihocCesky
a Plzensky kraj. Tento operacni program je zaméfen na zlepSeni dopravni dostupnosti

a propojeni regionu véetné¢ modernizace prostredkil vetejné dopravy, podporu rozvoje
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infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, pfipravu mensich podnikatelskych ploch
a zlepSovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové, predevSim prostfednictvim

zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury.
Financ¢ni prostiedky v opera¢nim programu jsou alokovany na ¢tyfi prioritni osy:

- Dostupnost center

- Stabilizace a rozvoj mést a obci

- Rozvoj cestovniho ruchu

- Technickd pomoc (tato podpora je zaméfena pouze na financovani aktivit

spojenych s fizenim programu) [16]

3.1.1.1  Prioritni osa Il - oblast podpory 2.1

Reseny projekt je podporovan z prostiedkil prioritni osy II (Stabilizace a rozvoj
meést), oblast podpory 2.1 - Integrované projekty rozvojovych center, jejimz globalnim
cilem je posilit rozvojovéa centra, &ehoZ se docili naplnénim specifickych cild. Reseny
projekt je v souladu ptfedev§im se specifickymi cili opera¢niho programu 2.1, tzn.
doplnit obcanskou vybavenost a zlepsit stav objekti obcanské vybavenosti. Dle
operacniho programu 2.1 je nezbytné zabranit vzniku socidlné neptiznivého prostredi
v méstskych a pfiméstskych lokalitach, predev§im v panelovych sidliStich a vénovat

tedy pozornost rozvoji kvality obytného prostiedi.

Prioritni osa Il podporuje rozvoj mést a obci, budovani zdravotni socialni
a vzdélavaci infrastruktury, pfipravu rozvojovych Uzemi pro podnikdni a sluzby,
revitalizaci center mést, pamatkovych zon, zanedbanych aredli a ploch, vystavbu
a rekonstrukci mistnich komunikaci, vystavbu, rekonstrukci a vybaveni objektl
obCanské vybavenosti, objekti pro kulturni a komunitni Zivot, objektl socidlni
a vzdélavaci infrastruktury, zafizeni ptedskolni a mimoskolni péce o déti, vybaveni
zdravotnickych zafizeni, vyuziti modernich lécebnych technologii, vystavbu,

rekonstrukci, modernizaci a vybaveni zafizeni péce o seniory apod. [16]
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4.6.3 Zddost Benefit

Dne 25. 2. 2010 byla vramci piedinvesticni faze projektu uloZena
v informa¢nim systému Benefit 7 zadost o prostfedky z ROP NUTS II Jihozapad, ktera
byla podana v ramci 4. (kontinualni) vyzvy ROP NUTS II Jihozapad, s uzavérkou
piijmu zadosti k 28. 6. 2013.

4.6.4 Smlouva s Regiondlni radou regionu soudrznosti Jihozapad

Vzhledem k tomu, Ze k zadosti o prosttedky z ROP NUTS II Jihozapad investor
dolozil vSechny nalezitosti k zadosti o poskytnuti dotace dle Ptirucky pro piijemce ROP
NUTS Jihozapad, byla tato Zadost schvalena a nasledné byla dne 3. 5. 2011 podepsana
mezi investorem a Regiondlni radou regionu soudrznosti Jihozapad ,,.Smlouva o
podminkach poskytnuti dotace z Regionalniho operaéniho programu NUTS II
Jihozapad“. Dotace se dle smlouvy poskytla ve vysi 92,5 % zpusobilych vydaja,

maximalné vSak v celkové vysi 53 163 685,80 K&.

V pribchu dalSich fazi uskutecnovani projektu byly po vybéru dodavatelské
firmy z davodu =zajisténi plynulosti stavebnich praci posunuty terminy zahajeni
a ukonceni projektu, a proto byl dne 7. 9. 2011 podepsan Dodatek €. 1 k vySe uvedené
smlouvé, a to z toho divodu, Ze tyto zmény harmonogramu projektu byly posouzeny

jako podstatné — mensiho rozsahu.

Tabulka 4.3 Ptehled finan¢niho ramce dle smlouvy[17]

Finan¢ni rdmec projektu [K¢]

Celkové vydaje projektu 57 604 255,00
Celkové zplsobilé vydaje projektu 57 474 255,00
Celkové nezpusobilé vydaje projektu 130 000,00
Predpokladané prijmy projektu 0,00
Dotace z Regionalni rady regionu soudrznosti

Jihozapad 53 163 685,80
Spolufinancovani pfijemce (investora) 4310 569,20

41



4.7  Vlastni realizace projektu

Stavebni prace byly zahajeny v ¢ervnu roku 2010, k jejich ukonceni doslo o rok

pozd&ji 30. 6. 2011.

V obdobi od cervna do listopadu roku 2010 byla provedena vétsi cast

zpevnénych ploch parkovist’ a chodnikti a vefejné osvétleni.

V obdobi od bfezna do cervna roku 2011 byly dokonceny zbylé zpevnéné
plochy chodniki a v dubnu byly zahajeny sadové upravy, tj. vysadba stromd, keti
a obnova travnikdi. Soub&zné byla provadéna vystavba détskych hiiSt a sportovist.
Posun v terminech dokonceni fyzické realizace projektu byl zpisoben tim, Ze v prib&hu
praci doslo ke zméné v konstrukci velké vétSiny parkovist’ a chodniktl z diivodu vétsiho
rozsahu bouracich praci betonovych povrchii a netnosnosti podlozi. V projektové
dokumentaci bylo pfedpokladano bourani betonti v mensi tloustce, nez kolik bylo ve
skuteCnosti potfeba, a proto byla nutnd vymeéna podlozi a zpevnéni betonového
podkladu. Kolauda¢ni souhlas k celé stavbé byl vydan 31. 8. 2011, ¢imz doslo

k uspésnému ukonceni fyzické realizace projektu.

V ramci projektu zaroven probihaly dalsi aktivity v souladu s pravidly ROP,

tzn. realizace vybérovych fizeni, fizeni projektu a zajisténi jeho publicity.

4.8 Prehled nakladi investora po dokonceni projektu

V pribéhu celého projektu dochazelo k jeho zménam, a to nejen z hlediska
Casového, ale i finan¢niho. Tyto zmény jsou patrné z nasledujici tabulky 4.3, kde jsou
uvedeny rozpoctové ndklady stanovené na zdkladé vysledku Cinnosti v predinvesti¢ni,

tzn. planovaci fazi projektu a zaroven jsou zde uvedeny skutecné naklady.

V prabéhu realizace stavby doSlo ke zméné provadéni nekterych stavebnich
praci jako dusledek neptedvidatelnych okolnosti, jako naptiklad zjisténi jiného stavu
podlozi na rekonstruovanych plochéach, nez plivodné piedpokladal provadéci projekt,
c¢emuz se musel pfizptsobit nejen ¢asovy harmonogram praci, kdy z diivodu nutnosti

pouziti jinych technologickych postupt pfi provadéni stavebnich praci doslo k posunuti
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terminu dokonceni celého projektu, ale zaroven se zménily i rozpo¢tové naklady stavby,

a to nejen mnozstvim materialu, ale i jejich druhem.

Z obsahu tabulky 4.3 vyplyva, ze ve vydajové casti projektu doSlo z vyse
uvedenych divodu K vyrazné zméné poméru mezi vydaji zptisobilymi a nezptsobilymi.
K témto zméndm doslo v disledku zmény nékterych dodavek stavebnich praci, ¢imz
Vv rozpoCtovych vydajich doSlo k odectu tzv. ,,méné praci a naopak navySeni o tzv.
,vice prace”. Bohuzel z hlediska poskytnuti dotace se zptsobilé vydaje snizili pravé
o vysi méné praci a vice prace jiz nebyly uznany jako zpisobilé naklady, a to ani do

vyse pivodnich zpisobilych nakladu.

Tabulka 4.4 Rozpoctové naklady projektu [19]

Nazev etapy projektu Planov[ilg vydaj Rj;g:joflzgiy
Hlavni zpUGsobilé vydaje investicni 55273 255,00 | 46611 704,03
Pofizeni staveb formou vystavby, rekonstrukce véetné
nezbytné verejné infrastruktury 36828361,00| 37712269,26
Technicka zafizeni a zafizovaci predméty staveb 897 088,00 1 088 638,80
Vydaje na Upravu verejnych prostranstvi 14 629 956,00 5442 418,77
Vydaje na publicitu dle podminek ROP Nuts Il Jihozapad
pro investicni projekt 60 000,00 43 327,20
Vydaje na projektovou dokumentaci 2 857 850,00 2 325 050,00
Hlavni zpUsobilé vydaje neinvesticni 0,00 0,00
Vedlejsi zptsobilé vydaje investi¢ni 2 201 000,00 1 655 299,80
Vydaje na pravni, technické, finan¢ni a ekonomické
poradenstvi 60 000,00 40 000,00
Vydaje spojené s fizenim projektu, napf. stavebni,
autorsky dozor, supervize projektu 2 141 000,00 1615 299,80
Vedlejsi zpUsobilé vydaje neinvesti¢ni 0,00 0,00
Nezpusobilé vydaje 130 000,00| 11978 700,90
Dan z pfidané hodnoty 0,00 224 404,76
Vydaje na projektovou dokumentaci - zbyvajici vydaje
nad ramec celkovych zpUsobilych vydajli (az 95%) 130 000,00 86 000,00
Ostatni 0,00| 11668296,14
Hlavni zpUsobilé vydaje 55273 255,00 46611704,03
Vedlejsi zplsobilé vydaje (do 10% CZV) 2 201 000,00 1 655 299,80
Zpusobilé vydaje investicni 57 474 255,00 48267 003,83
Zpusobilé vydaje neinvesti¢ni 0,00 0,00
Celkové zpuUsobilé vydaje 57 474 255,00| 48267 003,83
Celkové vydaje projektu 57 604 255,00 | 60 245 704,73
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4.9 Naklady investora v provozni fazi projektu

Ptestoze neni predmétem této bakalafské prace financni zajisténi projektu po
jeho ukonceni zinvesticniho hlediska, je vhodné zminit i provozni néaklady
V regenerované ¢asti mesta (Opravy a udrzba — komunikace, osvétleni, zelen a hfiste),
jelikoz jejich vySe po ukonceni investicniho projektu vyznamné klesne. Puvodni,

soucasné a budouci predpokladané naklady jsou vycisleny v tabulce 4.4.

Tabulka 4.5 Provozni naklady projektu [16]

Sledované obdobi

2010 2011-2014 | 2015-2019 | 2020-2024 | 2025 -2028

Naklady na opravu

iy 3 000 000 1707 000 1792 000 1882 000 1976 000
a udrzbu

4.10 Investi¢ni cash - flow projektu

Vydaje v predinvestiéni fazi projektu hradilo Statutdrni mésto Ceské Budgjovice
z vlastnich zdroja, tj. z rozpoctu mésta. Naklady v investi¢ni fazi projektu, tzn. v obdobi
od 1. 7. 2010 do 31. 8. 2011, kdy byl projekt ukoncen, byly hrazeny z revolvingového
tvéru u Ceské spotitelny a.s. V obdobi od ukonéeni projektu az do poskytnuti
finan¢nich prostiedktl z fondti Evropské unie, ke kterému by mélo dojit v zavéru kvétna
leto$niho roku, vznikaji dal8i finan¢ni ndklady pouze ve formé urokl z poskytnutého
uvéru. Po obdrZeni platby z fondt EU — ROP NUTS II Jihozapad bude zbyvajici rozdil
v ndkladech dorovnan z kapitadlovych vydaji rozpoctu mésta, kde je s témito vydaji

pocitano.

Ptehled plateb v jednotlivych fakturacnich obdobich, Cerpani uvéru, naklady
uvéru vobdobi pfed poskytnutim dotace jsou uvedeny V nasledujici tabulce

4.6 Investi¢ni cash — flow projektu.
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514

Tabulka 4.6 Investi¢ni cash — flow projektu

27.6.2008 -

1.7.2010 -

1.10.2010 -

1.1.2011 -

1.5.2011 -

1.9.2011 -

Etapy projektu 3062010 [30.9.2010 |31.12.2010 |30.4.2011 |31.82011 3152012 | CelkemIKel
SO 01 Hristé 0 133494 0 4554 091 2485042 0 7172626
SO 02 Dopravni feseni 0 13990041 21714 650 0 3234 545 0| 38939236
SO 03 Verejné osvétleni 0 863 266 404 829 0 415 862 0 1683 957
SO 04 Destova kanalizace 0 799 105 0 0 523 306 0 1322411
SO 05 Sadové upravy 0 0 0 684 938 4 357 581 0 5042519
SO 06 Pristfesek pro TDO 0 0 0 0 389678 0 389678
Projektovd dokumentace 2140050 0 185 000 0 0 0| 2325050
Poradenstvi 0 0 0 0 40 000 0 40 000
Vydaje na publicitu 0 2 388 0 0 40939 0 43 327
BOZP a TDI 0 179 280 549 000 388 920 494 400 0 1611600
Autorsky dozor 0 0 0 0 60 000 0 60 000
Rizeni projektu 0 659 800 450 000 349 500 156 000 0 1615300
Investi¢ni naklady celkem 2140050, 16627373| 23303479 5977449 | 12197 354 0| 60245 705
Zpusobilé vydaje 2140050 14635921 | 19559281 4667 377 7 264 375 0| 48267004
Nezpusobilé vydaje 0 1991 452 3744 198 1310072 4 932 979 0| 11978701
Financni potreba 2 140 050 16 627 373 23303479 5977 449 12 197 354 0| 60245705
Vlastni zdroje - investor 2140050 0 0 0 0 0| 2140050
Cizi zdroje - uvér 0 16 627 373 23303479 5977 449 12 197 354 0| 58105655
Vyse nesplaceného Uvéru 0 0 39930 852 45908 301 58 105 655 58 105 655| 58 105 655
l’J"Oky z uvéru 0 56 949 137 761 208 118 261 475 588 320 1252 623
Dotace EU (92,5%)* 0 0 0 0 0| 44646978 | 44646978

* Dotace EU ve vysi 92,5 % zpUsobilych vydaja projektu nebyla investorovi dosud vyplacena, obdrzeni platby, resp. pfipsani financni
¢astky ve vysi schvalené dotace, tj. 44 646 978,47 K& na Ucet Statutarniho mésta Ceské Budéjovice, je ocekavano v zavéru mésice

kvétna roku 2012.




4,11 Zavérecna analyza financniho zajisténi projektu

Posouzeni feseného finan¢niho zajisténi projektu je mozné z vice hledisek,
z nichz pro ucely této bakalatrské prace jsou podstatnd zejména ta, zda a v jaké vysi se
podatilo ziskat prostfedky z fondi Evropské unie a zaroven jaky byl konecny podil
rozpo¢tu mesta na celkovych ndkladech feSeného investiniho projektu. Celkové

naklady na projekt se zvysily oproti ptivodné planovanym o 2 641 450 K¢&.

Ptestoze v nasledujicich kapitolach je provedeno vyhodnoceni projektu ze dvou

rozdilnych hledisek, je tfeba pfedem uvést, Ze obé¢ tato hlediska spolu piimo souvisi.

4.11.1 Posouzeni projektu ve vztahu k vyuZiti dotaci EU

Z hlediska vyuziti prostfedkti z dotaci Evropské unie lze projekt povazovat za
uspesny, nebot’ po slozitém procesu, od zadosti, pies dodrzovani podminek smlouvy az
po zavéreCnou monitorovaci zpravu, jejiz zaveéry byly kladné, dotacni prostiedky

investor obdrzi.

Je vSak tfeba se zaobirat otdzkou pro¢ investor obdrZi dotaci o 8 516 707 K¢&
niz8i, nez byla schvélena v zadosti o dotaci a nasledné¢ uvedena ve Smlouvé
o podminkach poskytnuti dotace z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II
Jihozapad ze dne 3. 5. 2011.

Odpovédi na tuto otazku je skuteCnost, Ze tento projekt potvrzuje obecné
znamou skutecnost, Ze V pifipad€ stavebnich zakazek miiZze dojit k nepfedvidatelnym
okolnostem, kterymi v tomto konkrétnim feSeném projektu bylo naptiklad zjiSténi
popsané jiz v kapitole 4.8, kdy se kromé¢ cCasového harmonogramu praci zmeénily
1 rozpoctové ndklady stavby. Tyto naklady vSak nebyly v zadosti o poskytnuti dotace
a vzhledem k tomu, Ze cely proces schvalovani a pfidélovani dotaci nepfipousti vétsi
odchylky, vice prace nebyly uznany jako zpisobilé ndklady, a to ani do vySe ptivodnich

zpusobilych nakladi.

46



Z vyse uvedenych divodi nelze tedy ani fici, Ze by se pro realizaci pfiStich
projekti mohl investor z vySe uvedeného tzv. ,,poucit”, protoze stavebni zakazky jsou
velmi specifické a pravidla pro ziskani dotace natolik striktni, Ze stejné situace se mize

znovu zopakovat, aniz by ji mohl investor zabranit.

4.11.2 Posouzeni projektu ve vztahu k vydajiim z rozpoctu mésta

Posouzeni finan¢niho zaji$téni projektu z ve vztahu Kk rozpoftu mésta tzce
souvisi se zaveéry uvedenymi v piedchozi kapitole, nebot’ vydaje za vice prace, jako
napt. ty které nebudou oproti pivodnimu planu poskytnuty z fondt Evropské unie,
budou vydany z rozpoctu mésta a nebudou tedy moci byt vyuzity pro jiné potiebné
projekty. Jak jiz vSak bylo zminéno, vysi téchto naklad investor nemohl ovlivnit a ani
je predvidat. Celkové investi¢ni naklady projektu financované z rozpo¢tu mésta jsou
tedy 15598 727 K¢ oproti puvodné planovanym 4 310 569 K¢, doslo tedy k jejich

vyraznému navyseni.

Krom¢ investi¢nich vydaji mésta z rozpoctu je nutné posoudit i vydaje na uroky
z avéru, kdy jejich celkova vySe ¢ini 1252 623 K¢. Kdyz tyto ndklady porovname
s tabulkou provoznich ndkladii projektu v kapitole 4.9, zjistime, Ze V provoznich
vydajich projektu doslo jeho realizaci k vyraznému snizeni provoznich nakladd, a to
konkrétné v prvnich letech o 1 293 000 K¢ ro¢né, z ¢ehoz je tedy patrné, Ze jiz v prvnim

roce uzivani byly naklady na troky z Gvéru v podstaté dorovnany.

V piipad¢ Gvéru byla na zdkladé posouzeni prvnich 2 roka jeho poskytovani
uspesnd 1 volba pohyblivé formy turoceni, nebot’ tzv. PRIBOR ma od podepsani
smlouvy o revolvingovém tvéru klesajici tendenci, kdyz v dubnu roku 2010 zac¢inal na
hodnoté¢ 1,21 % a nyni Vv kvétnu roku 2012 ¢ini 0,95 %. V prabéhu financovani

feSeného projektu doslo tedy k vyraznému snizeni irokové sazby uvéru.
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5 ZAVER

Cilem prace bylo v ramci zadani obecné popsat a piiblizit moznosti, které¢ dnesni
doba v oblasti financovani vetejnych projekti ve stavebnictvi nabizi a posoudit finanéni
proveditelnost konkrétniho investi¢niho projektu s ohledem na vybrané zdroje

financovani.

V teoretické Casti byly nejprve struéné charakterizovany vybrané pojmy z dané
problematiky a poté podrobnéji popsany mozné zdroje financovani, a to jak vlastni tak
cizi. Jako mozné zdroje financovani byly uvedeny statni a obecni rozpocty, bankovni
uvery, pri¢emz daraz byl kladen piedevsim na financovani projekti z Fondi Evropské
unie, zejména pak ze strukturalnich fondu, kde byl podrobnéji popsan postup k ziskani
dotace i obecné dotacni principy. Jako alternativni zdroj financovani pro vetejny sektor

byly v praci popsany i tzv. PPP projekty.

Naplni praktické casti prace byla ,aplikace teorie do praxe“, tzn. Ze na
konkrétnim vetfejném investicnim projektu byly podrobné popsany pouzité zdroje
financovani a v zavéru pak byla provedena analyza finan¢niho zajiSténi projektu
s vyhodnocenim jak ve vztahu k vyuziti dotaci z Evropské unie tak ve vztahu k vydajim
z rozpoctu investora, kdy bylo konstatovano, ze projekt byl ve své podstaté ,,aspésny*,
nicméné podminky pro cerpani prostiedki z fondl Evropské unie jsou tak striktni,
ze 1 dobfe naplanovany investi¢ni projekt mize v kone¢ném disledku zatizit rozpocet

investora podstatné vice nez bylo napldnovéno v predinvesti¢ni fazi projektu.
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

BOzZP
EIA
EU
HDP
IPA

IPRM
MMR
NUTS

PPP
ROP
SEA

SO
TDI

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi (Environmental Impact Assessment)
Evropska unie

Hruby domaci produkt

Mezindrodni profesni policejni organizace, registrovana v Radé Evropy
(Internacional Police Association)

Integrovany plan rozvoje mést

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Uzemni statisticka jednotka(La Nomeclature des Unités Territoriales
Statistiques)

Public Private Partnership

Regionalni operacni program

Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi - posuzovani koncepci (Strategic
Environmental Assessment)

Stavebni objekt

Technicky dozor investora
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