Struktura verejnych zakazek
Kristyna Fialova

Abstrakt

Tento ¢lanek pojednava o struktute vetejnych zakazek a hlavnim cilem zminéného ¢lanku
je klasifikovat vefejné zakazky v Ceské republice tak, aby bylo mozné zaloZit konkrétni
vyzkum v ramci disertacni prace. Vetfejné zakazky se €leni jednak podle pfedmétu plnéni na
veiejné zakazky na dodavky, verejné zakazky na sluzby a vetejné zakdzky na stavebni prace,
tak podle pfedpoklddané hodnoty. RozliSujeme vetfejné zakazky malého rozsahu, podlimitni
veiejné zakdzky a nadlimitni vefejné zakazky.
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Metodika

Tento ¢lanek slouzi predevsim jako podklad pro nasledny vyzkum v rameci disertacni prace.
V ramci ¢lanku byla vyuzita predev§im analyza a klasifika¢ni metoda.

Uvod do problematiky

Hlavnim cilem tohoto c¢lanku je pfedstavit strukturu vetejnych zakdzek, jelikoz pravé
seznameni se s klasifikaci a Clenénim vefejnych zakazek je nezbytné nutnym piedpokladem
pro realizaci vyzkumu v ramci doktorské disertacni prace.

Existuje velké mnozstvi zpiisobt, jakymi je mozné definovat pojem investice. Podle Valacha
(2005) charakterizujeme investice jako ekonomickou ¢innost, pii které se subjekt, konkrétné
stat, podnik nebo jednotlivec, vzdava své souCasné spotieby za uCelem zvySeni budouci
produkce statkli. Podle zahrani¢nich autorti (Adam, 1991) Ize investici definovat naptiklad jako
kapitalovéa aktiva tvofend statky, ktera nejsou urCena pro bezprostfedni spotiebu (pfiCemz
se muze jednat o investi¢ni statky, vyrobni statky nebo kapitalové statky), nybrz pro uziti
ve vyrobé¢ kapitalovych statkli nebo dalSich spotiebnich statki.

Pokud vsak hovotime o vefejnych investicich, 1ze ptepokladat, Ze investorem vefejné investice
je verejny subjekt, ktery od vynaloZzeného piijmu v delSim casovém obdobi rovnéz ocekava
ptijem. Z tohoto diivodu Ize za vefejné investice povazovat do jisté miry i nékteré realizované
veiejné zakazky. Jako priklad toho, kdy je vefejna zakazka zaroven vefejnou investici, mizeme
uvést rekonstrukci nejfrekventovanéjsi ceské dalnice D1. Modernizace dalnice D1
je financovana vefejnym subjektem (za podpory dotaci z Evropské unie), pficemz zadavatel
vetejné zakazky ziskavéa a nadale bude ziskévat z vetejné zakazky, respektive tedy vetejné
investice, piijem v podob¢ finanéniho obnosu plynouciho jiz ze soucasného a také z budouciho
prodeje dalni¢nich znamek. Pfi¢emz podminka generovani piijmu pro vetfejny subjekt
je v tomto pripad¢ zaloZena na tom, Ze uzitek uzivatelti dalnice D1 musi byt vyssi nez v piipadé
vyuziti jakékoliv jiné dopravni komunikace na uzemi Ceské republiky, tedy napiiklad vétsi
jizdni komfort, krat$i ujetd trasa nebo tUspora cCasu, pokud vSak dalnice nebude
v provozuschopném stavu, ptijmy veiejného subjektu plynouci z prodeje dalni¢nich zndmek
se vyrazn¢ snizi. Na druhou stranu, pokud se problematikou vefejnych investic a vefejnych
zakéazek budeme zabyvat ve vyrazné delSim ¢asovém obdobi, 1ze nejenom nékteré, ale témet

12



vSechny veiejné zakazky povazovat rovnéz za vetejné investice. Financ¢ni prostfedky, kterymi
vetejny subjekt disponuje, plynou do vetejného rozpoctu predevsim od danovych poplatnik.
Pticemz danovy poplatnik za dané, které odvadi statu, ocekava, ze jim vynalozené finan¢ni
prostiedky budou patficnym zplisobem vyuzity a Ze z nich i on sdm bude mit prospéch.

Verejna zakazka a zadavatel verejné zakazky

Pojem veiejna zakazka je v Ceské republice definovan §7 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach, a podle uvedeného zakona se jedna o zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni
prace, jejiz realizace probiha na zaklad¢é uplatné smlouvy, ktera je pisemné uzaviena mezi
jednim nebo vice zadavateli a jednim nebo vice dodavateli, eventudlné poskytovateli sluzeb
nebo zhotoviteli. Podle Ochrany, Pavla a Vitka (2010) lze za zadavatele z ekonomického
hlediska povazovat pouze subjekt vetejného sektoru, zatimco z pravniho hlediska, konkrétné
v souladu se soucasnou ceskou legislativou, l1ze definovat celkem tfi skupiny zadavateli:
vefejny zadavatel, sektorovy rovnéz oznacovany jako odvétvovy zadavatel a dotovany
zadavatel.

Sbérem informaci, tykajicich se nejenom objemu vefejnych zakazek, je v Ceské republice
povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Z vyroéni zpravy vyse uvedeného
ministerstva je mozné zjistit, ze napiiklad v roce 2015 vetejni zadavatelé (véetné dotovanych
zadavatelll) a sektorovi zadavatelé¢ zadali vefejné zakazky o celkovém objemu 556 miliard
korun (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016), pfi¢emz za veiejné zadavatele mizeme podle
platné Geské legislativy oznadit Ceskou republiku, statni piispévkové organizace, izemni
samospravné celky nebo piispévkové organizace, jejimiz zfizovateli jsou izemni samospravné
celky, a jiné pravnické osoby, pokud spliuji kritéria definovana zédkonem (§2 zakona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach). Na druhou stranu mezi sektorové zadavatele patii
organizace, kter¢ mohou, ale zaroven také nemusi byt fizeny vefejnym sektorem, a ptlisobi
v oborech definovanych na zdkladé Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES.
Podnikéni v téchto oborech je podminéno specidlnim opravnénim a konkrétné se jedna o vodni
hospodafstvi, dopravu, energetiku a postovni sluzby (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).
Dotovaného zadavatele 1ze podle §2 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, definovat
jako fyzickou nebo pravnickou osobu zadavajici vefejnou zakazku, ktera je z vice nez 50 %
hrazena z vetejnych zdrojii nebo penézni prostiedky vynalozené z vetejnych zdroji presahuji
¢astku 200 000 000 korun.

Vyvoj objemu veiejnych zakazek v Ceské republice v letech 2010-2015

Pokud srovname podil vetejnych zakazek zadanych vetejnymi (véetné dotovanych zadavatell)
a sektorovymi zadavateli v roce 2015 v Ceské republice, dochazime k zavéru, Ze piiblizné 85 %
vetejnych zakazek o celkovém objemu 473 mld. korun bylo zadédno vefejnymi zadavateli
a zbylych necelych 15 % vetejnych zakazek o celkovém objemu 83 mld. korun bylo zadano
sektorovymi zadavateli (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016). Nasledujici graf zobrazuje
vyvoj objemu celkovych vefejnych zakazek realizovanych na uzemi Ceské republiky v letech
2010-2015.
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Graf 1: Objem celkovych vefejnych zakazek realizovanych na tizemi Ceské republiky v letech
2010-2015 vyjadieny v miliardach ¢eskych korun (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)

Vyse vydaji na vefejné zakazky v Ceské republice miize mit souvislost s charakterem
hospodaiské politiky (restriktivni nebo expanzivni politika statu), coz by vSak zaslouzilo hlubsi
vyzkum. V souvislosti s vefejnymi zakdzkami je kladen diraz pfedevsim na co nejefektivné;si
vybér dodavatelti, zjednodusené tedy pomér ceny a kvality v souvislosti s nakupy ¢i investicemi
do dodavek, stavebnich praci a v neposledni fad¢€ i sluzeb. Nasledujici graf zobrazuje v letech
2010-2015 vyvoj objemu vetejnych zakazek v zavislosti na HDP, pticemz v letech 2010-2013
byla v Ceské republice implementovana restriktivni fiskalni politika a dochazelo ke snizovani
objemu vefejnych zakazek, zatimco v letech 2014 a 2015 byla vladou implementovéana
expanzivni fiskalni politika a tim rostl i objem vefejnych zakazek realizovanych v Ceské
republice (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016).
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Graf 2: Podil vefejnych zakazek na HDP (v %) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)
Struktura verejnych zakazek

Vefiejné zakazky se diverzifikuji na zdklad€ dvou hlavnich kritérii. Podle Maaytové, Ochrany
a Pavla (2015) se vefejné zakazky de€li nejprve dle pfedmétu plnéni, a to na vetejné zakazky
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na dodavky, vetejné zakdzky na sluzby a vefejné zakdzky na stavebni prace. Nasledné
se vefejné zakazky diferencuji podle predpoklddané hodnoty na nadlimitni vetejné zakazky,
podlimitni vefejné zakazky a vetejné zakazky malého rozsahu. Hodnoty verejné zakazky podle
pfedpokladané ceny jsou stanoveny v zavislosti na ¢lenéni vefejné zakazky dle predmétu,
piicemz vetejné zakazky na dodavky a sluzby maji totozné hodnoty, vyjimku ptedstavuji
vefejné zakazky na stavebni prace, které maji stanoveny vyssi limity (Maaytova, Ochrana,
Pavel, 2015). V souvislosti s vefejnymi zakazkami na dodavky a sluzby je stanovena hodnota
pro vefejné zakazky malého rozsahu do 2 000 000 korun, za podlimitni vefejnou zakazku
je povazovana vetejna zakazka v hodnoté 2 000 000 — 3 686 000 korun a hodnota nadlimitni
vefejné zakéazky je vyssi nez 3 686 000 korun. Veskeré hodnoty vetejnych zakdzek
jsou stanoveny v Ceskych korunach, bez DPH a jsou stanovovany na zakladé zadavacich
smérnic Evropské unie. Jak jiz bylo vySe uvedeno, hodnoty pro veifejné zakdzky na stavebni
prace jsou vys$i, konkrétné hodnota vetfejné zakdzky malého rozsahu na stavebni prace
se pohybuje do 6000 000 korun, piedpoklddand hodnota podlimitni vefejné zakazky
na stavebni prace se pohybuje v intervalu 6 000 000-142 668 000 korun a hodnota nadlimitni
vefejné zakazky na stavebni prace je vys$si nez 142 668 000 korun (Ceské narodni banka, 2017).
Naptiklad v roce 2015 z hlediska objemu vyrazné prevladaly nadlimitni vetejné zakazky, témet
76 % (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016). Nasledujici tabulka piehledné zobrazuje
¢lenéni vetejnych zakazek podle pfepokladané hodnoty a nasledujici graf procentudlni pomér
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek realizovanych v roce 2015 v Ceské republice.

Tabulka 1: Clenéni vefejnych zakazek podle pfedpokladan¢ hodnoty v ¢eskych korunach
a bez DPH (Ceska narodni banka, 2017)

Vetejne zakazkvy na doddvky a Veftejné zakazky na stavebni prace
sluzby
od do od do

Vefejna zakazka 0 2 000 000 0 6 000 000
malého rozsahu

Podlimitni 2 000 000 3 686 000 6 000 000 142 668 000
vefejna zakazka

Nadlimitni 3 686 000 neurdito 142 668 000 neuréito
vefejna zakdzka

= nadlimitni vefejné zakazky

= podlimitni vefejné zakazky
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Graf 3: Nadlimitnich a podlimitni vetejné zakazky Vvéeské republice v roce 2015
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)

Druhy vybérovych Fizeni verejnych zakazek

V souvislosti s diferenciaci vefejnych zakdzek podle predpokladané hodnoty se odlisuje zptsob
zadani konkrétni vetejné zakéazky, proto podlimitni vefejné zakazky jsou upravovany narodni
legislativou a zvefejiiuji se v narodnim informacnim systému, konkrétné ve Véstniku vetejnych
zakazek, priCemz se vyuzivaji kratSi terminy. Zatimco nadlimitni vefejné zakazky
jsou upravovany Evropskymi smérnicemi, coZ znamena, Ze musi byt zvetejnény v Evropském
véstniku oznaCovaném TED. Ve srovnani s podlimitnimi vefejnymi zakazkami jsou lhiity mezi
zvefejnénim a terminem podani nabidky vyrazné delsi, jelikoz se predpokladd moznd icast
zahrani¢nich spole¢nosti. Na nadlimitni a podlimitni vetfejné zakazky se ze zakona vztahuje
konkrétni typ fizeni, u t€chto vetejnych zakazek mtize zadavatel zvolit bud’ oteviené nebo uzsi
tizeni (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015). Pokud nejsou podminky zdkonem piesné definovany,
dal$im vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje zvoleny druh vybérového fizeni, je zadavatel.
Podle §3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, jsou definovany nasledujici
druhy vybérovych fizeni: zjednoduSené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci
fizeni suvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni
o inovac¢nim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu.

Oteviené Fizeni

NejtransparentnéjSim druhem zadéavaciho fizeni je podle Ochrany, Pavla a Vitka (2010)
oteviené fizeni, kdy zadavatel vetejné zakazky vyzyva s pomoci ozndmeni neomezeny pocet
uchazecli o podani nabidky, pfiCemz je zadavateli zakazano jednat o podanych nabidkach
zadéavaciho fizeni s jednotlivymi Gcastniky fizeni.

UZSi Fizeni

Pro uzsi vybérové tizeni je podle Maaytové, Ochrany a Pavla (2015) typicky dvoukolovy
postup. V prvnim kole uzsiho fizeni je shodné jako v predchozim druhu vybérového fizeni
vyzvan neomezeny pocet uchazeci, ale pouze k podani zadosti o i€ast v konkrétnim zadédvacim
fizeni a k prokazani pozadované kvalifikace. Do druhého kola postupuji pouze firmy, které
spliuji kvalifikaci. Zminéné firmy jsou nésledné pozadany o podani nabidky na realizaci
veiejné zakazky.

ZjednodusSené podlimitni Fizeni

V souvislosti s podlimitnimi vefejnymi zakdzkami na dodavky a sluzby a u podlimitnich
vetfejnych zakdzek na stavebni prace, u kterych pfedpoklddand hodnota nepiesahne
50 000 000 K¢ bez dan¢ z piidané hodnoty, lze aplikovat zjednodusené podlimitni fizeni
(§52 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek). ZjednoduSené podlimitni fizeni
je realizovano ptredevSim na zakladé ptimé vyzvy zadavatele k ucasti v fizeni nejméné péti
riznym subjektim a zdrovenl zvefejnénim vetejné zakazky na profilu zadavatele. Princip
zachovani rovnosti vSech uchazect je podminén tim, ze zadavatel vetfejné zakazky je povinen
posoudit nabidky vSech ucastnikil fizeni (v€etné prokazani pozadované kvalifikace na zéklad¢
¢estného prohlaseni), jak nabidky nejméné 5 piimo oslovenych subjektti, tak nabidky uchazeci,
ktefti se o fizeni dozvédéli na zaklad€ informaci z profilu zadavatele. Dulezité je, Ze zadavatel
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nesmi oslovovat stale stejny okruh zajemct z diivodu mozného vzniku koluzniho kartelu
(Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015).

Jednaci Fizeni s uverejnénim a bez uverejnéni

inovativni feSeni) se vyuzivd jednaci fizeni s uvefejnénim (§60 zakona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetejnych zakazek). Zadavatel znovu vyzyvéa neomezeny pocet dodavatelli o podani
nabidky, pfi¢emz zadavatel s ucastniky nasledné jedna o individualnich podminkach realizace
vetejné zakazky. Prave z divodu slozitosti vefejné zakazky je u tohoto typu vybérového tizeni
povoleno dopliovat, ¢i dokonce meénit zadavaci podminky v pribéhu zadévaciho fizeni
(§61 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek). NejveétSimu dohledu kontrolnich
organu podléha jednaci fizeni bez uvetejnéni, v tomto piipade je totiz vyzvan jeden konkrétni
dodavatel ¢i vice konkrétnich dodavateli k ucasti na plnéni vetejné zakazky, a to v takovém
piipadé, Ze v otevieném, uz§im a zjednoduSeném podlimitnim fizeni nebyly podany zadné
nabidky nebo nabidky nespliovaly pozadavky zadavatele, nebo v ptipade, Ze vefejna zakazka
muze byt realizovana pouze jedinym dodavatelem a to vtom piipadé, pokud se jedna
ojedinecné umélecké dilo, ztechnickych divodi neexistuje hospodaiska soutéz
nebo v ptipad¢, kdy musi byt respektovana ochrana vyhradnich prav (dusevni vlastnictvi)
(§63 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek). V souvislosti se slozitosti vetejné
zakazky je 1 v tomto ptipad¢ stejné jako u jednaciho fizeni s uvetejnénim zadavateli povoleno
dopliiovat nebo ménit zaddvaci podminky v pribéhu zadavaciho fizeni (§67 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek).

Rizeni se soutéZnim dialogem

V piipadé realizace fizeni se soutéznim dialogem zadavatel vetejné zakazky vyzyva neomezeny
pocet dodavateli o ucast v fizeni a o prokazani potiebné kvalifikace. Uchazeci spliujici
stanovenou kvalifikaci jsou pozvani k soutéznimu dialogu, jehoz hlavnim cilem je vybrat
nejvhodnéjsi feSeni plnéni vefejné zakazky. Po nalezeni idedlniho zpiisobu plnéni vefejné
zakazky jsou vSichni uchazeci znovu vyzvani k predlozeni nabidky, ale tentokrat jiz predkladaji
nabidku na zadavatelem zvolenou nejvhodnéjsi variantu plnéni vefejné zakazky (Ochrana,
2008).

Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Rizeni o inovaénim partnerstvi se aplikuje v piipads, kdy je zadavatelem definovana potieba
vyvoje inovativni sluzby, dodavky nebo stavebnich praci, coz znamena, ze zadavatelem
pozadované teSeni neni bézné dostupné na trhu (§70 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek). V zadavaci dokumentaci jsou stanoveny postupné cile ve vyzkumu
a vyvoji, za jejichz postupné dosazeni pfislusi dodavateli finanéni odména (§71 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek). Pfedevsim z toho divodu, ze se jedna o vyvoj
inovativni sluzby, dodavky ¢i stavebnich praci, ma zadavatel moznost s i€astniky v pribéhu
zadéavaciho fizeni jednat a v souvislosti s tim také ménit nebo doplnit zaddvaci podminky
(§72 zakona €. 134/2016., o zadavani vetejnych zakazek).

Rizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduSeném reZimu

Zjednoduseny rezim fizeni se vyuziva predevsim v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek
na socidlni sluzby a dal§i zvlastni sluzby definované zakonem (Ptiloha ¢. 4 k zdkonu
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek). Pro tento zpiisob fizeni je bézné, ze zadavatel

nejprve odesle predbézné oznameni, ¢imz ziskdva informaci tykajici se predbézného zajmu
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o vefejnou zakazku ze strany dodavatel. AZ poté zpravidla dochazi k oznameni a naslednému
zahdjeni zadavaciho fizeni. V rdmci zjednodusené¢ho rezimu fizeni mlze zadavatel jednat
s ucastniky v priabehu zadavaciho fizeni a v zavislosti na téchto jednanich mtize rovnéz ménit
zadéavaci podminky (§129 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek). Nasledujici
graf zobrazuje strukturu veifejnych zakazek vetejnych zadavatelt dle druhu zadavaciho tizeni
v roce 2015 v Ceské republice.
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Graf 4: Vefejné zakazky zadan¢ vefejnymi zadavateli dle druhu zadavaciho fizeni (podil
na hodnoté v %) v roce 2015 v Ceské republice (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)

Kvalifika¢ni predpoklady verejné zakazky

Aby se o vetejné zakazky uchazeli pouze dodavatelé, ktefi jsou schopni splnit piedmét verejné
zakazky, existuji takzvané kvalifikacni predpoklady, které musi ucastnici zadavaciho fizeni
splinovat. Podle §59 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zadavatel hodnoti
dodavatele zplisobem, zda spliuje ¢i nespliuje kvalifikacni piedpoklady. Na zakladé¢
§73 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veifejnych zakazek, rozliSujeme pozadavek
na prokazani zékladni a profesni zplisobilosti a splnéni ekonomické a technické kvalifikace.

Zakladni kvalifikace

Zakladni kvalifikace definuje zdkladni pozadavky na dodavatele. Mezi tyto zakladni pozadavky
se vSeobecné fadi neexistence nedoplatki na danich, socidlnim a zdravotnim pojiSténi,
dodavatel nesmi byt v upadku nebo napiiklad dilezitou roli hraje také bezihonnost dodavatele.
Ve vétsiné pripadi staci k prokazani zakladni kvalifikace cestné prohlaseni, poptipadé
potvrzeni od Spravy socidlniho zabezpeceni ¢i piislusného financniho tradu (Vozab, 2012).

Profesni kvalifikace

Hlavnim divodem profesni kvalifikace je prokazat, ze ma dodavatel opravnéni poskytnout
plnéni vefejné zakazky. V souvislosti s profesni kvalifikaci dodavatel prokazuje, Ze je opravnén
podnikat v daném odvétvi, a tudiz se uchdzet o verejnou zakazku (§54 zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach). Tato skutenost se nejbéznéji prokazuje vypisem z zivnostenského,
poptipadé obchodniho rejstiiku (Dolecek, 2016).
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Technické kvalifikacni predpoklady

Ugelem technickych kvalifika¢nich predpokladt je dokéazat, Ze je dodavatel schopny realizovat
plnéni vetejné zakazky z technického hlediska (§56 zdkona €. 137/2006 Sb., o vetfejnych
zakazkach). Mezi bézné technické kvalifika¢ni predpoklady patii napiiklad pozadavek
na certifikaci, ISO, kvalifikaci a pocet zaméstnancii stejné jako naptiklad pozadavek
na technické zafizeni. Nicméné lze predpokladat, ze do roku 2012, kdy vstoupila v G¢innost
novela zakona o vetejnych zakazkach, dochdzelo pravé na zakladé technickych kvalifika¢nich
predpokladii k diskriminaci dodavatelt. Za diskriminacni Ize oznacit situaci, kdy mél zadavatel
nepfiméfené naro¢né pozadavky v souvislosti splnénim konkrétni vefejné zakdzky,
coz vSak ptfitom nemélo pfimou vazbu na kvalitu vetejné zakéazky. V takovych piipadech
se jednalo napfiklad o finanéné narocné certifikdity EMAS a podobné. Z vySe zminéného
davodu, kdy dochazelo v souvislosti s technickymi kvalifikaénimi piedpoklady vefejnych
zakézek k pokiivovani trzniho prostedi, byly tyto technické kvalifikacni pfedpoklady zdkonem
definovany tak, ze nesmi byt nepfimétené a Ze musi mit pfimou vazbu na kvalitu plnéni vetejné
zakazky (Vozab, 2012). Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, se v soucasné dobée
snazi problematiku hospodaiské soutéze oSetfit také tim, Ze je v ramci zadavaciho fizeni
diirazné preferovano vyzadovat garanci plnéni zakazky az po vitézném dodavateli, a nikoliv
ji definovat jiz vramci kvalifikacnich kritérii (§50 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach).

Ekonomické kvalifika¢ni predpoklady

Dtlezitou roli v souvislosti s vefejnymi zakdzkami hraji rovnéZz ekonomické (financni)
kvalifika¢ni ptedpoklady. Hlavnim cilem ekonomickych kvalifika¢nich predpokladi je zajistit,
ze potencidlni dodavatel vefejné zakazky bude natolik ekonomicky stabilni, Ze bude schopny
veiejnou zakazku bez problému realizovat jako celek (Balyova, 2015). V tomto piipadé
se vSak nabizi otdzka, v jakém ptipad¢ lze podnik povazovat jeSté za ekonomicky stabilni
a kdy uz se jedna o ekonomicky nestabilni podnik? Vzhledem k tomu, Ze nebyly zakonem
definovany konkrétni ekonomické ukazatele a stanoveny jejich ekonomicky stabilni
€1 ekonomicky nestabilni hodnoty, vyklad ekonomickych kvalifika¢nich ptfedpokladii dostaval
mnoho riznych podob v zavislosti na konkrétnim zadavateli vetejné zakazky. Roku 2006
byl schvélen zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, na zaklad¢ kterého byl zadavatel
povinen stanovit rozsah pozadovanych informaci, nasledn¢ stanovit minimalni hodnotu
a poté stanovit zptisob, jakym budou kvalifika¢ni pfedpoklady splnény. Uchazec¢i o verejné
zakéazky museli prokazovat napiiklad zadluzenost, likviditu, uvérové zatiZzeni, hospodaisky
vysledek nebo také objem vlastniho kapitdlu (Borkovec, 2017). Nicméné¢ v souvislosti
s nejednoznacnosti vykladu zakona musely soudy a Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
obzvlasté¢ Casto feSit problémy vznikajici v souvislosti s vypovidaci hodnotou zadavateli
pozadovanych ekonomickych ukazateli a jejich pfiméfenosti ve vztahu k plnéni vefejné
zakazky (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2009). Resenim tohoto problému méla byt
novela zakona ¢. 55/2012 Sb., o vefejnych zakazkach, ktera nabyla Gc¢innosti 1. dubna roku
2012 a zruSila veskeré ekonomické a financni kvalifikaéni ptfedpoklady. V praxi byla
ekonomickd a finan¢ni zplsobilost dodavatelli podloZzena pouze pisemnym prohlaSenim
dodavatele, ze je ekonomicky a financné zpiisobily pro plnéni vetejné zakéazky jakozto celku.
Reakei na zruseni ekonomickych kvalifikac¢nich predpokladli v zadavacim fizeni byl zédkon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyl Gcinnosti 1. fijna roku 2016
(Borkovec, 2017). VySe uvedenym zdkonem byl definovan ekonomicky ukazatel, ktery ma
zadavatel pravo pozadovat po dodavatelich vetejné zakazky, pticemz na zéklad¢ jeho hodnoty
je podle zdkona mozné prokazat ekonomickou stabilitu podniku. V soucasné¢ dob¢ je timto
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ukazatelem stanoven ro¢ni obrat podniku, pfi¢emz v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetejnych zakdzek, ma zadavatel vetejné zakazky pravo pozadovat po dodavatelich
dolozeni vyse obratu maximaln¢ za tii posledni ticetni obdobi a jako potvrzeni dosazené vyse
obratu miize zadavatel pozadovat pouze vykaz zisku a ztrat, eventudlné jiny srovnatelny
dokument v piipadé¢ zdyjmu dodavateli ze zahrani¢i. V souladu s nové platnym zakonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, nesmi rovnéz zadavatel vefejného ftizeni
stanovit jako ekonomicky kvalifika¢ni ptfedpoklad v souvislosti s roénim obratem minimalni
pozadovanou hodnotu dvakrat vyssi, nez je ptrepoklddana hodnota potencialné realizované
veiejné zakazky (§78 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek).

Vseobecné I1ze z hlediska hospodaiské soutéze a v souvislosti se zachovani plné¢ konkurenéniho
trzniho prosttedi predpokladat, Ze snarGstem pravé technickych a ekonomickych
kvalifika¢nich pfedpokladii dochéazi k poktivovani trzniho prostiedi, a to nejenom v souvislosti
s administrativni néarocnosti, ale rovnéz v souvislosti s moznou diskriminaci nékterych
potencidlnich dodavatelt.

Kontrolni organy verejnych zakazek

Dohled nad zadavateli vefejnych zakazek, respektive nad dodrZzovanim zékona o vetejnych
zakazkach, vykonava v Ceské republice Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)
(Balyova, 2015). Pficemz dohled nad fungovanim trzniho prostiedi v Ceské republice
vykonava Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU), ktery se soustfed’uje rovnéZ na vefejné zakazky,
nicmén¢ z hlediska souladu se zakonem o Ucetnictvi (zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi)
a z hlediska souladu se zakonem o finan¢ni kontrole (zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zdkont) (Ochrana, 2008). V souladu se zdkonem
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, je hlavnim cilem Nejvyssiho kontrolniho ufadu
kontrolovat zadavani statnich zakazek a zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi
piedpisy, pficemz dochazi k pirezkoumani vécné a formalni spravnosti a k posouzeni, zda jsou
kontrolované ¢innosti rovnéz ucelné, hospodarné a efektivni (§3 a §4 zakona ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim uradu).
Pozadavky na ucelnost (Effectiveness), hospodarnost (Economy) a efektivnost (Efficiency)
jsou oznacovany jako 3E. V souvislosti s ucelnosti se posuzuje, zdali doslo v souvislosti
s realizaci vefejného projektu ke splnéni definovaného cile, pozadavek hospodarnosti klade
moznou cenu a v pozadované kvalit¢ a kritérium efektivnosti je naplnéno, pokud ptfinosy
veiejného projektu jsou co mozna nejvetsi, zatimco naklady vetejného projektu co mozna
skupiny metod: nakladové vystupové metody (naptiklad CMA, CBA, CEA, CUA), obecné
finan¢ni metody (napiiklad ndkladova metody, metoda doby néavratnosti investice, ROI, IRR,
PV), podpirné rozhodovaci metody/metody manazerské védy (naptiklad linearni
programovani, dynamické programovani, metoda vypoctu kritické cesty, ¢iselnd simulace)
a metody jinych disciplin (naptiklad Balanced Scorecard, Benchmarking) (Ochrana, 2004).
Z hlediska vefejnych zakdzek na stavebni prace je NejvySSim kontrolnim wfadem
za dlouhodoby problém povazovano navySovani ceny puvodni vefejné zakazky, které
je zpusobeno naptiklad potfebou dodate¢nych stavebnich praci. V souvislosti s vefejnymi
zakdzkami na stavebni prace byly vroce 2015 NejvysSim kontrolnim tfadem definovany
nasledujici nedostatky, u kterych Ize predpokladat, Ze mohou pfispivat k pokiivovani trzniho
prostiedi v Ceské republice (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016):

1., ,Rozdéleni predmeétu verejné zakazky a jeho postupné zadavani v jednodussich a méné

transparentnich druzich zadavacich rizeni.
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2. Ucelové stanoveni kvalifikacnich predpokladii, které miize spinit jen velmi maly pocet
uchazecii, prestoze okruh moznych dodavatelit byl nekolikanasobny.

3. Nerovné zachazeni s uchazeci o verejnou zakazku.

4. Neopodstatnené vylouceni uchazece.

5. Nedostatky v hodnoceni nabidek. “ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)
Pokud budeme posuzovat intenzitu potencidlnich dodavatelli na trhu vefejnych zakazek,
dochazi Nejvyssi kontrolni ufad ke zjisténi, ze v roce 2015 dosadhl ukazatel primérného poctu
podanych nabidek na vefejnou zakdzku velmi nizké hodnoty srovnatelné s rokem 2009, navic
s klesajicim trendem. Nejvyssi kontrolni ufad spatfuje hlavni pfi¢inu ve zlepSujici
se makroekonomické situaci, kterd se projevuje pravé snizenym zdjmem o vetrejné zakazky.
Bohuzel se jiz vSak Nejvyssi kontrolni ufad nevyjadiuje k tomu, z jakého diivodu se potencialni
dodavatelé snazi realizovat pfedevs§im v soukromych zakazkach na ukor vetejnych zakézek.
Jako druhy problém definuje Nejvyssi kontrolni Gfad nartist jednacich fizeni bez uvetejnéni.
Pokud srovname intenzitu potencidlnich dodavateli na trhu vefejnych zakazek v Ceské
republice v roce 2015 s evropskym priimérem, tak u vefejnych zadavateli mirné presahuje
hodnotu 3 a u sektorovych zadavatelti mirné prevysSuje hodnotu 2, pficemz evropsky primér
pro rok 2015 odpovida hodnoté 5,4 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016). Nasledujici
grafy prehledné zobrazuji primérny pocet nabidek zaslanych vefejnymi a sektorovymi
zadavateli v letech 2010-2015, pfi¢emz v poradi druhy graf zobrazuje pramérny pocet nabidek
vefejnych zadavatell z hlediska vefejnych zakazek na dodavky, sluzby a stavebni préce.
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Graf 4: Primérny pocet nabidek zaslanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli v Ceské
republice v letech 2010-2015 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)
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Graf 5: Primérny pocet nabidek vefejnych zadavateli na dodavky, sluzby a stavebni prace
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)

Zavér

Veiejné zakazky se v Ceské republice &leni na zakladé dvou hlavnich kritérii, pfi¢emZ prvnim
je clenéni dle pfedmétu plnéni a druhym je Clenéni vetfejnych zakazek podle pfedpokladané
hodnoty. Na zéklad¢ rozdéleni vetejnych zakazek dle predmétu plnéni se vetejné zakazky ¢leni
na vefejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky na sluzby a vefejné zakézky na stavebni prace.
Z hlediska Clenéni vetejnych zakazek podle ptedpokladané hodnoty se verejné zakazky cleni
na vetejné zakazky malého rozsahu, podlimitni vefejné zakazky a nadlimitni vetejné zakazky.
Hodnoty pro vetfejné zakazky na dodavky a vetejné zakazky na sluzby jsou totozné. Vetejné
zakazky malého rozsahu na dodavky a sluzby jsou definovany piedpokladanou hodnotou
do 2 000 000 korun, pifedpokladana cena podlimitnich vefejnych zakazek na dodavky a sluzby
se musi pohybovat vrozmezi 2000000 — 3 686 000 korun a piedpokladand hodnota
nadlimitnich vefejnych zakazek na dodavky a sluzby presahuje 3 686 000 korun.

Clenéni vefejnych zakazek na stavebni prace podle piedpokladané hodnoty se odliguje.
Za vetejnou zakazku malého rozsahu na stavebni price je povaZovéna vefejna zakazka
s predpokladanou hodnotou do 6 000 000 korun, za podlimitni vefejnou zakézku je povazovana
veiejna zakazka na stavebni prace s ptfedpokladdanou hodnotou vrozmezi 6 000 000 —
142 668 000 korun a vefejné zakazky na stavebni prace s vyssi ptedpokladanou hodnotou jsou
definovany jako nadlimitni vefejné zakazky. Predpoklddanid hodnota vefejnych zakéazek
je uvedena v &eskych korunach a bez DPH. V Ceské republice byly v roce 2015 zadany veiejné
zakazky o celkové hodnoté 556 miliard ¢eskych korun, pfi¢emz vyrazné prevladaly nadlimitni
vetejné zakazky (75,7 %).

Tento ¢lanek poslouzi jako podklad pro vyzkum realizovany v ramci disertani prace.
Problematika vefejnych zakazek je pomérné obsahld a bez detailniho seznameni
se se strukturou vetejnych zakazek by bylo téméf nemozné definovat konkrétni problematiku,
které se bude vyzkum vénovat.
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