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Anotace

Bakalaiska prace ,,Zhodnoceni hospodateni obce Albrechtice a ndvrh na jeho zlepSeni* se
zabyva problematikou dotaéniho systému v CR v souvislosti s financovanim potieb obci a
jejich ekonomickym rozvojem. Prace je zaméfena na hospodaieni obce, rozpoctovy proces,
rozpoctovy vyhled a celkového zadluzeni. Prvni Cast prace obsahuje teoretickd vychodiska,
druhé ¢ast je zaméfena na zhodnoceni hospodatfeni obce Albrechtice a tieti ¢ast chrakterizuje

mozna feseni.

Annotation

The bachelor thesis ,,The evaluation of management in municipality Albrechtice and
improvement suggestion is engaged in problems of grant system in Czech republic in
association with financing of municipalities’ wants and their economic development. Thesis
focused on evaluation in municipality, budget process, budget prospect and total
indebtedness. The first chapter of the contain the theoretical explanations, second chapter is
focused on evaluation of management in municipality Albrechtice and third chapter describe

feasible solutions.
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Rozpocet municipalit, dluhova sluzba, rozpo€tovy proces, rozpoctovy vyhled, rozpoctova

skladba, dotace, finan¢ni kontrola.
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Uvod

Téma ,,Zhodnoceni hospodaieni obce Albrechtice a navrh na jeho zlepSeni® jsem si
vybral, protoZe se touto problematikou zabyvam jiz nékolik let. Obec zcela nevyuziva
vSechny potencialni zdroje, které mize ziskat ze statniho rozpoctu nebo dotaci z EU.

Jednim z cili této prace by méla byt optimalizace vydaji na provoz obce a
optimalizace investi¢nich moznosti se zamétenim na rozpocet obce, rozpoc¢tovy vyhled,
rozpoCtovy proces a rozpoctovou skladbu. Po osamostanéni obce vroce 1991 se
zastupitesltva snazila dosdhnout hlavné bezproblémového chodu obce a obnoveni
infrastruktury a provozni ¢innosti obce. Proto nebyly hlavnim pfedmétem rozhodovani
dotace a moznosti slozitého ziskavani dotaci a podobné, ale predev§im vySe zminény
rozvoj obce.

Dalsim cilem této prace je ndvrh na zvySeni blahobytu v obci zvySenim efektivity
vyuzivani finan¢nich prostfedk a poukdzat na dalSi potencidlni pfijmy do obecniho
rozpoctu. Poukézat na moznosti ziskavani potencidlnich zdrojii z Evropské unie a dotaci
ze statniho rozpoctu. Vysledkem mé prace by mél byt ndvod na ziskani téchto dotaci a
grantti.

Vystupy prace by méli také pfinést pozitivni zménu a napomoci pii rozhodovéani
predevsim zastupiteliim a starostostovi obce Albrechtice, protoze pouze oni mohou tyto
vysledky aplikovat v praxi. Tyto vysledky by mély napomoci usnadnit ziskavani novych
zdroji zpracovanim této problematiky a naslednému uvedeni podminek, pozadavkl a
ostatnich informaci potfebnych pro ziskdni novych finan¢nich prostfedkd. Diky této
praci by mélo byt jednodussi ziskat nové zdroje a napomoci tak rozvoji obce a zvySeni
celkového blahobytu. VEfim, Zze moje prace vyvola zajem ze strany zastupitelstva obce
Albrechtice a pomtize jim pii rozhodovani o hospodareni.

Svoji praci jsem rozdé€lil do tfi kapitol, z nichZ prvni se zabyva vyhradné
teoretickymi vychodisky studované problematiky, druhd kapitola je zaméfena na
prostudovani a zhodnoceni obecniho hospodafeni a ve tfeti kapitole se mizeme

seznamit s vlastnimi navrhy na feSeni vytyCenych problémti.
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1. Teoreticka vychodiska prace

1.1. Vyznam a piisobnost obci

Po roce 1989 dochazi v Ceské republice k vyznamnym reformdm a postupné

decentralizaci a delegovani pravomoci ve vefejné spravé a uzemnni samosprave.
Postupnym zrusenim okresu presla ¢ast pravomoci na kraje a ¢ast na obce.
,,Obce (vcetné malych) dostaly krozhodovani i otazky, se kterymi dosud nemély
prakticky zZadné zkuSenosti a vedle toho zacal vznikat v radé oblasti pomérné slozity
administrativni proces. Povinnosti obci jsou postupné upravovany v dlouhé rade
zdkonii, mnohdy zcela nekoordinované a pro adresaty naprosto neprehledne. Fakticka
zatez wurcité kompetence je pritom z pohledu malych obci podminéna nejen jeji
legislatvini delegaci, ale téz vyskytem s ni spojenych pravné relevantnich uddalosti.
S jistou mirou zjednoduseni Ize konstatovat, Ze nezridka danda kompetence neni malymi
obcemi vnimdna jako zatéujici jen proto, Ze ji v praxi nerealizuji. "

Urcujicim vychodiskem ¢eského obecniho ziizeni, a tedy i postaveni malych obci
v systému vefejné spravy je tzv. smiSeny systém.

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) je obec charakterizovana
jako zakladni izemni samospravni spoleCenstvi obcanii a tvotici uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Uzemi obce. Obec je vefejnospravni korporaci, kterd hospodaii
s vlastnim majetkem a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost
a nasledky ztéchto vztahii vyplyvajici. Dulezitou funkci obce je také peCovat

o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanii.

Zastupitelstvo obce

Spravu obce zajist'uje zastupitelstvo, které je voleno obCany obce jednou za 4 roky,
ve vyjimeénych piipadech castéji. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné
pusobnosti a ve vécech prenesené piisobnosti rozhoduje pouze, stanovi-li ji to zékon.
Pocet zastupitelli se stanovuje zejména podle poctu obyvatel a velikosti izemniho

obvodu.

' OBEC & finance. 2008-1. str. 67.
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Tabulka €.1 - Pocty zastupitelii v obcich

do 500 obywvatel 5 -9 Eend
nad 500 do 3000 obyvatel 7 - 15 Elenl
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 - 25 Elenl
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 - 35 Elent
nad S0 000 do 150 000 obyvatel 25 - 45 Elent
nad 150 000 obywvatel 35 - 55 Elenl

Zdroj: MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. Str. 146.

Rada obce a starosta

Dal$im organem obce je rada obce, kterd je vykonnym orgadnem v oblasti samotné
pusobnosti a za své jednani odpovida zastupitelstvu. Pocet Clenii v rad¢ obce je lichy
a ¢ini nejméné 5, nejvyse vsak 11 ¢lend, pricemz nesmi presahovat jednu tietinu poctu
¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo obce
méné nez 15 &lend.? V tdchto obcich vykonava funkci rady starosta obce. Radu tvofi
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dal$i clenové rady. Je-li starosta nebo
mistostarosta odvolan z funkce nebo na tuto funkci rezignoval, prestava byt i ¢lenem
rady obce.

Velmi specifické postaveni v obci ma starosta. Zastupuje obec navenek a ndlezi mu
zésadni pravomoci a odpovédnost pfi fizeni obce.” Starosta je volen zastupitelstvem
ztad svych c¢lenli. Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti. Jedna

a rozhoduje podle stejnych pravomoci jako starosta obce.

Obecni urad a tajemnik

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik, je-li tato
funkce zfizena a zaméstnanci obce. V obcich, kde se nachdzi povéfeny obecni rad, se
zfizuje funkce tajemnika, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce tuto funkci mohou
ziidit. Tajemnik je odpovédny za plnéni ukold starostovi. Neni-li tato funkce zfizena,
vykonava ji starosta.

Rada obce miize zfidit pro jednotlivé tseky cinnosti obecniho Ufadu odbory
a oddéleni, v nichz jsou zalenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu.

Obecni tfad vykondva samostatnou a pfenesenou ptisobnost.

2V obci, kde se nevoli rada, vykonava tuto funkci starosta obce
3 Pravomoci a odpovédnosti starosty viz pfiloha €. 1
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Samostatna piisobnost

Do samostatné pisobnosti obce patii spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a jejich obcand. Obecné maji za Ukol vytvafet podminky pro rozvoj socialni péce,
pro uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
potadku. Déle obec miize v rdmci samostatné puisobnosti realizovat ¢innosti podle §84
jako naptiklad: schvalovat program rozvoje obce, schvalovat uzemni plan obce,
schvalovat rozpoCet obce a zavérecny ucet obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky
obce, navrhovat zmény katastralnich uzemi uvniti obce, zfizovat a zruSovat obecni
policii, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda.

Pro zabezpeceni ¢innosti vyplyvajicich z samostatné pisobnosti obec miize zakladat
piispévkové organizace, organizacni slozky bez pravni subjektivity, spolecnosti
s ruenim omezenym, akciové spolecnosti, obecné prospéSné spolecnosti a zdjmova
sdruzeni pravnickych osob podle ob&anského zakonik. *

Obce mohou spolupracovat s jinymi obcemi pouze na zékladé smlouvy ke splnéni
konkrétniho ukolu, na zékladé smlouvy o vytvofeni ,,svazku obci® a prostiednictvim
zalozeni pravnické osoby podle obchodniho zdkoniku. Obce mohou spolupracovat
s obcemi jinych statd a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich organti. Naopak se
nemohou sdruzovat podle zdkona o sdruzovani obCanl. Na spolupraci mezi obcemi
nelze pouzit ustanoveni obanského zdkoniku o zdjmovych sdruzeni pravnickych osob a

o smlouvé o sdruZeni.

Pienesena piisobnost °

Pienesena plisobnost vystihuje svoji podstatou dekoncentrovanou statni spravu
svéfenou obcim zakony na zakladé ustanoveni ¢&l. 105 Ustavy Ceské republiky.® Jedna
se tedy o nepiimou mistni spravu. V podstaté jde o to, Ze obce vykondvaji ¢innost pro
stat. Tato plisobnost je svéfend obcim z ditvodu, Ze jsou nejblize obaniim a mohou se
tak podilet na n€kterych tkolech statni spravy. Tato ¢innost se tyka napiiklad vedeni

matriky, stavebniho Gfadu, socialni problematiky, skolstvi a kultury, atd. Obce dostavaji

*REKTORIK, J. Organizace neziskového sektoru.
> Tato kapitola je zpracovana podle: REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Jak fidit mésto, kraj a obec
¢ C1. 105 Ustavy CR: ,,Vykon statni spravy lze svéfit organtim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.*
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ze statnitho rozpocétu prispévek na plnéni ukoll v pienesené pusobnosti. (dotace
na vykon statni spravy)

,»V nékterych pripadech tak mizZe v oblasti prenesené piisobnosti dojit k uizemnimu
presdhnuti piisobnosti obce, pokud vykondvd statni spravu i pro jiné obce.”

Zejména se toto tyka obci s rozsifenou pusobnosti a obci s povéfenym obecnim
uifadem. Z toho ale nevyplyva, ze jsou dva obecni rozpocty, ale pouze jeden, avSak stat
hradi néklady, které jim v rdmci této agendy vznikaji.

Vyse uvedené vetejné statky bychom mohli rozdé€lit do nasledujicich skupin podle
jejich typu na porucnické verejné statky, celostatni verejné statky, mistni vefejné statky,

a zpoplatnéné veiejné statky.

Porué¢nické statky

Porucnické statky jsou takové, stat nemiize nechat pouze na rozhodovani obci. Jsou
zajistovany piikazovym zpisobem a stat prendsi tkoly a pravomoci s tim spojené na
obce. Obce tyto statky zabezpecuji a také kontroluji. Stat, potazmo vlada si ponechava
moznost kontroly, aby nedochazelo k vyraznym odliSnostem v riiznych castich uzemi
statu. Tyto statky se povazuji ve vysp€lé zemi za naprosto automatické a méli by byt

k dispozici vSem obyvatelim. Jedna se naptiklad o Skolni dochézku, zdravotnictvi, atd.

Celostatni verejné statky

Celostatni verejné statky jsou Casto oznacovany za Cisté vetejné statky, tj. takové
statky, u kterych nelze zabranit nikomu v jejich spotiebé. Proto spotieba jednoho
obc¢ana by neméla Zadnym zplsobem omezit spotiebu obcana jiného. Do této oblasti
napiiklad spada infrastruktura (silnice a jiné vetejné komunikace), vodni toky, apod.
Tyto statky na rozdil od ptfedchozi skupiny neslouzi pouze obyvatelstvu a proto se na
jejich financovani podili vice subjektl. (statni rozpocet, statni fondy, mezindrodni

zdroje financovani)

Mistni verejné statky
Mistni vefejné statky jsou do ur¢ité miry stejné jako statky celostatni, avSak plisobi
pouze na oblast tykajici se mistniho obyvatelstva. Jde také o statky, u kterych by

pouzivani jednim obyvatelem neomezilo spotiebu obyvatele jiného. Tyka se to

TREKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Jak ¥idit mé&sto, kraj a obec. str. 22
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predevsim statkli jako jsou naptiklad obecni policie, vefejné osvétleni, mistni
komunikace, hasi¢sky sbor a dalsi. Nékteré z mistnich vetejnych statkti mohou byt
povazovany za zpoplatnéné, ale obec na tyto statky obvykle vyrazné ptispiva. (ekologie,
socidlni struktura, atd.) Rozsah pfispévkli a mnozstvi takovychto statkli vyznamnou
mérou zalezi pravé na samotné obci a jeji povaze. Nejtypictéjsim piikladem je svoz

komunalniho odpadu, kanalizace, atd.

Zpoplatnéné verejné statky

Zpoplatnéné vetejné statky jsou takove, u kterych je moznost méfit spotiebu a je zde
moznost urCit uzivatelsky poplatek. Obce tyto statky poskytuji bud pifimo nebo
prostfednictvim zfizenych organizaci nebo obchodnich spolecnosti. Typické pro tento

druh statku je naptiklad vodné a sto¢né, kulturni a sportovni sluzby, atd.

Povéreny obecni urad
Tento organ obce vykondva pienesenou plsobnost pro vice obci ve spravnich
obvodech a v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony. Provadéci pravni piedpis stanovi

zejména sidla a spravni obvody jednotlivych povétenych obecnich utadi.®

1.2. Rozpocet obce

Rozpocet obce je zaklad finan¢niho hospodateni izemniho samospravniho celku a
jeho funkci je zajistit prostiedky nezbytné k vytvotfeni finan¢ni rovnovahy tohoto
hospodareni. Lze jej charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, finan¢ni plan
nebo bilanci, & nastroj realizace politiky na trovni uzemni samospravy’. Rozpo&et se
vzdy vaze k né¢jakému obdobi a nejcastéji je to kalendaini rok. Mistni organy vyuzivaji
rozpoctl jako néstroje na zabezpeceni vetejnych statkli a také své vlastni ¢innosti. Jsou
sousttedovany na  zakladnich  principech  nendvratnosti, neekvivalentnosti
a nedobrovolnosti. Tyto penézni prostfedky jsou v rizném mnozstvi podle typu obce,
zejména vsak podle rozsahu plisobeni obce, velikosti a poctu obyvatel.

RozpoCty tzemnich samospravnich celki tvofi spolu se statnim rozpoctem a
rozpocty fondll propojenou soustavu, ve které jsou jednotlivé Casti samostatné a zaroven

mezi sebou provazané. Nasledujici model poukazuje na propojenost soustavy.

¥ piiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.
Y PEKOVA, J. Veiejné finance. 2005
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Obrazek ¢. 1

Model rozpoétove soustavy CER

Piijmyv Vvdaje R
.m Dotace . Fondovs Vydaje
Pijmy financovani »
Dotace e -
_ - B " Dotace
Piijmy =" Vidaje

» Rozpotty kraju —
F financovani maZe
Dotace byt take na
g krajské Grovni a
Pifjmy Vydaje

* Rozpofty obci »

Zdroj: REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Jak #idit mésto, kraj a obec. str. 21

., Poznamka: Fondové financovani na ustiedni urovni predstavuji statni (ucelove) fondy, privatizacni
(majetkové) fondy, svérenecké (pojistné) fondy a fondy pro podporu podnikani (viadni agentury). Na
obecni a krajské urovni pak jde o penézni fondy dle zakona o rozpoctovych pravidlech, anebo tzv.
,nepravé” fondy v organizacné pravni formé obchodnich spolecnosti, pripadné neziskovych organizact,
zalozené verejnou spravou.

Obce hospodafti podle rozpoctové skladby a vlastnich penéznich fondl a to podle
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a také v uzké
vazbé na zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). Oba zdkony maji za cil zefektivnéni
nakladani s vetejnymi prostredky.

Rozpocet je sestavovan na obdobi kalendainiho roku a vychazi se z rozpoctového
vyhledu, ktery jen stanoven z ptfedchozich let. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany. Neni tomu tak ale vzdy. Za piedpokladu, Ze izemni samospravni jednotka
ma z ptredchozich splacet jistiny Gvér nebo jestlize jsou nckteré piijmy daného roku
uréeny k vyuziti az v nasledujicich letech, 1ze schvalit rozpocet také jako ptebytkovy.
V opacném ptipadé se schvaluje rozpocet schodkovy. Ptirozené tento schodek se musi
nécim kryt a to zpravidla pfijmy z minulych obdobi nebo n¢jakou navratnou formou

financovani (Gvery, névratné finanéni vypomoci, atd.)
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1.3. Rozpoétovy proces '’
1.3.1. Obecna charakteristika

Rozpoctovy proces Ize oznacit jako druh fizeni, ktery ma své specifické etapy. Jedna
se o sestavovani (vypracovani) rozpoctu, schvalovani rozpoctu, publikaci, hospodateni
s rozpoctovymi prostfedky, kontrolu a hodnoceni. Na urovni obce je rozpoctovy proces
¢innosti volenych i vykonnych orgédni obce. Od roku 2001 se fidi rozpoctové
hospodafeni samostatnymi zadkony.

Rozpocet je sestavovan na zdkladé rozpoctového vyhledu a rozpisu platného
statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctového provizoria. Vzhledem k jednotnosti rozpoctové
soustavy Ceské republiky maji obce vztahy jak ke statnimu rozpodtu, tak k rozpoétu
prislusného kraje.

Rozpocet je zpracovéan podle jednotného tfidéni rozpoctové skladby, kterou vydava

ministerstvo financi.

1 Tato kapitola zpracovana dle: MARKOVA, H. Finance obci, mést a kraji.
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Obrazek ¢&. 2

Rozpoétovy wyhied

i | Rozpociovy proces obciv CR

Finanéni odbor

Rada obce

Financni vwybor

Zastupitelstvo obce

Faverecny cet

Zdroj: REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Jak #idit mésto, kraj a obec. str. 26

1.3.2. Rozpoctové zasady

Vétsina rozpoéti v CR méa podobny charakter a zejména proces navrhovani
a schvalovani. Také kontrola a sankce pfi poruseni stanovenych pravidel je podobna.
Spravny rozpocet by mél naplnovat sviij ucel a k tomu musi spliiovat uréité podminky.
Tyto podminky jsou oznaCovany jako rozpoctové zasady. D¢€li se na vSeobecné
a specialni.

Mezi vSeobecné rozpoctové zasady se fadi predevsim jasnost, pravdivost
a uspornost. Do speciadlnich zésad patii ¢asova omezenost, jednoduchost a aplnost.

Po vstupu CR do Evropské Unie se musel zahajit proces integrace, ktery byl spojen
se spolecnym financovanim a snutnosti harmonizovat pravni pifedpisy v Useku

rozpoc¢tového financovani. Vlastni rozpoctové zasady se fidi nasledujicimi principy.
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Zasada omezeného ¢asového pouziti financnich prostredki

Zésada omezeného cCasového pouziti financnich prosttedki mé podstatu
v kazdoro¢nim sestavovani. Toto pravidlo stanovi, Ze rozpoc¢tové prostiedky mohou byt
pouzity pouze v prislusném rozpoctovém roce, pro ktery byly schvéleny. V této zasad¢
je CasteCné obsazena i zasada ptehlednosti a kontrolovatelnosti hospodateni vykonnych

organt zastupitelstvem.

Zasada realnosti a pravdivosti

Podle této zasady by mél byt rozpoCet sestavovan tak, aby vychazel
z hospodarskych procesti a odhadu budouciho vyvoje. Metody tvorby rozpoctu jsou
popsany vyse. V rozpoctu by méli byt zahrnuty minimalné takové piijmy, které jsou
potfebné ke kryti nutnych vydajii. Sestaveni redlného rozpoctu ma zabranit nutnosti
riznych rozpoctovych ptesunl. ,,Omezeni presunii vrozpoctu a uhrady potieb
v rozpoctu nezajisténych znamend, Ze pouze na zakladeé zakonného zmocnéni je mozné

Ve, r /v v v . ’ . \ ’ . v 11
v urcité mire a za presné stanovenych podminek realizovat presuny v ramci rozpoctu. *

Zasada tcelovosti

Zasada ucelovosti do jisté miry navazuje na predchozi zasadu a spociva v pouzivani
rozpoctovych prostfedki jen k uceliim, pro které byly urCeny. Prostfedky takto urené
lze Cerpat pouze do vySe stanovené rozpoctem pro piislusné obdobi. Pokud by tato

zasada nebyla dodrzena, mohlo by dojit k nesplnéni nékterych rozpoctovych polozek.

Zasada uplnosti a jednoduchosti

Zasada uplnosti a jednoduchosti rozpoctu predpoklada, Ze na jednom tzemi je pouze
jeden rozpocet, ktery by obsahoval vSechny finan¢ni vztahy. Pokud by byla tato zasada
uplatiiovana disledné, nebylo by potfeba fondového financovani, protoze vSechny
finan¢ni operace by byli zachyceny pravé v rozpoctu. Tato zasad je v praxi zajiStovana
ale jinym prostfedkem a tim je jednotnd rozpoctova skladba. Touto problematikou se

zabyva kapitola 1.3.3.

Zasada publicity

""MARKOVA, H. Finance obci, mést a kraju. Str. 139.
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Zasada publicity vyjadiuje jak to, Ze je rozpocet projednavan verejné a schvalovan
zastupitelskymi sbory, ale 1 to, ze je nasledné zvetejiiovan. U statniho rozpoctu je
v podobné& pravni formy'? a tizemni rozpo&et je na ufedni desce. Vyhlasenim se stava

pro vSechny subjekty zadvaznym.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti
Zasada dlouhodobé vyrovnanosti umoziiuje kratkodobé vyuzit deficitni financovani

s ohledem na zamér finan¢ni politiky.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti

Zasada efektivnosti a hospodéarnosti stanovi, aby byli vSechny rozpoctové
prostiedky je pii plnéni rozpoctu dbat na to, aby dosahoval maximalnich pfijmi a plnil
ukoly a tkony hrazené ze statniho rozpoctu co nejhospodarnéji a aby efektivné vyuzival
tyto prostiedky. Mnoho prostfedki mize byt poskytnuto tcelové, a proto je tieba dbat

na to, aby byli pouzity v souladu se zdmérem, ktery vedl k jejich poskytnuti.

1.3.3. Rozpoitova skladba

Rozpoctovéa skladba je upravena vyhlaSkou ministerstva financi ¢. 323/2002 O
rozpoctové skladbé. Touto vyhlaSkou se stanovi jednotné tiidéni piijmi a vydaja, které
se uplatiuje v rozpoctech organizacnich slozek statu. Tato vyhlaska nuti (mimo jiné)
obce, aby oznacovali své rozpoctované ale i skute¢né piijmy a vydaje podle jednotek
tiidéni.

Hlavnim cilem rozpoctové skladby je zabezpecit transparentnost vetejnych rozpoctl
cestou standardni klasifikace jednotlivych operaci. Na rozpoctovou skladbu jsou

kladeny ur¢ité pozadavky a to zejména:

,Ma to byt srozumitelna konstrukce ,, citelna *“ pro kazdého, kdo chce byt informovan o

transakcich statniho rozpoctu (poslanec, obcan, ministr, urednik),

12 Pro rok 2008 je to: Zakon ¢&. 360/2007 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2008
13 Zpracovano podle: SCHNEIDEROVA, 1. Rozpo¢tova skladba v roce 2008
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o Maji byt jasné definovana hlediska pouzita pro klasifikaci, tak, aby
umoznovala provadeni odbornych analyz a mezirocnich srovnani a jasné
definované jednotlivé polozky, aby se mohly stat jednotnym jazykem lidi
pracujicich s rozpoctem (urednici ministerstev, uzemnich organu, fondii,
rozpoctovych organizaci) a pokud mozno bez vyjimky eliminovany dvoji
vklady,

o  Kompatibilni s mezinarodnimi statistickymi standardy, v tom sméru, aby za
pomoci co nejjednodussich prevodovych miistku (pokud mozno jen Ciselnych,

. . . ., ;. Y
ne obsahovych) byla zajisténa transparentnost i na mezindarodni virovni.

Rozpoctova skladba tfidi penézni operace ze tfi hledisek. Z hlediska kapitolniho,

druhového a funkéniho.

1.4. Obsah rozpoétu

Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace vcetné¢ tvorby
a pouziti penéznich fondl, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet probihaji
operace, které se tykaji cizich prostiedkl, dale sdruzenych prostfedkii nebo operace

tykajici se tzv. podnikatelské cinnosti. (Vedlejsi hospodaiské ¢innosti)

1.4.1. Prijmy obci
Nejvetsi ¢ast piijmt obci mé danovy charakter. Tyké se to dani, jejichz vynos je
zcela nebo CasteCné urcen do obecniho rozpoctu a dale o vymezené mistni a spravni
poplatky, které se obvykle také tadi do pfijma daniového charakteru.
Druhou skupina pfijmti ma tzv. nedaiiovy charakter a jednd se piredev§im o piijmy
z vlastni ¢innosti a riizné dalsi pfijmy jako jsou naptiklad dary, sbirky, loterie, pokuty,

atd.

Nedariové prijmy
e Piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

e Piijmy z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti

14 MARKOVA, H. Finance obci, mést a kraju. Str. 143.
1 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti
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e Piijmy z dotaci ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda
e Piijmy z dotaci z rozpoctl kraje
e Piijmy z piijatych penézitych dara a ptispévkl

e Jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakont patii do ptijma obce

Daiiové prijmy podle rozpoctového urceni dani od 1.1.2008

obrazek €. 3 - Danove piijmy podle rozpoctoveho uréeni dani k 1.1.2008

| | celostatniho hrubého vinosu dané
T podili procentem stanovenym v
[ 892% kraje) | | 214%-obce> | m piloze & 1 zikona & 2432000

Sb., o RUD. v plamém znéni

2 Dariové pfiimy jsou rozd&loviny na zakladé:
1. kritéria viméry katastralnich nzemi obce

| | 2. prostého poétu obyvatel v obci
5,92% kraje) | | 214 % obce | 3. nésobli postupnych prechodi

| | rozpottu

100% - dané placené kraji | 100% - dané placené obci |
(celostami vimos) 4) Vimos dan# z nemovitosti; pfijemcem je

ta obec, na jejimZ tzemi se nemovitost
nachazi.

| | :
) Dariové pfijmy jsou rozd#lovany na
8,920 - kraje ) [ 214%-obce? | = ]]EE’fmll ot 5 st

vykonu prace v obci.

ze samostatné vydéleiné éinnosti

| |
(dle bydhisté podmkatele)
[
| [
[8.92% - kraje b | | 21.4 % — ohce 2 |

| [
8,92% - kraje I | 21,4 % —obce ¥ ‘ ‘ 1.5% — obce % ‘
En z nemoﬁsE | 100% - obce ¥ ‘

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky. Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od 1.1.2008
(bez SFDI, poplatkii a pokut). [online]. Dostupné z http://cds.mfer.cz/cps/rde/xber/SID-3EA9846B-
9FC79C35/cds/schema_obce rud08.doc. Prevzato 28.04.2008.
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Mezi dalsi ptijmy danového charakteru patii napt. mistni poplatky (poplatek ze psu,
poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi, poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést, poplatek ze vstupného, poplatek z provozu vyhernich

pristroju.

1.4.2. Vydaje obci'®
Z rozpocCth obci se nejcastéji hradi:

e Zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkony

e Vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

e Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem

e Zavazky ze smluvnich vztahi v jejim hospodafeni a ze smluvnich vztahli
vlastnich organizaci

e Zavazky pftijaté v rdmci spolupréce s jinymi obcemi nebo dal$imi subjekty,
vcetné piispévkill na spole¢nou ¢innost.

o Uhrada uroki z piijatych pijéek a Gvéri

e Vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynosii z nich nalezejicich
jejich vlastniklim

e Vydaje na podporu subjektli provadéjicich verejné prospésné €innosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec

o A také vydaje uskuteénéné v ramci plsobnosti obce, véetné darti a ptispévkl

na socialni nebo jiné¢ humanitarni cely

Obec vedle téchto vydaja hradi ze svého rozpoctu také splatky piijatych pujcek,

uveéra a navratnych vypomoci a splatky jistin vlastnich dluhopist jejich vlastniktim.

1.5. Rozpoctovy vyhled
Rozpoctovy vyhled je hlavnim pomocnym nastrojem uzemniho samospravniho
celku slouzicim pro stfednédobé financni planovani, rozvoje jeho hospodarstvi.

Sestavuje se na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zavazka zpravidla na

1o Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti
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dva az pét let. Rozpoctovy vyhled také obsahuje souhrnné zakladni informace
o piijmech a vydajich, zejména pak o dlouhodob¢jSich zavazcich a pohledavkach

a o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zdméra.

1.6. ZadluZeni a dluhova sluzba obce'’
Dluhova sluzba
Dluhovou sluzbou rozumi uroky, splatky jistin, sménky, splatky leasingu a pfii
jednorazovych splatkach, splatnych po uplynuti dohodnuté lhiity, pomérna ¢ast splatky
za jeden rok. V podstaté vyjadiuje pomér vSech splatek viici celkovym piijmim.
Obsah dluhové sluzby se definuje takto:
e zaplacené Uroky (polozka 5141 rozpoctové skladby),
e uhrazené¢ splatky vydanych dluhopist (polozky 8xx2 rozpoctové skladby),
e splatky jistin (polozky 8xx4 rozpoctové skladby),
e splatky leasingu (polozka 5178 rozpoctové skladby).

Dluhova zakladna
Dluhové zékladna obsahuje:
o skutecn€ dosazené danové ptijmy v Tt. 1 a nedanové piijmy v Tt. 2 za dany
kalendarni rok, plus
e dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozpoctové
skladby)
Dluhova sluzba se poméiuje ke skutecnému objemu dluhové zékladny za uplynuly

kalendaini rok. Vysledkem poméru bude ,,ukazatel dluhové sluzby*:

dluhova sluzba

x 100 = ukazatel dluhové sluzby (%)
dluhova zéakladna

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

17 Zdroj: Regulace zadluZenosti obci a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby. http:/archiv.kr-
jihomoravsky.cz/metlisty/oe/Dluhova_sluzbaregulace%20zadluzenosti_obci_a_kraju.htm
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Tabulka ¢. 2

Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou
radku skladbu
1 |danové piijmy (po konsolidaci) tfida 1
2 |nedanové piijmy (po konsolidaci) tiida 2
3 | pfijaté dotace — financni vztah polozka 4112 + 4212
4 | dluhova zakladna r1+12+1.3
5 |uroky polozka 5141
6 | splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4
7 |splatky leasingu polozka 5178
8 | dluhova sluzba LS+ 6+1.7
9 |UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY i. 8 déleno 1. 4

1.7. Dotace
1.7.1. Charakteristika

Podle zékona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech jsou dotace definovany jako,
penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny téel. Rektoiik, Selesovsky
a kol. chape dotace jako projev existence pierozdélovanych procest v rozpoctové
soustavé vychézejici z principu solidarity. Jde také o to, aby byly dodrzeny urcité
predem stanovené standardy ve vlastni spotfebé nékterych vetejnych statkli v ramci

celého statu bez ohledu na uzemni rozdily v ptijmech jednotlivych obci.

1.7.2.  Druhy dotaci'®
Déleni dotaci zévisi na riznych okolnostech a na zplisobu vyuzivani predmétu

dotace a dalSich faktorti. Proto jsou déleny do nésledujicich skupin.

Dle ucelu
e TUcelové dotace jsou urcené pro konkrétni cil po splnéni stanovenych
podminek.
e neucelové dotace nejsou piimo urcené pro néjaky konkrétni cil a tim také

zastupitelstvo ziskava vétsi rozhodovaci pravomoci, jak nalozit s takto

'8 Zpracovano dle: HRABALOVA, S.: Teorie a praxe rozvoje mést a obci
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ziskanymi finan¢nimi prostfedky. Slouzi ale pouze ke kryti béznych nebo

kapitalovych spotieb.

Dle poskytovatele
e dotace ze statniho rozpoctu
¢ dotace ze statnich mimorozpoctovych fonda
e dotace z prostfedkti Evropské unie
e dotace z rozpocCtli uzemnich samospravnych celki

e dotace od dalSich subjektii (napt. mezinarodni sdruzeni mést apod.)

Dle financovani vydaji
e bézné dotace (nebo-li neinvesticni)
e kapitdlové dotace, které slouzi k financovani jednorazovych investi¢nich

akci

1.7.3. Postup pri ziskavani dotaci
Kazdoro¢né jsou vyhlasovany nové dotacni tituly a jsou umistovany na internetu a
ufednich deskach, aby byli k dispozici vSem zadateliim, ktefi o né maji zajem. Kazdy
poskytovatel uvede, jaké podminky vyzaduje pro poskytnuti dotace. Zajemci zadaji o
dotaci pisemnou formou a poskytovatel uzavie k ur¢itému datu sbér zadosti a provede
vyhodnoceni a nasledné pfidéleni (schvaleni) nebo nepfidéleni dotacnich prostredku.
Neodmyslitelnou soucasti je kontrola, ktera zajistuje, aby byly poskytnuté prostiedky

vyuZzity prave na ten ucel, pro ktery byly poskytnuty.

1.8. Finan¢ni kontrola

Kontrola je nedilnou soucasti spravné fungujiciho systému. V rdmci vetejného
sektoru je kontrola obzvlasté¢ dulezitd, protoze se kontroluje tzv. vefejny zajem.
Kontrolu hospodateni uzemnich celkli pfipadd na obce a kraje. Pokud se jednd o
kontrolu hospodatfeni pomoci vlastnich organti, mizeme hovofit o kontrole vnitini.

Obec vlastni téchto organti nékolik a kazdy z nich mé svoji funkci a fidi se urcitymi

vvvvvv
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Zastupitelstvo obce"

Zastupitelstvo obce kontroluje plnéni vSech uloh obce vyplyvajicich z plisobnosti
obce, plnéni vSech obecné zdvaznych vyhldsek a také nafizeni obce. Kontrola je
provadéna prostiednictvim rady a vyborl. Vybory vykonavaji kontrolu v oblastech, pro

které byly zfizeny a o vysledcich informuji zastupitelstvo.

Rada obce

Ukolem rady je plnéni cilti vyplyvajicich z usneseni zastupitelstva obce. Rada obce
kontroluje plnéni tkolti obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné ptisobnosti
obce. Pifezkoumava pfijata opatfeni obecnim ufadem. Urcuje pravidla pro pfijiméani a

vyfizovani petic a stiznosti.

Starosta obce

Starosta obce kontroluje Cinnosti, které spadaji podle zdkona nebo organiza¢niho
fadu do jeho plisobnosti a je soucasti jeho fidici ¢innosti.
Tajemnik obecniho ufadu

Tajemnik pfedevsim fidi a kontroluje zaméstnance obecniho ufadu a organizaéni

slozky obce, pokud zastupitelstvo nestanovi jinak.

Finan¢ni a kontrolni vybor

Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky obce,
ptipadné plni dalsi tkoly, kterymi ho povéii zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, dodrzovani pravnich norem ostatnimi vybory
a obecnim ufadem v Gseku samostatné pusobnosti. Plni také dals$i ukoly, kterymi je

povéten zastupitelstvem obce.

' REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Jak tidit mé&sto, kraj a obec
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2. Analyza problému a soucasné situace

2.1. Charakteristika obce

Obec Albrechtice se nachazi 3 km severovychodné od mésta Lanskrouna. okres Usti
nad Orlici, Pardubicky kraj. Katastralni vyméra je 1007,5 ha. Pocet obyvatel je 475.
Obec Albrechtice jako samostatny pravni subjekt je od 1. 1. 1991, vznikla dezintegraci
obce od mésta Lanskroun, které probihalo v celé CR od roku 1990. Prvni pisemné
zminka o obci je v darovaci listin€ Vaclava II. 21. kvétna 1304, kde obec Albrechtice
byla darovana Zbraslavskému klasteru. Do roku 1945 bylo vobci némecké
obyvatelstvo, které¢ bylo odsunuto. Osidlovanim po roce 1945 vznikala spiSe rodinna
hospodarstvi a prevazoval zemédélsky charakter obce. Po roce 1989 doslo k zaniku
zem&délského podniku (Statniho statku LanSkroun) a probéhly restituce a privatizace
majetku. Zeméedélstvi v obcei bylo ¢astecné zachovano soukromé hospodaficimi rolniky.
V oblasti primyslu jsou v obci pouze drobné provozovny dievozpracujici podnik,
driitbezarna, truhlarna, vyroba barev a velkosklad drogérie. Z tohoto divodu vétSina
osob dojizdi za zamé&stnanim do nedalekého LanSkrouna. Obec provozuje Matetskou
Skolu Albrechtice, zékladni Skola v obci byla zrusena.

Obec Albrechtice se rozprostird podél potoka Moravské Sazavy, je zndmé jako
lokalita s velkym mnozZstvim vefejné zelen¢ a atraktivnim krajinnym razem. Jednim
s téchto mist je lokalita Sdzavské udoli hojné navstévované turisty. Jedna se o lokalitu
s mnoha chranénymi rostlinami a Zivocichy.

Po osamostatnéni obce byl opraven veskery obecni majetek, komunikace, budova
OU, Matetska $kola, byvala zékladni Skola, motorest, kabiny u htisté, hibitov, kaple sv.
Anny, kterd tvofi dominantu obce.. Byla postavena cyklostezka z Albrechtic do
Lanskrouna aj. V obci pracuje n€kolik obcanskych sdruzeni jako Télovychovné jednota
Albrechtice, Sbor dobrovolnych hasict Albrechtice, Myslivecké sdruzeni Rychtatsky
les Albrechtice, SNEK — klub pohybu v obci, které zajistuji volno¢asové aktivity v obci.

V obci se pfipravuje realizace nové bytové vystavby v rdmcei uzemniho planu obce.

2.2. Organizaéni struktura

Pravni forma obce je pravnické osoba se statutem OBEC. Obec Albrechtice spravuje
své zalezitosti samostatné (samostatnd piisobnost). Statni organy a organy kraji, kterym

je pro obec Albrechtice Krajsky ufad nebo Zastupitelstvo Pardubického kraje, mohou do
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samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem,
ktery zakon stanovi. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen orgdnu obce,
vykonavé tento organ jako svou pfenesenou pusobnost. Dozor nad vydavanim pravnich
norem obce v ramci samostatné piisobnosti provadi Ministerstvo vnitra CR, v ramci
prenesen¢ pusobnosti Krajsky urad Pardubického kraje. Obec je zfizovatelem
piispévkové organizace Matetska Skola Albrechtice. Obec Albrechtice zabezpecCuje
samostatné hospodareni obce, agendu tcetnictvi a evidence majetku, véetné persondlni
agendy.

Obecni urad Albrechtice je tvofen starostou, mistostarostou a zaméstnancem obce
zatazenym do obecniho ufadu. Na obecnim tfad¢ nejsou ziizeny odbory pro jednotlivé
useky cinnosti. Obecni ufad Albrechtice v oblasti samostatné plsobnosti plni ukoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo obce, poméha vyborim a komisim v jejich Cinnosti.
V oblasti ptenesené plsobnosti vykonava ptisobnost podle § 61 odst. 1 pism. a). Vycet
né¢kterych ¢innosti v ramci prenesené pusobnosti: Evidence obyvatel, provadéni
oveéfovani (vidimace a legalizace), mistni poplatky a jejich spravu, rozhodnuti o malych
zdrojich znecisténi, tkony podle silni¢niho zdkona, ukony v oblasti zivotniho prostiedi,
vydavani nafizeni v pfenesené¢ pusobnosti a vedeni spravniho fizeni k jednotlivym
agendam, aj.

Obecni ufad v Albrechticich zabezpecuje 1 Cinnosti spojené¢ s Vedlejsi
hospodaiskou ¢innosti v obci, ve které se zabyva predev§im koordinaci hospodaieni
v lesich obce, které je zajisténo smluvné s odbornou firmou. V hospodaiské ¢innosti
v obci jsou vedeny také prondjmy nebytovych prostor a pronajmy pozemki. Cinnost
ufadu je specifikovana v Organizacnim fadu Obecniho Gfadu Albrechtice.

V cele obce stoji starosta Ing. Jaroslav Novak, ktery byl v roce 2006 podruhé zvolen
do zastupitelstva a zaroven do funkce starosty. Mistostarostou je od r. 2006 Ing. Zden¢k
Havlicek. Zalezitosti obce jsou projednavany na zasedanich zastupitelstva.
Zastupitelstvo je svolavano starostou obce 4x ro¢né, nejméné jedenkrat za 3 mesice.
Obecni zastupitelstvo je voleno na ctyileté obdobi.

V obci Albrechtice bylo voleno sedm zastupitelti: Starosta: Ing. Jaroslav Novak,
mistostarosta: Ing. Zden€k Havlicek, ¢lenové zastupitelstva: Josef Berky, Alois Filip,

Ing. Drahomira Kylarova, Mgr. Zbynék Najman, Blanka Vicanova
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Vybory zastupitelstva
Finan¢ni vybor: ptedseda: Alois Filip
¢lenové: Pavel Barto§, Josef Trojak
Kontrolni vybor: pfedseda: Ing. Drahomira Kylarova

¢lenky: Eliska Vinduskova, Eliska Matéjkova

Komise starosty:

Povodiova komise: predseda: Ing. Jaroslav Novak

¢lenové: Josef Berky, Pavel Gregor, Alois Filip, Jan Vavra, Stanislav Trojak
Komise pro vystavbu: ptfedseda: Mgr. Zbynék Najman

¢lenové: Oldfich Vinduska, Miroslav Novotny, Zden¢k Tejkl

Komise SPOZ: predseda: Blanka Vicanova

¢lenky: Marie Kropackova, Zdenka Hostovska, Marie Vlkova

Komise pro CO, PO a péce o zelen: predseda: Josef Berky

¢lenové: Marek Tilman, Zdenék Lochman

2.3. Vztah Kk jinym Gzemné spravnim jednotkam

Obce mohou pii vykonu samostatné ptsobnosti vzajemné spolupracovat. Spoluprace
se uskutecniuje na zdkladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu. Konkrétné
Obce Albrechtice, Cotkytle, Sazava a Zichlinek uzaviely smlouvu o hospodateni
v lesich , jejichZ jsou spoluvlastniky v k. 0. Albrechtice. VSechny obce zastupuje obec
Albrechtice. Dalsi formou spoluprace je na zdkladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného
svazku obci. Obec Albrechtice je ¢lenem Dobrovolného svazku obci Lanskrounsko.
Jejimi dal$imi ¢leny je celkem 21 obci regionu Lanskrounsko.

Pfedmét Cinnosti svazku obci je podrobné specifikovan ve stanovach svazku.
Pfedmétem cCinnosti svazku je zejména feSeni systému vefejné dopravy k zajisténi
dopravni obsluznosti v zdjmovém uzemi obci, dale spolecny postup pii feSeni
zaméstnanosti v zajmovém uzemi svazku, spolecny postup pii feSeni ukoll v oblasti
zdravotnictvi a spolecny postup pfi feseni otazek rozvoje v oblastech cestovniho ruchu a
vyuziti volného Casu. Dal§imi ¢innostmi jsou spolecny postup pii shromazd’ovani a

odvozu komundlnich odpadi a jejich nezdvadného zpracovani, vyuziti nebo
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zneskodnéni, dale feSeni kol ochrany zivotniho prostfedi a poradenska a financni
pomoc ¢lentim svazku a propagace svazku.

K zabezpeceni Skolni dochazky bylo zajiSteno smluvné dojizdéni zakd z obce
Albrechtice do zékladnich Skol ve mésté Lanskroun. Smluvné je zabezpeCovana thrada
nakladi na zdka do mésta Lanskroun. Dals$i smluvnim vztahem je vefejnopravni
smlouva v oblasti pfestupkii. Tuto agendu vykonavd vramci smlouvy pro obec
Albrechtice Mésto LanSkroun, prostfednictvim Méstského tufadu v Lanskrouné.
Z dtvodu toho, Ze v obci neni jednotka zadchranné¢ho hasi¢ského sboru, bylo zajisténo

v ramci spoluprace zajisténi pozarni ochrany jednotkou ZHS z mésta Lanskrouna.

2.4. Zhodnoceni rozpoctu

Rozpocet je navrhovan tak, aby bylo dostatek finan¢nich prostiedkli na zajisténi
vesSkerych béznych rezijnich vydaji obce, vetné mandatornich. Nemuze dojit
k omezeni sluzeb pro obyvatele, které obec dlouhodobé zajist'uje, jako je napt. likvidace
odpadt, uklid a udrzba vefejnych prostranstvi, vetejné osvétleni, vydaje na kulturu,
Skolstvi , sport nebo na podporu ¢innosti zajmovych organizaci apod. V piedchozich
letech byl byl rozpocet schvalovan vzdy jako ptebytkovy, avsak rok 2007 byl vyjimkou
a to z ditvodu investi¢ni akce, ktera je uvedena nize.

Proces sestavovani rozpocCtu a schvalovani rozpoctu je provadén v souladu se
zakonem.

Ptijmy a vydaje jsou ¢lenény podle rozpoctové skladby. V rozpoctu jsou zahrnovany
kromé& béZnych piijmi a vydaji také kapitdlové piijmy a vydaje. Jednd se prevazné
piijmy zprodeje pozemku a vydaje na rozSifovani vefejného osvétleni, stavby
prodlouzeni cyklostezky a zahajeni rekonstrukce byvalé zakladni Skoly na spolecensko-
kulturni zafizeni s jednim bytem. Nejvétsi investicni vydaj je sledovéan v rozpoctu 2007,
jednd se o castku 4,5 mil. K¢. V rozpoctu jsou zacletiovany piispévky obcanskym
sdruzenim v obci , jedna se pfevazné o pifispévky na udrzbu a provoz zafizeni, které
uzivaji. Nejvice finanéni prostiedkl bylo poskytnuto v roce 2006, a to témet 250 tis. K¢.
V oblasti kultury je vénovana pozornost poradani koncerti a také provadéni udrzby
kaple sv. Anny, ve které jsou koncerty poradany. Byly tam provedeny opravy v rozsahu

300 tis. K¢ v pribéhu tii let. Do kultury patii také zarazeni vydaji na potadani setkani
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obci s ndzvem Albrechtice tzv. Stit Albrechtic, ktery se v roce 2007 uskuteé¢nilo v téchto
Albrechticich. Rozpoctové vydaje byly témér 90 tis. K¢.

U vydaji pro piispévkovou organizaci Matefskd Skola Albrechtice je c¢lenéné
provadéno podle neinvesticnich a investicnich vydaji. Celkem pfispévek pro PO
Mateiska Skola Albrechtice ¢ini 300 tis. K¢ ro¢né. V rozpoctech jsou zahrnuty také
piispévky na zaky do zékladnich Skol v Lanskrouné, dale ptispévek Dobrovolnému
svazku obci LanSkrounsko a platby vradmeci vefejnopravni smlouvy podle poctu
projednanych ptestupkd (za 1 projednany piestupek je uctovano 2 tis. K&) Méstem
LanSkroun.

Podle provadénych rozpoctovych opatteni jsou v rozpoctu provadény piesuny nebo
jsou zapojovany doSlo dotace v pribc¢hu roku. Jednd se pifevazné o dotace na

hospodateni v lesich nebo dotace na zfizeni mista pro vetejn¢ prospésné prace.

2.5. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je zahajen zjisténim stavu danové vytéznosti na ptislusni rok.
Podle stanovenych koeficientli a rozpisu dani pro jednotlivé obce je stanovena vyse
danovych pfijma, zédvaznym ukazatelem je do rozpoctu zapojena dotace v ramci
souhrnného dotacniho vztahu ke stdtnimu rozpoctu na vykon statni spravy a na Skolstvi.
Pro rok 2008 ¢inila dotace na statni spravu 11,4 tis. K¢, na Skolstvi 18 tis. K¢. Piispévek
je poskytovan na zéka. Tato dotace je poskytovana z Krajského uradu Pardubického
kraje, podle rozpoctové skladby polozka 4112.

Zapojeni piijmu do rozpoctu podle ptedpisnych seznami, kde je stanovena ¢astka za
pfedpoklddané mistni poplatky. V obci Albrechtice je obecné zavaznou vyhlaSkou
zaveden mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, ze psi a za
provoz systému, shromazd’ovéni, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komundlnich odpadd. Ptijmy z téchto poplatkl jsou zahrnovany do datovych piijmu,
protoze jejich vybirani se fidi zdkonem o spravé dani a poplatkii. Pro rok 2008 se
rozpoctovala ¢astka 157 tis. K¢.

Zapoji se predpoklddané nedanové piijmy, kterymi jsou sluzby poskytované
podnikatelskym subjektiim pfi svozu komunalnich odpada na zakladé¢ dohody. DalSim
pfijmem jsou kapitdlové piijmy, kde je vétSinou prodej pozemkl schvalenych

v zastupitelstvu obce.
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Kontrolou rozpoc¢tového vyhledu z let minulych, ve kterém jsou stanoveny moznosti
obce k dalsim investicnim zamértim obce, se zjisti zavazky vic¢i penéznim ustavim pii
splaceni uvéru a jiné zdvazky plynouci z jinych smluvnich ujedndni obci. Na ndvrh
Finan¢niho vyboru byly zakomponovany pozadavky obcanskych sdruzeni, provozni a
mandatorni vydaje do navrhu rozpoctu. V obci Albrechtice lze za mandatorni vydaje
povazovat prispévek na provoz piispévkové organizaci Matetfskd Skola Albrechtice,
schvaleny na zaklad¢ jejich ptedlozen¢ho rozpoctu, dile vydaje na zajisténi Skolni
dochazky pro zaky z Albrechtic v zakladnich Skoldch v Lanskrouné, néklady na
vyfizovani prestupkll podle vetejnopravni smlouvy a ptispévek Dobrovolnému svazku
obci Lanskrounsko podle poctu obyvatel a dale mzdové prostiedky zaméstnancii obce a
Clend zastupitelstva. Provede se zatfidéni pfijml a vydaji do rozpoctu podle platné
rozpoctové skladby. Sestavi se zdvazné ukazatele rozpoctu. Navrh rozpoctu je
zvetejnén na ufedni desce Obecniho Ufadu v Albrechticich pod dobu 15 dnl pied
projednanim v zastupitelstvu.

Zastupitelstvo schvaluje rozpocet obce ve formé zavaznych ukazatelii. Pro rok 2008
byl sestaven rozpocet schodkovy, na financovani byly zapojeny piebytky z minulych
let. Schodkovy rozpocet vznikl provadénim vétsi investiéni akce vobci, a to
rekonstrukce byvalé zakladni Skoly na spoleensko kulturni centrum s jednim bytem.
K takto rozsahlé investici v rozsahu 7 mil. K¢ obec musela ziskat zdroje z ptebytki
minulych let a ddle z Gvéru .

V prosinci 2007 bylo schvaleno rozpoctové provizorium na rok 2008 i na roky
predchazejici bylo schvalovano rozpoctové provizorium. Rozpoctové provizorium plati
do doby schvaleni rozpoctu dochazi k ¢erpani rozpoctu ve vysi 1/12 vydaji minulého

roku. Pro rok 2008 byl rozpocet schvalen 13. 2. 2008.
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2.6. Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled byl vytvoren v souladu s § 3, odst. | a 2, zdkona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii ve znéni pozdéjsich predpist.
Tabulka ¢.3

Rozpoctovy vyhled — obdobi 2008-2012
V tis. K& 2008 2000 | 2010 | 2011 2012

! Béné ptijmy (2+3+4) 3311 | 3600 | 3950 | 4300 = 4300
2 Datiové 3234 | 3500 | 3800 | 4100 | 4100
3 Nedafiové 38 60 | 105 | 150 150
4 Bézné dotace 39 40 45 50 50

5 Béiné vydaje 2240 | 2985 | 2985 | 3590 | 3100
6 Z toho tirok a leasing 35 35 35 35

7 Bilance b&zného rozpottu (1-5) 1071 615 | 965 | 710 1200
8 Kapitélové prijmy (9+10) 0 200 | 200 | 200 200
9 Kapitélové pfijmy 0 100 | 100 | 100 100
10 Investiéni dotace 0 100 | 100 | 100 100
1 Kapitilové vidaje 1870 405 | 755 | 500 1400
12 Bilance Kapitilového rozpoctu (8-11) -1870 | -205 | -555 | -300 | -1200
13 PFijmy celkem (1+8) 3311 | 3800 | 4150 | 4500 | 4500
14 Vydaje celkem (5+11) 4110 | 3390 | 3740 | 4090 | 4500
15 Bilance celkového rozpo&tu (7+12) =799 410 | 410 | 410 0

16 Financovani(-15) (vyrovnava celkovy rozpoget) 799 410 | -410 | -410 0

17 Piijaté tvéry a pijcky (+) 1200
18 Splatky  (-) 0 -410 | -410 | -410
19 Zmény v rezervéch z minulych let 401 0 0 0

-(16-17-18)

Piiklad komentaré rozpoctového vyhledu na rok 2008

Plinované prijmy: 5310 000,- K¢
Ptijmy v rozpoctu (daniové i nedaniové) 3311 000,- K¢
Uvér KB Langkroun 1200 000,- K¢
Prebytek hospodateni 2007 799 000,- K&
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Planované vydaje: 5310 000,- K¢

Provozni vydaje: 1 755 000,- K¢
a) P¥ispévky PO MS a Z8§: 485 000,- K&
Kapitalové vydaje:

a) Rekonstrukce byvalé ZS 1 665 000,- K¢
b) Rekonstrukce byvalé ZS (z Gvéru) 1 200 000,- K¢
¢) Splatky uroki z uvéru 35 000,- K¢
d) Vykup pozemkui 170 000,- K¢

2.7. P¥ijmy a vydaje podle rozpoétové skladby>’
2.71. Zarok 2005

Ptijmy a vydaje jsou dé€leny podle rozpoctové skladby (déale jen RS) a sledovany
mésiéng formou zpracovani vykazu FIN 2-12*' M. Tyto vykazy jsou zasilany
v elektronické i tisténé podobé na Financni odbor Krajského uradu Pardubického kraje,
ktery provadi dalsi zpracovani a predava udaje na Ministerstvo finanéni CR. Timto je
pravidelng sledovano hospodaieni obci v celé CR.

Pfijmy vroce 2005 byly 4433 547,64,- K¢, vydaje byly 3072426,15 KCc.
Hospodateni bylo s prebytkem 1 361 121,49 K¢&. Prebytek byl pfeveden na tcet 933 00
Ptevod zuctovani piijmi a vydaji z minulych let.

Daiové ptijmy (tfida 1 RS) v ¢astce 4 020 136,- K¢, Nedainové piijmy (tfida 2 RS)
123 254,64 K¢, kapitalové piijmy (tfida 3 RS), byly ve vysi 23 850,- K¢, jedna se o
piijmy z prodeje pozemku. Piijaté dotace (tfida 4 RS) ¢inily 266 307,- K&, 100 000,-
K& bylo poskytnuto zKU Pardubického kraje na investiéni akci ProdlouZeni
cyklostezky a ptechod pro chodce, 33 407,- Dotace na vykon statni spravy a Skolstvi
(RS 4112). DalSimi dotacemi byla dotace na tvorbu Gzemniho planu 45 000,- K¢ a
z ufadu prace na zaméstnavani pracovnikill na vetrejné prospésnou praci ve vysi 68 000,-
K¢ (polozka RS 4116). Dalsi dotaci je dotace na hospodareni ve lesich ve vysi 19 900,-
K¢.

20 Zpracovano podle vykazu FIN 2-12 M obce Albrechtice s komentafem tcetni.
2IEIN 2-12 M — V¥kaz o plnéni rozpottu
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Vyse béznych vydaji byla 2 268 219,15 K¢&. (tfida 5 RS). U kapitalovych vydaji
(tfida 6 RS) byla vyuctovana castka 804 207,- K¢. Nejvétsim vydajem bylo rozsifeni
vetfejného osvétleni okolo cyklostezky 321 431,- K& (polozka RS 6121), navrh
uzemniho pldnu 60 000,- K¢ (polozka RS 6119), projektova dokumentace na
rekonstrukci budovy byvalé zakladni Skoly 267 750,- K& (polozka RS 6121),

rozSifovani mistnich komunikaci 155 026,- K¢ (6121).

2.7.2. Zarok 2006

Ptijmy celkem byly 3633057,47 K& Vroce 2006 byly danové piijmy
3266 028,93. Dochazi k poklesu piijmi z dani o témét 20 % (vraceni dani v ramci
spole¢ného zdanéni manzell a vratky preplatkl dani se projevil u vSech obci poklesem
dani podle schvélenych pravidlech o rozpoctovém uréeni dani). Vydaje byly
3 090 789,80 K¢. Nedanové piijmy (tfida 2 RS) 108 183,54.

Kapitalové ptijmy (tfida 3 RS) 13 211,- K¢, jde o pfijmy z prodeje pozemkil
(polozka RS 3111). Dotace ve vysi 245 634,- K¢ (tiida 4 RS) byly tvofeny dotaci na
vykon statni spravy 38 920,- K&, dotace od Ufadu prace na vetfejné prospéSné prace
93 500,- K&( RS 4116), dotace na volby do zastupitelstev obci a do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR ve vysi 37 700,- K&, dotace na pofizeni vypodetni techniky
31 250,- K¢ (RS 4112) a dotace na hospodaieni v lesich (RS 4116). U ucelovych dotaci,
které byly soucasti vyuctovani za obdobi byly uvedeny ticelové znaky. Jedna se o vztah
ke statnimu rozpoctu.

Bézné vydaje (tfida 5 RS) dosahly vyse 2 557 671,40 K¢, kapitalové vydaje (tfida 6
RS) ¢inily 533 118,40 K¢, prodlouzeni cyklostezky 346 594,40 K¢ , prelozka kabelu
NN 80 367,- K& (polozka RS 6121), ¢istopis uzemniho planu 10 000,- K& (polozka RS
6119), vykup pozemkl 66 957,- K¢ (polozka RS 6130). Vysledkem hospodateni byl
prebytek ve vysi 542 267,67 K&. Prebytek preveden na ucet 933 00 Pievod zuctovani

piijmu a vydaji z minulych let.
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2.7.3. Zarok 2007

Ptijmy v roce 2007 byly 3 714 503,93 K¢, vydaje byly 7 026 947,23 K¢&. Vysledkem
hospodateni byla ztrata ve vysi 3 312 443,30 oproti rozpoctovym piijmim. Zdrojem
financovani pro rok 2007 bylo zapojeni piebytkli hospodatreni z minulych let (polozka
RS 8115). Prebytky byly vedeny na uctu 933 00 Pievod zuctovani pifijmi a vydaji
z minulych let.

Do piijmil jsou zahrnuty pfijmy z dani ve celkové vysi 3 321 240,73 K¢ (tiida 1
RS), nedanové piijmy ve vysi 151 908,20 K¢ (tfida 2 RS), do kterych jsou zahrnuty
platby podnikatelii za svoz komunalnich odpadl, penézité¢ dary, piijmy z prodeje
reklamnich pfedméta a piispévky za tfidéni odpadit od EKO- KOM Praha.

Dalsi polozkou je také piijem z uroku z bézného uctu (RS 6310 2141). Kapitalové
piijmy (tfida 3 RS) jsou tvofeny piijmy za prodej pozemkt ve vysi 16 370,- K&. Piijaté
dotace (tfida 4 RS) jsou tvoreny dotaci na vykon statni spravy a samospravy ve vysi
38 512,- K¢ (RS 4112), dotaci na les ve vysi 141 890,- K¢&., dotace z ufadu prace
44 583,- K¢ na zaméstnavani pracovniki na vetejné prospésné prace.

Bézné vydaje (tfida 5 RS) byly ve vysi 2 609 199,23 K¢&. Proti kazdoro¢nim vydaji
je vydaj za poradani setkani obci Stit Albrechtice ve vysi 82 062,- K& (§ 3399 RS).

Kapitalové vydaje (tfida 6 RS) byly 4 417 748,- K. Byla zahajena rekonstrukce
byvalé ZS 4 405 728.- K& (polozka 6121 RS), vykup pozemkii 6750,- (polozka 6130),
investiéni ptispévek PO MS Albrechtice 5270,- K& (polozka 6351). Vydet piijmi a
vydaji podle RS je podrobné uveden ve vykazu FIN 2-12 M. Diivodem pro ztratu

v hospodateni v roce 2007 je jiz zminéna investicni akce.
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2.7.4. Srovnani zavérecnych ucti za obdobi 2005-2007
PTimy 2005 @ Dafiové pfimy id aje 2005
H B &fne wdaje
@ Medanove pFijmy
O Kapitalo e prijmy
O K apitalove wdaje
O Ffijaté doface
D E&Ené vidaje
# Med anove prijmy
O Kapitalove fijmy
B Kapita love vydaje
O Frijate doace
PTijmy 2007 @ Dafiove plimy Viydaje 2007
O B&Ené vidaje

W Hed afioveé prijmy
@ Kapitalove prijmy

O Frijate doface

O Kapitalové wdaje

2.8.

ZadluzZeni a dluhova sluzba

Dluhova sluzba byla posuzovana za roky 2005, 2006 a 2007. Tabulkovou formou je

uvedeno, ze obec v navaznosti na dluhovou zékladnu nema zadné dluhy. Ukazatele

dluhové sluzby jsou zpracovany z danovych piijmi po konsolidaci (tfida 1 podle

rozpoctové skladby), z nedanovych piijmi po konsolidaci (tfida 2 podle rozpoctové

skladby), zpfijatych dotaci vramci financniho vztahu (polozka 4112 rozpoctové

skladby). Timto dojde k vytvofeni dluhové zdkladny. Polozky uroky, splatky jistin a

dluhopist, splatky leasingu maji ve sloupci stav k 31. 12. pfislusného roku hodnotu

nula. Dluhové sluzba je také nulové a ukazatel dluhové sluzby je nula. tuto casti dale

mozné pouzit do zhodnoceni. Tato fakta jsou ve prospéch obce. Maji lepsi moznosti pfi

moznosti zadat o dotace a granty bez moznosti omezeni z divodu zadluzeni obce.

22 Zavéreéné sty let 2005-2007 viz piiloha ¢.2
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Z celostatniho srovnani patii obec Albrechtice mezi malou ¢ast obci, které nemaji

dluhy. N¢které 1 malé obce se nechaly zlakat na rozsahlé investice v oblasti plynofikace

a budovani Cistiren odpadnich vod aj. Splaceni Gvérh na tyto akce piekrauje moznosti

obci a navic bezplatn¢ prevedly zafizeni plynarenskym organizacim, protoze obce

neprovozuji plynarenské sité. VSe provedeno dle zakona. Zajem obcant o piipojky

plynu poklesl z divodu zvyseni ceny plynu. Pfedpokladané opatieni k ochrané ovzdusi

se tak zcela nepovedlo, ale dluhy obcim zlstaly.

Tabulka ¢. 4-6 (2005, 2006, 2007)

Pro rok 2005
Cislo Odkaz na rozpoc¢tovou  |Stav k 31.12. roku
radku Nazev polozky skladbu 2005
1 [danové ptijmy (po konsolidaci) tiida 1 4020
2 |nedanové ptijmy (po konsolidaci) tiida 2 123
3 | pfijaté dotace — financni vztah polozka 4112 + 4212 39
4 | dluhova zdkladna r.1+1.2+1.3 4182
5 |uroky polozka 5141 0
6 | splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4 0
7  |splatky leasingu polozka 5178 0
8 | dluhova sluzba S5+1.6+1.7 0
9

UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY

f.
f. 8 délenot. 4

Ukazatel dluhové sluzby (%) = 0 %

Pro rok 2006
Cislo Odkaz na rozpoctovou  |Stav k 31.12. roku
radku Nazev polozky skladbu 2006
1 |dafové piijmy (po konsolidaci) ttida 1 3266
2 |nedanové ptijmy (po konsolidaci) ttida 2 108
3 [pfijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212 39
4 |dluhova zidkladna rL1+12+13 3413
5 [uroky polozka 5141 0
6 |splatky jistin a dluhopisii polozky 8xx2 a 8xx4 0
7 | splatky leasingu polozka 5178 0
8 |dluhova sluzba LS+1.6+17 0
9 |UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY _|f. 8 déleno t. 4

Ukazatel dluhové sluzby (%) = 0 %
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Pro rok 2007

Cislo Odkaz na rozpoctovou  |Stav k 31.12. roku
radku Nazev polozky skladbu 2007
1 danové piijmy (po konsolidaci) tfida 1 3321
2 [nedanové piijmy (po konsolidaci) tiida 2 151
3 [pfijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212 38
4  [dluhova zidkladna f.1+1.2+1.3 3510
5 [uroky polozka 5141 0
6 [splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4 0
7 | splatky leasingu polozka 5178 0
8 | dluhova sluzba LS+ 6+1.7 0
9 |UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY _|+. 8 d¢leno i. 4

Ukazatel dluhové sluzby (%) = 0 %

2.9.

Dotace do obce jsou pfevazné drobnéjsSiho rdzu. Jedna se o jiz zminénou dotaci

Zhodnoceni dotaci za rok 2007

v ramci souhrnného dota¢niho vztahu na vykon statni spravy a Skolstvi, ktera v roce
2007 ¢&inila 38,5 tis. K&, obec &erpala v roce 2007 dotaci od Utadu prace v Usti nad
Orlici za zfizeni mista pro vefejné prospésné prace 44,5 tis. K¢, kazdoro¢né obec zada
o dotaci na hospodareni v lesich, v roce 2007 obdrzela obec dotaci na les ve vysi 57 tis.
K&. Pfijem dotaci na les z KU Pardubického kraje (RS 4122) je plné pievadén jako
provozni dotace na vedlejsi hospodaiskou ¢innost obce, ktera je vedena na samostatném
bankovnim uc¢tu. I kdyz obec obdrzela dotaci 141 890,- K¢, vramci smlouvy o
spolecném hospodateni v lesich pferozdéluje dotaci na obce Albrechtice, Cotkytle,
Sézava a Zichlinek ve vysi 113 110,- K&. Je ponechan pouze podil 28 277,50 a dotace
na les jen na lesy obce Albrechtce ve vysi 28 780,- K¢.

Vroce 2008 ma obec jiz pfiznanu dotaci zprogramu Obnovy venkova ,
poskytovanou Pardubickym krajem ve vysi 100 tis. K¢. Obec Albrechtice ¢erpala dle
svych moznosti dotace a pfispévky, na které dosahla. Diky malému mnoZstvi obyvatel
obec Albrechtice ,,nedosdhne* na dotace z Evropské unie a mnoho dal$ich dotaci, které

jsou podminény praveé poctem ob¢anli v obci.
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2.10. Finan¢ni kontrola

V obci Albrechtice se provadi vefejnospravni kontrola v rdmci zdkona ¢.320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé, o zméné nekterych zakoni (zakon o finanéni
kontrole). Je provadéna predbéznd, pribézna a nasledna kontrola. Je uréen ptikazce
operace, kterym je starosta obce, spravce rozpoctu a hlavni ucetni, tyto Cinnosti
vykonavé ucetni na obci. PfedbéZnou financni kontrolou jsou porovndvany objednavky,
smlouvy o dilo, pozadavky na vefejnou finan¢ni podporu a jind smluvni ujednani, zda
jsou v souladu s rozpoétem. V prubézné kontrole piijmi nebo vydaju je kazdy doklad
piezkousSen a provedeno schvaleni ptikazcem operace.

Finan¢ni vybor provadi piedbéznou finan¢ni kontrolu u pozadavki na vefejnou
finan¢ni podporu od obc¢anskych sdruzeni a spolkti a predklada pozadavky ke schvaleni
zastupitelstvu. Nasledna finan¢ni kontrola je provadéna po ukoncéeni urc¢itého ucetniho
obdobi na zakladé¢ harmonogramu stanovenych finan¢nich kontrol, néslednd financni
kontrola se provadi u poskytnutych pfispévkll obcanskym sdruzenim. V obci
Albrechtice neni samostatné oddéleni interniho auditu, a proto je zaveden vnitini systém
vetejnopravni kontroly.  Vefejnopravni kontrola se provadi také u zfizované
piispévkové organizace Mateiska Skola Albrechtice. Tady se posunuje hospodateni
s vefejnymi prostfedky. K provadéni financnich kontrol na obci je vyhotovena
Smérnice o provadéni finanéni kontroly .

Hospodafteni obce je v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich a vyhlasky ¢.
41/2002 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 61/2003 Sb., podrobovano prezkumu hospodateni za
ptisluSny rok. Pfezkum hospodafeni (audit) provadi pracovnici Krajského uradu
Pardubického kraje. Protoze méa obec vedlejsi hospodaiskou cinnost je provadeén
predbézny audit a nasledny (zavéreény). Podle zjisténych podkladi nebyly nikdy
v minulosti na obci zjistény zadné nedostatky a zavady, hospodafeni obce v ndvaznosti
na Zpravu o provedeni prezkumu hospodafeni obce Albrechtice, bylo vzdy

schvalovano zastupitelstvem bez vyhrad.
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3. Vlastni navrhy reSeni

3.1. Navrh na zlepSeni dota¢nich moZnosti

Bez odborné firmy se Zadosti o dotaci nebo finan¢ni prostfedky z fondit EU nedaji
podat, nebot’ cely proces je nesmirné¢ administrativné slozity, nesrozumitelny a stle se
meénici. Proto pfiprava dokumentace a administrace zadosti si vyzaduje i stotisicové
naklady. To obcim do 500 obyvatel, do které obec Albrechtice spadé, zpiisobuje velké
problémy. Programy pro obce do 500 obyvatel jsou omezené a spiSe jsou vydavany
programy zaméfené na seskupeni obyvatel nad 2 tis. obyvatel. Jedna se o problematiku
Cistiren odpadnich vod a kanalizaci. Mnohokrat vynalozené usili na ziskani grantu nebo
dotace narazi na nepriichodnost spiSe administrativni a formalni nez na vlastni obsah
zadosti.

Finan¢ni néaro€nost téchto investi€nich akci zcela pfekonava moznosti obce jak
v ziskani Gvéru, tak hlavné v jeho splaceni, protoze zakladem pii Cerpani prostiedki
z fondl je financovani celé investicni akce Zadatelem, potom bude schvalena dotace,
kterd nedosdhne v zadném piipadé na celou castku investice. Pro obce, jako jsou
Albrechtice, je i povinna spolutcast na financovani projektu mnohokrat finan¢né
nedosazitelna. Je nutné sledovat granty a programy vyhlasované Pardubickym krajem a
ostatnimi regionalnimi seskupenimi.

V ramci Dobrovolného svazku obci LanSkrounsko byl schvalen program MAS
KAREL?, kterym se do regionu dostavaji finanéni prosttedki z EU. V ramci vystavby
cyklostezky a jinych Uprav komunikaci ziskala obec v minulosti dotaci od Statniho
fondu dopravni infrastruktury (1 mil. K¢), ze kterého byly poskytovany financni
prostiedky. V oblasti kultury ziskala obec v 2004 dotaci 30 tis. na vytvoieni Almanachu
obce, sestaveného u pfilezitosti 700 let obce. Jednd se alesponn o néjaké financni
prostiedky, ale tyto ¢astky nefesi potieby obce, které maji piijmy podle poctu obyvatel.

Navrhuji jako jednu z mala moZznosti, jak vyuzit nékteré z nabizenych dotaci ze
staitniho rozpoctu nebo Evropské unie ,aby obec oslovila néjakého odbornika
(zaméstnance banky) a prostfednictvim jeho névrhu ziskala piehled o tom, zda-1i obec

ma narok na néjakou dotaci. Obec Albrechtice patii do skupiny obci, které nemaji

3 MAS KAREL — Mistni akéni sdruzeni KAREL. Je zaloZeno za Gi¢elem podpory komplexniho trvalého
rozvoje regionu Lanskrounska a Orlicko-Ttebovska.
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dostatek financnich prostfedki, aby mohli takové odborniky zaméstnavat nebo piili§
Casto vyuzivat. (externisty)

Proto navrhuji, aby se obréatila na banku, kter4 nabizi komunalnimu sektoru specialni
schéma financovani projektl, které zahrnuje nejen pfisliby uvérti a samostatné tvery,
ale 1 sluzby utvari specializovanych na projekty dotované¢ z fondi EU. Zavazny
uveérovy prislib je dokladem prokazujicim zajisténi financovani dané¢ho projektu pii
7adosti o dotaci zfondd EU. Uvér na preddefinované dotace a spolufinancovéni
projektu predstavuje financni prostfedky uréené na uhradu uznatelnych nakladu, které
budou nésledné splaceny z dotaci z fondiit EU nebo statniho rozpocdtu a zaroveén také
prostiedky na thradu téch ndklada projetku, jez nejsou pokryty ani dotaci, ani vlastnimi
zdroji obce.

V tomto navrhu by banka poskytla svym klientim (obcim) zdarma dota¢ni audit,
nabidku spolupriace s vybranymi poradenskymi firmami, pomoc pii vyhledavani
vhodnych partnerti pro projekt a dalsi poradenské sluzby. V prvni fazi pti pripravé
investi¢nich projektu do dotac¢nich programii poskytuji zdarma Dota¢ni audit. Tato
sluzba spociva v bezplatném piedbézném posouzeni pldnovaného projektu z hlediska
moznosti vyuziti dotace ze Strukturdlnich fondt EU, narodnich programt, Finan¢niho
mechanizmu EHP a Norského kralovstvi a komunitarnich programii EU. V ramci
analyzy banky porovnavéaji nékolik desitek dotacnich titulti.

Po vykonani Dota¢niho auditu se Ukdze, je-li projekt vhodny k pfidéleni dotace
z fondt EU, ¢i jiného programu. Ve vétsiné piipadi je Zadost zpracovana pouze na bazi
provize splatné v piipadé schvaleni pozadované dotace. Zadosti byvaji jesté obvykle
zpracovavany ve spolupraci s externimi projektovymi kancelafemi, které zahrnuji
komplexni ptfipravu projektu a podani zadosti.

Cilem mého navrhu prostiednictvim takovéto komplexni sluzby je predevsim, aby

v e . . e , . v .24
doslo k minimalizaci rizika a obce ziskali vyty¢enou dotaci.

3.2. Navrh na optimalizaci pFijmi a vydaju
3.2.1. Hospodarenis pozemKky
Obec ma ve svém katastralnim tzemi mnoho parcel ve vlastnictvi, urCitd ¢ast je

ve vlastnictvi soukromych osob a urcita ¢ast je ve vlastnictvi (spravé) Pozemkového

* OBEC & finance. 2008-2., Poradenské sluzby CSOB EU Centrum
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fondu CR. Diky ne zcela dofesenym restitu¢nim narokéim jsou nékteré pozemky stale ve
spravé pozemkového fondu, ktery zamérné nedovoli odprodat nebo bezuplatné prevést
pozemky a komunikace na obec. V disledku tohoto jsou nékteré z téchto pozemki nebo
jejich casti situovany naptiklad uprostied obce a musi se udrzovat stejnym zplisobem,
jako by $lo o majetek obecni. Jednd se predev§im o udrzbu komunikaci a péci o
vefejnou zelén. Udrzovani téchto pozemkl je naprosto nezbytné, aby nedochazelo
k sifeni plevele a aby byly v§echny komunikace sjizdné.

Obci tim vznikaji nemalé naklady na udrzbu a pfitom z témito pozemky nemtize
zadnym zptsobem nakladat. Proto navrhuji, aby obec dislednéji postupovala v jednini
s Pozemkovym fondem CR.

Obec Albrechtice ma bohatou historii a od roku 1976 do roku 1990 patiila pod
spravu meésta LanSkrouna. Po dezintegraci vroce 1991 byla veskerd sprava obce
pfesunuta do vlastniho Obecniho ufadu v Albrechticich, avSak mnoho dilezitych
dokumentii nebylo spoleéné srozdélenim pievedeno. Obec méla velmi omezené
mapoveé a majetkové podklady. Diky tomu obcané pftili§ nehled€li na hranice svych
pozemku a uZzivali i pozemkl obecnich. Postupem casu Obec Albrechtice zpracovava
mapové podklady. Pii zaméfovani pozemki bylo zjisténo, Ze mnoho obecnich pozemku
je vyuzivéano praveé soukromymi uzivateli.

Navrhuji také, aby obec provedla uplnou fyzickou inventarizaci pozemkt na celém
katastralnim tzemi a zjistila, kde a do jaké miry jsou vyuZzivany obecni pozemky
v rozporu s majetkopravnimi vztahy. Obec by méla zafidit nové ocenéni jednotlivych
pozemki podle trzni hodnoty a nabidnout soufasnym majitelim prondjem nebo
odprodej parcel, které doposud neopravnéné vyuzivali. Obec by pii uplatnéni tohoto
navrhu neméla mit z4dné dodatecné ndklady spojené s prondjmem nebo prodejem
pozemku, protoze je obvykle hradi najemnik reps. kupujici. Obec by upravou téchto
majetkopravnich vztahti ziskala finan¢ni prostiedky do svého rozpoctu formou
jednorazového ptijmu pii prodeji nebo postupnych piijmt pii prondjmu soukromym
osobam.

Dale navrhuji, aby obec rozpracovala cenovou mapu pozemkul. V ramci Gzemniho
planu obce Albrechtice je mnoho parcel urc¢eno pro vystavbu novych rodinnych domt a
byt. PfedevSim pro tyto lukrativni pozemky by mél byt vytvofen trzni odhad ceny

pozemki a ndsledny prodej nebo prondjem by mél byt v souladu s témito odhady.
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3.2.2. Investice v obci

Obec Albrechtice v minulosti investovala nemalé prostfedky do rekonstrukce Kaple
sv. Anny. Byly provedeny rozsahlé opravy exteriéru i vnitiniho vybaveni. Probéhla
kompletni renovace pistalovych varhan. Navrhuji, aby obec vice vyuzivala tuto
dominantu obce ke kulturnim akcim, expozicim apod. Méla by probéhnout propagace
na regionalni urovni a ne pouze pro ob¢any obce.

Obec také v roce 2007 zapocala rekonstrukei byvalé skoly, jenz zatiZila rozpocet
vice nez sedmi miliony korun, a proto navrhuji, aby se zastupitelstvo vyznamé zaméfilo
na vyuzivani nov¢ zrekonstruované budovy. Propagovat nové, moderni zafizeni
nejenom pro kulturni akce, ale také ke komercénim ucelim, jako jsou meetingy, Skoleni,
pfedvadéci akce, atd. V ramci tohoto névrhu by obec méla toto zafizeni vyuzivat
alespont do takové miry, aby ziskala dostatek prostfedkli na samotny provoz. V zafizeni
je umistén také jeden malometrdzni byt, proto by mél byt co mozna v nejkratsi dobé

pronajmut, aby neziistal tento potencialni zdroj financnich prostiedkd nevyuzit.

3.2.3. Odpadové hospodarstvi

Vobci Albrechtice je mimo jiné zaveden poplatek za provoz systému,
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadli. Ob¢ané hradi v soucasnosti ¢astku 300 K& na osobu za rok, cozZ je asi 75 %
finan¢nich zdroji potifebnych na zajiStovani této sluzby. Obcany by nemélo pfili§
zatizit, kdyby obec zvysila tento poplatek o cca 100 K¢ na osobu a rok a pokryla by tak
celkovou vysi nakladi na odpadové hospodarstvi.

Navrhuji, aby obec provadétla predevsim osveétu a propagaci ekologického tfidéni
odpadi. Jednou z moznosti by bylo zavést bonusovy program, ktery by zvyhodioval
obcany, tfidici odpady. Podobny systém pouziva napiiklad nedaleké mésto Letohrad.

Kazdy wuzivatel systému by byl identifikovan samolepkou s ¢arovym kodem.
Samolepku s carovym kdédem by nalepil na chranéné misto baliku nebo pytle.

Samolepky s carovym kodem by byly vydavany se sloZenkou na zaplaceni poplatku
za odpady. V ptipad¢ ztraty nebo vypotiebovani dodaného mnozstvi kédl, se obcan

muze obratit na Obecni Gfad v Albrechticich, kde mu budou vydany nové.
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Identifikace pomoci tohoto ¢arového kodu na baliku papiru nebo pytli s plasty a
napojovymi kartébny by umoziovala zpétné kontrolovat kvalitu tfidéni producenta. Pii
poruSeni Cistoty a kdzné by byl obfan upozornén na zjisténé nedostatky.

V tomto programu by obec mohla sledovat, kdo a jak se do systému zapojil. To
umozni kazdému uzivateli ziskat bonus, jehoz hodnota se bude zvysSovat s poctem
odevzdanych pytlt nebo balik.

Vyse bonusu (odmény za tfidéni) by byla stanovena obecné zadvaznou vyhlaskou o
mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii. V soucasné dob¢, ve vyse zminovaném
Letohradé€ je poplatnikovi, ktery je zapojen do systému tfidéni komunalniho poskytuje
uplatiiovdna uleva od placeni poplatku ve vysi 5,- K& za kazdy ziskany bod v
predchozim kalendainim roce.”

Zavedeni tohoto systému by nestélo ptili§ mnoho finan¢nich prostfedkt a jednalo by
predevsim o zafizeni na konverzi a tisk ¢arovych kodt. Do obce Albrechtice v soucasné
dob¢ pravidelné jezdi nakladni automobily, které sbiraji tfidény odpad a jsou takeé
vybaveni technikou pro sniméni ¢arovych koda. Obcané Albrechtic jsou zvykli tridit
odpady, proto by tato metoda bonusu mohla vyplatit jak pro obcany, tak pro samotnou
obec Albrechtice. Napomohlo by to zvyseni podilu tfidéného odpadu, respektive snizeni
podilu odpadu netiidéného a v souvislosti stim nasledny vyssi pfijem financ¢nich
prostfedkit pro obce za ,,vykoupeny“ tfidény odpad a snizené naklady na likvidaci
odpadu netfidéného. Obcané by prozménu uSetfili na rocnich poplatcich. Obec je
zahrnuta do programu spolecnosti EKO-KOM, kterd obci pfispiva za tfidéni

komunalniho odpadu.

3.2.4. Vétrné elektrarny
V soucasné dob¢ probiha jednani mezi nékolika obcemi véetné obce Albrechtice o
projektu ,,Vétrny park Cotkytle® Jednd se o vybudovani novych obnovitelnych zdrojt
elektrické energie a to o vétrnych elektraren. Obec je vhodné geograficky situovana
pravé pro vystavbu téchto zafizeni a investor chce postavit nékolik elektraren prave
v katastralnim uzemi obce Albrechtice. Investor kazdoro¢né€ aktivné podporuje kulturni,

spolecenské a sportovni aktivity a podnikani v oblasti obnovitelnych zdroji se zabyva

% Princip bonusového modelu zpracovan podle modelu mésta Letohrad
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od roku 2006. Tato pravnicka osoba je dcefinou spolecnosti firmy ASD Software, s.r.o.,
ktera vznikla jiz vroce 1995. Investor nabizi obci za schvaleni vystavby finan¢ni
prostiedky a to ve dvou variantach.

V prvni varianté jednorazovou platbu ve vysi 100 000 K¢ pti zahdjeni stavby plus
200 000 K¢ ro¢né a 10 000 K¢ jako sponzorsky dar spolkiim v obci. (za kazdé jedno
zatizeni)

V druhé varianté jednorazovou platbu ve vysi 2 000 000 K¢ plus po patnécti letech
kazdoro¢ni platbu 100 000 K¢ a 10 000 K¢ jako sponzorsky dar spolkiim v obci. (za
kazdé jedno zatizeni)

Proto navhruji bez ohledu na vybranou variantu vyuzit tuto vyznamnou pftilezitost,
jak velmi snadno ziskat penézni prostfedky. Z ekonomického hlediska je bezvyhradné
doporuceno vyuzit potencidlniho zdroje. Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi a

estetického razu je volba na zastupitelstvu obce Albrechtice.

3.2.5. Vedlejsi hospodarska ¢innost

Jako vétSina obci 1 obec Albrechtice provozuje tzv. Vedlejsi hospodarskou ¢innost,
kterd je mimorozpocCtovd a zabyva se vydélecnymi aktivitami plynouci predev§im
z majetku obce. Albrechtice provozuji dvé zasadni VHC, a to lesni hospodaistvi a
prondjem nemovitosti. Navrhuji ¢ast prostiedkti z téchto c¢innosti s pievadét do
rozpoctu. Aby byla bylo téchto zdroji co nejvice, je dulezité efektivné hospodatit.
Zbytek vynosti doporu¢uji ponechat vrozpoétu VHC jako rezervu na nenadalé
udalosti.*

Rozloha obce je 1007,5 ha, ze kterych je vyznamna ¢ast les. Lesniho hospodateni se
tykd zejména prodej dfeva. Navrhuji, aby obec vice zapojovala jednotlivé vybory a
komise do problematiky lesniho hospodateni, pfedev§im pak pii urovani trznich cen
prodavaného dfeva a efektivnéj$i vydavani financnich prostfedki na spravu a udrzbu
lest. Navrhuji rozsahlejsi konzultace pii provadéni sortimentace dievni hmoty a
sledovanim péstebni ¢innosti mize obci ptinést zvySeni vynost v fadu desitek tisic K¢.

Obec dale pronajima nebytové prostory rekonstruovaného Motorestu Albrecht. Diky
udajné slabé kupni sile a cendm energii obec vyuctovava obce najemci velmi nizké

najemné, z diivodu, aby zlistal Motorest Albrecht v provozu. I pies tyto argumenty,

26 Tyka se predevim lesti. Pro eliminaci nasledki piirodnich kalamit. Naptiklad na likvidaci $kod
zpusobenych silnym vétrem.
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doporucuji, aby obec vyznamnym zplisobem pichodnila vysi ndjmu, kterou predepisuje
najimateli, protoZze se pohybuje vyrazné pod trzni hranici. Dalsi feSeni, které bych
navrhl se tykd moZnosti toto zafizeni prodat soukromé osob& za trzni cenu. Pfi
porovnani cen najmu s ostatnimi obdobnymi restauraénimi zafizenimi v regionu, ve
kterych za stejnych provoznich podminek se vybird vyssi najem jsem zjistil, ze zafizeni
nemaji existencni problémy. Proto by nemélo zvySeni ndjmu provozovateli zafizeni

zpisob existencni potiZe. Obci by tato Gprava pfinesla minimalné o 25 % vyssi pfijmy.

3.2.6. Obcanska sdruZeni

V obci Albrechtice se nachazi nékolik obcanskych sdruzeni znichz jsou
nejpodstatnéjsi T¢lovychovna jednota, Sbor dobrovolnych hasi¢t, Myslivecké sdruzeni
Rychtaisky les Albrechtice a SNEK - Klub pohybu v obci. Tyto spolky dostavaji
z rozpoctu obce Albrechtice ur€it¢é mnozstvi finan¢nich prosttedkt na svlij provoz a
udrzbu objektt, které uzivaji a zadnym zptisobem neposkytuji protihodnoty obci.

Obec je z velké casti obklopena vefejnou zeleni, o kterou se musi pecovat a jeji
udrzba je finanéné nakladnéd. Proto doporucuji zapojit tyto spolky jako nahradu za
prijat¢ dotace do vykondvani urCittho mnozstvi vefejné prospéSnych praci
prostiednictvim svych ¢lent.

Jako dalsi alternativu, jak obci poskytovat néjakou protisluzbu bych doporucil, aby
tyto spolky organizovaly a pofadaly néjaké kulturni, spolecenské nebo sportovni
aktivity pro ostatni obfany obce a turisty.

Obec by usetrila na udrzbé vetejné zelené ¢astku prevysujici 50 tis. K¢.

3.2.7. Turisticky ruch
Obec Albrechtice je velmi dobie geograficky situovanad a je tudiz velmi vyhledavana
turisty s riznymi zajmy. Obec je z jedné strany ukoncena piirodni pamatkou Sazavskym
udolim, kterad je velmi oblibend mezi turisty piedevsim pro svoji nedotCenost a je zde
vybudovana nauc¢na stezka.
V celém regionu je také velmi mnoho cyklostezek, a proto je zde vyraznou mérou
rozvinuta predevSim cykloturistika. Jsou zde také konské stezky a dalSi turisty

vyhleddvané zajimanosti.
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Vsechny vyjmenované aktivity pro turisty maji vyznamny vliv na navstévnost obce,
avSak zpusobuji nemalé Skody a obci tak vznikaji znacné naklady na jejich opravy a na
likvidaci odpadt apod.

Obec prakticky zadnym zplsobem nevyuziva tohoto cestovniho ruchu pro piijmy do
svého rozpoctu. Doporucuji obci, aby zde ziidila informaéni centrum naptiklad na
Obecnim uiad¢ v Albrechticich, dale aby se ziidila odpoCinkova mista s obCerstvenim
pro navstévniky avobci také neni Zadna ubytovaci kapacita. Navrhuji, aby obec
doplnila nabidku pro turisty o stalé expozice v novém kulturnim zafizeni nebo kapli sv.
Anny.

Diky uskute¢néni téchto navrhi by obec také mohla snadnéji Cerpat z grantd na
turistiku a prostfedkli na udrzbu zelen¢ z regiondlnich a dotac¢nich fondd. Potencialni

piinos do obecniho rozpoctu 1ze o¢ekavat v rozsahu 100 — 200 tisic K¢.

3.2.8. Kulturni akce

V obci Albrechtice se kazdorocné kona nékolik vyznamnych kulturnich akei, které
s sebou obvykle pfinaseji mnoho pfilezitosti, jak ziskat finan¢ni prostfedky do obecniho
rozpoétu. Jednim z nejvétsich kulturnich akei je mistrovstvi Ceské republiky v zavodech
automobilti do vrchu. Této akce se ucastni elita ¢eského motorsportu v zdvodech do
vrchu. Obec sice neni potadatelem zavodi, ale zadvod a zazemi je na katastralnim tzemi
obce a ta povoluje tento zadvod. Rozpocet Albrechtice ziskava z této kulturni akce jen
mizivou ¢ast finan¢nich prostfedkti za prondjem obecnich pozemki, av§ak ma znacné
naklady na likvidaci Skod zpisobenych touto udalosti. Pro mnoho obcant je tato
ttidenni akce ve znameni stresu. Rychle jezdici auta i mimo zavody, hluk v no¢nich
hodinéach, poskozeny soukromy majetek.

Navhruji, aby Obec Albrechtice uplatnila vice iniciativy napfiklad vybirdnim
vstupného. Tuto ¢innost v pfedchozich letech provadéli zéjména obcanskd sdruzeni
obce Albrechtice. Dale by méla pronajimat reklamni plochy. Finan¢ni piinos z téchto
pronajmil a vybéru vstupného by méel dosdhnout ¢astky 50 — 80 tis. K¢.

Albrechtice potadaji kazdoro¢né nékolik vyznaméjsSich kulturnich udalosti, avSak
témet vSechny jsou ve znameni hluboké ztraty diky prakticky nulovému zainteresovani

moznych sponzort. Dusledné¢ doporucuji, aby obec pii poradani kazdé takové akce
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oslovila potenciadlni spoznory a ziskala tak alespon urcitou ¢ast finan¢nich zdroji, které

vynaklada na potadani.

3.3. Navrh na zvySeni danové vytéZnosti

3.3.1. Podil na sdilenych danich

Podle mého nazoru je soucasny systém je vii¢i malym obcim zcela nespravedlivy.
investi¢ni akce, protoze z bézného rozpoctu je to nemozné. Na obce piesly komunikace
od kraje. Je tfeba udrZovat i ostatni mistni komunikace a v obci se blizi problém
opravy mosti po vesnici. Naklady na rekonstrukci mostu nema moznost obec
zafinancovat ze svych zdrojl, protoze se jednd fadove o desitky miliont korun. Vycet je
doplnén fakty o finan¢ni naro¢nosti udrzovani kaple sv. Anny, kteréd je v majetku obce.
Jde o rozséahlou stavbu, do které bylo béhem nékolika let investovana castka presahujici
1 mil. K¢&.

Obce maji jako zakladni zdroj piijma pravé podil na sdilenych danich. Kazda obec
ma stanoveny koeficient podle poctu obyvatel, na zaklad¢ kterého ji jsou ptidélovany
finan¢ni prostfedky. Tento koeficient velmi znevyhodiiuje malé obce oproti velkym
méstim. Rozdil mezi pfijmem na jednoho obcana Albrechtic a jednoho obCana Prahy je
asi 400% ve prospdch ob&ana Prahy.?’

Jsou obce, které na svém tzemi hosti tfeba velké mnoZstvi rekreacnich objekti,
hodnoticiho pasma a dostanou na vydaje s tim spojené, kromé dané z nemovitosti a
opravdu malého poplatku za rekrea¢ni pobyt, velmi malo. Navrhuji naptiklad, aby u
horskych obci s Clenitym terénem a obrovskou rozlohou tzemi, bylo zohlediiovano také
napiiklad nadmotskd vyska, protoZze zimni udrzba horského terénu vyzaduje mnohem
vétsi financni prostifedky nez u obct, které maji vyrazné nizsi nadmotskou vysku.

Vroce 2008 doslo zzdsadni zméné téchto koeficienti a poprvé se zacalo
zohlediiovat 1 jiné kritérium nez jen pocet obyvatel. Piisla nova dv¢ kriteria a to prosty

pocet obyvatel a velikost katastralniho uzemi.

%7 Jak se zméni systém prerozdéleni dani pro mésta a obce. [Online].
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3.3.2. Daii z nemovitosti

Daii z nemovistosti je jedinou dani, ktera jde celd do rozpoc¢tu mistné ptisluSné obce.
A také je jedna z mala, kde mohou obce upravovat koeficient smérem nahoru i dolt.
Velikost koeficientu je opét odvozena od poctu obyvatel v obci a jednotlivé obce mohou
tento koeficient upravovat max o 1 stupenl vys nebo niz.

Obec Albrechtice pouziva standartni koeficient podle zakon a o dani z nemovitosti a
proto doporucuji zvysit tento koeficient a dosdhnout tak potencidlniho pfijmu do
obecniho rozpoctu. Navhruji zvySeni sazby o stupeil smérem nahoru. Obc¢any by to
nijak zvIast’ vyrazné nezatizilo, ale obec z tohoto zvySeni pfece jenom neziskd zadné
zé&vratné mnozstvi finan¢nich prostiedk.

Vyrazn¢ by to ovlivnilo pouze piijmy od fyzickych osob podnikajicich a
pravnickych osob, které maji sidlo na katastralnim uzemi obce. Pfinos z dané
z nemovitosti zvySenim koeficientu o stupeii u staveb by doslo k navyseni pfijmii z dané

050 %., tj. 80 — 100 tisic K¢.
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Zavér

Efektivni hospodafeni se svéfenymi finanénimi prostiedky je cilem vSech
municipalit v CR.

Prvnim cilem této prace byla optimalizace vydaji na provoz obce a optimalizace
investi¢nich moznosti se zamétenim na rozpocet obce, rozpoctovy vyhled, rozpoctovy
proces a rozpoc¢tovou skladbu.

Pfi zpracovani druhé casti prace, kterd se zabyvala piedevSim rozpoctem,
rozpoctovym vyhledem, rozpoctovym procesem atd, jsem zjistil, Ze obce postupuji pfi
jejich vypracovani v souladu s platnou legislativou CR a nezjistil jsem Zzadné odchylky
od zavedeného standardu.

Obec Albrechtice vytvari rozpoctovy vyhled, rozpoCet a zavéreny ucet velmi
svédomité, a proto nebylo zpracovani téchto strategickych vykazl pftili§ obtizné.

Obec vroce 2008 investovala do rekostrukce byvalé mistni Skoly, kterd velmi
zatizila rozpocet, a proto jsem se pii vytvafeni ndvrhu zaméfil i na moznd vyuziti této
budovy pro jiné ucely, nez pouze kulturni zatizeni.

Pfi zpracovani navrhu na snizeni celkovych vydajii obce jsem zjistil, Ze obec ma
naprosto stézejni Cast svych vydaji mandatornich, neovlivnitelnych pouhym
rozhodnutim nebo pfepracovanim strategie fizeni. Tyka se to naptiklad ptispévki, které
obce musi platit za autobusovou dopravu, za déti dojizdéjici do skol v nedalekém
LanSkroun¢ apod. Po tomto zjisténi jsem se zamétil predevSim na ziskani prostiedki
novych.

Druhym cilem této prace je navrh na zvyseni blahobytu v obci zvySenim efektivity
vyuzivani finan¢nich prostfedkd a poukdzat na dalsi potencidlni pfijmy do obecniho
rozpoctu. Poukazat na moznosti ziskavani potencidlnich zdroji z dotaci ze statniho
rozpoctu nebo EU.

Pfi zpracovani navrhu na zlepSeni tykajici se této problematiky jsem narazil na
n¢kolik skute¢nosti, které vyznamné ztézuji vytvoreni realného feseni tohoto problému.
Nejvétsim problémem bylo malé mnozstvi obyvatel vobci. Tim se obci uzavira
pfevazna ¢ast vSech dotaénich titulli jak ze statniho rozpoctu, tak z EU. Proto jsem
popsal metodu, kterou by obec mohla ziskat urcité prostfedky i ptes tento handicap.

V prubéhu zpracovani bakalafské prace nebyly zjistény zadné odchylky od
teoretickych poznatk.
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Piiloha €. 1 — Pravomoci a odpovédnosti starosty obce podle z. ¢. 128/2000 Sb., o

obcich

§ 103
(1) Starosta zastupuje obec navenek.
(4) Starosta

a) odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodaieni obce za uplynuly
kalendaini rok (§ 42),

b) plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisti, uzavira a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich
ptedpisii,33) pokud neni v obci tajemnik obecniho Giadu; vedouci odboru
jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada obce,

¢) muze po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon
ptenesené plsobnosti v urcitych vécech,

d) muize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci p¥i zabezpe&eni
mistnich zalezitosti vetfejného potadku,

e) odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti obce,34)

f) zabezpecCuje vykon prenesené pisobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho uradu,

g) rozhoduje o zalezitostech samostatné pisobnosti obce svétenych mu radou
obce,

h) plni dalsi tkoly stanovené timto zdkonem a zvlastnimi zakony,

1) plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich predpisti vii¢i uvolnénym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi
obecniho tradu.

(5) Starosta svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
spolu s ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.

§ 104
(1) Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce miize zvolit vice mistostarostii
a svétit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce, zastupuje
starostu v dobé jeho neptitomnosti nebo v dobé&, kdy starosta nevykonava funkci (§ 73

odst. 3 a § 79 odst. 1).

(2) Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce.
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Priloha €. 2 — Zavérecné ucty za obdobi 2005-2007

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Plnéni k 31.12.2005 % plInéni

T¥ida 1 — Daiiové piijmy 3227 500,- 3388 900,- 4020 136,- 118,63
TFida 2 — Nedanové pFrijmy 39 100,- 76 600,- 123 254,64 160,91
T¥ida 3 — Kapitalové pFijmy 15 000,- 23 850,- 159,00
Trida 4 — Prijaté dotace 33 400,- 266 300,- 266 307, 100,00
Prijmy celkem: 3300 000,- 3746 800,- 4 433 547,64 118,33
Trida 5 — BéZné vydaje 2 850 000,- 2 863 800,- 2268 219,15 79,20
Trida 6 — Kapitalové vydaje 450 000,- 993 000,- 804 207,- 80,99
Vydaje celkem: 3300 000,- 3 856 800,- 3072 426,15 79,66
Piijmy: 4 433 547,64 K¢

Vydaje: 3072 426,15 K&

Vysledek hospodateni: (ptebytek) 1361 121,49 K¢

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Plnéni k 31.12.2006 % plnéni

Ti¥ida 1 — Daiiové piijmy 3 921300,- 3932300, 3266 028,93 83,06
T¥ida 2 — Nedanové pFrijmy 46 300,- 65 800,- 108 183,54 164,41
Trida 3 — Kapitalové prijmy 13 211.-

Tr¥ida 4 — Prijaté dotace 132 400,- 245 610,- 245 634,- 100,01
Prijmy celkem: 4100 000,- 4243 710,- 3633 057,47 85,61
T¥ida 5 — BéZné vydaje 2 660 000,- 2 942 710,- 2557 671,40 86,92
Ti¥ida 6 — Kapitalové vydaje 4 440 000,- 4301 000,- 533 118,40 12,40
Vydaje celkem: 7 100 000,- 7 243 710,- 3090 789,80 42,67
Prijmy: 3633 057,47 K¢

Vydaje: 3090 789,80 K¢

Vysledek hospodateni: (prebytek) 542 267,67_K¢
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Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Plnéni k 31.12.2007 % plnéni

Trida 1 — Danové piijmy 3251 700, 3276 400,- 3321 240,73 101,37
Trida 2 — Nedariové prijmy 34 300,- 73 900,- 151 908,20 205,56
Trida 3 — Kapitalové pFijmy 7 000,- 7 000,- 16 370,- 233,86
Trida 4 — Prijaté dotace 47 000,- 224 973,- 224 985,- 100,01
Prijmy celkem: 3340 000,- 3582 273,- 3714 503,93 103,69
Trida 5 — BéZné vydaje 2 833 000,- 3069973, 2609 199,23 84,99
TFida 6 — Kapitalové vydaje 4 507 000,- 4512300, 4417 748,00 97,90
Vydaje celkem: 7 340 000,- 7582273, 7026947,23 92,68
Prijmy: 3714 503,93 K¢

Vydaje: 7026 947,23 K¢

Vysledek hospodateni: (ztrata) - 3312443,30 K¢
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