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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva piedevsim zjistovanim moznych zplsobii financovani
investi¢niho zdméru v obci a vybérem nejvyhodnéjsiho feseni. V prvni, teoretické, casti
jsem se zabyvala dulezitymi pojmy souvisejicimi s tématem diplomové prace, napf.
veiejna sprava v CR, rozpodéty tizemnich samospravnich celki, EU a jeji regionalni
politikou aj. Ve druhé casti jsem se zabyvala jiz praktickymi aspekty prace —
charakteristikou konkrétni méstské investice a moznymi zpusoby jejiho financovani —

uvéry, dotace a sbirky.

Kli¢ova slova
Vefejna sprava, obec, rozpocet, obecni rozpocet, piijmy obci, dotace, regionalni

politika, investice, Gvéry.

Abstract

Diploma thesis mainly deals with the identification of possible ways of financing
investment project in the community, and selection of the best solution. In the first
theoretical part I’ve dealt with important concepts related to the topic of the thesis, eg.
public administration in the Czech Republic, the budgets of autonomous units, the EU,
its regional policy and others. In the second part | have dealt with practical aspects of
the thesis — the characteristics of a particular city investment and possible ways of

financing — loans, grants and collections.

Keywords

Public administration, municipality, budget, municipal budget, incomes of

municipalities, grands, regional policy, investments, loans.
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UVvOoD

Cilem mé diplomové prace je zjistit mozné zpusoby financovani investi¢niho
zamé&ru v obci a vybrat nejvhodnégjsi. Jinak feceno, jakym zpisobem, z jakych zdroju,
muze obec zaplatit vefejnou investici, a ktery pro ni bude nejvyhodné&;si.

V dnesni dobé&, dobé moderniho 21. stoleti, kdy v nasi zemi uz 26 let vladne
demokracie, je Cesky stat zadluZzeny — neumi hospodafit. Statni dluh za rok 2014 dosahl
vysky 1 663,7 mld. K¢, pro obycejného ¢loveka astronomicka a neptedstavitelnd ¢astka.
Dost podobné¢ jsou na tom s hospodafenim i ¢eské obce. Ty jsou v roce 2014 zadluzené
Vv celkové vysi 88,9 mld. K¢.

Je mozné hledat vinika v tomto nepiijemném trendu, také je mozné meénit lidi, kteti
stoji ve vedeni nasich obci, mést a celého statu, tak aby hospodafili S danémi, které
obcané odvadi, 1épe, aby nevznikaly tzv. tunely a Cerné diry. Pominu-li zpusob
hospodateni samospravnych celkli, je mozné penize na aktivity obci ziskéavat i jinak.
Napt. celou fadou moznych zahraniénich donatorti — dotacemi EU, z fondi neclenskych
zemi EU aj. Naptiklad dotace z fondi EU jsou jiz vice nez bézné, aktualné probihd jiz

tfeti programové obdobi Gerpani dotaci v CR, obdobi 2014 — 2020.

Ma prace bude rozdélena na dvé zakladni ¢asti a to na cast teoretickou, kde se budu
zabyvat dalezitymi pojmy souvisejicimi s tématem prace a na Cast praktickou, kde
pfevedu teorii do praxe.

V teoretické ¢asti se zaméefim naptiklad na pojmy, jako jsou vetejna sprava, izemni
samospravné celky — tedy kraje a obce, fungovani téchto celkd, jejich financovani a
vetejné rozpocty obecné. Jednu z kapitol v teoretické ¢asti budu vénovat Evropské unii
a sni souvisejici regionalni politice v EU a v CR. V neposledni fadé zminim také
investice a vetejné zakazky

V praktické casti provedu popis konkrétni méstské investice. Jeji ucel a funkci. Dale
jiz konkrétni Setfeni mozného financovani, které rozdélim do nekolika skupin —
financovani vlastnimi zdroji, tvérem, dotacemi a posledni skupina bude pattit zdrojam,
které¢ nezafadim do zadné z ptedchozich skupin. Pravdépodobné bude nutné navstivit

komer¢ni banky pro stanoveni piibliznych uvérovych podminek, také prostudovat
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webové stranky jednotlivych ministerstev a jinych instituci k zjisténi co nejvice
informaci o dotacich.

Téma prace shledavam velmi zajimavym, je zaroven i1 hodné¢ aktudlni a
predpokladam, Ze ukéaze na fakt, Ze penize jsou, jen je potieba je objevit a umét o né
pozadat. V takovém piipad¢ je mozné investovat, inovovat, zlepSovat kvalitu bydleni

Vv obcich a tim mit spokojené obyvatele.
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I TEORETICKA CAST

., Rozpocet by mél byt vyvazeny, statni pokladna by se méla znovu naplnit, verejny
dluh by se mél snizit, arogance urednictva by se méla zmirnit a byt pod dozorem a
pomoc cizim zemim by se méla omezit, pokud Rim nemd p¥ijit na mizinu. Lidé se opét
musi naucit pracovat namisto toho, aby Zili z verejné podpory. “ (z knihy A Pillar of Iron
od Taylora Caldwella)

Marcus Tullius Cicero

1 VEREJNA SPRAVA V CR

Ceska republika je parlamentni demokratickou republikou, kterd déli moc ve statd
na vykonnou, zidkonoddrnou a soudni. Prezident a vlada zastupujici v nas$i zemi
exekutivu neboli moc vykonnou. Moc zikonodarnou mav CR dvoukomorovy
parlament — Poslanecka snémovna a Sendt. A moc soudni, ktera je zastoupena
soustavou soudd.

Vefejna sprava se déli a je vykonavana jako statni sprdva a samosprava. Je to
soubor aktivit, které se fidi ve prospéch zajmu statu. Vefejna sprava je soubor mnoha
organd, ufadl a instituci, které jsou déleny pravé mezi statni spravu a samospravu a dale

¢lenény.

1.1 STATNI SPRAVA
Statni sprava je vykonavana statem ve prospéch vSeobecného zdjmu a ve prospéch
statu. Na zéklad¢ statni spravy je vykonavana vykonna moc v nasi zemi. Ve velké mife
je rovnéz vykondvéana na mistni urovni. Vykon statni spravy lze svéfit organlim uzemni
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon. V takovém piipad¢ hovofime o pienesené

pusobnosti obci a kraju.
Statni sprava se déli podle Grovné fizeni na:

e Centralizovanou — vétSinu vykoni statni spravy fesi sami Gstfedni organy statni

spravy, zbylé ukoly deleguji
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e Decentralizovanou — pravomoc fizeni je pfenesena na mensi uzemni celky, tedy

kraje a obce

Organy statni spravy:

o Ustiedni organy statni spravy
o Vlada
o Ministerstva

e Ostatni organy statni spravy
o Napt. Finan¢ni ufad
o Cesky statisticky uad

o Stavebni tfad apod.

1.2 UZEMNIi SAMOSPRAVA

Jde o vefejnou spravu nevykondvanou statem, ale izemnimi celky na irovni krajii a
obci. Decentralizace je potfebna proto, aby sami ob¢ané mohli rozhodovat o chodu a
fungovani obci a krajii, prostfednictvim svych zastupcii. Samosprava v CR se déli na
dvé trovné, na samospravu obci, a na vys§i urovenl Uzemni samospravy, samospravu
krajt. TudiZz tzemni samospravu vykonavaji obce a kraje.

K hlavnim tkolim spadajicim do agendy samospravy je napiiklad: hospodateni
obce/kraje s vlastnim majetkem, spravovat a pecovat o uzemi, udélovani Cestného

obcanstvi fyzickym osobam, vytvaret vlastni vyhlasky aj.
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2 KRAJ

., Kraj je izemnim spolecenstvim obcanii, které ma pravo na samospravu. “*

Predchtdci krajské samospravy jsou okresy, které definitivné zanikly k 1. 1. 2003
z hlediska izemniho ¢lenéni. S ucinnosti od 1. 1. 2000 je cela republika rozdélena do 14
samospravnych celkii — kraju, kazdy v ¢ele s hejtmanem. Specialné takto vzniklym
celkem je i hl. mésto Praha, ktera ma, na rozdil od ostatnich, v ¢ele primatora.

Podle zakona ¢. 129/2000 sb. o krajich musi kraj spolupracovat s obcemi
spadajicimi do tizemi kraje, ale nesmi zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti. Jde
mu o blaho vefejnosti. Kazdy kraj ma své tizemi a obCany. Organ, ktery ma nejvyssi
rozhodovaci funkci je zastupitelstvo kraje, je tvofeno zastupitelstvem. Zastupitelstvo
kraje je voleno na Ctyfi roky obcany celého kraje. V Cele zastupitelstva i celého kraje je
hejtman, ktery zastupuje kraj navenek. Vykonnou moc ma v kraji rada, ktera ma 9 nebo
11 ¢lenti v zavislosti na poc¢tu obyvatel kraje. Dal§imi organy jsou krajsky tfad a vybory
kraje.

V CR jsou kraje rtizn& velké, riizné zalidnéné, rozdilng ¢lenité a vielijak kulturng
rozdilné. Napftiklad JihoCesky kraj je nejméné zalidnénou oblasti republiky, Praha je

nejmensim krajem a Jihomoravsky kraj je s nejteplejsim podnebim.

3 OBEC

,, Obec je zakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni

celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce .2

,Obce si jsou rovny ve své autonomii. V praxi jsou si vSak rovny pied zakonem

v kontextu jejich samostatného rozhodovani‘®

Z pravniho hlediska je obec
vetejnopravni korporaci, ktera je zodpovédna za své ¢iny, pecuje a spravuje Své uzemi,

nejsou ji lhostejné potieby ob&ani, snaZi se o rozvoj. V Ceské republice je k 1. 1. 2013

1§ 1 zakona €. 129/2000 Sh., o krajich

2§83 ods'E. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
3VVALES, Lukas. Politologické aspekty vetejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006, 246 s. ISBN 80-738-0010-1. St 119.
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podle udaji Ceského statistického ufadu 6 253 obci, ve kterych Zije pres 10 500 000

obyvatel. Kazda obec patii do vyssiho spravniho celku — kraje.

Pusobnost obce se déli dle zakona o obcich na:
e Samostatnou ptisobnost

e Pfenesenou plisobnost

Samostatna pasobnost je takova, kdy obec rozhoduje o svych vécech sama. Ma
pravomoc rozhodovat v nékterych oblastech vetejné spravy. ,,Obec vykonava vefejnou
spravu v samostatné puasobnosti, tzn. Volené organy obce, které svym rozhodnutim
svéfuji vlastni realizaci svym vykonnym organiim. Orgény rozhoduji za ob¢ana (ne

vzdy si to v8ak v praxi uvédomuji).«*

Prenesend plisobnost znamen4, ze obec vykonava vykonnou moc pfenesen¢ za stat.

Zastupuje ho. Podle Pekové (r. 2008, st. 120) vykonavaji pienesenou pusobnost

V obcich vykonné organy, které jsou kontrolovany orgény statni spravy.

Podle velikosti obce délime do ctyt zakladnich skupin:
e Obec (vesnice)

e Méstys

e Mésto

e Statutarni meésto

Obec je takové sidlo, které nema vic jak 3000 obyvatel a zaroven nema jiny status.

Mestys, po mnoha letech opét zivy pojem, je obec, ktera o tento titul pozada a ud¢li
mu jej premiér. ,,Obec, kterd byla opravnéna uzivat oznaceni méstys prede dnem 17.
kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Predseda
Poslanecké snémovny tak na Zadost obce stanovi a zaroven urc¢i den, od kterého se obec

stava méstysem.*®

4 PEKOVA, Jitka. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI,
2008, 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5. St. 120
5 § 3 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Mesto je obec, ktera ma vice jak 3 000 obyvatel a na jeji zadost ji byl tento titul
udélen nebo tento titul méla v historii a po zadosti ji byl opét pridélen.

Dalsi skupinou jsou tzv. statutarni mésta, ktera se ¢leni na méstské ¢asti a obvody,
kde ma pfenesenou plisobnost za vSechny méstské Casti magistrat a pod néj spadajici
ufady jednotlivych méstskych ¢asti. VSechna statutarni mésta jsou vypsana v zakoné o
obcich. Hlavou statutarniho mésta je primator.

Specialni postaveni ma hl. m. Praha, ktera nepatii ani do jedné z vySe uvedenych

skupin. Praha je rozdélena na méstské ¢asti.

Dals$im dé€lenim obci je d€leni podle prenesené plisobnosti:
e Obce se zakladnim pusobenim |
e Obce s povéfenym obecnim uiadem Il

e Obce s rozsifenou pusobnosti I11

V CR je vice nez 80% malych obci do 5 000 obyvatel. D4 se ¥ict, Ze je to trend,
protoze stale vice malych mést patficich pod vétSsi mésta, se snazi odtrhnout a
hospodafit sama. Z ekonomického hlediska to neni dobry jev, protoze ¢im je obec

vvvvv

obcany.

3.1 ORGANY OBCE

Kazd4 obec, at’ uz se jednd o vesnici nebo méstys, ma svou samospravu. Té
vyuziva na zakladé pfenesené plisobnosti statni spravy na urovni moci vykonné, tzv.
deleguje moc pfimo obcim, aby byly samy odpovédné za svlij chod a mohly samy

hospodafit. Autonomie obci je dana Ustavou.

3.1.1  Zastupitelstvo
Vrcholnym organem obce je zastupitelstvo. Je voleno na ¢tyfleté volebni obdobi.
Zastupitelé jsou voleni pfimo obcany, zijicimi v dané obci. Schiize zastupitelstev jsou

vetejné a dle zakona o obcich jsou zasedani nejméné Ctyfikrat za rok.
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Na zéklad¢ samostatné ptisobnosti zastupitelé rozhoduji o rozpoctu a zavérecném
uctu obce, uvérech, zfizeni méstské policie, mzd¢ starosty, prodeji nemovitosti aj.
V pienesené pusobnosti zastupitelstvo naptiklad schvaluje twUzemné planovaci
dokumentaci.

»Zastupitelstvo obce pii stanoveni poctu Clen zastupitelstva obce ptihlédne
zejména k poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Pocet ¢lent stanovi tak, aby

zastupitelstvo obce mélo v obci, méstysu, mésté, méstském obvodu, méstské &asti*®

Velikost zastupitelstva je ddna po¢tem obyvatel obce viz nasledujici tabulka 1:

Tabulka 1 — Pocet ¢lenti zastupitelstva obce na obyvatele’

Do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent

Nad 500 a do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Nad 3 000 a do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
Nad 10 000 a do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
Nad 50 000 a do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

3.1.2  Starosta obce

Starosta zastupuje obec, podobn¢ jako prezident stat, navenek. Do své funkce je
volen zastupitelstvem obce. Spolu se starostou je volen také jeden nebo vice
mistostarostl, kteti mizou, ale nemuseji byt uvolnéni ze zaméstnani. Mistostarosta
zastupuje starostu Vv jeho nepfitomnosti. Ze své funkce ma starosta povinnost
informovat vefejnost o Cinnosti obce. ,,Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovéfovateli zapis z jednani

zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.*

6§ 68 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
7§ 68 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
8§ 103 odst. 5 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
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3.1.3  Obecni urad
Obecni fad je organem obce. Je tvoten starostou a jeho zastupci, tajemnikem,
je-li v obci tato funkce ziizena, a dalS§imi zaméstnanci afadu. Hlavou obecniho tGfadu je
starosta obce. Podle zédkona o obcich €. 128/2000 Sb. Obecni ufad plni tkoly, ptidélené
zastupitelstvem, a je k dispozici komisim a radam.
Typy obecnich uiadi:
o Méstsky ufad; u mést s titulem mésto
e Obecni urad; u obci bez titulu mésto a zaroven bez titulu statutarni mésto

e Magistrat; Gfad ve statutarnim mésté

Organy obecniho ufadu jsou ostatni komise a vybory. Vybory, jako napiiklad
finan¢ni vybor, maji kontrolni a poradni funkci. Jsou sloZeny z ¢lent, ktefi nejsou, aZ na

vyjimku pfedsedy komise, ¢leny zastupitelstva.

3.2 UZEMI OBCE

,»Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢and; tvoii izemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.“® Podle zakona o obcich & 128/2000 Sb.
(§ 18-21) ma kazda obec jedno nebo vice katastralnich tizemi. Kazdé tizemi v CR spada
do tizemi n&jaké obce, kromé vyjimek, které stanovi zdkon. V Ceské republice vznikaji i
nova tzemi obci a to tim, Ze se napiiklad z jednoho vétsiho mésta odtrhne jeji mala cast,
a tim vznikne jeji autonomie a téZ jeji samostatné tizemi. Nebo naopak muze jit o

slouceni obci, ¢imZ vznikne jedno vétsi zemi.

3.3 OBCANE OBCE
Obcan. Na prvni pohled vyznamové stejné slovo, jako slovo obyvatel.
Synonymum, dalo by se skoro fict. Z pravni stranky véci, jak tikd zékon, je obcan
fyzicka osoba, kterd je obtanem CR a zaroveh je v dané obci pfihlasena k trvalému
pobytu. Kdezto obyvatel je obecny pojem. Kazdy obcCan je zaroven i obyvatel, tfeba ja,
jsem ob¢anem meésta Bojkovice, ale pies rok ziju v Brn¢€, kde jsem jenom obyvatel. Pro

obec je kazdy obc¢an po finanéni strance pozitivem, protoze taky podle poctu obyvatel

9 § 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

18



dostdva od statu pterozdélené penize. Pro Brno je to nevyhodné, protoZe nejsem
ptihlasena k trvalému pobytu tam, ale mohu vyuzivat jeho sluzeb, takze mym
,nheobCanstvim* vlastné mésto Brno ptichéazi o penize.

Z obcanstvi plynou prava ale i povinnosti. Mezi zakladnimi pravy jsou pravo volit
zastupitelstvo obce, dale vyjadfit svilj ndzor na zasedani zastupitelstva, vyjadrit se
k rozpoctu, hlasovat v referendu, oficialné podavat navrhy a ptipominky k chodu obce.

Jako povinnost bych uvedla platba poplatkti za svoz komunalniho odpadu.

4 VEREJNE FINANCE

»Vefejné finance jsou penézni vztahy, vznikajici v souvislosti s tvorbou,
rozdélovanim a uzitim penéZznich fondl spojenych s Cinnosti vetfejnych instituci.
Podstatnou charakteristikou téchto vztaht je to, ze vzdy jednim ze subjektl je stat
(pfipadné mésto, obec).“!? Vetejné finance (VF) jsou tedy nastrojem finanéni politiky,
jsou to penézni toky, které souvisi s tvorbou a pierozdélovanim penéznich fondi pro
¢innost statu a jeho instituci. Jsou soucasti vefejné ekonomie, urcuji fungovani

vefejného sektoru.

Veftejné finance stoji na tfech hlavnich pilifich, jedna se o principy:

1. Princip neekvivalence — subjekt pfedem nezna ptesny tcel platby

2. Princip nedobrovolnosti — z divodu neznamého tucelu platby, byla tato
povinnost uzakonéna

3. Princip nendvratnosti — zaplacenim napi. dané nevznika statu povinnost na jeji

zpétné proplaceni

Teorie VF popisuje tii funkce vetejnych financi:

o Alokacni — idealni pomér mezi produkci soukromych a produkci vefejnych
statkti, stat ¥idi produkci vetejnych statki

e Stabilizacni — stat se snazi pomoci pfijmid a vydaji o optimalni miru

nezamé&stnanosti, inflace a o idealni rist ekonomiky

101 AJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. Vyd. 2., aktualiz. a roz§. Brno: Akademické nakladatelstvi
CERM, 2009, 160 s. ISBN 978-80-7204-618-8. Str. 15.
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e Redistribucni — hodné diskutovana funkce VF, pfi niz se stat snazi svymi zasahy
dosahnout spravedlivého stavu, tj. snizit nerovnosti mezi subjekty pomoci

pfijmu a statkli, napt. pomoci dani

VF zahrnuji statni rozpocet, izemni rozpocty, rozpocCet pro fungovani statnich

podnikd, ucelové fondy a jiné statem fizené fondy.

41 ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR
Rozpoctova soustava (RS) je soustava vefejnych penéznich fondd, Jedna se o
finanéni toky, které jsou nenavratné. ,,Cim je slozit&jsi struktura vefejné vlady, tim je

¢lenitéjsi rozpoctova soustava.“!! RS je soucasti vefejnych financi CR.

,,D0 rozpoctove soustavy patii:
e Soustava vetfejnych rozpocti
e Soustava mimorozpoctovych fondl

e Rozpodty vefejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci*'?

1 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance: uvod do problematiky. 3., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, 527

s. ISBN 80:735-7049-1. St. 85.
L2 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance: Givod do problematiky. 3., pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, 527

s. ISBN 80-735-7049-1. St. 90.
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Obrazek 1 — Rozpodtova soustava CR*®

Rozpoctova

soustava

Verejné

rozpocty

Statni Uzemni
rozpocet rozpocty

Penézni fondy
- ucelové
Penézni fondy -
, > Statni fondy
- obci, kraji

rozpocCty obci g g RozpoCty krajti

Rozpocty M .
Rozpocty RRRS
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shromazd’uje nejvétsi podil financnich prostiedkl statu. Dalsi jsou rozpocty uzemnich
samosprav (obci a kraju) a prispevkovych organizaci.

Do rozpoctové soustavy se tadi i tzv. mimorozpoctové fondy, které se podle Pekové
(2008, st. 199) fadi do rozpoctové struktury, protoze jsou ziizovany podle zakona, aby
financné a dlouhodobé =zajistily financovani urcitych potieb, a protoze hospodari

S vefejnym majetkem.

V zavislosti na ucetni bilanci mize vefejny rozpocet existovat jako:

e Priebytkovy — pokud jsou pfijmy vyssi nez vydaje; napiiklad Norsko

e Vyrovnany — jsou-li pfijmy rovny vydajim; idealni, ne moc realny stav

e Schodkovy neboli deficitni — je tehdy, pokud jsou vydaje vétsi nez piijmy;

S timto nepfiznivym trendem se potyka vétSina statnich rozpocéti v Evropé

3 podle PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: ASPI, 2008, 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5. St. 204
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4.2 ROZPOCTOVA SKLADBA

,Touto vyhlaskou se stanovi rozpoctova skladba jakoZzto jednotné tiidéni piijmu a

vydajt, které se uplatituje v rozpoctech organizacnich slozek statu, pii sledovani plnéni

statniho rozpoctu, pfi sledovani cerpani rezervniho fondu organizac¢nich slozek statu, v

rozpoctech statnich fondi...

«l4

Ttidéni ptijmi a vydaji podle zakona o rozpoctové skladbe:

I e A

8.
9.

odpovédnostni - tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska odpovédnostniho

druhové - tfidéni pfijmi a vydaju z hlediska druhového

odvétvove - tfidéni ptijmi a vydaju z hlediska odvétvového

konsolidaé¢ni - tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska konsolida¢niho

zdrojové - tfidéni piijmul a vydaji z hlediska jejich zdroje

dopliikové - tfidéni vydaji z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast sledovanym
celkim

programové - tfidéni vydaji z hlediska jejich pfislusnosti k programim podle§
12 a 13 rozpoctovych pravidel

ucelové - tiidéni vydaji z hlediska ucelu rozpoctového presunu

strukturni - tfidéni pfijmt a vydaja z hlediska jejich vécné podstaty

10. transferové - tfidéni pfijml a vydajl z hlediska Gcell transferi

Ctyfi hlediska tiidéni ptijmi a vydaji:

Hledisko druhové
Odpovédnostni
Odvétvové

Konsolidaéni

14§ 1 odst. 1 zakona ¢&. 323/2002 Sb., 0 rozpo&tové skladbé

22



4.3 STREDNEDOBY VYHLED

V zakon¢ 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech se nachazi mimo jiné taky
pojem Stfednédoby vyhled (SV). SV se zpracovava spolu s rozpoc¢tem, jde o pomocny
nastroj k planovani hospodafeni po uplynuti rozpoctového roku, pro néz byl rozpocet
sestaven. Obsahuje ptredpokladané pfijmy a vydaje Statniho rozpoctu ale také rozpoctl
uzemnich celkd. Zpracovava se na dobu dvou az péti let po roce, pro ktery byl sestaven
rozpocet. Je ¢lenén podle rozpoctové skladby. Pokud SV pocita s tim, Ze statni rozpocet

bude deficitni, fesi zpisoby financovani téchto deficiti.

5 VEREJNE ROZPOCTY CR

Vetejny rozpocet (VR) je nastroj, ktery shromazd’uje informace o finanénich tocich
z vefejnych financi na pokryti cilii stanovenych v rozpoétu. V globalu jde 0 rozpocet,
ktery se sestavuje na konkrétni rozpoctové obdobi z vefejnych financnich zdroji. Muaze

jit 0 Statni rozpocet CR (viz kapitola 6), rozpocet obci (viz kapitola 7), krajii, aj.

51 PRIJMY

Mezi ptijmy se tadi dan€, poplatky, cla, Gvéry a ostatni pfijmy. Dané jsou
bezesporu nejveétsi prijmovou polozkou vSech vetfejnych rozpocti. Pokud mé byt
jakykoli vefejny rozpocet vyrovnany, CoZz povazuji za optimalni, musi rozpocet
obsahovat pfijmy v takové mifte, aby dokézali pokryt veskeré vydaje. Pfijmy vefejnych

rozpocti se tiidi podle mnoha kritérii, k t€m nejpouzivanéjSim patii:

Trideni z hlediska navratnosti:

e Navratné — jsou takové, které jsou ve vefejném rozpoctu jen na urcitou dobu,
poté se musi vratit (napf. bankovni tivér)

e Nenavratné — jsou takové, které vefejny rozpocet nevraci a vV rozpoctu zustavaji

(napf. cla)
Z hlediska piivodu zdroje

e Uvérové

e Neuvérové
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Z casového hlediska
e Bézné — slouzi ke kryti béznych vydaji, danové a nedanové

e Kapitalové — jsou vétSinou nedanového pavodu, kryji investi¢ni vydaje

Z hlediska zdvaznosti
e Povinné — jsou povinné ze zakona (napi. dan¢)
e Fakultativni — jsou zavislé na rozhodnuti ptislusného uradu (napft. poplatek za

psa v obci)

Z hlediska tizemi
e Uzemni — jsou vybirany lokalng v daném tzemi, kde jdou do mistniho rozpoétu

e Celostatni — jsou vybirany na celém tzemi republiky a jdou do statniho rozpoctu

511 Radaobce
Rada je vykonnym organem obce. Je volena ze zvolenych zastupiteld. V obcich,
kde se rada nevoli, pfebird tuto pravomoc starosta. ,,Radu obce tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lenti zastupitelstva
obce. Pocet ¢lenti rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lent, pfi¢emZ nesmi
pfesahovat jednu tietinu poctu ¢lend zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich,
kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 &lent.“?® Schiize obecnich rad jsou nevefejné.

Mezi jeji funkce patii naptiklad ptiprava podnéti k jednani na zasedanich zastupitelstva.

15§ 99 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

24



5.1.2 Danové prijmy
Dan¢ tvorti vétSinu ptijmil vSech vefejnych rozpoctl. Jedna o nendvratné, povinné a
opakujici se zdroje SR. Zakon zde stanovuje sazbu dan¢, ptipadné slevy na dani, platce,

terminy a lhty pro jejich odvadéni, objekty zdanéni, misto vybéru dané.

Tabulka 2 — Dafiové pifjmy ve statnim rozpoctu’®

o .
P#ijmy celkem Dariové prijmy & chf.?}l::gym

2011 1012 755 373 190 K¢ 890 250 033 518 K¢ 87,9%
2012 1051 386 869 310 K¢ 912 278 176 506 K¢ 86,8 %
2013 1091 863 396 381 K¢& 922 404 419 211 K¢ 84,5%
2014 1133825907 910 K¢ 952 517 612 783 K¢ 84 %

Z tabulky 2 danovych piijmt v letech 2011 - 2014 je evidentni, Ze v pribéhu let
je vybrana castka na danich vétsi, ale naopak se sniZuje procento z celkové zavislosti
pfijml na pravé danovych piijmech. Je patrné, ze danové piijmy jsou pro stat stale
nejdalezitéj$i a tudiz je v jeho vlastnim zajmu si nejvice hlidat. Pravé proto jsou
zakonem stanoveny piesné podminky pro danové odvody, které se vymétuji pomoci
n€kolika zékladnich zplsobi:

e Srazkou z ptijmu

e Podkladem je danové ptiznani

e Podkladem je danovy vymér

o Dané se plati jednou za rok — napft. dan z nemovitosti
o nékolikrat za rok jako zaloha — napt. DPH
o nebo kazdy mésic — napt. DPH, DPFO

Danovy systém v CR je souhrn vSech dani vybiranych na nasem tzemi, jedna se o

dan& PRIME a NEPRIME.

e Dane primé — poplatnik a platce je stejna 0soba, dané z pfijmi a majetku.

16 Udaje sesbirany z webu www.monitor.statnipokladna.cz
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e Dané neprimé — znam je pouze platce, ktery odvadi vybrané dané od poplatnika
statu, dan¢ nepiimé jsou tedy vybirany prostiednictvim platce od poplatniki.

DPH, spotiebni dan a jiné.

Jinym délenim je dé€leni podle rozpoc¢tového urceni dani na:
o Dané sdilené — probiha pierozdéleni na celostatni urovni (napt. DPH)
e Dané sverené — zustavaji vobci (v kraji), nepterozdéluji se (napf. dan

Z nemovitosti).

5.1.3 Nedanové prijmy
Nedaniovymi pfijmy se rozumi vSechny ostatni piijmy, které nejsou danového
puvodu. Podle Lajtkepové (2009, st. 57) se mezi nedaiiové piijmy fadi:
e Prijmy Z podnikani — ptijmy z podnikani vefejnych spolecnosti
o  Prijmy s majetkovym podnikanim — ptijmy z prodeje statnitho nebo obecniho
majetku
e Poplatky — jsou to jednorazové poplatky za konkrétni tkony provadéné statnimi

organy

Tabulka 3 — Procentualni podil nedafiovych piijmt ve SR

Rok
2011 2012 2013 2014

Nedarnové piijmy ve SR v %
2,6 3,1 3,3 4,7

Jak je jasné vidét z tabulky 3, podil nedanovych piijmi v jednotlivych letech
roste vzestupnou tendenci, coz mize byt nasledkem aktivniho Cerpani dotaci, vétsi

aktivity v investovani, ¢i diky novym poplatkiim a jiné.
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52 VYDAJE

Vydaje vetejnych financi financuji Cinnost statni spravy a samospravy. Vetejné
rozpoCty, tak jako Statni rozpoclet, rozpoéty obci, kraji a jinych uskupeni, obsahuji
nejenom piijmy, ale i vydaje. ,,Zdrojem kryti vetejnych vydaji jsou v ramci vetejnych
rozpodtil vefejné piijmy, miize ale dojit i k jejich dluhovému financovani.*’

Stejné jako ptijmy, tak se 1 vydaje verejnych rozpoctt ¢leni a d€li do podskupin a
kategorii naptiklad podle hlediska ¢asu, navratnosti, mista, z kterého jsou tvofeny apod.
Podle druhu na bézné a kapitalové.

Problémem vefejnych vydaji je to, Zze nejdou nikdy piesné dopiedu uréit. Jsou
vydaje planované a neplanované, ty planované se tfesi doptedu, nepldnované az béhem

vzniku.

6 STATNI ROZPOCET CR

vvvvvv

rozpoctem statu. Podle Pekové (r. 2008, st. 253) ma asi 80% podil vSech piijmu a
vydajii CR. Sestavuje se vzdy na jeden kalendaini rok. Jestlize se SR neschvali do 1.
ledna nového roku, tj. nového rozpoctového obdobi, nastava tzv. rozpocétové
provizorium, podle kterého se hospodaii az do doby, kdy je zastupitelstvem (na izemni
urovni) sestaven dodate¢ny rozpocet. V takovém piipadé se hradi pouze prioritni
vydaje.

,.Celkové piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2015 (dale jen ,.statni
rozpocet™) se stanovi ¢astkou 1118455070558 K¢&. Celkové vydaje statniho rozpoctu se
stanovi castkou 1218455070558 K¢&. Schodek statniho rozpoctu ¢ini 100000000000 K¢.
Schodek statniho rozpoctu bude vypotadan témito financujicimi polozkami:

a) zvySenim stavu statnich dluhopisti do vyse 101416800000 K¢,

a) zmeénou stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv, a to zvySenim o 1416800000

K¢ «18

7 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. Vyd. 2., aktualiz. a rozs. Brno: Akademické nakladatelstvi
CERM, 2009, 160 s. ISBN 978-80-7204-618-8. Str. . 5
18§ 1 odst. 1 zakona ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015
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Statni rozpocet je:
e , dokument schvalovany zdkonodarnym sborem ve formé specidlniho zékona
e Jelikoz stanovi predpokladané pfijmy a vydaje statu, ptijde o finan¢ni plan
e Schvalovani na urcit¢é casové obdobi dokazuje jeho c¢asovou omezenost,
shodnou nejéastéji s kalendainim rokem.*®
SR je z G¢etniho hlediska bilanci pfijmt a vydaji, je to centralizovany finan¢ni
plan, na kterém jsou zavislé nizsi izemni celky. Je to soubor piedpokladanych piijmu a
vydajl, popisuje vydaje — napf. financovani zdravotnictvi a na druhé strané fesi
predpokladané piijmy — napt. odvod dani. SR je schvalovan na kazdy kalendaini rok. Je

vydavan formou zakona.

6.1 PRIJMY STATNiHO ROZPOCTU
Bez piijmt nejsou vydaje. Pfijmy jsou zdrojem kryti vydaji. V odborné
literatufe se déli podle mnoha kritérii na skupiny a dal$i podskupiny napf. ptijmy podle
povinnosti na platce na obligatorni a fakultativni; z hlediska navratnosti na ndvratné a

nenavratné a dalsi.

Piijmy SR jsou napiiklad:

e Daneée

e Prijmy z prodeje majetku
e Prijmy z prondjmu

e Spravni a soudni poplatky
e Myto

« Clo

e Socialni a zdravotni pojistné a jiné

B Verejnd ekonomika I.: verejny sektor a verejnd sprava. Vyd. 1. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve
Zling, 2010, 126 s. ISBN 978-80-7318-947-1. Str. 96.
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6.2 VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU
,Nejvetsi vydaje statniho rozpoctu tvoii vydaje na diichody a socidlni a nemocenské
davky. Druha nejvétsi Castka jde ze statniho rozpoctu do skolstvi. Treti nejvétsi vydaj

predstavuji Giroky ze statniho dluhu.*?°

Nejveétsi vydaje ve SR ma Ministerstvo prace a socialnich véci, dale pak
Ministerstvo financi a tfeti pomyslné misto obsazuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Z tohoto vyplyva, ze hlavnimi vydaji SR jsou bezpochyby polozky, které

souvisi se socidlnimi davkami, diichody, Skolstvim a védou.

Mandatorni vydaje (povinné) jsou specialni skupinou vydaji. Vyplyvaji ze
zakona, ze smluvnich vztahii nebo z jinych pravnich norem. Ve statnim rozpoctu se

s nimi vzdy pocita.

Jedna se napftiklad o tyto vydajové polozky:
e Socidlni transfery
e Statni pfispévek na penzijni ptipojiSténi
e Socialni podpora

e Statni pfispévek na stavebni spofeni atd.

Obecné lze fici, Ze pokud jsou vydaje vétsi neZ piijmy, vznika problém, fungovani
statu je ohrozeno. Stat nema na pokryti dichodii, neinvestuje do rozvoje, pozastavuje
stavby (jak tomu bylo naptiklad za vlady ministra dopravy Vita Barty, ktery zastavil
stavbu silnic a Zeleznic). Aby se dluh vyrovnal a stat mohl i nadale platit dichody,
mandatorni a ostatni vydaje, musi k tomu podnikat jisté kroky:

e Prodej statnich dluhopist

e Prodej majetku statu — tzv. privatizace

e Uvéry od mezinarodnich instituci, bank a vladnich instituci jinych zemi

20 http://www.penize.cz/80359-co-je-statni-rozpocet
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V tabulce 4 je rozd€leni statniho rozpoctu dle ¢lenéni ptijmu a vydaji podle Pekové.

Tabulka 4 — Statni rozpocet CR v soucasné dobé 2

Prijmy Vydaje
Bézné BéZné — neinvesticni:
- Danové — svérené dan¢ - alokacni
- sdilené dané - mzdy a platy
- Cla - povinné pojistné za zaméstnance
- Prispévky na soc. zabezpeceni a - materialové
statni politiku zaméstnanosti - energie apod.
- Spravni poplatky
- redistribucni:
- nedanové — piijmy z pronajmu - transfery — dotace — neucelové
majetku - tcelové
- Od OS, PO, od podnikatela - OS, PO, podniklim, ob¢. sdruzenim a
- Odvody CNB ostatnim soukromopravnim neziskovym
- Pijaté uroky organizacim, obcim a krajtim, statnim
- Ptijaté sankce za poruseni fondiim (mimorozpocet)
rozpoctové kazné - uroky
- ostatni - platby do zahranici
- socialni davky
- ostatni
Kapitalové Kapitalové — investic¢ni
- z prodeje nemovitého majetku - na pofizeni hmotného a nehmotného
- Z prodeje cennych papirt (ve majetku
vlastnictvi statu) a majetk. podilt - na nakup cennych papirt
- pfijmy z emise statnich obligaci - poskytnuté investi¢ni ucelové dotace
- ptijaté splatky z vladnich tveéri, 0S, PO, obcim a krajim
pajcek - investicni pijcky poskytnuté riiznym
- ostatni subjektim
- splatky aveéri, ptujcek
Prijaté dotace - ostatni

- Z mimorozpoc¢tovych fondi apod.

2L PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdava a finance veiejného sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha:
ASPI, 2008, 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5. St. 204. St. 256.
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7 ROZPOCET OBCI

,,Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. “?

Rozpocet obci (RO), stejné jako kraji, je druh vefejného rozpoctu uzemni
samospravy. Kazda obec hospodaii s majetkem. Snazi se obcanim zajistit vetejné
statky, at’ uz ze svych zdroji nebo zdrojt cizich. ,,Rozpocet izemniho samospravného
celku a svazku obci je finan¢nim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti uzemniho
samospravného celku a svazku obci. 2 Rozpodet obci, stejné jako kraji je druh
vetejného rozpoftu Uzemni samospravy. Je sestavovan na kazdy kalendaini rok.
Zéakladnimi jednotkami rozpodti jsou PRIIMY (6.1), VYDAJE (6.2) a OSTATNI
OPERACE (6.3).

Tvorba rozpoctu a jeho néasledné existence ma nékolik zakladnich fazi:
1. Navrh

2. Projednavani

3. Schvaleni

4. Plnéni a kontrola

5

Zavéretny ucet obce

Kazdy rozpocet by mél spliiovat tyto zasady:

Sestavovani kazdy rok

Redlnost a pravdivost

Uplnost a jednotnost

Dlouhodobou vyrovnanost

Zasadu publicity — zvefejnit navrh rozpoctu nejpozdéji 15 dni pted projednavanim.

Préavo obcanti vyjadrit se

228§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich
23§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
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Rozpocet obci se sestavuje ve dvoji podobé jako rozpocet:

e BEZNY — je sestavovan jako bilance bé&znych piijmi a vydaji, fesi vétsinou
polozky, které se opakuji kazdy rok.

e KAPITALOVY — obsahuje investi¢ni polozky.

Tak jako SR, tak i RO mize byt chapan ruzné:

Rozpocet jako BILANCE — Zéakon 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uvadi,
ze se rozpocty obci (déale jen RO) sestavuji jako vyrovnané P = V nebo piebytkové
P >V, kdy vznikéd ptebytek, kladny rozdil v hospodafeni. Schodkovy P <V je
schvalen jen tehdy, je-li definovan zdroj kryti — prostiedky na pokryti dluhu
z minulych let, ptjckou. Vznikly schodek se hradi z pfijmli z minulych let nebo
Z ptijm budouciho obdobi. V literatufe se setkavdme se vzorcem popisujicim

hospodafeni obce:

Rovnice 1 - Vzorec pro vypocet hospodaieni obce

Fil+P-V=F

F1... stav finan¢nich prostiedkl na za¢atku nového obdobi

o

.. pfijmy béhem nového obdobi
V ... vydaje béhem nového obdobi

F2 ... vysledek hospodateni na konci obdobi

Rozpocet jako FINCNI PLAN — Jde o plan hospodafeni, podle kterého obec
V daném kalendainim obdobi hospodafi. Odhady ptijmii a vydaji by mély spliiovat

zéasadu realnosti a pravdivosti.
Jako DECENTRALIZOVANY PENEZNI FOND — Stejné jako jiné vefejné rozpoéty

je RO mistem, kde se toci pfijmy obce, které se dale rozdé€luji a financuji se z nich

vydaje tizemnich samosprav.
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7.1 PRIJMY OBCI

., Penize jsou dobry sluha, ale zIly pan.
Francis Bacon

Podstatnou kapitolou pro tuto praci je pravé kapitola 7.1 Pfijmy obci, kterd uz
konkrétn¢ shrne a popiSe piijmy mést a obci.

,»Alesponi ¢ast finan¢nich zdroji mistnich spolecenstvi pochazi z mistnich dani a
poplatki, jejichZ sazbu mohou mistni spoledenstvi v mezich zékona stanovit.“?* Tak

jako statni rozpocet ma i rozpocet obci daiiové, nedanové, kapitalové a jiné piijmy.

Planované prijmy jsou takové, které dopfedu planujeme a mizeme fict, ze s nimi
pocitame. Vime o nich.

Neplanované prijmy jsou takové, s kterymi nepocitdme, vznikaji tzv. nahodné,
Vv rozpoc¢tech obci nejsou uvadény, protoze jsou prosté neplanované, nedokazeme
predem urcit, ze vzniknou a ptipadné v jaké vysi.

Navratné prijmy jsou takové, které je nutné v urCitém casovém useku navrétit.
MiiZe jit napf. o riizné typy uvért. Uvér miize byt poskytnut vefejnym nebo soukromym
subjektem. Od soukromnika plyne pro pfijemce uvéru urok, od statu ne. Problém je
Vtom, ze stat obecné nema dostatek finan¢nich prostfedkd k tomu, aby ptjcovat
bezurocné obcim.

Nenavratné prijmy jsou pifijmy, které nemusi piijemce (obec) vracet. Jsou takové,
SnimiZ obce pocitaji v rozpoctech, zaroven muiZou byt planované ¢i neplanované.
V tomto ptipadé to jsou napt. piijmy danové, rizné transfery, piijmy z podnikani obci a

jiné.

2 ZEHROVA, Jana a Danicla PFEIFEROVA. Finance municipalit. Vyd. 2. V Praze: Ceské
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2010, 168 s. ISBN 978-80-213-2024-6. Str.
31.
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Tabulka 5 — Rozdéleni piijmt obci podle Lajtkepové®:

Svéfené dané

Sdilené dané

Danové

Mistni poplatky

Spravni poplatky

Poplatky za sluzby
Nedanové Ptijmy z prondjmu majetku

Pfijmy od organizaénich slozek a prispévkovych organizaci
Zisk z obecnich podnikii
Dividendy z akeii, ptijaté uroky

Ugelové

Transfery — dotace
Netcelové

kariTiLovi I

Z prodeje majetku
Z prodeje akcii a majetkovych podila
Ucelové

Kapitalové transfery |
Netcelové

Ptijaté avéry
Pfijmy z emise komunalnich obligaci

Ptijaté splatky pjéek

7.1.1 Daiiové piijmy obci

Danové prijmy obci podléhaji zakonu ¢. 243/2000 Sh. o rozpoétovém urceni dani.
U téchto pfijma nemaji obce skoro zadnou pravomoc jakkoli do vySe vybiranych dani
zasahovat. Obce dané vybiraji prostiednictvim finan¢nich Gfadt od platct dané. Takto
vybrané dané se bud’ posilaji do statni pokladny jako dan& SDILENE, odkud jsou
pozdéji prerozdélovany a pouze Cast z nich putuje zpét obcim, anebo zlstavaji rovnou,

v celé své vysi, obci, ve které jsou vybrany jako dané SVERENE.

% LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. Vyd. 2., aktualiz. a roz§. Brno: Akademické nakladatelstvi
CERM, 2009, 160 s. ISBN 978-80-7204-618-8. Str. 107.
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e Dané SDILENE — jsou vybirany v ramci celé republiky a seskupovany ve statni
pokladné, odkud jsou pozdéji prerozdélovany nizsim tzemnim jednotkam (napf.
DPH).

e Dané SVERENE — zustavaji vobci (v Kraji), nepierozdéluji se (napt. dait

Z nemovitosti).

Tabulka 6 — Sdilené a svéfené dang?®

DPFO ze zavislé Cinnosti

DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti

DPFO z kapitalovych vynost
SDILENE  DPPO

DPH

Odvod z loterii

Odvoz z vyhernich automatt

. i Dan z nemovitosti
SVERENE _
DPPO poplatnikem je obec

Rozpoctové urceni dani (RUD) je fizeno zdkonem 243/2000 Sb. o rozpoctovém
uréeni dani. ,,Tento zdkon upravuje rozpoctové urceni dan¢ z piidané hodnoty, dani
spotiebnich, dani z p¥ijmi, dané z nemovitych véci a dané silni¢ni.*?’ Tento zakon
urCuje, kam které¢ dané a v jaké vysi jdou. Danové piijmy jsou podstatnymi piijmy jak
krajskych tak municipalnich rozpocti.

Zména rozpoc¢tového urceni dani. Od ledna 2013 doslo ke zméné rozpoctového
urceni dani (RUD). Zmén bylo provedeno hned nékolik. Jednou z dilezitych zmén se
stala zména systému pierozdelovani sdilenych dani obcim. Hlavnim divodem pro tuto
zménu byl fakt, ze obce stfedni velikosti s 3 aZz 6 tisici obyvateli byly finan¢né
znevyhodnéné a dostavaly zpét z vybranych dani nejméné v pfepoctu na jednoho
obyvatele. Zpiisobeno to bylo tzv. u-kiivkou, kterd zvyhodiovala malé obce s velkym

uzemim a velka mésta. Prahu, Brno, Ostravu a Plzen.

26 Podle z4dkona &. 243/2000 Sh., 0 rozpo&tovém uréeni dani

278 1 zakona ¢&. 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém uréeni dani
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Zménou RUD se zménily kritéria pro pferozdélovani sdilenych dani a to tak, ze
pocet obyvatel ma procentudlni vahu 10%, velikost katastralniho uzemi obce 3% vahu
spolu s podminkou maximalné 10 ha na obyvatele. Toto kritérium bylo stanoveno proto,
aby obce s velkou rozlohou katastralniho uzemni nedostavali nadmérné piijmy. DalSim
kritériem pro rozdélovani sdilenych dani je pocet déti a zakl navstévujicich obci
ziizenou matetskou a zakladni Skolu 7% vahou a postupné piechody vahou 80%.
Postupnymi pfechody se mysli koeficienty podle poctu obyvatel v obcich viz nésledujici

tabulka 7 podle zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani

Tabulka 7 — Koeficienty a nasobky postupnych piechodi?®

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu

51-2000 1,0700 obyvatel obce presahujicich 50

2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu

2001 -30 000 11523 obyvatel obce piesahujicich 2 000

34 400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu

CUIEE S 1,3663 obyvatel obce presahujicich 30 000

Mimo jiné se zménil celkovy podil odvadénych dani ze SR do pokladen obci.
Tabulka 9 ptehledné znazornuje procentualni koeficienty ptidélenych dani obcim v roce

2012 a po zavedeni zmén v roce 2013.

28 Ptiloha. 2 zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni dani
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Tabulka 8 — Srovnani danovych piijma obci podle RUD v letech 2012 a 2013 (v tis.
Kg) 2

Danové prijmy podle RUD
Podet obyvatel BHIEEAR

1-99

100 — 199

200 — 499

500 — 999

1000 — 1999
2000 — 4999
5000 — 9999

10 000 — 19 999
20 000 — 49 999
50 000 —99 999
100 000 a vic
Praha, Brno, Plzen, Ostrava
CR celkem

370 208

1 388 036
5594 758
7769 495
7 882 469
9207 344
7 647 055
11781713
1134724
53 938 448
53 938 448
53 938 448

126 022 564

406 588
1598 644
6 691 402
9575555

10 204 108
12 232 227
9507 309
12 274 035
11 097 488
11781713
1134724
54 564 186
140 184 708

36 380
210 608

1 096 644
1 806 060
2321639
3115883
1860 254
1337 638
1176 547
541 432
33331
625 738
14 162 144

108,8
115,2
119,6
123,2
129,5
133,8
1243
116,3
110,6
104,6
102,9
101,2
111,2¢

Tabulka 9 — Zména koeficientii pro obce v ramci sdilenych dani®

DPH
DPPO

Srazkova

Ze zavislé ¢innosti
DPFO

Ze SVC

Daii z nemovitosti

20,83%
23,58%
23,58%

22,87% +1,5%

21,4%
21,4%
21,4%

21,4% + 1,5%

23,58% z60% + 30% dle 21,4% z60% + 30% dle

bydlists
100%

bydlists
100%

Celkove¢ je pro vice jak 95% obci zavedeni zmény RUD z roku 2013 pfinosné a ma

pozitivni finan¢ni dopad na méstské poklady viz tabulka 8.

29 http://moderniobec.cz/rozpoctove-urceni-dani-zakladni-vychodiska-a-principy/
30 http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6649113



Tabulka 10 — Meziro¢ni srovnani danovych piijmt v roce 2012 a po novele v roce

20133
Skute¢nost v mil. K¢ Meziro¢ni srovnani
Daiiové prijmy obci 2013 vs. 2012
rok 2012 rok 2013 mil. K¢ %
Dané z ptijmu fyzickych osob 32 915,34 35 853,35 2938,01  108,9%
- ze zavislé ¢innosti a funk. pozitku 27 359,71 29 788,86 2 429,15 108,9%
- ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 2 737,15 3 030,30 293,14 110,7%
- z kapitalovych vynost 2 817,40 3033,84 216,44 107,7%
Dang¢ z ptijmi pravnickych osob 33 178,65 36 055,06 2876,41  108,7%
- dan z ptijmu pravnickych osob 27 760,86 30 446,95 2686,08  109,7%
- dan z pfijmi prav. osob za obce 5417,74 5608,11 190,37 103,5%
Dang¢ z ptidané hodnoty 55 744,25 64 148,39 8404,14 115,1%
Dan¢ a poplatky z vyb. ¢in. a sluzeb 14 091,31 15 932,65 1841,33 113,1%
- poplatky a odvody vobl.zivot.prostiedi 2 879,83 2770,01 -109,81 96,2%
- mistni poplatky z vyb. ¢in. a sluzeb 4 807,00 5 144,62 337,62 107,0%
- ostatni odvody z vyb. a sluzeb 4 454,46 5621,87 1167,41  126,2%
- spravni poplatky 1 950,03 2 396,15 446,12 122,9%
Dané z nemovitosti 9602,11 9 736,02 133,91 101,4%
Ostatni danové piijmy 2,84 0,39 -2,45 13,8%
Stav na bankovnich G¢tech 70 159,15 81 632,78 11473,63 116,4%

7.1.2 Nedanové prijmy obci
Nedanové piijmy nejsou v rozpoctech obci zvlast dulezitou slozkou, protoze
celkovy objem téchto pfijmu ¢ini obvykle kolem 10 — 15% z celkovych obecnich piijmu

a méné nez 10% z piijma SR.

Nedanové ptijmy jsou naptiklad:

,Prijaté sank¢éni platby a vratky transfert

Ptijaté splatky ptjcenych prostfedkt

Ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy
«32

Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkil organizaci s ptimym vztahem

Shttp://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/financovani-obci/rozpoctove-urceni-dani-rok-po-

Zzmene.aspx
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7.1.3 Kapitalové prijmy obci
Vysi danovych pfijmi obce vyraznym zpusobem neovlivni (ovlivnit mize
koeficient pro vysi dané znemovitosti). Zato u kapitalovych piijmi maji prostor
k tomu, aby své finan¢ni zdroje pokud mozno navysili a na svtij chod si vydélali. Jde o
piijmy z hospodafeni S obecnim majetkem. Prodej dieva z méstského lesa, prodej
administrativni budovy s byty nebo tieba prodej akcii a jiné. Obecné¢ jde o:
e Prodej dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku

e Prodej dlouhodobého finanéniho majetku — cennych papiri a akcii

,,U kapitdlovych piijmi naprosto dominuji pfijmy z prodeje nefinancniho majetku
(jejich podil €ini vice nez 90 % kapitalovych piijmi). Pfijmy z prodeje finan¢niho
majetku jsou jednou z mala piijmovych kategorii, u kterych jejich vySe nevykazuje

7adny vztah k velikostni kategorii obci.*33

7.1.4 Uvéry

Obce, stejné¢ jako fyzické osoby, mohou Zadat o uvéry. Jednd se o obecné
nejvyuzivanéjsi zplsob ziskdvani financ¢nich prostfedkii na financovéani vlastnich
investic.

Vétsina bank v Ceské republice je na tyto situace pfipravena a nabizi obcim
specialni ivérové programy. Daji se Cerpat Gvery kratkodobé se splatnosti do jednoho
roku, sttednédobé nebo dlouhodobé, které municipalni rozpocty splaceji vice nez jeden
rok. To vede k ur¢itému finanénimu zatizeni pro dalsi roky fungovani obci a ptipadné i
zastupitele, ktetfi pfichazeji k zastupovani nové, ale bohuZel na n& z predeslych let
doléhd uvérové zatizeni obce.

Pokud maji obce zajem o dotace z Evropskych fondu, vétsinou museji na dobu, nez
Jim bude dotace vyplacena, pozadat o pieklenovaci avér k predfinancovani dotace, ktery

splati tim, Ze jim ona dotace bude vyplacena.

32 http://monitor.statnipokladna.cz/
33 http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6370456
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Typy uvért podle ucelu:
e Ucelové — jsou predem urceny na konkrétni investici

e Bezucelové — neni pfedem znamo, na co finan¢ni prosttedky zadatel vyuzije

Podle délky splatnosti tvéru:
e Kratkodobé uvéry — délka Cerpani uvéru do jednoho roku
e Strednédobé uveéry — jsou delsi nez uvéry kratkodobé, vice nez jeden rok a
méng nez pét let

e Dlouhodobé uvéry — délka Cerpéni vice nez uvéry stiednédobé, pét a vice let

Podle zajisténi uvéru:
e 7zajiSténé uvéry — je vyzadovano ruceni majetkem — véci movitou ¢i
nemovitou

e nezajisténé uveéry — neni vyzadovano rucit majetkem

Existuje mnoho typt uvért, kazda banka nabizi jiny Gvérovy program pod jinym
nazvem a za jinych podminek. Obecné ale existuji Gveéry hypote€ni, provozni uvér,
spotiebitelsky, revolvingovy uvér, leasing, kreditni, podnikatelské, municipdlni a

mnoho jinych.

7.1.5 Prijaté transfery

Transfery nebo dotace jsou spolu s danovymi pfijmy obci nejvyznamnéjsi
slozkou pfijmid obecnich rozpocti. Jejich existence je zpisobena pierozdélovanim
financi z vySSich Urovni vefejnych rozpocti ¢i fondld. Dotace jsou dulezité hlavné
z divodu nedostatecného finan¢niho zajiSténi obci z vlastniho hospodatfeni. Obce
potiebuji dotace ktomu, aby se mohli dale rozvijet, modernizovat statky slouzici
ob¢antim a také z ditvodu jejich rastu. Tohle vSechno bohuzel z vlastniho hospodateni a
z béznych piijmt nedokazou, bez pomoci dotaéni politiky, zvladat.

Dotace maji za ukol spravedlivé a citlivé vyrovnavat ekonomické rozdily

regionli a udrzovat urcitou standardni tiroven obci a mést.
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Dotace jsou nenavratné financni prostiedky, které jsou budto ucelové, nebo
neucelové bez konkrétniho vyuziti. V praxi se nejcastéji setkdvame s dotacemi
ucelovymi, které jsou vazany na konkrétni pouziti — cel, napft. pfi Cerpani fondi EU

jsou tyto dotace vzdy ucelové.

Transfery se déli podle jejich dalSiho pouziti:

o lnvesticni (kapitalové) transfery jsou urCeny pro investicni zaméry a pokryti
jejich ndkladl, jednd se spiSe o naklady jednorazového, neopakujiciho se
charakteru.

o Neinvesticni (bézné) transfery se vyuzivaji ve své puvodni podstaté k pokryti

neinvesti¢nich béznych nakladt pro provoz a chod obce.

Jak kapitalové tak bézné dotace mohou byt tcelové i neucelové, jak je vidét

Z obrazku 1.

Nenavratné penézni transfery
I

Bé&zné dotace Kapitalové dotace
ucelove

vSeobecné

Obrazek 1 — Nenavratné penézni transfery®*

Dalsi ¢lenéni je podle narokovosti:
e Narokové — jsou narokovatelné kazdorocné, obce o né nemuseji zadat,

do obecnich rozpocti jdou automaticky.

e Nenarokové — jde o ty transfery, na které musi obce podat zadost, v jaké maji byt

vysi a jaké je jejich urceni, neni jisté, zda ji budou ptidéleny.

% 7EHROVA, Jana a Danicla PFEIFEROVA. Finance municipalit. Vyd. 2. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2010, 168 s. ISBN 978-80-213-2024-6. Str.
83.

41



Podle Zehrové (2010, str. 85) jsou tyto druhy dotaci:

Narokové dotace schvdlené zdkonem o stdatnim rozpoctu — jisty finan¢ni piijem

obecniho rozpoctu.

Z kapitoly vseobecné pokladni spravy SR — jde o dotace na sluzby, jsou

poskytované Vv disledku rozpoctovych zmén, téz Cerpani rezerv SR.

Z jednotlivych kapitol st. rozpoctu — existuji jako investi¢ni a neinvesti¢ni, jsou

nendrokové, tzn. obce si o n€ zadaji a neni jisté, zda je dostanou.

Ze statnich ucelovych fondii — jde 0 dotace ur¢ené ke konkrétnimu ucelu —

ucelové, je nutné si o né pozadat — nenarokové.

Z krajskych rozpocti — prerozdélovani jinych dotaci, zjejich samospravné

¢innosti, grantové programy a jiné projekty krajského charakteru.

Z fondii EU — tyto transfery podléhaji ptisnym podminkam ud¢€leni, jsou
rozdélovany jako ucelové a jsou vyplaceny zpétné az po realizaci investice.
Probiha zde spolufinancovani ze strany obce. Jsou vyplaceny ze strukturdlnich a

investi¢nich fondu.
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7.2 VYDAJE OBCI

Tak jako vydaje statniho rozpoctu, tak i vydaje obecnich rozpoctii maji podobnou
charakteristiku. Jsou odvozené od zptsobu fungovani obce. Jak se obec snazi rozvijet a
investovat, jaké ma piijmy a zdroje kryti prav€é pro mozné vydaje. Soucasti
municipalnich rozpoctii jsou také mandatorni vydaje. Nize je piehledn¢ znézornéno

schéma struktury obecnich vydaji podle Pekové (2008, str. 263).

Tabulka 11 — Vydaje obci
BEZNE
Neinvesti¢ni - Mazdy a platy
- Povinné pojistné za zaméstnance
- Materidlové
- Energie
- Najemné
- Socialni davky
- Vydaje za municipalni podniky
- Sankce za poruseni rozpoctové kazné
- Placené pokuty
- Placené uroky
- Dotace vlastnim OS a jinym subjektiim
- Neinvesti¢ni piispévky PO
- Vydaje na sdruzovani finan¢nich prostiedki
- Pfispévky DSO
- Ostatni (poskytnuté dary apod.)

KAPITALOVE

Investi¢ni - Na potizeni DHM a DNM
- Na investi¢ni ptispévky PO
- Nanakup cennych papirt
- Nainvesti¢ni ptijcky poskytnuté riiznym

subjektim

- Splatky uvéra
- Ostatni
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8 EVROPSKA UNIE

Evropska unie je seskupeni 28 samostatnych evropskych demokratickych stath za
hospodarskym a politickym tucelem. EU ma svoji vlastni ménu euro, volny pohyb osob
a zbozi po tzv. Schengenském prostoru, zvysuje zivotni urovein v chudsich zemich unie
a dalsi vyhody, ale i opatieni.

Tt1 zakladni pilite EU jsou:

1. Evropské spolecenstvi
2. Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

3. Policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech

8.1 ROZPOCET EU
EU, stejné jako jiné celky, ma sviij rozpocet, své piijmy a vydaje a jiné doprovodné
¢innosti patiici do vydajové nebo piijmové skupiny. Jeji rozpocet je stanoven ke kryti
administrativnich vydaji instituci EU a evropské politiky.
Rozpocet EU je vZdy vyrovnany. Rozpocet navrhuje Evropskd komise a ta ho
podava Radé¢ EU a Evropskému parlamentu pro schvéleni. Hlavni podil rozpoctu

sméfuje na zvySovani zamestnanosti a na rust ekonomik.

1. INTELIGENTNi RUST PODPORUJICi ZACLENENI

= 1a Konkurenceschopnost pro rista
zaméstnanost

m 1b Hospodarska, socialni a Gzemni soudrZznost

¥ 2. UDRZITELNY RUST: PRIRODNi ZDROJE

Rozpocet EU na rok
Zavazky

m 3. BEZPECNOST AOBCANSTVi
® 4. GLOBALNI EVROPA

u 5. SPRAVA

u 6. NAHRADY

m Jiné zvlastni nastroje

Graf 1- Rozpoé¢et EU na rok 2015 podle okruhii fin. ramce®

35 http://europa.eu/pol/images/financ/eu_budget_2015_cs.jpg
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Na grafu 1 jsou graficky znazornény hlavni oblasti rozpoétu EU, kam plynou

evropské penize v roce 2015.

,Piijmy rozpoctu Evropské unie pochazeji z rtznych zdroji, mezi néz patii i

procentudlni ¢ast hrubého narodniho ptijmu jednotlivych ¢lenskych stati. Tyto penize

vvvvvv

chudsich regionech po opatieni zajistujici nezavadnost potravin.*3®

K hlavnim zdrojum rozpoétu EU tedy patii vlastni zdroje ¢lenskych zemi (cla a
jiné poplatky), procentualni podil z vybiraného DPH od ¢lenskych zemi, podil HDP
Clenskych zemi a ostatni zdroje (poplatky, pokuty, piebytky rozpoctu z minulych let
atd.)

Dlouholety finan¢ni plan ur€uje unii priority vydaji — Multiannual Financial
Framework. Penize z EU vyuzivaji miliony lidi a organizaci nejenom v EU ale i jinde
ve svété. Z evropského rozpoctu jsou financovany rtizné obory a Cinnosti. Napiiklad

zivotni prostiedi, rozvoj venkova, ale tfeba také lidska prava.

8.2 REGIONALNI POLITIKA EU
V aktudlnim programovém obdobi (2014 -2020) vychazi cile ze strategie Evropa
2020, kde si Evropska unie stanovila pét hlavnich cilti, pomoci kterych bude mozné

provést méfitelné posouzeni pokroku.

Cile regionalni politiky EU pro obdobi 2014 - 2020:
Cil 1: zaméstnanost — zamé&stnat 75% obcani EU ve véku 20 — 64 let
Cil 2: vyzkum a vyvoj — investovat 3% HDP EU
Cil 3: zména klimatu a energetika — snizeni emisi sklenikovych plynti v EU o 20%
oproti urovni z roku 1990
- 20 % energie z obnovitelnych zdroji
- 20% nartist Uspory energie

Cil 4: vzdelavani - snizit pocet studentd, ktefi nedokon¢i vzdélani o 10 %

% http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/index_cs.htm

45



- minimalné¢ o 20 miliont méné lidi zasazenych nebo ohrozenych
chudobou a socialnim vylou¢enim
Cil 5: boj proti chudobé a socialnimu vylouceni - Minimaln¢ o 20 miliont méné

osob se znevyhodnénim a lidi ohrozenym chudobou ¢i socidlnim vylouc¢enim

Principy regionalni politiky EU

Princip koncentrace — vyuzivani prostiedkti pouze k pfedem stanovenym cilim
Princip partnerstvi — spoluprace mezi evropskou komisi a organy ¢lenského statu
(regiony, mésta, soukromé subjekty, ...)

Programovani

Adicionality (dopliikovosti) — penize z fondi EU maji jen dopliovat vydaje ze
statniho rozpoctu

Monitorovani a vyhodnocovani — sledovani prub&hu realizace projektu

Princip solidarity — projevuje se v redistribuci financi ¢lenskych statti v ramci EU
Princip subsidiarity — pfijimat rozhodnuti tak, aby byly co nejblize evropskému

obcéanovi

8.2.1 Regiony soudrznosti

EU pouziva k c¢lenéni regionli vramci regionalni politiky oznaceni NUTS —

Nomenclature of Units for Territorial Statistics v ¢e$tind znamend Nomenklatura

uzemnich statistickych jednotek. Jde 0 administrativni ale také statistickou jednotku,

ktera slouzi k porovnavani a hodnoceni regiontt EU. Kazdy stat EU je rozdélen na tyto

jednotky a na jejich zakladé pak cerpa dotace z fondli EU. Tyto jednotky vytvofril a

zaved| Eurostat — statisticky ufad EU a podle nich pak Cesky statisticky tfad vytvofil

Ceskou verzi. Jednotky NUTS se d€li, podle poc¢tu obyvatel, do tirovni viz tabulka 12.

V CR jde o CZ-NUTS. Ma 6 tirovni pravé podle velikosti izemi, kterou zahrnuje.

NUTS 0 Stat — CZ

NUTS 1 Uzemi — téz Ceskou republiku
NUTS 2 Regiony soudrznosti

NUTS 3 Kraje

LAU 1 (dfive NUTS 4)  Okresy
LAU 2 (dtive NUTS 5)  Obce
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Tabulka 12 — Uzemni rozdgleni regionti podle poétu obyvatel

Doporuceny minimalni pocet obyvatel Doporuceny maximalni pocet obyvatel

NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

,.Ceska republika byla historicky tradiéné délena na kraje odpovidajici urovni
NUTS 3 - kraje, avSak kvuli vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje
jesté jeden stupen ¢lenéni odpovidajici irovni NUTS 2 — regiony soudrznosti. Pravé na
uroveit NUTS 2 je totiz sméfovana podpora z fondt EU v cili Konvergence a ¢aste¢né
téZ Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.“®’ Dal§im ¢lenénim je trovei

LAU 1 aLAU 2. LAU 1 odpovida jednotce okresu a LAU 2 je jednotkou obci.

8.2.2 Fondy EU

,Fondy EU piedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a
socialni soudrZznosti (HSS). Pravé jejich prostfednictvim se rozdé&luji financni
prostiedky ur¢ené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty
a jejich regiony.“*® Jde tedy o fondy shromazd'ujici finan¢ni prostiedky jednotlivych

Clenskych zemi EU, které jsou poté zpétné pierozdélovany mezi tyto zeme.

Typy fondi:

STRUKTURALNI FONDY - podpora regionti

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)
Jednd se o nejvetsi ze strukturdlnich fondi EU. Zamétfuje se pfevdzné na
financovani investic tvofici nové pracovni mista, vzdélavani, dopravu a jiné

socialné zaméfené projekty.

37 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU

38 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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Evropsky socialni fond (ESF)

Tento fond podporuje projekty souvisejici se zaméstnanosti a lidskymi zdroji,
nejedena se o investi¢ni projekty, ale o projekty zaméfené na mladez, déti, osoby
S postizenim, skupiny socidln¢ znevyhodnéné. Dale se zaméiuje na vzdélavani
jak mladeze, tak dospélych osob prostiednictvim rekvalifikacnich a vzdélavacich

kurzu.

KOHEZNI FOND

Fond soudrznosti (FS) — kohezni fond
Je uréen k podpofe méné¢ vyspélych zemi. Jsou jim financovany investi¢ni

projekty dopravni infrastruktury, Zivotni prostiedi a obnovitelné zdroje energie.

JINE FONDY

Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Jde o fond podporujici rozvoj venkova, ktery je soucasti spoleéné zemédélské
politiky Evropské unie. Finance z tohoto fondu jdou na podporu a obnovu
zivotniho prostfedi, krajiny, podporu zeméd¢€lstvi a lesnictvi.

Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF)

Prosttedky EMFF jsou uréeny k podpoie rybolovu, ktery je soudasti rybaiské
politiky EU. Fond financuje projekty vnitrozemniho i motského rybolovu —
podpora zpracovatelského prumyslu, investice do vybaveni, ochrana Zivotniho

prostiedi a dalsi.

Fond solidarity
Jde o flexibilni fond, je ur€en k podpofte pii ptirodnich katastrofach (pfi Skodach
vétsich nez 0,6% HDP), ale také k jejich prevenci.

Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci
Financuje projekty podporujici velké mnozstvi pracovnikd, ktefi pii o praci
v disledku globalizace — pfemisténi podniku do jiné zemé mimo EU nebo

bankrotu firmy.
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Tyto fondy by mély napliovat strategii EU, kterou je ,,Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni.” V ramci efektivnéjsiho vyuzivani fondi EU nové
Clenské staty zpracovavaji tzv. dohodu o partnerstvi. Dohoda o partnerstvi je dokument
o Cerpani evropskych fondt v programovém obdobi 2014 - 2020. Tento dokument je
podstatnym pro cerpani financi z fondd ESI. ,,Dohoda o partnerstvi analyzuje na
zaklad¢ evropskych, narodnich i regiondlnich strategickych dokumentl soucasnou
socioekonomickou situaci Ceské republiky, zdejsi disparity, rozvojové potieby a

potencial. Definuje priority a oéekavané vysledky pro celé programové obdobi.*®

8.3 REGIONALNI POLITIKA V CR
Regionalni politika je politikou podporujici mésta a venkovské oblasti. Svoji
aktivitou prispiva jak K jejich ekonomickému ristu, tak podporuje a zlepSuje kvalitu
Zivota a spokojenost obyvatel v téchto regionech. Cilem regionu je to, aby byl
konkurenceschopny dostateéné zajimavy pro investory a obCany, aby mél Cisté Zivotni
prostiedi. Vzhledem k situaci, ze je CR ¢lenem EU, musi byt jeji regionalni politika

v souladu s regionalni politikou EU

Cile regionalni politiky v CR pro obdobi 2014 - 2020

Cil 1: Podpoftit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického potencidlu
regionl.

Cil 2: SniZeni disparit - Zmirnit prohlubovani regionélnich rozdild.

Cil 3: Posilit environmentalni udrzitelnost.

Cil 4: Vetejna sprava — legislativni 1 administrativni zakladna.

Regionalni politika v Ceské republiky spada pod spravu Ministerstva pro mistni
rozvoj. Ma na starosti dokumenty, jednotlivé strategie a koncept dal$iho vyvoje.
Zéakladnim nastrojem regionalni politiky v CR je tzv. Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky, Jedna se o dokument, ktery podrobné zpracovava strategie a cile a

jejich napliovani v konkrétnim obdobi.

39 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi
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Regiony CR mohou byt na zakladé regionalni politiky finanéné podporovany

z téchto zdroji:

Z fondt EU
Ze statnich programii pro podporu regionalniho rozvoje
Ze sektorovych programii

Z krajskych rozvojovych programii

CR je souast tzv. Strategie 2020, Jde o dokument, ktery uréuje priority a sméry EU

v obdobi 2014 — 2020, a reflektuje ji do své regionalni politiky.

V ramci regiontl soudrznosti - NUTS 2 vznikly v CR regiony soudrznosti,

obsahujici jeden nebo vice krajii, tak aby dosahly velikosti 800 000 — 3 000 000

obyvatel. Tyto regiony jsou graficky znazornény na mapé CR na obrazku 3. Jsou to
tyto regiony:

Hlavni mésto Praha

Severozapad — Karlovarsky a Ustecky kraj

Severovychod — Kréalovehradecky, Liberecky a Pardubicky kraj
Jihovychod — Jihomoravsky kraj a Vyso€ina

Jihozépad — jihocesky a Plzensky kraj

Stredni Cechy — Stiedocesky

Sttedni Morava — Olomoucky a Zlinsky kraj

Moravskoslezsko — Moravskoslezsky kraj
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Liberecky
g Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky StredoCesky hradecky

Praha

Stredni Cechy i ClE Moravskoslezsky

Qlemoucky

Plzensky Moravskoslezsko

VSOG . .
Vysotina Stredni Morava

Jihovychod ..
Jihodesky y Zlinsky

Jihozapad )
Jihomoravsky

Obrazek 2 - Mapa regionti soudrznosti®

Na zéklad¢ fondl vyplaci EU dotace prostfednictvim operacnich programii — OP
nebo integrovanych regiondlnich operac¢nich program — IROP. Opera¢ni program je
dokument finan¢niho a technického charakteru ke konkrétni oblasti. Tyto dokumenty
zpracovavaji Clenské zem¢ EU. Jsou zde definovany cile a priority programi.
V minulém programovém obdobi 2007 — 2013 existovalo na Urovni regionalni politiky
7 regionalnich operacnich programi (ROP) na urovni NUTS II a jeden integrovany
operacni program viz tabulka 13. Politika souc¢asného dotacniho obdobi tyto programy
ROP sloucila a vznikl diky ni jeden integrovany operacni program — IROP, ktery ma za

ukol danou agendu zjednodusit. Je zaméten na dopravni infrastrukturu.

40 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU
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Tabulka 13 - Srovnani opera¢nich programii v obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020*

Pocet Programovaci obdobi 2007-2013 Pocet Programovaci obdobi 2014-2020
1 ROP NUTS Il Severozapad
2 ROP NUTS Il Moravskoslezsko
3 ROP NUTS Il Jihovyched
3 HOP BUTS & S meaupchod 1 Integrovany regionalni operacni program
5 ROP NUTS Il Stfedni Morava Eodieb b P e
3 ROP NUTS Il Jihozapad
7 ROP NUTS Il Stfedni Cechy
3 Integrovany operacni program
9 OP Doprava 2 OP Doprava
10 OP Zivotni prostiedi 3 OP Zivotni prostiadi
11 OP Podnikani a inovace 4 OECOIIANLS oraca ivo
konkurenceschopnost
12 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 5 OP Zaméstnanost
13 OP Vyzkum 3 vyvoj pro inovace 2 P Gy
——= P Viyzkum, |
14 Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2 OF YYhum, ¥yvol 2 vadel s
15 OP Technicka pomoc 7 OP Technicka pomoc
16 OP Praha Konkurenceschopnost e -
8 OP Praha— pol rustu CR
17 OF Praha Adaptabilita TR
P FF iéni spoluprace CR - . e o vioe
12 2 BRI N SPORENER 9 OP Preshranicni spoluprace CR - Bavorsko
Bavorsko
= —— 7 - = o
13 ORIt pracnt 10 OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Polsko
Polsko
OP Pfeshraniéni spoluprace CR- ., i . x
R-R
20 Rt 11 OP Preshranicni spolupraceC akousko
21 | OP Preshranicni spoluprace CR-Sasko | 12 OP Pfeshranicni spoluprace CR - Sasko
OP Pfeshraniéni spoluprace CR - . e e
22 Slonenain 13 OP Preshranicni spoluprace CR - Slovensko
23 OP Meziregionalni spoluprace 14 OP Meziregionalni spoluprace
24 OP Nadnarodni spoluprace 15 OP Nadnarodni spoluprace

9 INVESTICE

nInvestice ve svém nejSirSim vyznamu jsou definovany jako obétovani jisté
souc¢asné hodnoty ve prospéch budouci nejisté hodnoty.“4?

Pojem investice tedy popisuje vynakladani finan¢nich zdroju, penéznich prostredkd,
k jejich pozd€jsimu zhodnoceni a dosazeni budouciho vynosu. Investor podstupuje vzdy

n¢jakou miru rizika, vzdy s o¢ekavanim budouciho vynosu.

“http://www.dotacni.info/zmeny-ve-strukture-operacnich-programu-v-programovacim-obdobi-

2014-2020/zmeny-ve-struk-programu/

42 KORYTAROVA, Jana, Bohumil PUCHYR a Jaroslav FRIDRICH. Ekonomika investic. Brno:
CERM, 2001, 227 s. ISBN 8021420898. Str. 9.
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http://www.dotacni.info/wp-content/uploads/2013/11/Zmeny-ve-struk-programu.jpg

Podle toho kam a jak konkrétni penize investujeme, rozliSujeme tfi typy investic:

e Realné investice — Souviseji s konkrétni investicni akci. ,Jedna se o piimé
podnikdni ve vyrobé a sluzbach, pofizeni nemovitosti, sbirek, umeéleckych
predmétli nebo drahych kovi.“?® (ndkup budovy, pozemkd, stroji)

e Financni investice — jde o finan¢ni operace, které se fesi mezi lidmi. Podoba
téchto financnich investic jsou cenné papiry. (Akcie, sménky, dluhopisy, aj.)

e Nehmotné investice — jak nazev napovida, jedna se o nehmotné investice jako je

vzdélani, véda, vyzkum, apod.
Déleni podle délky trvani na:
e Kratkodobé — délka trvani do jednoho roku
e Dlouhodobé — realizace investice v délce vétsi nez jeden rok
Zda je investice uspé$nd, zavisi na tfech veli¢inach, které jsou na sob¢ zavislé.

Jedna se o tyto faktory — vynos, riziko a likviditu. Tento vztah je vyobrazovan jako tzv.

Investi¢ni trojihelnik viz obrazek 3.

VYNO0S

hlkvidita riziko

Obrazek 3 — Investicni trojihelnik

e Vynos — jsou to vSechny piijmy plynouci z investice od zacatku az do jejiho
skonceni.
e Riziko — mozny netspéch investice. Odchyleni od ocekavanych vynostu

investice.

4 KORYTAROVA, J. Ekonomika investic. Ekonomika investic. Brno: VUT FAST Brno, 2006. s. 1-
170. Str. 12.
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e Likvidita — jedna se o schopnost pfeménit danou investici na penize.

Chovani investi¢niho prostiedi:
o Mezi vynosem a rizikem existuje pfimd uméra — ¢im je vynos vétsi, tim je
rizikovost investice vétsi a naopak.
o Mezi rizikem a likviditou existuje nepfimad umeéra — Srostoucim rizikem
investice klesa jeji likvidita.
o Mezi likviditou a vynosem existuje nepiima iméra — ¢im je likvidita investice

vEétsi, tim mensi vynos z néj plyne.

9.1 VEREJNE INVESTICE
Vefejné investice jsou specifickym typem investic. U nevefejnych ma investor za
cil svlj vlozeny kapital co nejvice a v nejkratsi mozné dobé zhodnotit, u vefejnych je
prioritou vSeobecny prospéch, ktery nemusi byt nutné doprovéazen ziskem. Jde tedy o
uspokojeni vefejného zajmu — zlepSeni kvality Zivota obyvatel mé&sta, napf. vystavba
nového détského hfiste.
Obvyklé veifejné investice jsou investice do dopravy, kultury, vzdélani, vetejné

spravy, vyzkumu, podpora podnikani aj.

10 VEREJNA ZAKAZKA

,verejna zakdzka je uplatnd smlouva mezi zadavatelem a vybranym uchazecem,
jejimz predmétem jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Vefejna zakdzka, ktera se
tidi zdkonem, musi mit pisemnou formu.*4*

Vetejné zakazky (VZ) se tidi zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. VZ
podléhaji kontrole Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Vetejné zakazky jsou hodné
sklonované téma poslednich let, ve stavebnictvi obzvlasté. Nekteti lidé tento zplsob
ziskavani zakazek povazuji za tzv. ,,dojnou kravu*“ a neefektivni plytvani s vefejnymi

zdroji.

4 Studijni opory HROMADKA, V.; KORYTAROVA, J., Vefejné stavebni investice, VUT FAST
Brno, Brno, 2007. Str. 133.
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Vertejné zakazky jsou zakazky uskutecnéné mezi vetejnym (dotovanym, centralnim
nebo sektorovym) zadavatelem, tj. Ceskou republikou, statni piispévkovou organizaci
nebo izemnim samospravnim celkem aj. a na druhé stran¢ uchaze¢em (dodavatelem), tj.
jakoukoli fyzickou ¢i pravnickou osobou.

Cilem téchto vefejnych zakazek je usetfit vetejné penize tak, ze se vytvoii takové
soutézni prostredi, které bude transparentni, vysledky povedou k efektivnimu
spotfebovavani vefejnych zdroji. Zadavatel musi, na rozdil od ostatnich zakazek,
zakazku zvefejnit v zadavacim fizeni podle zakona o vefejnych zakézkach a po celou

dobu se trvani zakazky se timto zdkonem fidit.

Déleni vetejnych zakéazek podle ZVZ :

e Podle pitedmétu VZ
- Stavebni prace — jde o nové stavby, odStranéni staveb stavajicich,
rekonstrukce, jakékoli jiné prace na stavbé, téz projektova a inzenyrska
¢innost.
- Dodavky — vefejna zakazka, jehoZ predmétem je nédkup zboZi nebo jeho
najmu, také jeho montaZ a zprovoznéni.
- Sluzby — takova vetejna zakdzka, jehoz pfedmétem nejsou stavebni prace

ani dodavky.

e Podle hodnoty VZ
- Nadlimitni — takova VZ, jejiZ cena za stavebni prace ptekrocila hodnotu
131 402 000 K¢
- Podlimitni — cena za stavebni prace piekro¢i ¢astku 6 mil. K a za
dodavky nebo sluzby 2 mil. K¢
- VZ malého rozsahu hodnota u dodavek nebo sluzeb neptekroci hranici 2

mil. K¢ a u stavebnich praci 6 mil. K¢ bez DPH.
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11 HODNOCENI PROJEKTU

11.1 SWOT ANALYZA A LOGICKY RAMEC

SWOT analyza je znamé a rozSifena analyza k analyzovani jak investicnich
zaméra, tak firem a jinych instituci. Pouzivd se v marketingu, riznym finan¢nim
analyzam, ale da se aplikovat tfeba i k hodnoceni osobnostnich dovednosti.

V obecnéjSim pojeti se SWOT analyza rozdéluje podle ovlivitujicich faktorti na
vnéjsi a vnitini prostiedi. V ramci vnéj$iho prostiedi se hodnoti prostfedi kolem pomoci
prilezitosti — trendy, vyznamné udalosti a situace a naopak hrozby — rizika, které ptisobi,
napt. z okoli, stavem ekonomiky, vyvojem politické situace, migraci obyvatelstva a
dalsi. Ve druhém kroku se hodnoti vnitini prostiedi a to silné stranky — napt. dovednosti
a moznosti, a stranky slabé — nedostatky, mozné netspéchy.

Do vné¢jsiho prostiedi tedy patii — prilezitosti (opportunities) a hrozby (threats). Do
vnitiniho pak — silné stranky (strengths) a slabé stranky (weaknesses).

Podle V. Hromadky a kol. mize probihat tvorba SWOT analyzy v téchto krocich:

1. ,,Selekce externich strategickéch faktora
2. Evaluace externich strategickych faktor
3. Posouzeni slabych a silnych stranek projektu
4 «d5

Vytvoreni interniho profilu jako vstupu do procesu tvorby strategie

Logicky ramec je metoda, kterd mapuje n&jaky investicni zameér. Jde o
jednoduchou metodu, kterd za pomoci jedné tabulky struéné ale vystizné popise cely
projekt. Navazuje a vychazi ze SWOT analyzy.

Logicky ramec je nastrojem vhodnym k planovéani, pozdé¢jsi realizaci a také
k hodnoceni projektu, tedy k celkovému fizeni projektu. Logicky ramec by mél byt
voditkem k logickému uspotadani jednotlivych fazi projektu a moznym feseni investice.
Jde o ucelenou tabulku s pevné stanovenym vyznamem bunék a jejich usporadanim

Vv ramci celé tabulky.

%5 Studijni opory HROMADKA, V.; KORYTAROVA, J., Veiejné stavebni investice, , VUT FAST
Brno, Brno, 2007. St. 86.

56



Tato metoda je uplatiovana pifi hodnoceni projekti, hlavné z divodu své
jednoduchosti a vzhledem k jednostrannému vypracovani i stru¢nosti. Je pozadovan pti

zadostech o dotace z fondd EU.

Tabulka obsahuje ¢tyfi sloupce:

e strom cila

e objektivné ovétitelné ukazatele
e zdroj informaci k ovéteni

o rizika/ptedpoklady

57



I PRAKTICKA CAST

Prakticka cast této prace je vénovana konkrétnim moznym zdrojim financovani
méstské investice v obci Bojkovice. Méstskou investici je Vv mé diplomové praci projekt
vybudovani nového centralniho ndmésti v obci, jako volného bezbariérového
prostranstvi v centru mésta, misto pro setkavani ob¢and, kulturni prostor s dominantni

moderni fontanou.

12 CHARAKTERISTIKA MESTA BOJKOVICE

Bojkovice vznikly na prelomu 10. a 11. stoleti nad fekou OlSavou v podhiifi Bilych
Karpat. Prvni pisemna zminka pochazi z doby kolem roku 1362. Mésto lezi ve
Zlinském kraji v byvalém okresu Uherské Hradisté asi 10 km od Cesko-Slovenské
statni hranice se Slovenskou republikou. Rozklada se v nadmotské vysce 272 m. n. m.
Rozloha obce 4 190 ha. Obec ma relativné dobrou dopravni dostupnost, protina ho
zelezni¢ni trat’ ,,VIarska drdha“ spojujici okoli s Uherskym Hradi§tem nebo Brnem.
Bojkovicemi vede krajska silnice II tfidy ¢. 495, kterd vede z Uherského Brodu pies
Bojkovice az do Slavi¢ina a Bylnice. Nad méstem se ty¢i hlavni dominanta Bojkovic —
zamek Novy Svétlov, plivodné hrad postaveny v 15. stoleti, pozdé&ji pfestavény na
zamek ve stylu tudorské gotiky. DalSi dominantou mésta je ran€ barokni farni kostel sv.

Vavfince ze 17. stoleti.

Obrazek 4 - Znak Bojkovic

Bojkovice jsou obci s povéfenym obecnim Ufadem. K méstu patii tfi okolni obce —
Krhov, Bzova a PteCkovice. Dohromady mad meésto i s pfislusSnymi obcemi 4 435
obyvatel (udaj k 30.6.2015). Celkova rozloha katastrdlniho tizemi i S pfipojenymi

obcemi je 4 187 ha. Mésto lezi v nadmoiské vysce 272 m.n.m.
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Obrazek 5 - Poloha mésta v ramci republiky

V poslednim ctvrtleti roku 2003 zaloZily obce na bojkovicku mikroregion —
Bojkovsko, sdruzeni mést a obci. Jejimi €lenskymi obcemi jsou Bojkovice, Bzova,
Hostétin, Komna, Krhov, Lopenik, Nezdenice, Pitin, Pfeckovice, Rokytnice, Rudice,
Sanov, Sumice, Vépenice, Vyskovec a Zitkova. Obce se snaZi spoleénymi silami a

¢innosti pfiblizit region turistim naptiklad pomoci informacnich tabuli a pocitaci s
informacemi o bojkovicku.
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Obrazek 6 - Mésto Bojkovice a okoli*®

V obci jsou dvé matetské Skolky, jedna zdkladni Skola, zakladni Skola prakticka a

cirkevni stfedni odborna Skola. V Bojkovicich piisobi fada spolki a kulturné

46 Wwww.mapy.cz
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vzdélavacich organizaci, jak ziskovych tak neziskovych. Jsou to naptiklad Jundk — svaz
skauti a skautek CR, DDM Bojkovice, T.J. Sokol, TJ Bojkovice, folklorni soubory

Svétlovan a Svétlovanek.

12.1 HOSPODARENI BOJKOVIC

Situaci v hospodafeni obce nejlépe popiSeme za pomoci obecnich rozpodéti za
uplynula hospodaiska obdobi (viz tabulky 17 a 18 v kapitole 14.1). Hospodaieni se
obecné méni s kazdym novym volebnim obdobim, s pfichodem novych zastupitelt a
vladnoucich politickych stran, i kdyz na municipalni Grovni neni stranickost tak
markantni a ne zcela podstatna, ptesto je zde minimalné patrna.

Informace o hospodateni, dluhy, pfijmy a jiné finan¢ni ukazatele vhodné k analyze
jsou vefejné pristupnd data. Tyto informace jsem cerpala na rGznych webovych
strankach sdruzujici data a idaje o obcich a jejich finan¢nich aktivitach.

V tabulce 14 jsou shrnuta skute¢na data o hospodafeni mésta. Jedna se o realné
udaje z roku 2014. Rozdil pfijmt a vydaju na konci roku 2014 byl 10 193 655 K¢&. Je
zfejmé, Ze vétSinu vydajii v obci tvofi vydaje béZzné, tj. neinvesticni jako napf. platy

statnich zaméstnancli, odmény, pojisténi a nakupy sluzeb.

Tabulka 14 — Ptijmy a vydaje Bojkovic v roce 2014

Rok 2014 I

Prijmy celkem 92 460 632 K¢ 100%
Dailové 56 676 733 K¢ 61,3%
Nedanové 10 132 209 K¢ 11%
Kapitalové 1957 850 K& 2,1%
Ptijaté transfery 23 693 840 K¢ 25,6%

Vydaje celkem 82266 977 K¢ 100%
Bézné 52 472 878 K¢ 63,2%
Kapitalové 29 794 100 K¢ 36,2%

Rozdil (pFjmy — vydaje) 10 193 655 K&
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Graf 2 — P¥{jmy Bojkovic v roce 2014*

Dafiové pfijmy
56 676 733 KE

MNedafiové pfijmy
10 132 209 K&

PFijaté transfery

13 693 840 K&

Kapitalové prijmy
1957 850 K&

Graf 3 — Vydaje Bojkovic v roce 20148

Sluzby pro obyvatelstvo
45 292 768 Ké

ZemédElstvi, lesni
hospodarstvi a rybafstvi

106 713 K¢

Pramyslova a ostatni
odvétvi hospodarsti

12 488 587 K&

Socialni véci a politika
zaméstnanosti
1517 388 K&

Wieobecna vefejna sprava
a sluzby

Bezpefnost sTatu a pravni
ochrana

785377 K&

11076144 K&

Stejné jako ptfedchozi tabulka, tak i graf 2 zndzorfuje rozloZeni piijmi obce.
Z grafu je patrna dileZitost dailovych piijml pro municipalni rozpoc€ty, protoZe dosahuji

vice nez 60% piijmid. Podle webové aplikace www.monitor.statnipokladna.cz obec

47 http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail /00290807
8 http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00290807
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ziskala 23 693 840 K¢ z transferd z toho 17 239 171 K¢ na investi¢ni zaméry a zbylych
6 454 669 K¢ na neinvesticni.

Vydaje jsou v grafu 3 roz¢lenény do 6 kategorii. Nejvétsi vydajovou kategorii jsou
sluzby pro obyvatelstvo — 55,1% vSech vydaji. Jsou to ve vétsSin€ ptipadd bézné
vydajové polozky jako napt. vefejné osvétleni, opravy, prispévky zfizenym
ptispévkovym organizacim apod.

Podle ukazateli hospodafeni obce za rok 2014 =zaplatilo mésto za splatku
dlouhodobého tvéru ¢astku 2 612 396 K¢ a trok za tyto uvéry poskytnuté 758 479 K¢.
Celkem mésto za dluhovou politiku zaplatilo 3 370 875 K¢, coz je 3,7% z ptijmt obce.
K 1.1.2015 je obec zadluzena ve vysi 14 150 929 K¢.

V ramci rozboru hospodateni jsem stanovila béznou (celkovou) likviditu vypoctem
viz vzorec rovnice 2. ,,Bézna likvidita nam fika, kolika korunami z nasich celkovych

ob&znych aktiv je pokryta 1 K& nasich kratkodobych zavazkd. <4

Rovnice 2 — Vypocet bézné likvidity

obézna aktiva

Bézna likvidita =
kratkodobé zavazky

Obézna aktiva =57 631 599 K¢
Kratkodobé zavazky = 28 424 194 K¢

57 631 599
— = 2,03
28424 194

BéZna likvidita:
Optimalni hodnota likvidity je v literatufe popsana rizné. Ale nejcastéji se pohybuje
v rozmezi 1,8 — 2,5. Likvidita Bojkovic se nachazi ve stfedu této pomysIné stupnice —
2,03, takze je optimalni. Z toho plyne, Ze Bojkovice nejsou postizeny velkym rizikem

platebni neschopnost.

49 http://financni-analyza.webnode.cz/ukazatele-likvidity/

62



13 MESTSKA INVESTICE

Piedmétem investice je vystavba centralni plochy — namésti ve mésté Bojkovice.
Jde o revitalizaci stavajiciho prostoru, ktery vznikl zbouranim nékolika starych domu a
na misto nich byla na plochu navezena §térkova drt, ktera slouzila jako provizorni
parkovisté. Zamér mésta je vybudovani takového prostranstvi, které bude slouzit jak
obCantim, tak turistiim a jinym spolkiim pofadajici své kulturni a jiné akce. Snahou je
udrzet na plose zelenn stavajici a novou vysazet. Z opacné strany nez protékd feka
Olsava, ohrani¢uje plochu mistni komunikace.

Plocha spliiuje ptedpoklady pro zbudovani namésti svou velikosti a polohou,
protoZze je v centru meésta, naproti méstského ufadu, u centralni autobusové zastavky,
pobliz vlakové zastavky, obchodniho domu a domova diichodct. Je ohrani¢ena ulicemi
Cernikovou a Méanesovou.

Cilem projektu je tedy revitalizace vybraného mista k vybudovani nového
bojkovického namésti, umoziujici setkavani obc¢ani i turistl, pofadani spolecenskych a
kulturnich akci potfadanych ve venkovnim prostranstvi. Tak aby byl nové vznikly
prostor atraktivni a lidé se sem radi vraceli. Zaroven tak mésto ziska pfirozené centrum,
svou ,,novou‘ povést a upevni si identitu.

Celkova plocha revitalizovaného izemi je 0,45 ha, nova zelen je o rozloze 0,12 ha a
dalka novych komunikaci je celkem 50 m. Podle marketingové analyzy mésta je
primérna navstévnost 1 837 057 osob za rok. Namésti je navrhnuto tak, aby mohlo byt
po cely rok vyuzivano — hodové slavnosti, folklorni festival, jarmarky, vanocni trhy a
dalsi. Prilehla komunikace se béhem akci stane pési zonou, ale ptistupnou napft. pro
zasobovani, v ostatnich pfipadech bude mit omezenou prijezdnost z diivodu plynulosti

a spojitelnosti s okolim.

Soucasti projektu jsou tyto stavebni objekty:

* SO 01 Hlavni prostor namésti a komunikace s omezenym provozem
* SO 02 Terasy se zatravnénim

* SO 03 Pielozka NN

* SO 04 Veftejné osvétleni

* SO 05 Vodni prvek

* SO 06 Novy most pro pési
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* SO 07 Zelen
* SO 08 M¢stsky a dopliikovy mobiliaf

Na obrazcich 8 a 9 jsou navrhy vizualizace nového namésti, které byly vytvoreny na
Ustavu architektury na Fakulté stavebni VUT v Brné jako soucast semestralnich praci

studentd.

%0 http://slovacky.denik.cz/
5L http://slovacky.denik.cz/
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13.1 SWOT analyza

Pomoci SWOT analyzy jsem analyzovala investi¢ni zamér s cilem porozumét tomu,
jak na investici pusobi interni a externi vlivy a urcit tak silné a slabé stranky, ptilezitosti

a hrozby projektu. V nasledujici tabulce 15 je jiz hotova SWOT analyza.

Tabulka 15 — SWOT analyza projektu

Silné stranky Slabé stranky

Vnitini faktory
Ptijmy z prondjmu prostor Nutna udrzba
Zvyseni atraktivity mésta Spotieba vody na vodni prvek
Ucelenost mésta navenek V projektu chybi zdzemi pro poradani
Rozvoj cestovniho ruchu akci — WC, Satny
Piilezitosti Hrozby
Vnéjsi faktory
Misto pro setkavani obcanti Zaplavy — ohrozeni prostranstvi a
Turisticky strategicky bod mobilidfe fekou OlSavou
Vyhodnost polohy pro obcany VyuZivani je ovlivnéno pocasim

OsvéZeni navstévnikll v letnich mésicich ~ Maly z4jem o prostor
u vodniho prvku

Nova klidova zona pro obCany

Bezbariérovy ptistup

Nova parkovaci mista

13.2 Logicky ramec

Hlavni cil, Gcel projektu, vystup projektu a aktivity projektu. Timto zpiisobem jsem
postupovala pii tvorbé hlavniho stromu cili investice, ktera zaroven slouzi i1 jako urcita
osnova. Jsou to polozky logicky navazujici na sebe a v kazdém kroku konkrétnéjsi. Po
vyplnéni stromu cilii nasleduje definovani pfedbéznych podminek uplné dole a poté
uplné nahoru k predpokladiim a rizikdm hlavnich cili. Potom jsem postupné doplnila
dva prostiedni sloupce shora dolu a to sloupec objektivné ovéfitelné ukazatele a zdroje
informaci k ovéteni. Nasledovala celkova kontrola, zda plati svisld logika u sloupce

strom cila a taky u jednotlivych radka.
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Tabulka 16 — Logicky ramec

Logicky ramec: Vybudovani centralniho namésti ve Mésté Bojkovice

Piedkladatel projektu: Mésto Bojkovice
STROM CIiLU - Hlavni cil

Revitalizace plochy v centru mésta
Vybudovani centralniho namésti ve mésté
Potadani kulturnich a spolecenskych akci

Ukel projektu

Zkulturnéni méstské plochy
Ucelenost mésta navenek

sy

Misto setkavani lidi
Vystupy projektu

Sjednoti image mésta

Vytvori

Jedno misto, na kterém se konaji vSechny dulezité
akce ve mésté

Vznikne strategické a potkavaci prostranstvi

Aktivity projektu

1.Zadani projektu ke zpracovani

2.Zadani vetejné zakazky na zhotovitele dila

3.Vyftizeni stavebniho povoleni, povoleni k uprave a
k ptistupu do feky OlSavy a ostatni nutna povoleni

4. Vystavba

5.Kolaudace

6.0ficialni otevieni a zahjeni fungovani

Objektivné ovéritelné ukazatele

Pocet lidi, prochazejici prostranstvim
Pocet akei, potadanych na budoucim
nameésti

Objektivné ovéritelné ukazatele

Spoluprace mésta a obcanti
Zaznamy obce

Objektivné ovéritelné ukazatele

Dotazniky
Zaznamy obce
Oslovi se architekt

Vstupy / prostiredky

Finan¢ni zdroje
Projektova dokumentace
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Celkové investi¢ni naklady:
Zdroje informaci k ovéreni

Statistiky mésta
Zdroje informaci k ovéreni
Statistiky mésta
Zdroje informaci k ovéreni
Statistiky mésta

Vysledky dotaznikového
Setfeni

Jednotny navrh podoby
mésta
Casovy ramec aktivit
1. 1.-6./2013
2. 8.-12./2013
3. 1.-4./2014
4. 4.-12./2014
5. 4.2015
6. 5.2015

N 24

Vnéjsi predpoklady /Rizika

Nebudi ptijemny prostor
Neoblibenost mista
Neestetické provedeni stavby

Piedpoklady a rizika

Nezajem o poradani kulturnich akei —
vyuzivani jinych mist

Obchazeni nove vzniklého namésti

Predpoklady a rizika

Stavebni povoleni

Schvaleny projekt zastupitelstvem
Schvaleni vstupu do feky

Vybér kvalitni realizacni firmy
Politicka vule

PredbéZné podminky
Schvaleni akce zastupitelstvem



14 FINANCOVANI NAMESTI BOJKOVIC

14.1 VLASTNI ZDROJE
Prvni z mnou zvolenych moznych zptsobl financovani investice vystavby ndmésti
jsou vlastni zdroje mésta. Mésto je v soucasné dobé v pomérn¢€ dobré financni situaci.
Jiz druhé volebni obdobi je zde stejny starosta, coz je pro mésto z dlouhodobého
hlediska planovéni a investovani piijatelné;si.
Ktomu, abych mohla urcit, zda maji Bojkovice dostatek finan¢nich zdroji
k financovani investice, jsem vytvofila nasledujici tabulku 17, kde jsem pouzila tidaje o

hospodateni mésta za poslednich pét let, tj. od roku 2010 do 2014.

Tabulka 17 — Finané¢ni tok za roky 2010 - 2014

Pfijmy celkem 108 764 940 K¢
Vydaje celkem 99 146 860 K¢
Rozdil 9618 080 K¢
Ptijmy celkem 69 470 318 K¢
Vydaje celkem 63 227 544 K¢
Rozdil 6 242 774 K¢
Ptijmy celkem 57 958 726 K&
Vydaje celkem 54 492 474 K¢
Rozdil 3466 252 K¢
Ptijmy celkem 76 467 113 K¢
Vydaje celkem 58 913 719 K¢
Rozdil 17 553 394 K¢



Rok 2014

Pfijmy celkem 92 460 632 K¢
Vydaje celkem 82 266 977 K¢
Rozdil 10 193 654 K¢

Tabulka 18 — primérné penézni toky za rok 2010 az 2014

Rok 2010 - 2014

Primémé piijmy celkem 81 024 346 K¢
Primérné vydaje celkem 71 609 515 K¢
Rozdil 9414 831 K¢

Na zaklad¢ tabulky 17 jsem provedla zprimérovani hodnot a ziskala tak tabulku 18.
Je vidét, ze mésto Bojkovice hospodati s kladnym saldem (rozdilem piijmu a vydaju).
Celkovy primérny ro¢ni pfijem za poslednich pét let je 81 024 346 K¢ a vydaj
71609 515. A rozdil mezi praimérnymi piijmy a vydaji je kladny a jeho hodnota je
9414 831 K¢.

Podle hodnot vtabulce 17 a 18 by mésto bylo schopno stavbu zafinancovat
z vlastnich zdroji, stacilo by, kdyby od roku 2010 v priméru kazdoro¢né odlozilo
napiiklad 2400 000 K& na ucet vbance, tak Ze by celkové naSetfilo piiblizné
12 000 000, tzn. celou hodnotu investice.

Tato varianta je mozna v pfipadé, Ze by mésto neplanovalo jiny vétsi investi¢ni
zamér a tudiz by tak mohlo volné penize pouzit, v opaéném piipad¢ je tato varianta
spiSe mén¢ redlnou.

Podle mych informaci se planuje napojeni nékterych ulic na jednotnou kanaliza¢ni
sit’, s tim také souvisi dotCené komunikace, které se budou muset zrekonstruovat a
mnoho dalSich jiZ menSich investic. To S sebou nese nemalé finan¢éni néaroky, takze

predpokladejme, Ze varianta zafinancovani celé investice je spiSe nerealna.
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14.2 UVER

V ramci mozného financovani cizimi zdroji — Gvérem jsem osobné oslovila tfi

komer¢ni banky a pozéadala je o zpracovani uvérovych nabidek na stavebni investici ve

meésté Bojkovice. Vzdy ve dvou variantach jako uvér:

a)

b)

Piedfinancovani dotace EU - tento produkt je dulezity, pokud mé obec
schvaleny dotac¢ni titul, ale penize mtize Cerpat az zpétné€, tzn. pokryti nakladt
v obdobi, kdy obec vycerpa své vlastni zdroje a ¢eka na vyplaceni dotace. Pro
ucely své diplomové prace jsem nastavila jednotny preddotacni Gvér — uvér
Vv délce 7 mésicli s rovhomérnym cCerpanim. Ve vSech pripadech bude uvér
splacen ziskanim dotace v 8. mésici — kolaudaci. Vyse spolutcasti 17% a dotace
83%.

Jako dlouhodoby uvér — jde o klasicky bankovni produkt, kdy si za
konkrétnich smluvenych podminek obce ptijcuji urcitou ¢ast nebo celou castku
s urokem. Pro tento pfipad jsem jednotné zvolila 25% spoluticast obce, délku

uvéru na 10 let s konstantnim imorem (splatky dluhu) a mési¢nimi splatkami.

Pro tucely zjiStovani avérovych podminek pro mésto Bojkovice jsem oslovila tyto

konkrétni komeréni banky:

Ceskoslovenskou obchodni banku, a.s.
Komer¢ni banku, a.s.

Ceskou sporitelnu, a.s.

Ve vSech mnou oslovenych bankdch mi bankéfi sdélili, Ze municipalni Gvéry a

pfedevS§im stanoveni jejich podminek je hodné slozitd véc. Neexistuji zde piesné

tabulky, kde se podle zadanych parametri najde konkrétni hodnota. Uvéry pro mésta

jsou specifickou zalezitosti. Mezi hlavni aspekty stanoveni podminek uvéri patii bonita

obce,

jiné zavazky a uvéery, velikost, pocet obyvatel, konkrétni investicni zamer.

Vsechny tyto idaje mohou Grokové sazby a podminky ménit na vyhodné&j$i nebo méné

vyhodné. Stejné tak je dualezité, zda je obec klientem dané banky ¢i ne. Protoze

v ptipadech, kdy tomu tak je, ma banka vétsi zajem si klienta udrzet i ptes fakt, ze by

byla nucena nastavit uvérové podminky hodné nizko — provize z uvéru by pro banku
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byla mald, ale na druhou stranu obec, ktera ma v dané bance sviij obecni ucet je pro
banku vyhodnd, protoze mé piistup k jejim penéziim a dostava poplatky za vedeni uctu

a za jiné finan¢ni produkty.

Tabulka 19 — Uréeni primérné bonity za tfi roky

piijmy 57 958 726 K&
Rok 2012 vydaje 54 492 474 K¢
rozdil 3466 252 K¢
piijmy 76 467 113 K¢
Rok 2013 vydaje 58913 719 K¢
rozdil 17 553 394 K¢
piijmy 92 460 632 K¢
Rok 2014 vydaje 82266 977 K¢
rozdil 10 193 655 K¢

3466 252 + 17 553 394 + 10 193 655
3

=10 404 434 K¢

Bonita

V tabulace €. 19 je vidét vypocet bonity Bojkovic za posledni tfi roky. Bonita je
dalezitd pro vSechny zadatele o uvér. Banky podle ni zjistuji solventnost u vsech
klientt, aby tak zabranily pfipadnému riziku z nemoznosti klienta splacet uvér.
Bojkovicim vychazi pramérnd bonita za tii roky 10404 434 K¢&. Bonita neboli
rizikovost klienta, v tomto pfipadé obce, nezalezi pouze na finan¢nich rizicich, ale také
na rizicich obchodnich a celkova riziko je poté posuzovano jako kombinace obchodniho
a finan¢niho. Pro ucely své prace jsem se zaméfila pouze na rizika financni. Bonita po
finan¢ni strance je dobra, vychéazi kladna a dokonce vyssi nez deset milionti korun. CoZz

v

znamena, ze by méla obec ziskat vyhodnéjsi tirokové podminky.

Tabulka 20 — Vyse dotace a spoluti¢asti — typ Gvéru a)

Zdroje Regionalni rady-dotace Vlastni zdroje ptijemce
celkem

Max. K¢ Max. v % Min. K¢ Min. %
11 990 739 K¢ 9934 462,00 83,40 1977 693,00 16,60

70



V tabulce 20 jsou hodnoty spolutcasti a zdroji zEU u jinych obdobnych
investi¢nich projektti, které pro meé byly pii zjiStovani podminek pro pfedfinancovani
uvéru podstatné a z kterych jsem vychazela. A to konkrétné podil vlastnich zdroja
financovani a zdroju z dotace EU. Tato tabulka mi slouzila jako podklad, ale je jasné, Ze

ve skutecnosti tomu tak byt nemuselo.

14.2.1 Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. (CSOB)

a) Uvér k predfinancovani dotace

Podle slov bankéfe CSOB, ale i ostatnich mnou oslovenych bank, je potiebné, aby
obec dolozila, Ze proinvestovala svych minimalné 17% procent investi¢nich nakladi, tj.
1977 693,00 K¢, aby poté mohla zacit Cerpat uvér k predfinancovani dotace a souc¢asné
financovat danou investici. Podle CSOB se V jiz schvalenych dotaénich programech
nemusi platit jistina (splatka 0véru), ale pouze uroky zcelkové cerpané Ccastky.
V okamziku, kdy obec dostane danou dotaci, mize Gvér jednorazové splatit bez

jakychkoli sankci.

V moji diplomové praci pocitam s tim, ze dotaci obec dostane vyplacenou mésic po

kolaudaci. Coz znamena, ze budeme pieddotacni tivér Cerpat az do konce realizace.

Shrnuti:

Banka Ceskoslovenské obchodni banka, a.s.
Typ Gvéru Uvér k predfinancovani dotace mésta
Vyse uvéru 9934 462 K¢

Délka Cerpani tivéru 7 mésicl

Urokova sazba 0,8 % p. a. (z celkového uvéru)
Splatka jistiny za mésic 0 K¢

71



Tabulka 21 — Pfedfinancovani dotace CSOB

Mésic vlastni zdroje ézigf:i
1. Duben y
7 | Kveton 1977 693 K&
3. Cerven 1419 209 K¢
4, cCervenec 1419209 K¢
5. Srpen 1419209 K¢
6. Zari 1419209 K¢
7. fijen 1419209 K¢
8. listopad 1419209 K¢
9. prosinec 1419 209 K¢
10. leden - kolaudace
11. dunor - dotace

naklady obce 1977 693 K¢

Celkem

Obec by v piipadé Gvéru k predfinancovani dotace od CSOB platila mésiéni urok
z Cerpané Castky. Podle tabulky 21 vyplyva, Ze by obec zaplatila kromé své spoluticasti
1 977 693 K¢ také 26 492 K¢ za trok. Celkem jsou tedy naklady Bojkovic na investici

2 004 185 Ke¢.

b) Dlouhodoby uvér

Dlouhodoby uvér je na deset let s mési¢nim splacenim. Urokova sazba u banky

CSOB je 1% p.a. Celkovy Gvér je v hodnoté 75% investice, tj. 8934116 K¢ a

2

umor

- K¢
- K¢
- K¢
- K¢
- K¢

kumulované trok z kum.

¢erpani uvéru uvéru
1419209 K¢ 946 K¢
2 838 418 K¢& 1 892 K¢
4257627 K¢ 2 838 K¢
5676 836 K¢ 3785 K¢
7 096 045 K¢ 4731 K¢
8 515254 K¢ 5677 K&
9934 463 K¢& 6 623 K¢&

9934 462 K¢
26 492 K¢
2 004 185 K¢

r

mésicnimi splatkami 74 451 K¢ plus troky z celkové dluzné ¢astky.

Shrnuti:
Banka

Typ Gvéru

Investi¢ni ndklady

Vyse averu (75%)

Vlastni zdroje (25%)
Délka ¢erpani Gvéru
Urokova sazba

Frekvence splaceni
M¢sicni umor - konstantni

Ceskoslovenskéa obchodni banka, a.s.

Dlouhodoby uvér
11912 155 K¢
8934 116 K¢
2978 039 K¢

10 let

1%p.a.

mesicni

74 451 K¢
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Tabulka 22 — Piedfinancovani dotace CSOB

la 20151.-6. 2978 039 K¢

1h 20157.-12. 446 706 K& 8487 410 K& 43 740 KE 490 073 K&
2. 2016 893412K& 7593999Ke 80035KE 973 446 K&
3. 2017 893412K& 6700587Ke 71101 KE 964 512 K&
4, 2018 893412K& 5807176 K& 62167KE 955 578 K&
5. 2019 893412K& 4913764Ke 53232KE 946 644 K&
6. 2020 893 412K& 4020352Ke 45298KE 937 710 K&
7. 2021 893412K& 3126941 K& 35364KE 928 776 K&
8. 2022 893412K& 2233529KE  26430KE 919 842 K&
0. 2023 893412K& 1340117Ke 17496KeE 910908 K&
10. 2024 893412K& 446706 K&  8562KE 901973 K&
1la 20251.-6. 446 706 K& 8 487 410 K& 931 K& 447 636 K&
11b 20257.-12. 0 K¢ 0 K¢ 0 K& 0Ke
naklady obce 2978 039 K& 8934 116 K& 442 983 K& 9377 099 K&
celkem 12 355 138 K¢

V tabulce 22 jsou seéteny mésice jednotlivych let Cerpani uvéru. V poslednim

sloupci je anuita, tedy soucet umoru a uroky v jednotlivych letech. Na zacatku obec

zaplati 2 978 039 K¢ jako spoluicast na uvéru, posléze zbylych 8 934 116 K¢ béhem

splaceni a dalSich 442 983 K¢ za uroky b&hem 10 let. Celkova vyse investice vcetné

aroku ¢ini 12 355 138 K¢&.
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14.2.2 Komer¢ni banka, a. s.

a) Uvér k predfinancovani dotace

Tak jako u CSOB i zde plati, Ze Gvér miizeme erpat aZ po proinvestovani vlastnich
zdrojt, tj. 17% investi¢nich ndkladt — 1 977 693,00 K¢&. Také se neplati splatka avéru —
imor, Uvér se splaci az po obdrzeni dotace. Na rozdil od CSOB i CS se plati dvoji tirok
— arok z Cerpané ¢astky a trok z nederpané &astky. Urok z Eerpané &astky je 0,6% p.a. a

necerpané 0,3% p.a.

Shrnuti:

Banka Komer¢ni banka, a. s.

Typ Gvéru Uvér k piedfinancovéani dotace mésta
Vyse uvéru 9934 462 K¢

Délka Cerpani tvéru 7 mésicu

Urokova sazba — z Gerpané ¢astky ~ 0,6% p. a.
Urokova sazba — z neerpané &astky 0,3% p. a
Splatka jistiny za mésic 0Ke

V tabulce 23 je vidét, kolik by obec stal Givér k predfinancovani dotace. Bojkovice
by v pfipad¢ vyuziti tohoto uvéru platily kromé spolutcasti 17% taky dva troky —
celkovy urok z erpané ¢astky je 19 869 K¢ a z neCerpané Castky 7 451 K¢. Za uroky by
Bojkovice zaplatily 27 320 K¢&. Investice by je celkem stala 2 032 333 K¢.
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mésic

duben
kvéten

1977 693 K¢

cerven
cervenec
srpen
zafi
fijen
listopad
prosinec
leden - kolaudace
unor - dotace
naklady obce 1977 693 K¢é
naklady obce
celkem

vlastni zdroje

Tabulka 23 — Ptfedfinancovani dotace KB

uvér celkem

9934 462 K¢

¢erpani uvéru

1419209 K¢
1419 209 K¢
1419209 K¢
1419 209 K¢
1419209 K¢
1419 209 K¢
1419 209 K¢

kumul.
Cerpani uvéru

1419 209 K¢
2838418 K¢
4257 627 K¢
5676 836 K¢
7096 045 K¢
8515254 K¢
9934 463 K¢

75

urok z
cerpané
castky

710 K¢
1419 K¢
2 129 K¢
2 838 K¢
3 548 K¢
4 258 K¢
4967 K¢

19 869 K¢&

necerpana
castka

8515253 K¢
7 096 044 K¢
5676 835 K¢
4257 626 K&
2838417 K¢
1419 208 K¢
- K¢

urok z :

neferpané uroky

Sastky celkem
2 129 K¢ 2 838 K¢
1774 K& 3 193 K¢
1419 K¢ 3 548 K¢
1 064 K¢ 3903 K¢
710 K¢ 4258 K¢
355 K¢ 4612 Ke
- K¢ 4967 K&

9 934 462 K¢

7451 Ke¢ 27320 K&

2032 333 K¢



b) Dlouhodoby uvér
U Komer¢ni banky mi byl ,,nabidnut* dlouhodoby uvér na deset let s mési¢nim
splacenim a konstantnim Gmorem — splatkami za podminek urokové sazby 0,5% p.a.

Celkovy uvér v hodnoté 8 934 116 K¢ a mési¢nimi splatkami 74 451 K¢.

Shrnuti:

Banka Komer¢ni banka, a. s.
Typ tvéru Dlouhodoby uvér
Investi¢ni ndklady 11912 155 K¢

Vyse uvéru (75%) 8934 116 K¢

Vlastni zdroje (25%) 2978 039 K¢

Délka Cerpani uvéru 10 let

Urokova sazba 0,5% p. a.

Frekvence splaceni meésicni

M¢sicni umor - konstantni 74 51 K¢

Tabulka 24 — Dlouhodoby uvér KB

e ¢ ] . dluzna . .
meésic vlastni zdroje umor e urok anuita
castka

1a 20151.-6. 2978 039 K¢

1p 20157.-12.

2.
3
4
5
6.
7
8
9

10.

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

11a 20251.-6.
11p 20257.-12.

446 706 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
893 412 K¢
446 706 K¢

0 K¢

8561 861 K¢
7 668 450 K¢
6 775 038 K¢
5881 626 K¢
4988 215 K¢
4094 803 K¢
3201 392 K¢
2307 980 K¢
1414 568 K¢
521 157 K¢
74 451 K&

0 K¢

21 684 K¢
40 017 K¢
35550 K¢
31 083 K¢
26 616 K¢
22 149 K¢
17 682 K¢
13215 K¢
8 748 K¢
4281 K¢
465 K¢

0 K¢

468 390 K¢
933 429 K¢
928 962 K¢
924 495 K¢
920 028 K¢
915561 K¢
911 094 K¢
906 627 K¢
902 160 K¢
897 693 K¢
447 171 K¢

0 K¢

niklady obce 2978 039 KE 8934 116 K& 450 428 K& 9 155 608 K&
naklady obce 12 133 647 K&
celkem

Umor je v jednotlivych mésicich konstantni - 74 451 K&. V poslednim sloupci

tabulky je anuita, soucet imoru s uroky. Celkovy trok podle tabulky 24 je 450 428 K¢.
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Coz znamena, Ze mésto zaplati k investici 450 428 K¢ navic za troky pii urokové sazbé

0,5% p.a. Celkem Bojkovice zaplati 12 133 647 K¢.

14.2.3 Ceska spofitelna, a. s.
a) Uvér k piedfinancovani dotace
Ceska spotitelna nabidla obdobny Gvér jako CSOB — urok se plati z erpané astky.

Urokova sazba 0,6% p.a. Doba ¢erpani uvéru 7 mésic.

Shrnuti:

Banka Ceska spofitelna, a. s.

Typ tvéru Uvér k predfinancovani dotace mésta
Vyse tvéru 9934 462 K¢

Délka Cerpani tvéru 7 mésict

Urokova sazba 0,6 % p. a.

Splatka jistiny za mésic 0 K¢

Tabulka 25 — Pfedfinancovani dotace CS

o . q e . kumulované | trok z kum.
mesic vlastni zdroje | Cerpani Gvéru | umor | ., o
cerpani Gvéru uveru

1. | duben 1977 693 K&

2. kvéten

3. cCerven 1419209 K¢ - K¢ 1419209 K¢ 710 K¢

4. CcCervenec 1419209 K¢ K¢ 2838418 K¢ 1419 K¢

5. srpen 1419209 K¢ K¢ 4257627 K¢ 2 129 K¢

6. zari 1419209 K¢ K¢ 5676 836 K¢ 2 838 K¢

7. fijen 1419209 K¢ K¢ 7096 045 K¢ 3 548 K¢

8. listopad 1419209 K¢ K¢ 8515254 K¢ 4258 K&

9. prosinec 1419209 K¢ K& 9934463 K¢ 4967 K&

10. leden - kolaudace

11. dnor - dotace 9934 462 K¢
naklady obce 1977 693 K¢ 19 869 K¢

naklady obce celkem

Podle tabulky 25 je celkovy urok za ptedfinancovani dotace 19 869 K¢ pfi urokové

1997 562 K¢

sazbé 0,6% p.a. Obec v ptipadé vyuziti avéru od CS zaplati celkem za investici

1997 562 K¢ vcetné své spoluticasti a uroku.
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b) Dlouhodoby uvér

Poslednim bankovnim produktem je dlouhodoby Gvér od CS. Podminky jsou

obdobné jako u dvou piedeslych bank. Uvér v délce trvani 10 let. Urokova sazba 1,2%

p.a. Mésicni splaceni a konstantni imor.

Shrnuti:

Banka Ceska spofitelna, a. s.
Typ tvéru Dlouhodoby uvér
Investi¢ni ndklady 11912 155 K¢

Vyse uvéru (75%) 8934 116 K¢

Vlastni zdroje (25%) 2978 039 K¢

Délka Cerpani uvéru 10 let

Urokova sazba 1,2% p. a.

Frekvence splaceni meésicni

M¢siéni tmor - konstantni 74 451 K&

Tabulka 26 — Dlouhodoby tuvér CS

mésic vlastni zdroje umor (}l'uiné
castka
1a 20151.-6. 2978 039 K¢&
1p 20157.-12. 446 706 KE 8487410 K¢
2. 2016 893 412 K¢ 7593 999 K¢
3. 2017 893 412 K¢ 6700 587 K&
4. 2018 893412 K¢ 5807 176 K&
5 2019 893 412 K¢ 4913 764 K&
6. 2020 893 412 K¢ 4020352 K&
7. 2021 893 412 K¢ 3126941 K&
8. 2022 893 412 K¢ 2233529 K&
9. 2023 893 412 K¢ 1340117 K¢
10. 2024 893 412 KE 446 706 K&
11.a 20251.-6. 446 706 KE 8487 410 K¢&
11p 20257.-12. 0 K¢ 0 K¢
naklady obce 2978 039Ke 8934116 K¢
naklady obce
celkem

urok

52 041 K¢
96 042 K¢&
85321 K¢
74 600 K&
63 879 K¢
53 158 K¢&
42 437 K¢
31716 K&
20 995 K¢
10 274 K&
1117 K¢
0 K¢
531580 K¢

anuita

498 747 K¢
989 453 K¢
978 732 K¢
968 011 K¢
957 291 K¢
946 570 K¢
935 849 K¢
925 128 K¢
914 407 K¢
903 686 K¢
447 823 K¢

0Ke

9465 696 K¢
12 443 735 K¢

Podle tabulky 26 je ziejmé, ze urok, ktery celkem obec za Gvér zaplati je 531 580

K¢&. Celkem tady vCetné samotné investice mesto zaplati 12 443 735 K¢.
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Tabulka 27 — Porovnani uvéra

- a) Uvér k piedfinancovani dotace b) Dlouhodoby tvér

CSOB 2 004 185 K¢& 12 355 138 K¢&
KB 2 005013 K¢& 12 133 647 K&
CS 1997 562 K¢ 12 443 735 K¢

Tabulka 27 zobrazuje porovnani vysledkd jednotlivych tvérovych programt od
jednotlivych bank. Nejvyhodngjsi uvér k predfinancovani dotace nabidla Ceské
spofitelna s urokovou sazbou 0,6% p.a. Uvér od Ceské spotitelny je od druhého
Vv potadi vyhodnéjsi pouze 0 6 623 K&, coz je v porovnani s hodnotou investice skoro az
zanedbatelny rozdil. Vysledné rozdily jsou minimalni, protoze urokové sazby se
celkové u municipalnich véri pohybuji hodné nizko a také je Cerpani tvéru relativné
kratké, takze se rozdil v Grocich, které ¢ini mnohdy necelé procento, ani neprojevi.

Ve druhém ptipadé — dlouhodoby Gvér je pro obec nejvyhodnéjsi vér od Komeréni
banky. KB nabidla dlouhodoby uvér za urokovych podminek 0,5% p.a. Oproti druhému
v potadi je rozdil markantnéjsi, ¢ini celych 221491 K¢, coz uz neni zanedbatelny
rozdil.

Zde se zabyvam rozdily po finan¢ni strance. OvSem ty nejsou jedinymi aspekty pfi
vybéru uvért. Banky maji rizné podminky, za kterych Uvéry poskytuji, jako rtzné

sankce, poplatky, bonusy a jiné, podle kterych se obce ¢asto rozhoduji.
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14.3 DOTACE

14.3.1 Fondy EU

Dotace z fondtt EU jsou soudasti pifjma obci uz nékolik let, zdomacnély. Ceska
republika ma na programové obdobi 2014 — 2020 vyclenéno skoro 24 000 000 000 €.
Cerpani dotaci z fondi EU by Vv programovém obdobi 2014 — 2020 by mélo byt
administrativné jednodussi, nez tomu bylo v piedeslém obdobi 2007 — 2013. Ubyl pocet
dotacnich programi z minulych 26 na aktualni pocet 18 programt. Na grafu 4 je vidét,
kolik finanénich prostfedk@t ma CR na konkrétni operaéni programy na obdobi 2014 —
2020.

Graf 4 - Alokace ESI fondi mezi programy v obdobi 2014-2020°2
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B OP rybarstvi

52 podle: http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy

80



Tabulka 28 — Operacni programy, jejich zaméfeni a vhodnost pro konkrétni
investici®®

Nazev operacniho
programu

OP Doprava

IROP

Podnikani a inovace
pro
konkurenceschopnost

Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani

Zivotni prostiedi

Ridi

Ministerstvo
dopravy

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Ministerstvo
pramyslu
a obchodu

Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a telovychovy

Ministerstvi
zivotniho prostredi

Zaméreni

Silni¢ni a zelezni¢ni doprava

Doprava v regionech,
zkvalitnéni vefejnych sluzeb,
vefejna sprava

Rozvoj vyzkumu a vyvoje
pro inovace, rozvoj
podnikéni

a konkurence schopnosti
malych a sttednich podnikd,
energetické uspory a rozvoj
vysokorychlostnich
pristupovych siti k internetu
a informacnich

a komunikac¢nich technologii.

Posileni kapacit pro vyzkum,
rozvoj vysokych skol a
lidskych zdroja pro vyzkum
a vyvoj a rovny piistup ke
kvalitnimu predskolnimu,
primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani.

ZlepSovani kvality vody

a snizovani rizika povodni,
zlepSovani kvality ovzdusi

v lidskych sidlech, nakladani
s odpady, ochrana a péce

o pfirodu a krajinu a
energetické uspory.

Mozné
vyuZziti pro
financovani

namésti

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Program rozvoje
venkova

Ministerstvo
zemédélstvi

Rozvoj venkova, zlepSeni
stavu zivotniho prostredi
obnovou, zachovanim

a zlepsenim ekosystému
souvisejicich se
zemedé€lstvim a lesnictvim

Ano

58 Vlastni zpracovani podle http://www.dotaceeu.cz/
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Podpora zaméstnanosti
a adaptability pracovni sily,
Ministerstvo prace  socialni za¢lefiovani a boj
a socialnich véci s chudobou, socialni inovace
a mezinarodni spoluprace
a efektivni vefejna sprava

OP Zaméstnanost Ne

Specificky servisni program

pro zajisténi kvalitni

implementace Dohody
Ministerstvo pro o0 partnerstvi, zajiSténi
administrativni kapacity Ne
a zabezpeceni jednotného
monitorovaciho systému
na zéakladé vysoké urovné
elektronizace dat.

OP Technicka pomoc L, .
mistni rozvoj

Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje
a inovaci, udrzitelna mobilita

OP Praha - pol ristu Magistrat hlavniho 2 energetlck.eluspory,

CR mésta Prahy pogl pora S,Oglalm}.lo . Ne
zaclehiovani a boj proti

chudobé¢, vzdélani

a vzdélanost a podpora

zameéstnanosti.

Udrzitelna

a konkurenceschopna

akvakultura zalozena

na inovacich,

konkurenceschopnosti,

znalostech a t¢inné€jSim
Ministerstvo vyuZiti zdrojl, rozvoj
zemedélstvi udrzitelného chovu ryb

v Ceské republice a zaji§téni

rovnomeérnych dodavek

sladkovodnich ryb béhem

roku na domaci trh vcetné

rozvoje mimoproduk¢nich

funkci rybniki.

OP Rybarstvi Ne

Tabulka 28 piehledné popisuje, jaké jsou operaéni programy a jaké je jejich
zaméieni. Jediny operacni program, ktery svym popisem odpovida tématu investicniho

zameéru je Program rozvoje venkova. Jeho prioritni osy jsou nasledujici:

»Priorita 1: Podpora pfedavani poznatkl a inovaci v zeméd¢lstvi, lesnictvi a ve
venkovskych oblastech
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Priorita  2:  ZvySeni  zivotaschopnosti  zemédélskych  podnikd  a
konkurenceschopnosti vSech druhti zemédélské Cinnosti ve vSech regionech a podpora
inovativnich zemédélskych technologii a udrzitelného obhospodatrovani lesti

Priorita 3: Podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovavani
zeméedelskych produkth a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvirat a
fizeni rizik v zemé&d¢lstvi

Priorita 4: Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se
zeméd¢lstvim a lesnictvim

Priorita 5: Podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora piechodu na
nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi, ktera je
odolna vici klimatu

Priorita 6: Podpora socialniho zaclefovani, snizovani chudoby a hospodaiského

rozvoje ve venkovskych oblastech*>*

Je evidentni, Ze zddnd z vypsanych priorit neodpovida potfebnému tématu dané

investice. Je proto jasné, ze investice nemtize byt hrazena z fondt EU.

54 http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/Program-rozvoje-venkova
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14.3.2 Dotace ze statniho rozpoc¢tu a z ministerstev

Dotace z jednotlivych ministerstev a ze statniho rozpoctu jsou, pro nasi zem a
politiku obci, bézné. Bojkovice ze statnich fondl na investice v roce 2014 vycerpaly
673 705 K¢ a ze statniho rozpoctu 11 253 143 K¢. Na neinvesticni akce Bojkovice
ziskaly ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu 472 800 K¢, 1 827 426 K¢ ze
statniho rozpoctu a 3 836 400 ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho
vztahu.

Program kapitoly VSeobecné pokladni spravy v soucasné dobé nabizi dva typy
dota¢niho programu. Prvnim je Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické
zakladny regiondlnich Skol v okoli velkych mést a druhym programem je Akce
financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR.

Ve druhém programu je urcéend specifikace prostiedkli na stavebni a nestavebni
akce. Stavebni akce je jest¢ délena na investiéni a neinvesti¢ni. Vystavba namésti ma
investi¢ni charakter, takze m¢ investiéni ¢ast zajima. Pii blizSim prozkoumani jsem
zjistila, Ze kritéria uvedena v podminkach neodpovidaji potfebam této investice, tj. Ze
podpora je sméfovana na rekonstrukce stavajicich staveb nebo na naklady pfi opravach

a udrzbé stavby. To znamena, ze tento zpisob financovani neni mozny.

Finanéni podpora tohoto investi¢éniho zaméru od ministerstev je teoreticky mozna.
Ministerstva, ktera ptipadaji v uvahu, jsou: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi a pripadné Ministerstvo kultury.

Ministerstvo kultury vylou¢im hned, protoZe kulturni akce v ramci investice budou
sice jeji soucasti, ale nejsou hlavnim zamérem. Dalsi v potadi Ministerstvo Zivotniho
prostfedi neposkytuje zddnou dotaci, sméfuji k zaméru vybudovani ndmésti. Posledni
mozné je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Toto ministerstvo na konci roku 2014 otevielo
program Podpora obnovy a rozvoje venkova v roce 2015 s celkem ¢étyfmi dotaénimi
tituly: Podpora vitézti soutéZze Vesnice roku, Podpora zapojeni déti a mladeze do
komunitniho Zivota v obci, Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova a
Podpora obnovy drobnych sakralnich staveb v obci. Opét ani jeden z vypsanych tituld
neodpovida pfedmétu mnou vybrané stavebni investice.

Vysledkem je, ze v souCasné chvili Zddné z ministerstev nenabizi vhodny dotacni

titul.
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14.3.3 Dotace z krajského rozpoctu

Mzésto Bojkovice lezi v jihovychodni ¢asti Zlinského kraje. Zlinsky kraj je slozen za
Ctyt okrest. Jsou jimi okres Zlin, Uherské Hradisté, Krom¢étiz a Vsetin. Kraj ma rozlohu
3 963 km?2 a je étvrtym nejmensim v Ceské republice. Krajem protéka feka Morava, do
které vtéka vétSina menSich fek kraje. Kraj je z vétSiny kopcovity, tvoieny
pahorkatinami a vrchovinami. V oblasti kraje jsou dvé chranéné krajinné oblasti — Bilé
Karpaty a Beskydy.

Zlinsky kraj poskytuje kazdorocn€ investicni 1 neinvestiéni dotace méstiim,
organizacim a pravnickym osobam. Zlinsky kraj mél pro ucely investi¢nich transferti
rok 2014 vyclenéno 12 351 tis. K& — celkem 7,99% vsech vydaji Zlinského kraje. Pro
neinvesti¢ni transfery to bylo 6 254 791 tis. K¢ — 70,25% vSech vydajl. Struktura
vydaju Zlinského kraje viz graf 5.

Graf 5 — Struktura vydajt Zlinského kraje®
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Podle analyzy dota¢nich programi pro rok 2014 vyplyva, Ze Zlinsky kraj nevypsal
zadné transferové programy tykajici se investicniho zdméru vystavby ndmésti.

Naopak tomu je vroce 2015, kdy kraj vypsal Program na podporu obnovy
venkova. Cilem tohoto transferového programu je ,,obnova a zachovani specifickych

hodnot venkovského prostoru podporou projektii smétujicich k obnoveé a udrzbé

55 Zpracovani Zlinského kraje — zavére&ny et pro rok 2014
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obecniho majetku a podpora zpracovani tzemnich planii“.*® Dota¢ni titul se nazyva
Projekty na obnovu obecniho majetku. Celkové ma kraj na tento titul vyclenéno
27 350 000 K¢.

e Minimalni vySe dotace na jeden projekt je: 50 000 K¢.

e Maximalni vySe dotace na jeden projekt je: 1 000 000 K¢.

Bohuzel jsem ale pii podrobnéjSim zjistovani informaci narazila na fakt, Ze
zadatelem o podporu z tohoto programu muze byt pouze obec Zlinského kraje s poctem
obyvatel do 3 000. Coz vylu¢uje mésto Bojkovice jako mozného zajemce.

V soucasné chvili kraj nenabizi zadny jiny program, ktery by byl pro tento

investi¢ni zdmér vhodny.

% Vyzva k predkladani zadosti o podporu https://www.kr-zlinsky.cz/rp02-16-program-na-podporu-
obnovy-venkova-aktuality-12770.html
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14.3.4 Norské fondy a EHP

Donor je v ptipadé fondu EHP — Evropského hospodarského prostoru seskupeni tii
neclenskych stati EU —

figuruje i jako jednotlivec v Norském fondu. Fondy primarné podporuji oblasti

Lichtens$tejnsko, Norsko a ostrovni stat Island. Dale Norsko

vzdelavani, kulturu a Zivotni prostredi.

Pro Ceskou republiku jsou tyto fondy p¥istupné od vstupu do Evropské unie, tedy
od kvétna roku 2004. Dosavadni vyCerpana Castka v na$i republice je podle zdroje
http://www.eeagrants.cz/ pies 6 miliard K¢&. V roce 2014 skoncilo grantové obdobi 2009

— 2014. V soucasné dobé neni schvaleno dal$i obdobi, ale podle webovych stranek

Ministerstva financi je o novém obdobi jednano.

Tabulka 29 — Oblasti podpory Norskych fondu

Norské fondy
CZ07  Spoluprace skol a stipendia
CZ08 Zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého
CZ09  Cesko — norsky vyzkumny program
CZ10 Podpora odhalovani a vySetfovani korupce
CZ11 Vetejné zdravi
CZ12 Dejme (Ze)nam Sanci
CZ13 Rovné prilezitosti Zen a muza
CZ14  Schengenska spoluprace
CZ15 Spoluprace v justici
CZ22  Podpora diistojné prace a tripartitniho dialogu
Tabulka 30 — Oblasti EHP fondu
Fondy EHP
CZ02  Zivotni prostiedi
CZ03  Nestatni neziskové organizace
CZ04  Ohrozené déti a mladez
CZ05 Socialni zaclenovani
Cz06  Kultura
CZ07  Spoluprace skol a stipendia

Podle vyse uvedenych tabulek 29 a 30 se investi¢ni zamér, vystavba namésti v obci,

neshoduje s vypsanymi grantovymi programy, které nabizi Norské fondy a EHP, tudiz

je tento zpisob financovani neuskutecnitelny.

87


http://www.eeagrants.cz/

14.3.5 Program Svycarsko — ¢eské spoluprace
Tento program je uréen ke zmirnéni rozdili v socialni a hospodaiské oblasti mezi

&lenskymi zemémi EU. Program v CR dopliiuje fondy EU a Norské a EHP fondy.

Program je cilen na nasledujici oblasti:
Bezpecnost, stabilita a podpora reforem
¢ Iniciativy regiondlniho rozvoje
e Prevence a fizeni katastrof
e Modernizace soudnictvi
e Boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu
Zivotni prostiedi a infrastruktura
e Obnova a modernizace zékladni infrastruktury
e ZlepsSeni zivotniho prostiedi
Podpora soukromého sektoru
¢ Financovani malych a stfednich podnikil
e ZlepSeni regulace ve finan¢nim sektoru
Rozvoj lidskych zdroji a socialni rozvoj
e Vyzkum a vyvoj
e Zdravi
Specialni alokace
e Blokovy grant
Vyzvy
e Aktudlni vyzvy

e Ukoncené vyzvy

Vystavba nového centralniho namésti v obci by spadala do kategorie Zivotni
prostiedi a infrastruktura a podkategorie obnova a modernizace zékladni infrastruktury.
Bohuzel vSak v souc¢asné dobé neni oteviena zadnd vyzva tykajici se tohoto tématu. To

znamena, ze tento zpisob financovani neni mozny.
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14.4 JINE ZDROJE

14.4.1 Verejna sbirka

Dalsi mnou zvolena varianta financovani méstské investice je vetejna sbirka. Ma,
mozna trochu utopistickd predstava, je zalozend na vefejné sbirce, obyvatelé,
podnikatelé a pfiznivci obce by méli moznost pfispét na samotnou vystavbu z vlastnich
— soukromych penéz. Lidé by si mohli investice vice vazit a bylo by to trochu vic
,jejich® dilo. Mozna by se zajimali a starali, co se s jejich penézi déje.

K tomuto tcelu jsem sestavila dotaznik — kvantitativni Setfeni, pomoci které¢ho jsem
zjiStovala, do jaké miry by byli sami ob¢ané mésta ochotni a schopni méstu finanéné
pomoci. Dotaznik je velmi struény a obsahuje pouze 4 otazky. Otazky z dotazniku jsou

vypsany nize, cely dotaznik je soucasti priloh.

Libi se Vam nové bojkovické ndmesti?
Jak byla podle Vas financovana jeho vystavba

Kdybyste méli moznost, ptispeli byste na jeho vystavbu?

M 0D e

Jakou ¢astkou byste prispéli?

Dotaznik jsem mezi obyvatele rozsifila pomoci socialnich siti a skupin v nich
vytvofenych podle mista bydlisté a také osobn€ nahodnym obyvatelim mésta.
Celkem dotaznik vyplnilo 202 respondentd, je to 4,55% vzorek, ktery je pro tyto

doplitkové ucely dostacujici a povazuji ho za reprezentativni vzorek.
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Vysledky otazek:
1. Otézka: Libi se Vam nové bojkovické ndmésti?

Graf 6 — Vysledky prvni otazky
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Tato otazka méla v anketé spiSe doplnkovy charakter. Celkem 165 respondentl
odpovédélo, Ze se jim nové namésti v Bojkovicich libi, zbylych 37 odpovédélo, Ze se

jim nova centralni plocha nelibi.

2. Jak byla podle Vas financovana jeho vystavba

Graf 7 — Vysledky druhé otazky
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Posledni otazka, kterou jsem respondentim pokladala, byla, jakou castkou by na
vystavbu ptispéli. Nejvice byly zastoupeny odpovédi s ¢astkami v fadech 100 a 1 000
K¢ kazdy z téchto tadi po 43%, dalsi byly péticiferné fady — 10% se 4 respondenty,
nasledovaly Sesticiferné hodnoty — zde byly pouze 2 dotazovani a v milionech bylo jen

jedno procento s jednim teoretickym ptispévatelem.

Na zaklad¢ vysledki =z posledni otazky jsem vypocitala modus, median a

aritmeticky prameér vyskytovanych odpovédi.

Modus: jedna se o nejcastéji se vyskytujici prvek.

Tabulka 31 — Vysledky odpovédi posledni (4.) otazky.

Prispévek v Ffadech  Cetnost
100 24
1000 48
10000 8
100000 2
1000000 1

Podle vysledkl je patrné, Ze nejCastéji se vyskytujici odpovéd’, tedy odpoved

s nejvetsi Cetnosti byl finanéni obnos v Fadech tisicti. Modus je v tomto ptipadé

1000 Kc¢.

Median: je to prostfedni hodnota urcitého souboru dat.

Tabulka 32 — Vysledky odpovédi posledni (4.) otazky.

Prispévek v fadech  cetnost
100 24
1000 48
10000 8
100000 2
1000000 1

Na zékladé¢ vysledk je opét vyslednou hodnotou odpovéd’ 1 000 K¢.
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Aritmeticky primér X. Aritmeticky pramér je podil souctu vsech hodnot souboru a
celkového jejich poctu. Soucet vSech hodnot je roven 1 315400 K¢. Pocet prvki

souboru n je n=64. Aritmeticky praimér X =1 315 400/ 64, x = 19 344 K¢.

Na zékladé odpovedi reprezentativniho vzorku obcanti, miizu usuzovat, ze obCané
by na vystavbu nového namésti piispéli. Primérna hodnota piispévku by mohla na
zakladé ankety byt 19 344 K¢, stiedni hodnota - median odpovédi byla 1 000 K¢. Pokud
by se sbirka opravdu potadala, je pravdépodobné, ze by se né&jaka Cast penéz na

vystavbu vybrala.
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14.4.2 PPP

PPP neboli Public Private Partnership jde o partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Jde o spolupraci vetfejného a soukromého sektoru, ktery je ve své podstaté
piinosny pro ob¢ strany.

V tomto partnerstvi se jednd o vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru
k zaopatteni vefejnych sluzeb. Jedna se o dlouhodobé projekty — 10 a vic let, které
soukromy sektor zaplati, dale se o né stara a vybira za n¢ poplatky a tim se mu investice

zpétné zaplati.

Typické obory vhodné k realizaci PPP projektu:
e Doprava —silnice, dalnice, tunely
o Skolstvi — univerzity, koleje
¢ Administrativni zdzemi — kancelate, Ufady

e Zdravotnictvi — nemocnice

Namesti Bojkovic jako feSend investice neni Upln€ vhodnéd k tomuto partnerstvi,
protoZze jeji hlavni cil neni zdroj finan¢nich prostfedkil. Penize za pronajem stankaitim a
jinym subjektim v obdobi konani kulturnich a spolecenskych akci sice plynou do kasy
mésta, ale nejedna se 0 velké ¢astky a ani o Casté akce, takZe by pro investory byla tato

investice spiSe nezajimava v porovnani s investi¢nimi naklady stavby.
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ZAVER

Na zacatku této diplomové prace s nazvem ,,Navrh moznych finan¢nich zdroji pro
méstskou investici® jsem si stanovila za cil, jak uz sam nazev napovida, zjistit mozné
zpusoby financovani investi¢niho zameéru v obci.

Na zékladé tohoto stanoveného cile, jsem pro praci vytvoftila teoreticky podklad
v kapitole 1. — 11. Prostudovala odbornou literaturu, ptala jsem se odbornikti na urovni
védeckych pracovniku i lidi z praxe.

Ve druhé casti, praktické, kapitola 12. — 14. jsem piechazela k praxi, definovala
jsem danou investici — vystavbu centralniho namésti ve mésté Bojkovice. V této Casti

jsem jiz hodnotila a navrhovala zptsoby jejiho financovani.

Jako prvni zplisob jsem zkoumala financovani z vlastnich zdrojii. Mésto hospodari
dlouhodob& dobie. Uvéry, které &erpd, splaci. Rozdily piijmi a vydaji v uplynulych
pcti letech je kladny, tzn. Bojkovice hospodaii s piebytkem. Pokud by mésto
neplanovalo Zadné vétSi investice, a doptfedu by si dalo za cil, ze chce namésti
z vlastnich penéz zaplatit, nemusel by to byt, pfi soucasném vedeni mésta, problém.
OvSem pravdou je, Ze mésto vroce 2015 provedlo hned né€kolik vyznamnych
investi¢nich akci, které¢ byly dlouhodobé planovany a méli tudiZz prednost, napt. nova
kanalizace. Tento zpusob financovani je proto za aktualnich okolnosti spiSe nevhodny.

Idealni by byl jako doplikovy zdro;.

Druhy zplsob byl uvér. Na zacatku jsem zkoumala jen webové stranky bank a
postupné zjist'ovala, Ze municipalni uvéry nejsou jednoduchou zalezitosti. Proto jsem se
rozhodla navstivit ndhodné vybrané banky osobné, oslovit je a pozadat o konkrétné;jsi
informace. To co jsem se dozvéd¢la, bylo, Ze by mésto nemélo mit problém uveér ziskat.
Horsi uz bylo zjistit konkrétni informace od bankétii. Nakonec mi v kazdé ze tii
vybranych komer¢nich bank hodnoty a Givérové podminky sdélili. Na zakladé téchto
informaci jsem pak sestavovala tabulky Cerpani uvéru a to ve dvou variantach. Prvni
varianta byla uvér k predfinancovani dotace a druha jako dlouhodoby municipalni avér.
V ptipad¢€ prvni varianty byly rozdily v ndkladech na Gvér minimalni, protoze se jednalo

o Cerpani uvéru pouhych sedm mésict. Zde podle mych vypocti byla nejlepsi nabidka

95



od Ceské spofitelny. Ve druhém piipadé, dlouhodobého tvéru, méla nejlepsi nabidku a

cv v

Tteti zpiisob financovani byl pomoci dotaci.

Zjistovala jsem mozné fondy EU a jejich operac¢ni programy a jejich zaméfeni,
abych mohla vyhodnotit, které jsou vhodné pro investici. Zjistila jsem, ze v soucasné
dobé neni tento typ investice podporovan a tudiz toto financovani neni mozné.

Dotace ze statniho rozpoctu nebo jednotlivych ministerstev je mozné Cerpat tak jako
fondy EU. V soucasné dobé (v roce 2015) ale feSend investice v obci nespliuje kritéria
stanovena k dotacnim titulim.

Stejné€ tomu je 1 u dotaci z rozpo€tl kraje, kde mésto nesplituje kritéria pro dosaZeni
dotace vhodné k financovani feSené investice.

Norské fondy stejné jako Program $vycarsko — Ceské spoluprace nenabizeji zadny

vhodny program, jsou proto vyhodnoceny jako nepiinosné pro tuto investici.

Posledni skupinou byly jiné zdroje. Zde jsem se zaméfila na dva typy zdroju.
Prvnim byla vefejna sbirka. Tato varianta je hodné ,romanticka“ az utopisticka.
Ktomuto tucelu jsem vytvofila dotaznik, abych provedla kvantitativni Setfeni
v Bojkovicich. Podle vysledkii je patrné, Ze obCané by na vystavbu svého historicky
prvniho namésti prispély, ovSem je vice nez pravdépodobné, Ze by to nepokrylo veskeré
naklady na investici. Opét se ale ukazuje, ze by $lo sbirku vyuzit jako dopliikovy zdroj
financi pro tuto investici.

Uplné posledni zdroj, ktery jsem zkoumala, byl PPP — tedy spoluprace vefejného a
soukromého sektoru. Tento typ financovani neni urcen k financovani investic jako je

nameésti. Tudiz jeji moznost vylucuji.

Podle vyse uvedeného vyplyvd, ze optimdlnim zplisobem financovani ndmésti
vV Bojkovicich je zafinancovat ho ¢aste¢né z vetejné sbirky a o zbytek pozadat banku,
tedy dlouhodoby bankovni tuvér. Vzhledem k nizkym tdrokovym sazbam bych
doporucila méstu, aby si radé€ji vzalo Uvér a své zdroje vyuzilo na jiné investice a

potieby.
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SEZNAM ZKRATEK

Aj.
Apod.
CR
DHM
DNM
DPFO
EU
OP
(O
PO
RO
RS
SR
SV
Tzn.
Tzv.
VF
VR
VZ

A jiné

A podobné

Ceska republika

Dlouhodoby nehmotny majetek
Dlouhodoby hmotny majetek
Dan z ptijmu fyzickych osob
Evropska unie

Operacni program
Organizacni slozka
Ptispévkova organizace
Rozpocet obci

Rozpoctova soustava

Statni rozpoget CR
Stfednédoby vyhled

To znamena

Takzvany

Vefejné finance

Veftejné rozpocet

Vetejna zakazka
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