1. Pozemni stavitelstvi, architektura a méstské inzenyrstvi JUNIORSTAV 2022

EVROPSKA LEGISLATIVA A ZELENE STRECHY
EUROPEAN LEGISLATION AND GREEN ROOFS

Lukas Biiza™!

"ukas.Briza@vut.cz
'Vysoké u€eni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav technologie, mechanizace a fizeni staveb, Veveii 331/95, 602 00 Brno, Ceska
republika

Abstrakt

Duilezitou soucasti procesu navrhovani a realizovani staveb jsou rtizna nafizeni, normy, regulativy ¢i doporuceni.
Ma-li stavebni inzenyr navrhnout a realizovat stavebni konstrukci, musi se téchto nafizeni pevné drzet. Je tak
zaruceno, ze vysledna konstrukce bude mit potfebné vlastnosti a bude splilovat podminky pro uzivani, stejné tak
jako bude ekonomicky, socialné a environmentalné vyvazena. Cim specifiétdji a disledngji jsou tyto nafizeni
zpracovany, tim lepsich vysledk muze byt dosazeno.

V tomto piispévku bude zhodnocena sou¢asnou legislativni situace v Ceské republice a vybranych Evropskych
statech ve vztahu k zelenym stiecham. Ty, jakozto nastupujici konstrukce budoucnosti, nejsou prozatim v normach
tak pevné zakotveny. A to i piesto, Ze si to vyzaduje nejen budouci dilezitost zelenych konstrukci, ale tak i jejich
vyznamna historie.
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Abstract

Various regulations, standards, regulations or recommendations are an important part of the design and
construction process. If a civil engineer is to design and construct a building construction, he must adhere to these
regulations firmly. This ensures that the resulting construction will have the necessary characteristics and meet the
conditions of use, as well as be economically, socially and environmentally balanced. The more specific and
consistent these regulations are, the better the results can be achieved.

This paper will evaluate the current legislative situation in the Czech Republic and selected European countries in
relation to green roofs. These, as the emerging constructions of the future, are not so firmly anchored in the
standards. This is despite the fact that it requires not only the future importance of green structures, but also their
important history.
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1 UVOD

Z hlediska riznych vlivl, at’ uz zmény klimatu ¢i ¢im dal tim vyssi potieb¢ po zelenych plochach v husté
zastavénych oblastech je dulezita podpora rozvoje zelenych stiech. Z mnohych pfipadovych i obecnych studii
a zkoumani jiz zname dilezitost vyznamu téch zelenych stfech, které je netfeba vice zdtvodiovat. A proto je
dalezitym predpokladem pro jejich podporu kvalitni legislativni a normativni prostiedi. <V Ceské republice jsou
na rozdil od n€kterych jinych evropskych zemi zelené stiechy v legislativé zminovany pouze okrajové, ale ¢eské
zakony vytvafeni vesmés oteviené prostiedi pro jejich $irSi uplatnéni.” [1].
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2 CESKA LEGISLATIVA VE VZTAHU K ZELENYM
STRECHAM

Regulace vystavby a rozvoje izemi je v Ceské republice napliiovana na zikladé tizemniho planovani, které se fidi
zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Dal§imi, z hlediska vztahu k
zelenym stfecham, jsou zajimavé zakony: zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, zdkon ¢. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nekterych zakont (vodni zakon), vyhlaska ¢. 269/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.
501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi ¢i zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
a vyhlagka ¢. 428/2001 Sb. Z norem je pak vyznamna norma CSN 73 0540 Tepelna ochrana budov. Z mimo
legislativnich pfedpist funguji Standardy pro navrhovani, provadéni a udrzbu vegetacnich souvrstvi zelenych
stiech.

Zakon ¢. 183/2006 Sh., o0 izemnim planovani a stavebnim iadu (stavebni zakon)

Tento dokument je zakladnim nastrojem statni spravy a ma tak rozhodujici vliv na vystavbu v Ceské republice.
Svym rozsahem a pfesahem ovSem neumoziiuje detailnéji se vénovat tak uzké oblasti, jako predstavuji zelené
stiechy. Zakon svym znénim ponechava siroké manipulaéni pole jednotlivych stavebnim ufadtim v oblasti vykladu
predpist. Je tak na kazdém jednom pracovnikovi statni spravy, aby zohlednil pozitivni vliv zelenych stfech
v oblastech dotCenych Stavebnim zdkonem. Jedna se o oblast snizovani rizika lokalnich povodni, zabrafovani
prehfivani okoli budov, vlivu staveb na zivotni prostedi ¢i udrzitelnost vystavby.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Smyslem tohoto zakona je, jak jiz jeho nazev napovida, chranit piirodu a prirodni krajinu. Ze stavebniho hlediska
je v tomto zakoné zajimava moznost ulozit stavebnikovi kompenzaéni povinnost. Ta se v souc¢asné dobé bohuzel
tykd pouze kaceni a nasledné vysadby dfevin. Z hlediska povinnosti realizace zelenych stfech nebo nahrady
ztracenych zelenych ploch vlivem vystavby ma tento zakon mezery.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon)

Vodni zdkon se mimo jiné zabyva zadrzovanim vody v krajing. Pficemz vime, ze zelené stfechy mohou vyznamné
prispét ke schopnosti konstrukce zadrzovat srazkové vody v misté jejich spadu. Pfi vhodném vykladu § 102 ¢lanku
1) a 2) Ize za ptedpokladu prokazani vefejného zajmu a opodstatnéni zelené stfechy pracovat s moznosti uhrazeni
vydajl na opatieni zelené stiechy. V ramci Vodniho zékona se tedy da hovofit o pfimé finan¢ni podpoie zelenych
stiech.
§ 102 Zakona ¢. 254/2001 Sb.:
1) Stat mize poskytnout financni prostredky k uhradé vydajit na opatreni ve verejném zdajmu, zejména pro
p) vsakovani, zadrzovani a odvadeni srazkovych vod.
2)  Financni prostredky na opatieni ve verejném zdjmu poskytuje stat spraveim povodi, Ceské inspekci
Zivotniho prostiedi, spravcim vodnich tokii, viastnikiim vodnich dél a povérenym odbornym subjektiim
(s 21 odst. 3) a jinym fyzickym a pravnickym osobam na financni prostredky neni pravni narok [2].

Dotacni program Zelen stiecham!

V roce 2019 schvalilo zastupitelstvo mésta Brna jako prvni v Ceské republice dotaéni program na podporu
vytvareni zelenych stiech. Jak je uvedeno v oficialni vyzvé Odboru zivotniho prostiedi MMB: “Cilem programu
s nizkou uhlikovou stopou a vyznamnym retencnim prvkem ve formé vegetacnich konstrukci.” [3]. Dale
odtvodnuji vyznam zelenych stiech jejich jednoduchou instalaci, adaptaci na soucasné projekty a pozitivnim
vnimanim vegetacnich stfech zadateli o dotaci.

Dotaci mohou ziskat jak fyzické osoby (Skupina zadateli A) tak i pravnické osoby (skupina zadateli B).
Dotac¢ni program poskytuje rozdilné prostiedky pro instalaci intenzivni zelené stiechy nebo extenzivni zelené
stiechy, pficemz u extenzivnich stfech rozliSuje jest¢ mezi rozchodnikovymi koberci a sazenicemi a fizky
rozchodnikd.
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Standardy pro navrhovani, provadéni a iidrzbu vegetacnich souvrstvi zelenych stirech

Technické normy CSN 73 1901 (navrhovani stiech — zakladni ustanoveni), TNV 95 9011 (Hospodafeni se
srazkovymi vodami), CSN 75 6760 (Vnitini kanalizace), CSN 73 0540 (tepelna ochrana budov) apod. pojednavaji
o zelenych stiechich jen okrajové a zcela stroze. Vlastni normativni prostiedi zelené stiechy v Ceské republice
nemaji. Jedinym dokumentem, ktery tedy zcela jasné definuje pojmy zelenych stiech, definuje jejich funkeci,
rozliSuje jejich konstrukéni feseni a predklada mozné hodnotici parametry je v soucasné dobé publikace Standardy
pro navrhovani, provadéni a udrzbu — vegetacni souvrstvi zelenych stfech. Tyto standardy se inspiruji
v zahrani¢nich publikacich a vychazi naptiklad ze $vycarské normy SIA 312, rakouské normy O-NORM B 2501,
britské GRO Code nebo z mezinarodni smérnice FLL, kterou pouzivaji naptiklad v Némecku.

3 EVROPSKA LEGISLATIVA VE VZTAHU K ZELENYM
STRECHAM

Pii patrani po zelenych stiechach v evropskych legislativach jsme se zaméfili predevsim na to, jak jsou zelené
stfechy zakotveny v legislativé, zda maji podporu i v jinych, nelegislativnich dokumentech nebo zda maji své
finan¢ni podpirné programy. Odpovédi na nize uvedené otazky jsme ziskali z Francie, Italie a Nizozemi.

Francouzska legislativa a zelené stirechy

Zelené stfechy maji ve Francii své legislativni misto dobfe zakotvené v normach. Konkrétné jsou obsazeny
v Norme NF-DTU 43.1, Norme NF-DTU 43.3 a Norme NF-DTU 43.4. Zaroven existuje podpirny dokument,
ktery stoji mimo legislativni a normové prostiedi. Jsou jim Pravidla pro navrh a provadéni zelenych stfech dle
ADIVET (Association of roots and green fronts).

Ptestoze ve Francii pravdépodobné neexistuji zadné pravni predpisy nafizujici vystavbu zelenych stfech, jsou
zelené stiechy relativné dobfe podporovany. Jednotlivé podpiirné programy jsou feseny pievazné regionalné nebo
na méstské urovni (napt. Pafiz nebo Lille). Tyto lokalni programy poskytuji at’ uz finan¢ni podporu na vystavbu
zelenych stiech, nebo podporu v podobé daniovych ulev.

Italska legislativa a zelené stiechy

Italska legislativni podpora zelenych stfech neni tak Siroce pojata, jako ve Francii, pfesto ovSem existuje.
Podpirnym normativnim dokumentem je UNI 11235. Mimo tuto normu ov§em zadny nelegislativni dokument
ziejmé neexistuje.

Zakony v zadné oblasti vystavby v Italii také nenafizuji realizaci zelenych stfech. Presto mohou byt vlastnici
soukromych domt se zelenou stfechou zvyhodnéni na danich, pfipadné riznymi jinymi benefity v pfipadé bytové
vystavby. Tyto vyhody se ale mohou lisit napti¢ Italii, kde naptiklad autonomni oblast Bolzano v Jiznim Tyrolsku
ma své mimo italské upravy zakond.

Nizozemska legislativa a zelené stirechy

Nizozemska legislativa, podle nami ovéfenych zdroju, v globalnim méfitku zatim neobsahuje samostatné zakony
¢i normy pro zelené stfechy. Stejné jsou na tom v Nizozemi i se stitem negarantovanymi, nezastfeSenymi
dokumenty. Piesto se v zakonech objevuji odkazy na vegetacni konstrukce. Prikladem muize byt pozarni norma,
ktera predklada 50 cm ochranné pasmo na okraji stfechy bez vegetace.

Prestoze stat netesi legislativné zelené stfechy samostatné a neuklada zadnou povinnost jejich vystavby, jsou
zelené stiechy Casto zakotveny v méstskych vyhlaskach a regulacich. Téméi kazdé vétsi mésto ma svij vlastni
dokument (napf. Rotterdam, Amsterdam), jimz fesi vystavbu zelenych stfech na jejich uzemi. Zaroven dochazi
k pozitivni motivaci formou ruznych finan¢nich benefitti a tlev.
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4 SROVNANI CESKE LEGISLATIVY A LEGISLATIVY
VYBRANYCH EVROPSKYCH STATU VE VZTAHU
K ZELENYM STRECHAM

Pii porovnavani soucasné Ceské legislativy s legislativou evropskou, respektive s legislativou vybranych
evropskych zemi, sledujeme predevsim méfitka:

e zda ma vybrand zemé¢ stdtem garantovanou normu ¢i piedpis pro vegetacni konstrukce
e zda ma vybrand zemé¢ stdtem negarantovanou normu ¢i piedpis pro vegetacni konstrukce
e azda existuji lokalni, méstské vyjimky

Sestavili jsme pro to dotaznik obsahujici 7 otazek. Tyto otazky vcetné piehledu odpovédi jsou uvedeny
v nasledujici Tab. 1.

Tab. 1 Porovnani ¢eské a evropské legislativy ve vztahu k zelenym stfecham.

cz FR IT NL

Existuje statem garantovana narodni norma ¢i ptedpis pro navrh a provadéni vegetacnich konstrukci?

NE ANO ANO NE

Existuje jina, statem negarantovana norma ¢i pfedpis pro navrh a provadéni vegetacnich konstrukei?

ANO ANO NE NE

Resi pozarni norma vegetaéni konstrukce? Pokud ano, jak?

ANO NE NE ANO

Existuje financni dotace jako podpora pro vystavbu vegetacnich konstrukei?

NE ANO ANO ANO

Vyplyva z n¢jakého ptredpisu povinnost pro vystavbu vegetacnich konstrukci?

NE NE NE NE

Existuji néjaké, napiiklad finan¢ni, ulevy pro vlastniky budov s vegeta¢nimi konstrukcemi?

NE ANO ANO ANO

Existuji regionalni, ¢i méstské vyjimky pro vse vyse uvedené? Pokud ano, jaké a kde?

ANO ANO ANO ANO
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5 ZAVER

Ze ziskanych dat je zfejmé, Zze zaclenéni vegetacnich konstrukei do evropskych legislativnich dokumentd neni
piili§ obvyklé. Uprava piedpisii a podptimych programi se fesi predeviim na regiondlni trovni a v ramci
méstskych vyhlasek. Vzhledem ke geografickym odlisnostem se jedna zfejmé o spravny model.

V porovnani s jinymi evropskymi staty Ceska republika spide pokulhavé, nez 7e by drzela krok & dokonce
stanovovala tempo. Nicméné i zde uz se zacinaji objevovat prvni, avSak stale ojedinél¢, programy na podporu
trvale udrzitelné vystavby skrze vegetacni konstrukce. Pozitivnim piikladem je v tomto pfipadé mésto Brno. Do
budoucna je viak rozhodné nutné, aby doslo k rozsiteni tohoto tikazu na vice mistech Ceské republiky.

s

Podékovani

Clanek vznikl v ramei feseni juniorského specifického vyzkumu &. FAST-J-19-5867 “Moznosti prefabrikace
zelenych stiech”.
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